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ส่วนที่ ๓  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของพื้นที่ 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของพื้นท่ีบริเวณริมฝ่ังแม่น้้าโขงจังหวัดมุกดาหาร เป็นการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกจังหวัด ท่ีจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัด ซึ่งข้อมูลท่ีได้จะน้ามาเป็นพื้นฐานในการก้าหนดทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง จุดอ่อน) โดย McKinsey ๗-S Framework ประกอบด้วย 
๑. กลยุทธ์ (Strategy) 
๒. โครงสร้างขององค์กร (Structure) 
๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
๔. บุคลากร (Staff) 
๕. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) 

ตารางที่ ๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey ๗-S Framework   
7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

๑. กลยุทธ์ 
(Strategy) 

๑. มีทรัพยากรน้้า/แหล่งน้้าธรรมชาติหลายแห่ง 
เช่น แม่น้้าโขง แม่น้้าสาขา แหล่งน้้าใต้ดิน ที่มี
ปริมาณน้้าที่อุดมสมบูรณ์เอื้อต่อการผลิตด้าน
การเกษตร 

๒. มีจัดท้าแผนพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่แม่น้้าโขง
อย่างย่ังยืนระดับจังหวัด   

1. ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น ้ า
ช ล ป ร ะ ท า น เ พ่ื อ ก า ร เ ก ษ ต ร ไ ม่
ครอบคลุมทุกพื นที่ 

2. ขาดการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาใช้ในการบริหารจัดการเกษตรเพ่ือ
ลดต้นทุนภาคการผลิตสร้างมูลค่าเพ่ิม 

3. การใช้พื นที่ทางการเกษตรไม่ได้ยึด
หลักตามความเหมาะสม 

๒. โครงสร้างของ
องค์กร (Structure) 

1. มหีน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้อง ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
แม่น้้าโขง และแม่น้้าสาขา  

2. เป็นพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และมีโครงสร้าง
พื นฐาน Logistic เพ่ือเชื่อมโยงระบบคมนาคม
ระหว่างประเทศ (สะพานมิตรภาพแห่งที่ 2) 
ได้แก่มีจุดผ่านแดนถาวร ๒ แห่ง และมีด่าน
ประเพณี  มีตลาดในหมู่บ้านชายแดน 8 แห่ง 
ในการค้าขายระหว่างประเทศ 

3. มีคณะอนุกรรมการพัฒนาพื นที่แม่น ้าโขงอย่าง
ย่ังยืนด้านการเกษตรระดับจังหวัด 

4. คณะอนุกรรมการพัฒนาพื นที่แม่น ้าโขงอย่างย่ังยืนด้าน
การประมงระดับจังหวัด 
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7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

๓. ระบบการ
ปฏิบัติงาน 
(Systems) 

๑. มีโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตด้านการเกษตรที่
เอ้ือต่อการผลิตสินค้าเกษตร เช่น โรงงานแปรรูป
โคขุน (สหกรณ์การเกษตรหนองสูง จ้ากัด สาขา
ปศุสัตว์) โรงงานน้้าตาล โรงงานแป้ง โรงงานยาง
แท่ง –  ยางเครป เป็นต้น  

๑. เกษตรกร ยังมี การ ใช้ ส าร เคมี ใน
การเกษตร 
 

๔. บุคลากร (Staff) ๑. เกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรกรรมมานาน 
๒. มีเกษตรกรปราดเปรื่องและเกษตรกรรุ่นใหม่

ปราดเปรื่อง ปราชญ์เกษตร และผู้น้าเกษตรกร  
ที่มีความรู้ความสามารถด้านการผลิต การแปร
รูปและการตลาด 

๓. บุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์ มีความรู้ความสามารถสูง 

๑. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้ ในการ
ร วม ก ลุ่ ม เ พ่ื อ ว า ง แผ นก า ร ผ ลิ ต 
การตลาด และการบริหารจัดการ
ผลผลิต 

๒. เกษตรกรมีปัญหาเรื่องหน้ีสิน 
๓. เกษตรกรไม่มีที่ ดินท้ากินเป็นของ

ตนเอง 
 

๕. ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill)  
 

๑. เกษตรกรต้นแบบมีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน และองค์ความรู้ด้านการเกษตรที่
หลากหลาย  

๑. เกษตรกรขาดการพัฒนาความรู้ด้าน
การท้าเกษตรสมัยใหม่ 

 

๖. รูปแบบการ
บริหารจัดการ 
(Style) 

มีผู้น้าเกษตรกร หรืออาสาสมัครด้านการเกษตร
ในพ้ืนที ่

๑. เกษตรกรบางส่วนขาดการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการ
ด้านการพัฒนาการเกษตร 

๒. การวิจัยและพัฒนาต่อยอดสร้างมูลค่า 
การแปรรูปสินค้าเกษตรเชิงพาณิชย์
ทั้งการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร
ปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ยังมีน้อย 

๓. ขาดการรวมกลุ่ม ด้านการบริหาร
จัดการการรวมกลุ่ม  การแปรรูป 
การตลาด เพ่ือลดต้นทุน การต่อรอง
ทางการตลาด 

๗. ค่านิยมร่วม
(Shared Values) 

๑. มีความเชื่อเรื่องพญานาคของประชาชนใน
จังหวัดที่อยู่ตามริมแม่น ้าโขง  เป็นสัญลักษณ์
แห่งสายน้้าและความอุดมสมบูรณ์ 

๑. คนรุ่นใหม่ส่วนใหญ่ไม่สนใจอาชีพ
การเกษตร เน่ืองจากเป็นอาชีพที่ใช้
แรงงาน และค่าตอบแทนต้่า 
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๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส และอุปสรรค) โดย PESTEL Analysis ประกอบด้วย 
 ๑. ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political Factors) เช่น นโยบายของรัฐ ระบบการปกครอง 
เสถียรภาพ ด้านการเมือง ความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นต้น 
 ๒. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) เช่น การปรับอัตราภาษี อัตราดอกเบ้ีย อัตราการจ้าง
งาน ภาวะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 
 ๓. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ค่านิยมการบริโภคอุปโภค เป็นต้น 
 ๔. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) เช่น เครื่องจักรกลทางการเกษตร เทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น 
 ๕. ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม (Environment Factors) เช่น สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรรมชาติ เป็นต้น 
 ๖. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 
ระเบียบข้อบังคับด้านธุรกิจ เป็นต้น 

ตารางที่ ๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 
รหัส โอกาส (Opportunities) รหัส อุปสรรค (Threats) 

P : Political Factors การเมืองและกฎหมาย 

PO๑ มีการก้าหนดเป้าหมาย ทิศทางในการพัฒนา
พ้ืนที่ลุ่ มแม่ น้้าโขง  และแม่ น้้าสาขาอย่าง
ชัดเจน   มียุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาลุ่มน้้า
โขงที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมาธิการ
แม่น้้าโขง 

PT๑ การสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังงานน้้าของประเทศจีน 
และประเทศลาว มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระดับน้้า
ข้ึนลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
แม่น้้าโขง 

PO๒ มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แ ม่ น้้ า โ ข ง  Greater Mekong Subregion 
(GMS) 

PT๒ ระเบียบ วิธีปฏิบัติในการส่งออกสินค้าเกษตรไม่
เอ้ืออ้านวยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

PO๓ ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา  
ลุ่มแม่น้้าโขงอย่างย่ังยืน ค.ศ.๑๙๙๕ 

PT๓ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
ในอนุภูมิภาค 

PO๔ ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่ม
แ ม่ น้้ า โ ข ง ต อ น บ น  (Quadripartite 
Agreement on Commercial Navigation 
on Lancang – Mekong River) 

PT๔ ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่น้้า
โขงตอนบน (ข้อตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายเกาะ
แก่ง      ที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศของลุ่มแม่น้้า
โขง ปริมาณสัตว์น้้าจืด ฯลฯ เป็นต้น) 

PO๕ มีการก้าหนดแนวทางขับเคลื่อนนโยบาย
ส้าคัญด้านการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตร ตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด      รวมทั้งโครงการตามนโยบาย
ส้าคัญ ๑๔ โครงการ ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
อย่างชัดเจน 

  

PO๖ รัฐบาลจัดต้ังส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
ตามค้าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่       
๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๖๐ 
เ พ่ือก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าท้ังระบบ 
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รหัส โอกาส (Opportunities) รหัส อุปสรรค (Threats) 
PO๗ มีการก้าหนดนโยบายในการส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปสู่เกษตรกร 
  

E : Economic Factors เศรษฐกิจ 

EO๑ การปรับโครงสร้างหน้ีของเกษตรกร ET๑ เกิดโรคระบาดรุนแรงทั้งในคน สัตว์ และพืช  

EO๒ มีแหล่งเงินทุนหลากหลาย ET๒ ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง 

  ET๓ ราคาสินค้าเกษตรผันผวน ไม่มีเสถียรภาพ 

S : Social cultural Factors สังคมและวัฒนธรรม 

SO๑ เอกลักษณ์ความเป็นชาติพันธ์ุ วัฒนธรรม 
ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีความ
หลากหลาย 

  

SO๒ ผู้บริโภคนิยมบริโภคอาหารที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพเพ่ิมข้ึน 

  

SO๓ ความนิยมรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
เพ่ิมข้ึน 

  

T : Technological Factors เทคโนโลยี 
TO๑ มีความเจริญก้าวหน้า และงานวิจัยทาง

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่
รองรับในการพัฒนาการเกษตร เพ่ือลดต้นทุน
การผลิต เพ่ิมคุณภาพ และเพ่ิมมูลค่าให้กับ
สินค้าตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 

TT๑ เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีต้นทุนสูงเกินกว่าท่ีเกษตรกร
หรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนจะลงทุนในการน้ามาใช้เอง 

En : Environment Factors ด้านสิ่งแวดล้อม 

EnO๑ ทรัพยากรดิน น้้า  มีความเหมาะสม เอื้อต่อ
การผลิตภาคการเกษตร 

EnT๑ 
 
 
 

1. การแพร่ระบาดของโรคโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-
๑๙) ภัยจากโรคอุบัติใหม่ลัมปีสกิลในโค-กระบือ 
โรคเพิร์สในสุกร , โรคใบด่างในมันส้าปะหลัง 
(Cassava mosaic disea ; CDM ) 

  EnT๒ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็ว 
และรุนแรงมากข้ึน ท้าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดจากการ
พัฒนาด้านโครงการ 

  EnT๓ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศของแม่น้้าโขง 
ได้แก่ระดับน้้าลดลง ,น้้าต่ืนเขิน ,ระบบการไหลของ
น้้า ,   การพัดพาตะกอน ,การกัดเซาะตลิ่งเพ่ิม
สูงข้ึน และประชากรสัตว์น้้าลดลง 

  EnT๔ ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่น้้า
โ ข ง ต อ น บ น  (Quadripartite Agreement on 
Commercial Navigation on Lancang – 
Mekong River) สนับสนุน การปรับปรุงร่องน้้าเพ่ือ
การเดินเรือ (เคลื่อนย้ายเกาะแก่งและหาดต้ืนที่เป็น
อุปสรรคต่อการเดินเรือในล้าน้้าโขงตลอดแนว
ช่องทางเดินเรือ  ๓๓๑ กิโลเมตร)  ส่งผลต่อระบบ
นิเวศลุ่มแม่น้้าโขง 
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รหัส โอกาส (Opportunities) รหัส อุปสรรค (Threats) 
  EnT๕ คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม เน่ืองจากสารเคมีทางการ

เกษตรจากน้้าฝนไหลลงสู่แม่น้้าโขง 
  EnT6 ชาวประมงจับปลาไม่ถูกวิธี ส่งผลต่อการสูญพันธ์ุ

ของปลา  
L : Law/Legal Factors ด้านกฎหมาย 

LO๑ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม  
แ ม่ น้้ า โ ข ง  Greater Mekong Subregion 
(GMS) 

LT๑ การก้ากับดูแลด้านอาหารปลอดภัยไม่ทั่วถึง 

LO๒ กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค LT๒ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาระบบนิเวศแม่น้้าโขงอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิด
สิ่งแวดล้อมที่ดี และชุมชนที่อุดมสมบูรณ์ เช่น การ
ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร และลดการปล่อย
น้้าเสียในครัวเรือน 
 

LO๓ กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม   

 
 
 
 
 
 
 


