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บทที่ ๑  
บทน ำ 

 
๑.๑ ขอบเขตของพื้นที่ลุ่มน้ ำปำกพนัง 

พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ตั้งอยู่บริเวณตอนใต้ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัด คือ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 10 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอปากพนัง อ้าเภอหัวไทร อ้าเภอเชียรใหญ่ 
อ้าเภอชะอวด อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ้าเภอร่อนพิบูลย์ อ้าเภอจุฬาภรณ์ อ้าเภอพระพรหม อ้าเภอลานสกา อ้าเภอ
เมืองนครศรีธรรมราช (เฉพาะต้าบลท่าเรือ ต้าบลท่าไร่ และต้าบลบางจาก) และจังหวัดสงขลา ในเขตอ้าเภอระโนด 
(เฉพาะต้าบลบ้านขาว และต้าบลคลองแดน) รวมทั้ง จังหวัดพัทลุง ในเขตอ้าเภอควนขนุน (เฉพาะต้าบลแหลมโตนด) 
และอ้าเภอป่าพะยอม (เฉพาะต้าบลลานข่อย) มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด 2,29๓,๖๘๔.๕๗ ไร่ ดังรูปที่ ๑-๑ โดยมีอาณาเขต
ติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียงดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับอ้าเภอเมืองนครศรีธรรมราช และอ้าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศใต้ ติดกับอ้าเภอระโนด จังหวัดสงขลา อ้าเภอป่าพะยอม และอ้าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
ทิศตะวันออก ติดกับอ่าวไทย 
ทิศตะวันตก ติดกับอ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และอ้าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 
แม่น้้าปากพนังเป็นแม่น้้าสายหลัก มีความยาวประมาณ ๑56 กิโลเมตร มีล้าน้้าสาขาที่เป็นแหล่งน้้าต้นทุน

ที่ส้าคัญ ได้แก่ คลองลาไม คลองถ้้าพระ คลองรากไม้ คลองฆ้อง คลองเชียรใหญ่ คลองเสาธง คลองชะเมา เป็นต้น 
ซึ่งอยู่ทางแม่น้้าปากพนังตอนบน ส่วนล้าน้้าสาขาทางทิศตะวันออกของแม่น้้าปากพนัง ได้แก่ คลองหัวไทร 
คลองท่าพญา คลองพรุ คลองบางทราย คลองบางโค คลองบางไทรปก เป็นต้น  
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รูปที่ ๑-๑ ขอบเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง  



๑-๓ 
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๑.๒ โครงกำรพัฒนำพื้นที่ลุ่มน้ ำปำกพนังอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 
ในอดีตพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง มีความหลากหลายทางชีวภาพและเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์มาก  

เหมาะแก่การเพาะปลูกและติดต่อค้าขายทางทะเล จึงกลายเป็นเมืองท่าส้าคัญ และได้ขึ้นชื่อว่าเป็น “เมืองอู่ข้าวอู่น้้า” 
ที่ส้าคัญของภาคใต้ เมื่อเวลาผ่านไปประชากรมีจ้านวนเพ่ิมมากข้ึน “ลุ่มน้้าปากพนัง” ที่เคยอุดมสมบูรณ์ กลับมี
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดิน น้้า ป่า ระบบนิเวศเสียสมดุลอย่างรุนแรง ตั้งแต่
ป่าต้นน้้า ป่าพรุ ป่าชายเลนเสื่อมโทรม ท้าให้เกิดปัญหา 4 น้้า 3 รส (น้้าเค็ม - น้้าเปรี้ยว น้้าท่วม - น้้าแล้ง) 
ในพ้ืนที่ที่กล่าว คือ เกิดปัญหาการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง จากลักษณะของแม่น้้าปากพนังที่มีระดับท้องน้้า
อยู่ต่้ากว่าระดับน้้าทะเล และมีความลาดชันน้อย เมื่อน้้าจืดทางด้านต้นน้้ามีปริมาณน้อย ท้าให้น้้าเค็มสามารถรุกล้้า
เข้าไปในแม่น้้าปากพนังและล้าน้้าสาขาเป็นระยะทางเกือบ 100 กิโลเมตร นอกจากนี้ ตอนกลางของลุ่มน้้า
ปากพนัง ยังมี “พรุควนเคร็ง” ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลุ่มขนาดใหญ่ ประมาณ 200,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่ที่มีน้้าท่วมขังตลอดปี 
มีสารไพไรท์อยู่ในชั้นดินท้าให้ดินมีสภาพเป็นกรดและเกิดปัญหาน้้าเปรี้ยว ราษฎรไม่สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือ
การเกษตรได้ ปัญหาน้้าเน่าเสียจากการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด้าได้ไหลลงในล้าน้้าต่างๆ จนไม่สามารถน้าน้้าไปใช้
ในการเพาะปลูกได้ กลายเป็นปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นระหว่างชาวนาข้าว และชาวนากุ้ง ปัญหาอุทกภัย
ที่เกิดขึ้นเป็นประจ้าทุกปี ก็เป็นปัญหาส้าคัญอีกประการหนึ่งของลุ่มน้้าปากพนังที่เกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน เนื่องจาก
มีปริมาณฝนตกมาก แต่พ้ืนที่ลุ่มน้้าเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีความลาดชันน้อย ประกอบกับภาวะอุทกภัยมักจะเกิด
ในช่วงน้้าทะเลหนุนสูง ท้าให้ไม่สามารถระบายน้้าออกสู่ทะเลได้ เกิดภาวะน้้าท่วมสร้างความเสียหายให้แก่พ้ืนที่
เพาะปลูก และพ้ืนที่ชุมชนเมืองเป็นบริเวณกว้างขวาง 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ทรงทราบถึง
ความเดือดร้อนของประชาชน ความขัดแย้งอย่างรุนแรงในพ้ืนที่ ทรงศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างลึกซึ้ง  
วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา ทั้งปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง น้้าเสีย ดินเปรี้ยว การขาดแคลนน้้าจืด การรุกล้้า
ของน้้าเค็ม ระบบนิเวศเสียสมดุล ความขัดแย้งอย่างรุนแรงของประชาชนในพ้ื นที่ลุ่มน้้าปากพนัง จึงได้
พระราชทานพระราชด้าริอย่างต่อเนื่อง จ้านวน 13 ครั้ง ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมบูรณาการด้าเนินการ 
“โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ” ขึ้นในปี พ.ศ. 2535 โดยให้หาแนวทางแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนครอบคลุมทุกด้านโดยเฉพาะปัญหา 4 น้้า 3 รส (น้้าเค็ม - น้้าเปรี้ยว   
น้้าท่วม-น้้าแล้ง) ในพ้ืนที่ โดยก่อสร้างประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ ป้องกันไม่ให้น้้าเค็มรุกล้้าในพ้ืนที่  
เป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือรักษาคุณภาพน้้าให้ใช้ประโยชน์ได้ ป้องกันน้้าเปรี้ยวจากพรุที่อยู่ตอนกลางของลุ่มน้้า ไม่ให้
แพร่กระจายสร้างความเสียหายกับระบบนิเวศในช่วงฤดูแล้ง การขุดคลองระบายน้้าขนาดใหญ่พร้อมประตู
ระบายน้้าเพ่ือช่วยระบายน้้าในพ้ืนที่ลัดออกสู่ทะเลด้านตะวันออกในช่วงฤดูน้้าหลาก และกักเก็บน้้าไว้ใช้เพ่ือ
กิจกรรมต่างๆ ในช่วงฤดูแล้ง การพัฒนาระบบชลประทานตามศักยภาพของพื้นที่ การแยกพื้นที่ใช้ประโยชน์
น้้าจืด - น้้าเค็มให้ชัดเจน การบริหารจัดการน้้าและการใช้ประโยชน์ที่ดิน การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
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การบริหารการด้าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
มีคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ท้าหน้าที่ก้าหนดแนวทาง
และด้าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ตลอดจนอ้านวยการ ก้ากับ ดูแล
การด้าเนินงานให้เป็นไปตามแนวพระราชด้าริอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื ่อง โดยมีนายกรัฐมนตรี  
เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมชลประทาน เป็นกรรมการและเลขานุการ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
จ้านวน 3 คณะ เพื่อท้าหน้าที่ด้าเนินงานในพื้นที่ คือ  

1) คณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานอนุกรรมการ กรมควบคุมมลพิษ 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

2) คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ โดยมี
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานอนุกรรมการ ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

3) คณะอนุกรรมการประสานการด้าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้อ้านวยการศูนย์อ้านวยการ
และประสานการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ 
มีศูนย์อ้านวยการและประสานการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ เป็นองค์กรในการบูรณาการ
ขับเคลื่อนการด้าเนินงานในรูปแบบ One Stop Service  

ในปี พ.ศ. 2560 คณะอนุกรรมการทั้ง 3 คณะ ได้ด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2560 - 2564 และด้าเนินการขับเคลื่อนการด้าเนินงานภายใต้
แผนแม่บทฯ อย่างต่อเนื่อง แต่การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านพัฒนาอาชีพของ
ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน้้าปากพนัง ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ จึงได้หารือร่วมกันและก้าหนดให้มีการจัดท้า
แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 เพ่ือเป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการด้าเนินงานร่วมกัน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังให้มีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีสมดุล เป็นแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในลุ่มน้้าปากพนังมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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1.3 พระรำชด ำริส ำคัญ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง และสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชด้าริเกี่ยวกับการด้าเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริที่ส้าคัญดังนี ้
 1.3.1 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร ทรงทราบถึง
ความเดือดร้อนของประชาชน ได้พระราชทานแนวพระราชด้าริในการแก้ไขปัญหาลุ่มน้้าปากพนังอย่างต่อเนื่อง
ทั้งหมด 13 ครั้ง สรุปสาระส้าคัญดังนี้ 
 1) วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2521 ณ โรงปูนซีเมนต์ อ้าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ความว่า 
“…ให้พัฒนาลุ่มน้้าคลองชะอวด โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน้้าห้วยน้้าใส เพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัย  
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ในเขตอ้าเภอชะอวด และป้องกันบรรเทาปัญหาน้้าเค็มในฤดูแล้งและเป็นแหล่งน้้า
ส้าหรับอุปโภคบริโภคในพื้นที่บริเวณอ่างเก็บน้้าฯ แต่เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาก่อสร้างไม่น้อยกว่า 5 ปี จึ งให้
พิจารณาฝายทดน้้าคลองไม้เสียบที่ต้าบลเกาะขันธ์ ในเขตอ้าเภอชะอวด พร้อมระบบส่งน้้าโดยเร่งด่วน เพ่ือใช้
ประโยชน์ก่อน ต่อไปเมื่อสร้างอ่างเก็บน้้าห้วยน้้าใสขึ้นแล้วก็ช่วยพัฒนาโครงการชลประทานดังกล่าวให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น...” จากนั้น กรมชลประทานได้เริ่มวางโครงการส้ารวจและออกแบบฝายทดน้้าคลองไม้เสียบและได้ด้าเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2529 และด้าเนินการส้ารวจออกแบบอ่างเก็บน้้าห้วยน้้าใส เริ่มก่อสร้างแล้วเสร็จ 
ในปี พ.ศ. 2538 ต่อมาในปี พ.ศ. 2531 ได้เกิดฝนตกหนักติดต่อกันท้าให้พ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรในพื้นที่
ลุ่มน้้าปากพนังเสียหายเป็นจ้านวนมาก  
 2) วันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ณ อาคารชัยพัฒนา สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ความว่า 
“…ให้กรมชลประทาน ด้าเนินการแก้ไขและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่เพาะปลูกบริเวณลุ่มน้้าปากพนังโดยเร่งด่วน 
ตามที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยฝนตกหนักติดต่อกัน ระหว่างวันที่ 19 - 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 
เพ่ือมิให้เกิดขึ้นอีก โดยพิจารณาวางแผนด้าเนินงานเป็น 2 ระยะ คือ ๑) ระยะที่ 1 ขุดลอกคลองธรรมชาติและ
ปรับปรุงคลองระบายน้้าต่างๆ เพ่ือเร่งการระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ คือ ขยายคลองระบายน้้าท่าพญา และคลอง
สาขา ขุดคลองระบายน้้าบ่อคณฑี ขุดคลองระบายน้้าหน้าโกฏิ ขุดคลองแพรกเมือง – ชะอวด ๒) ระยะที่ 2 ให้ขุด
คลองใหม่เป็นช่วงแนวลัด เพ่ือระบายน้้าในแม่น้้าปากพนังลงสู่ทะเลให้เร็วขึ้น โดยก่อสร้างประตูระบายน้้าและ
คันกั้นน้้าเพ่ือกักน้้าจืดในลุ่มน้้าปากพนังทั้งหมดส้าหรับใช้ในการเกษตรและป้องกันน้้าเค็ม” 
 3) วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ณ พระต้าหนักทักษิณราชนิเวศน์ ความว่า “… ควรก่อสร้างประตู
ระบายน้้าพร้อมอาคารประกอบ ที่บริเวณปากแม่น้้าปากพนัง ห่างจากอ้าเภอปากพนังไปทางทิศใต้ประมาณ 
3 กิโลเมตร เพ่ือป้องกันน้้าทะเลมิให้ไหลเข้าแม่น้้าปากพนัง และกักเก็บน้้าจืดไว้ในแม่น้้าและตามล้าน้้าต่างๆ 
ส้าหรับการบรรเทาน้้าท่วม ควรขุดคลองระบายน้้าแยกจากปากแม่น้้าปากพนังเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม...” 
 4) วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ณ โครงการพัฒนาลุ่มน้้าบางนราอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
จังหวัดนราธิวาส ได้พระราชทานพระกระแสอีกครั้ง ความว่า “…ควรก่อสร้างเขื่อนทดน้้าในแม่น้้าปากพนัง ณ 
จุดห่างจากอ้าเภอปากพนังไปทางทิศใต้ประมาณ 5 กิโลเมตร เพ่ือป้องกันน้้าเค็มบุกรุกและเก็บกักน้้าจืดไว้ในล้าน้้า
ให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและอุปโภคบริโภค พร้อมทั้งก่อสร้างระบบระบายน้้าออกจากพื้นที่
น้้าท่วมลงทะเลให้เร็วที่สุด...”  
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 5) วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2535 ณ พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
ได้พระราชทานแนวพระราชด้าริเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเลือกต้าแหน่งที่จะสร้างประตูระบายน้้าอีกครั้ง ความตอนหนึ่งว่า 
“… การท้าเขื่อนหรือประตูบังคับน้้าห่างจากอ้าเภอปากพนัง ประมาณ 3 - 5 กิโลเมตรนี้ จะต้องท้าอาคารบังคับน้้า
ขนาดใหญ่ 1 ตัว และขนาดเล็ก 2 ตัว รวมทั้งขุดคลองเชื่อมและท้าคลองน้้าแบ่งเหมือนโครงการบางนรา ถ้าท้าแล้ว
นากุ้งจะอยู่ส่วนนากุ้ง นาข้าวจะอยู่ส่วนนาข้าว...” 
 6) กรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด้าเนินการสนองพระราชด้าริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 
ในการพัฒนาโครงการพ้ืนฐานด้านชลประทาน พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ ได้ทรงติดตามการด้าเนินงาน
อย่างใกล้ชิด และได้พระราชทานแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังครั้งส้าคัญที่สุด ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้น
โครงการ ในวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2536 ณ พระต้าหนักทักษิณราชนิเวศน์ จังหวัดนราธิวาส มีใจความดังนี้ 

6.1) ควรเร่งด้าเนินการก่อสร้างประตูระบายน้้าปากพนังให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพราะงานนี้จะเป็น
จุดเริ่มต้นของโครงการฯ และเป็นศูนย์รวมในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าจืดส้าหรับใช้ในการเกษตร  
การอุปโภคฤดูแล้ง ปัญหาน้้าทะเลบุกรุกในฤดูแล้ง และปัญหาน้้าท่วมพื้นท่ีท้ากินของราษฎรเป็นบริเวณกว้าง 

6.2) ควรพิจารณาขุดคลองระบายน้้าพร้อมอาคาร เพ่ือระบายน้้าจากแม่น้้าปากพนังออกทะเล
อีกทางหนึ่ง โดยขดุบริเวณหน้าประตูระบายน้้าปากพนังจะช่วยระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ได้เร็วขึ้น จึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วมพื้นที่ท้ากินของราษฎรได้ 

6.3) เร่งขุดลอกคลองท่าพญา พร้อมก่อสร้างประตูระบายน้้าท่าพญา เพ่ือช่วยระบายน้้า
ออกจากพ้ืนที่ได้เร็วขึ้น 

6.4) เร่งขุดลอกขยายคลองบ้านกลาง คลองปากพนัง และคลองหน้าโกฏิ พร้อมก่อสร้างประตู
ระบายน้้า เพราะประตูระบายน้้าที่บ้านเสือร้องและหน้าโกฏิจะช่วยระบายน้้าจากคลองบ้านกลางและคลอง
ปากพนังจากพ้ืนที่โครงการฯ ลงสู่ทะเลได้เร็วขึ้น 

6.5) ควรพิจารณาขุดคลองระบายน้้าสายชะอวด - แพรกเมือง พร้อมก่อสร้างอาคารประตู
ระบายน้้า เพ่ือช่วยระบายน้้าออกจากพ้ืนที่โครงการฯ ได้อีกทางหนึ่ง 

6.6) พิจารณาก้าหนดแนวเขตที่แน่นอน เพ่ือแยกพ้ืนที่น้้าจืดและพ้ืนที่น้้าเค็ม โดยพิจารณา
บริเวณด้านทิศตะวันออกของคลองหรือแม่น้้าปากพนังให้เป็นพ้ืนที่น้้าเค็ม 

6.7) ควรจัดตั้งศูนย์ศึกษาเฉพาะกิจที่บริเวณประตูระบายน้้าหน้าโกฏิ ในพื้นที่ของกรมประมง
เพ่ือท้าการทดลองศึกษาและวิจัยด้านการประมงแบบครบวงจร 

6.8) เนื่องจากด้านทิศตะวันตกของลุ่มน้้าปากพนังเป็นเทือกเขา สภาพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่สูง
มีปัญหาการขาดแคลนน้้าใช้ท้าการเกษตร และอุปโภคบริโภคของราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าว ควรพิจารณา
วางโครงการและก่อสร้างอ่างเก็บน้้าหรือฝายกั้นน้้า 

6.9) ควรพิจารณาเกี่ยวกับระบบการระบายน้้าเสียจากนากุ้ง และน้้าเปรี้ยวจากพรุ รวมทั้งระบบ
บ้าบัดน้้าเสียจากชุมชน เช่น เขตชุมชนอ้าเภอเชียรใหญ่ และอ้าเภอชะอวด เพ่ือให้น้้าจืดที่กักเก็บไว้ในล้าคลองต่างๆ 
ในเขตลุ่มน้้าสามารถน้ามาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้อย่างสมบูรณ์ 
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 7) วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2536 ขณะที่พระราชด้าเนินไปทอดพระเนตรพ้ืนที่โครงการพัฒนา
ลุ่มน้้าคลองน้้าจืด - คลองแฆแฆ อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ อ้าเภอสายบุรี และบ้านแฆแฆ อ้าเภอปะนาเระ 
จังหวัดปัตตานี ได้มีพระราชด้ารัสความว่า “… ควรพิจารณาวางโครงการและก่อสร้างระบบแยกน้้าสามรส
ออกจากกัน ได้แก่ การก่อสร้างระบบป้องกันน้้าเปรี้ยวจากพรุที่ท้าให้พ้ืนที่เพาะปลูกดินเป็นกรด ระบบป้องกัน
น้้าเค็มบุกรุก และระบบส่งน้้าจืดช่วยเหลือการเพาะปลูก และการอุปโภคบริโภคของราษฎรเนินธัมมัง ต้าบล
แม่เจ้าอยู่หัว อ้าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช...” 
 8) วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ได้พระราชทานพระราชด้ารัส
ดังนี้ 

8.1) ส่วนหนึ่งจะแจ้งให้ทราบได้ว่าก้าลังท้าอยู่ คือ โครงการปากพนัง เมื่อ 2 - 3 ปีนี่  
ทางราชการทั้งทหารและพลเรือนต้องไปช่วยปากพนัง แม้น้้าบริโภคของอ้าเภอปากพนังนั้นก็ต้องบรรทุกรถไป 
การบรรทุกน้้าด้วยรถไปให้นี้ ท่านนักเศรษฐกิจต่างๆ ก็ย่อมทราบดีว่ามันขาดทุนขนาดไหน การสร้างเขื่อนหรือ
อ่างเก็บน้้าจะสิ้นเงินเป็นสิบๆ หรือร้อยๆ ล้าน แต่ถ้าสร้างแล้วสามารถที่จะบริการประชาชนได้  โดยไม่ต้องใช้
รถบรรทุก การบรรทุกด้วยรถจะต้องใช้เงินงบประมาณเป็นร้อยๆ ล้าน ไม่มีใครได้คิด 

8.2) ปีที่ 50 ในรัชกาลปัจจุบัน ซึ่งใครต่อใครเริ่มคิดจะท้าการฉลอง อยากให้โครงการปากพนัง
ส้าเร็จส้าหรับเฉลิมฉลอง 50 ปีของรัชกาลปัจจุบัน มีความหมายดี แล้วก็ท้าให้ครึกครื้นดี ท้า ให้ปลื้มใจ
ทั่วทั้งประเทศ 

8.3) บางคนอาจจะเอะอะว่านากุ้งล่ะ นากุ้งก็ท้าได้ เพราะว่าทางอ้าเภอหัวไทรอยู่ใกล้ทะเล
และมีคลองที่เรียกว่าคลองปากพนังขนานกับฝั่งทะเล คลองนั้นย่อมเป็นน้้ากร่อยจะท้านากุ้งได้อย่างเป็นล่้าเป็นสัน 
ซึ่งประเทศไทยสามารถจะส่งนอกเรื่องกุ้งนี่  ส่งออกไปจ้านวนมากที่สุดในโลก ขายไปประเทศญี่ปุ่น และถึง
ประเทศอเมริกา และนอกจากกุ้งก็มีปลาที่เลี้ยงได้ในนากุ้งนั้น ก็จะสามารถเป็นรายได้เข้าประเทศอย่างมากมาย 
ประชาชนที่จะท้ากิจการเหล่านั้นก็จะร่้ารวย ไม่เสียเพราะแยกน้้ากร่อยกับน้้าจืดได้ โครงการนี้เล็งเอาไว้ให้ได้ผล
ภายใน 3 ปี ทางกรมชลประทานและทางเจ้าหน้าที่ทหาร และพลเรือนอื่นๆ ก็ก้าลังร่วมมือกันท้าอยู่เดี๋ยวนี้  
ซึ่งก็จะเป็นผล เรื่องนี้เกี่ยวข้องกับน้้าเหมือนกัน การสู้ภัยแล้งนี่เราด้าเนินไปเรื่อย สู้ไปเรื่อย และส้าหรับโครงการ 
เช่น โครงการปากพนัง หรือโครงการนครนายก โครงการป่าสักเหล่านี้ ก้าไรนั้นมาที่ประชาชน ประชาชนอยู่ดี
กินดี เมื่อประชาชนอยู่ดีกินดี ก็จะเสียภาษีให้กับรัฐบาล รัฐบาลก็เก็บภาษีได้อย่างดี ฉะนั้น ที่เล่าเรื่องโครงการ
เหล่านี้ก็เพราะว่ามันเป็นสิ่งที่จะท้าให้อนาคตมีความสุขได้ มีความเจริญได้ โครงการเหล่านี้ก็จะเป็นประโยชน์
ทันทีได้ด้วย แม้แต่ทุกวันนี้ ถ้าหากว่าเราลงมือท้าก็จะเกิดมีงานท้า 
 9) วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ได้พระราชทานพระราชด้ารัส
เกี่ยวกับการแก้วิกฤตการณ์ที่ลุ่มน้้าปากพนัง ดังความตอนหนึ่งว่า “… ยังมีโครงการที่ภาคใต้ที่ปากพนังจะต้อง
ท้าความเข้าใจต่อไป โครงการปากพนังนี้ทางราชการและทางราชการทหารได้ช่วยเป็นก้าลัง แต่จะต้องอธิบายอีกมาก 
เพราะว่ามีคนบอกว่า ถ้าท้าโครงการปากพนัง สิ่งแวดล้อมจะเสีย เขาบอกว่าน้้าในแม่น้้าชะอวดในคลองชะอวดนั้น
เป็นน้้ากร่อย มีประโยชน์ส้าหรับสิ่งแวดล้อม ขอชี้แจงว่าไม่จริง สมัยก่อนนี้ คลองชะอวดเป็นน้้าจืด มาเป็นน้้ากร่อย
ตอนนี้ เพราะว่าเกี่ยวข้องกับน้้าตื้นเขิน และเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั่วไป และเปลี่ยนแปลงไป จนกระทั่งท้าให้
ประชาชนในอ้าเภอเชียรใหญ่ซึ่งมีจ้านวนมากต้องอพยพไปพัทลุงบ้าง ไปอ้าเภอทุ่งสง ทุ่งใหญ่ ท้าให้เกิดปัญหา 
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อย่างมาก เพราะว่าคนเชียรใหญ่ เท่ากับว่าไปกินที่เขา แล้วก็เกิดทะเลาะกัน ยุ่งกัน ก็ไม่มีทางแก้ไข ส่วนผู้ที่เหลือ
ที่เชียรใหญ่นั้น ในหน้าแล้งยังปลูกผักยังไม่ได้ เพราะน้้ากร่อยน้้าเค็ม 
 ฉะนั้น ถ้าท้าโครงการปากพนังขึ้น น่าจะท้าได้เร็วพอใช้ จะแก้ไขความขาดแคลนน้้าจืด  
เพ่ือการเกษตรในที่ลุ่มของแม่น้้าชะอวด และมีน้้าใช้ในหน้าแล้งด้วย ตลอดจนมีน้้าเค็มน้้ากร่อย เพ่ือที่จะเลี้ยงกุ้ง
กุลาด้าเป็นล่้าเป็นสัน ในเขตเชียรใหญ่ หัวไทร ปากพนัง จะเป็นที่ที่เป็นอู่ข้าวอู่น้้าและจะเป็นที่มีส่วนที่เป็ น
รายไดอ้ย่างมหาศาลส้าหรับคนไทย ถ้าไม่ท้าแล้วก็อยู่อย่างนี้ ต้องเกิดปัญหาเรื่องโจรผู้ร้าย เรื่องความไม่เรียบร้อย
ในอ้าเภอทุ่งใหญ่ เป็นต้น ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาจะต้องแก้ไขโดยเบ็ดเสร็จ โดยถือหลักว่ามีอะไรที่จะต้องท้า  
ก็ต้องท้า อย่าไปทะเลาะกันว่า อันนี้จะท้าอย่างนั้นอย่างนี้ไม่ได้ ต้องรวมทั้งหมด ฉะนั้นก็ได้พูดถึงเรื่องโครงการ
ปากพนังให้เข้าใจอย่างนี้...” 
 10) วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2538 ได้มีพระราชกระแสรับสั่ง ภายหลังจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ถวายรายงานสรุปสถานภาพการจัดท้าและพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการ ความว่า “… ควรท้าโครงการชลประทานปากพนังโดยด่วน เพราะโครงการนี้จะช่วย
ให้มีน้้าได้ กล่าวคือ จะสามารถแยกพ้ืนที่เลี้ยงกุ้ง (ซึ่งต้องใช้น้้าเค็ม) กับพ้ืนที่เพาะปลูก (ซึ่งต้องใช้น้้าจืด) ในบริเวณ
คลองชะอวด ทั้งยังแก้ปัญหาน้้าเสียจากพรุควนเคร็ง ท้านองเดียวกันกับการแก้ปัญหาที่พรุโต๊ะแดง ถ้ายังไม่ท้า
โครงการชลประทาน จะไม่สามารถแก้ปัญหาเรื่องการเลี้ยงกุ้งหรือปัญหาอ่ืนๆ ได้ กรรมการสิ่งแวดล้อมดูจะเป็นห่วง
ผู้ที่ประกอบอาชีพการท้านากุ้ง แต่ในเวลาเดียวกันก็บอกว่าการท้านากุ้งท้าลายสิ่งแวดล้อม น้้าเค็มจะซึมลง
น้้าบาดาล ทั้ง 2 ข้อนี้ จะหมดปัญหาถ้าท้าโครงการ เพราะกรมประมงสามารถช่วยให้ท้าอาชีพนี้ได้อย่าง  
เป็นล่้าเป็นสันโดยไม่ท้าลายสิ่งแวดล้อม โครงการนี้สามารถท้าให้ฝ่ายนากุ้ง และการประมง (ปลาในกระชัง) 
ร่้ารวย ส่วนผู้ที่ท้านาข้าวและสวน (ที่ต้องใช้น้้าจืด) จะสามารถประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดี.. .” ซึ่งในปีนี้ 
ได้เริ่มเปิดโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 
พร้อมกับเริ่มก่อสร้างประตูระบายน้้าปากพนัง 
 11) วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541 มีพระราชด้ารัสกับนายจุลนก สนิทวงศ์ ณ อยุธยา องคมนตรี 
ความว่า “… คลองชะอวด - แพรกเมือง น้้าในคลองชะอวด ควรเป็นน้้าจืดให้มากที่สุด และพัฒนาประชาชน
ที่ท้ากินอยู่สองฝั่งคลอง...”  
 12) วันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2543 พระราชด้ารัสถึงแนวทางการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
ณ วังไกลกังวล อ้าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดย “… ให้บริหารน้้าในลุ่มน้้าให้มีประสิทธิผลสูงสุด
โดยเมื่อเกิดภาวะฝนตกหนักผนวกกับน้้าทะเลหนุน ให้พิจารณาวิธีการระบายน้้าจากตอนบนของลุ่มน้้าออกสู่ทะเล
ด้านตะวันออกมากสุด โดยอาศัยหลักการทางอุทกศาสตร์ ให้น้ารูปแบบการเลี้ยงกุ้งร่วมกับการท้านาข้าว  
การเลี้ยงปลาโดยใช้ระบบการถ่ายเทน้้าให้ได้ประโยชน์สูงสุด ที่ทดลองท้าแล้วที่โครงการพัฒนาส่วนพระองค์ 
บ้านบางแตน อ้าเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี ไปทดลองท้าที่โครงการปากพนังด้วย ...” 
 13) พระราชด้ารัสครั้งหลังสุดในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและน้้าเน่าเสียในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง
ได้พระราชทาน เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ระหว่างเสด็จพระราชด้าเนินไปยังโครงการปลูกป่าถาวร
เฉลิมพระเกียรติของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย บริเวณพ้ืนที่วนอุทยานปราณบุรี อ้าเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีใจความสรุปดังนี้ 
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13.1) ให้ด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม และน้้าเน่าเสียในอ้าเภอปากพนัง โดยให้ระบายน้้า
จากแม่น้้าปากพนังออกทางคลองธรรมชาติไปออกทะเลอีกด้านหนึ่ง 

13.2) เร่งด้าเนินการขุดคลองชะอวด - แพรกเมืองให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
13.3) ให้พิจารณาก่อสร้างอาคารบังคับน้้า เพ่ือควบคุมระดับน้้าในพรุควนเคร็งให้อยู่ในระดับ

ที่เหมาะสมเพื่อไม่ให้เกิดไฟไหม้พรุ 
 

 1.3.2 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง พระราชทานพระราชด้าริ 
 1) ให้เร่งพิจารณาโครงการและก่อสร้างระบบส่งน้้าเ พ่ือจัดหาน้้าจืดไปช่วยเหลือราษฎร 
ในเขตพ้ืนที่บ้านเนินธัมมัง ให้ราษฎรสามารถท้าการเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ให้พัฒนาที่ดินในเขตพ้ืนที่มีปัญหาดินเปรี้ยวจัด บริเวณบ้านเนินธัมมัง และบริเวณบ้านค้อแดง
เพ่ือให้ราษฎรสามารถท้าการเพาะปลูกได้ 
 

 1.3.3 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชด้าริ
ในการฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง จ้านวน 14 ครั้ง ดังนี้ 
 1) วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ณ พื้นท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ มีใจความสรุปดังนี้ 

1.1) ควรพิจารณาพ้ืนที่ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ส่งเสริมการท้านาในลักษณะบูรณาการ
ให้ครบวงจร ทั้งในเรื่องพันธุ์ข้าว ลานตากข้าว ยุ้งฉาง โรงสี และการตลาด โดยยุ้งฉางส้าหรับเก็บข้าว ควรมีรูปแบบ 
ที่มีราคาถูกแบบยุ้งฉางในท้องถิ่น และควรเป็นรูปแบบรายการสินค้า (Catalogue) เพ่ือให้มีหลากหลายรูปแบบ 
หลากหลายราคา และเหมาะสมกับแต่ละท้องถิ่น ส่วนในการบริหารจัดการโรงสีข้าวที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จะสนับสนุนให้แก่ท้องถิ่นนั้น ควรให้ผู้จัดการโรงสีได้เรียนรู้จากของจริงเพ่ือที่จะได้มีความรู้ในการบริหารจัดการ 
ทุกขั้นตอนการผลิต และเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป อาจท้าเป็นต้าราเพ่ือจะได้รู้ว่าจะต้องบริหารงานแบบใด สามารถ
เป็นตัวอย่างให้บุคคลอื่นมาดูงานได้ และควรมีรางวัลให้แก่ผู้ท้าให้งานประสบผลส้าเร็จ 

1.2) ในพื้นที่ว่างเปล่าอื่นที่ไม่ได้ส่งเสริมการท้านา ควรพิจารณาด้าเนินการ เจรจากับ
องค์การบริหารส่วนต้าบล จัดรูปที่ดินให้เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการเกษตร สร้างโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
โดยไม่ท้าให้เกิดของเสียต่อชุมชน 
 2) วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ โรงเรียนต้ารวจตระเวนชายแดนบ้านหินจอก ต้าบลลิพัง 
อ้าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง พระราชด้าริความตอนหนึ่งว่า “… ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังฯ 
ควรมีการส่งเสริมให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ...”  
 3) วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2552 ณ โรงเรียนชุมชนบ้านขาว ต้าบลบ้านขาว อ้าเภอระโนด 
จังหวัดสงขลา พระราชด้าริความตอนหนึ่งว่า “…ให้รักษาข้าวพันธุ์พื้นเมืองเอาไว้...” 
 4) วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ณ ต้าบลการะเกด อ้าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พระราชด้าริ ความว่า “…. ให้กรมชลประทานพิจารณาจัดสร้างคลองส่งน้้าให้กับพ้ืนที่การเกษตรของราษฎร
ต้าบลแม่เจ้าอยู่หัว อ้าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช และให้พิจารณาแนะน้าส่งเสริมให้ราษฎรในเขตพ้ืนที่
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังฯ ปลูกข้าวให้มากขึ้น เนื่องจากมีน้้าจืดเพ่ิมมากข้ึนแล้ว ...” 
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 5) วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ นิคมสร้างตนเองควนขนุน ต้าบลลานข่อย อ้าเภอป่าพะยอม 
จังหวัดพัทลุง พระราชด้าริ ความว่า “…. ควรเร่งรัดระบบกระจายน้้าในการท้านาของราษฎร หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 8 
ในเขตต้าบลแม่เจ้าอยู่หัว อ้าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช และให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการสูบน้้า 
ด้วยไฟฟ้า ...”  
 6) วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านขอนหาด ต้าบลขอนหาด 
อ้าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช พระราชด้าริมีใจความสรุปดังนี้ 

6.1) ควรแนะน้าการจัดการกับผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร โดยอาจจะจัดหาตลาดรองรับหรือ
ตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน  

6.2) การผลิตสินค้าชุมชนจ้าหน่าย ควรมีเครื่องหมายเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง  
7) วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ณ องค์การบริหารส่วนต้าบลขอนหาด อ้าเภอชะอวด จังหวัด

นครศรีธรรมราช พระราชด้าริ มีใจความสรุปดังนี้ 
7.1) จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นแหล่งผลิตข้าวที่ส้าคัญ แต่ปัจจุบันมีไม่เพียงพอ คนลุ่มน้้า

ปากพนังต้องซื้อข้าวบริโภค ควรเร่งส่งเสริมการท้านามากขึ้น เพ่ิมโรงสีข้าวให้เพียงพอ และส่งเสริมการตลาด 
7.2) ให้ส่วนราชการต่างๆ บูรณาการเพ่ือส่งเสริมราษฎร มีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ มากขึ้น 

 8) วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ณ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านยางยวน ต้าบลดอนตรอ 
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช พระราชด้าริมีใจความสรุปดังนี้ 

8.1) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านขอนหาด ต้าบลขอนหาด อ้าเภอชะอวด ซึ่งแปรรูปพริก
ผลิตเป็นเครื่องแกง ควรติดตามการด้าเนินงานของกลุ่มแม่บ้านอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกระบวนการผลิต 

8.2) เมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี ควรมีให้แก่เกษตรกรอย่างพอเพียง ส่วนใหญ่หน่วยงานจะเก็บส้ารอง
ไว้มากพอจะน้าไปให้เกษตรกร เมล็ดพันธุ์ข้าวจะมีคุณภาพการงอกท่ีต่้า 

8.3) ผลิตภัณฑ์ของศูนย์การศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ที่มีการเชิญ
ผู้ประกอบการ เช่น ซีพี โลตัส เข้ามาควรพิจารณาให้ดี บางศูนย์ศึกษา เช่น ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานฯ ก็ด้าเนินการ
ดีอยู่แล้ว จะต้องรักษาผลประโยชน์ที่จะเกิดแก่ชาวบ้านให้ดี  

9) วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ณ โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับปรุงดินเปรี้ยวตามทฤษฎี
แกล้งดิน บ้านควนโถ๊ะ ต้าบลแหลม อ้าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช พระราชด้าริความว่า “… ให้ 
กรมชลประทานพิจารณาด้าเนินการก่อสร้างสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า จากคลองชะอวด-แพรกเมือง ลงคลอง
ธรรมชาติในบริเวณโครงการ ทดแทนเครื่องสูบน้้าชั่วคราวที่ติดตั้งอยู่เดิม เพ่ือสนับสนุนพ้ืนที่โครงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการปรับปรุงดินเปรี้ยวตามทฤษฎีแกล้งดินบ้านควนโถ๊ะ...” 
 10) วันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ณ โรงเรียนต้ารวจตระเวนชายแดนประชารัฐบ้ารุง 1 
บ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลบ้านไร่ อ้าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พระราชด้าริความว่า “… ต้องปิด
ทางเข้าออกป่าพรุควนเคร็ง เพ่ือให้สามารถด้าเนินการดับไฟโดยการสูบน้้าเข้าไปได้ง่ายขึ้น การท้าฝนเทียม 
ที่ได้ด้าเนินการไปแล้วก็ช่วยได้ระดับหนึ่ง ถ้าไม่ปิดทางเข้าออกจะเทน้้าเข้าไป ท้าได้ยาก ...” 
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 11) วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ณ โครงการศึกษาวิจัยการปลูกไม้เสม็ดและการน้าไม้เสม็ด
มาใช้ประโยชน์แบบครบวงจร พ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ต้าบลการะเกด อ้าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พระราชด้าริมีใจความสรุปดังนี้ 

11.1) ให้ด้าเนินการขุดแพรกเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่และป้องกันไฟป่า 
11.2) ให้ปลูกฝัง สร้างจิตส้านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับเด็ก

นักเรียนและเยาวชนในพ้ืนที่ โดยเน้นให้เห็นถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากร
ป่าพรุ 

11.3) ให้เพ่ิมเติมเอกสารครูป่าไม้ที่ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 ได้ถวาย โดยเน้นเสริม
ความรู้ ทักษะ เพ่ิมเติมบทถาม - ตอบ ในเอกสาร 

11.4) ให้ศึกษาแลกเปลี่ยน ดูตัวอย่างพรุโต๊ะแดง (ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ) และ
ตัวอย่างของอ่างเอ็ด (บ้านอ่างเอ็ด จังหวัดนนทบุรี) 

11.5) ให้กรมป่าไม้ และสถาบันการศึกษาร่วมบูรณาการด้าเนินงานโครงการศึกษาวิจัยการปลูก
และใช้ประโยชน์ไม้เสม็ดครบวงจร โดยมีมูลนิธิชัยพัฒนาเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการปฏิบัติ และให้
กรมป่าไม้ร่วมกับมูลนิธิชัยพัฒนาปลูกต้นไม้ให้เต็มพ้ืนที่ที่มูลนิธิฯ ได้รับอนุญาตโดยใช้พันธุ์ไม้หลากหลายชนิด 

11.6) ให้เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกพืชอาหาร เช่น ข้าว ทดแทนพืชพลังงาน 
11.7) ให้ลดความถ่ีในการปลูกพืชนาปรัง 
11.8) ให้หาวิธีจัดสรรน้้าให้ครอบคลุมพ้ืนที่ท้าการเกษตร 

 12) วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ณ พ้ืนที่ส่งเสริมการผลิตข้าว บ้านอ่าวเคียน ต้าบลชะเมา 
อ้าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พระราชด้าริมีใจความสรุปดังนี้ 

12.1) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปด้าเนินการช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาโรงสีข้าว
ชุมชนป่าระก้า อ้าเภอปากพนัง 

12.2) ให้กรมชลประทาน ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชด้าริ พิจารณาก่อสร้างระบบกระจายน้้าเพ่ือช่วยเหลือราษฎรในพ้ืนที่ส่งเสริมการผลิตข้าว บ้านอ่าวเคียน 
ต้าบลชะเมา ซึ่งประสบปัญหาขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 

12.3) ให้สนับสนุนการผลิตและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการเกษตร 
12.4) อยากให้ปรับปรุงปุ๋ยหมักสูตรพระราชทาน ไม่อยากให้ใช้ปุ๋ยเคมี 
12.5) ให้ประสานกับทางเทศบาลต้าบลชะเมาเพ่ือช่วยเหลือเด็กพิการ 
12.6) ให้ดูแลระบบการจัดการน้้าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่นี้ให้เพียงพอตลอดฤดูกาล 
12.7) ให้สอนบัญชีแก่นักเรียน ให้เด็กท้าจนเป็นนิสัย ให้อยู่ในสมองเด็ก 

13) วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ณ พ้ืนที่นากุ้ง นาข้าว บริเวณสวนจันทรังษี ต้าบลขนาบนาก 
อ้าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พระราชด้าริความว่า “… ควรอนุรักษ์พ้ืนที่นาข้าว ป่าจาก ที่ต้าบลขนาบนาก 
ไว้คู่ลุ่มน้้าปากพนังต่อไป...” 
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 14) วันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ณ นิทรรศการของศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริและ
เครือข่ายขยายผล โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  

14.1) พระราชด้ารัสกับนางอัมพร  สวัสดิ์สุข หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริส้มโอ
ทับทิมสยาม ความว่า “… จะน้าส้มโอทับทิมสยามที่นางอัมพร สวัสดิ์สุข ทูลเกล้าฯ ถวายไปทดลองปลูก 
ที่จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศคล้ายกับของปากพนัง ...” 

14.2) พระราชด้ารัสกับนายประนอม ด้าหนูอินทร์ หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริ
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรแปรรูปพริกแกงบ้านขอนหาด ความว่า “… การผลิตพริกแกงควรจะต้องเพ่ิมเครื่องปรุง
อย่างอ่ืนด้วย ถ้าเพ่ิมแต่พริกอย่างเดียวท้าให้เผ็ดมากไป เช่น ผิวมะกรูด ตะไคร้ กระเทียม หอมแดง เมื่อมีคุณภาพ
ครบแล้ว ควรท้ามาตรฐานบอกระดับความเผ็ดด้วย และพัฒนาช่องทางการจ้าหน่ายออนไลน์ให้ค้าขายได้กว้างขึ้น …” 

14.3) พระราชด้ารัสกับนายช่วง สิงโหพล หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริเศรษฐกิจ
พอเพียงช้างซ้าย ความว่า “… ควรคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ข้าวดีๆ จากในแปลงนาไว้ส้าหรับปลูกในปีต่อไป และมีการแปรรูป
ข้าวเพื่อเพ่ิมรายได้ ...” 

14.4) พระราชด้ารัสกับ ดร.ธเนศ  มณีกุล และคณะตามเสด็จ ความว่า “…ให้ทดลอง 
น้าข้าวกล้องงอกเป็นส่วนผสมผลิตอาหารไก่ไข่ เนื่องจากมีโปรตีนสูง มีสารอาหารมาก จะได้ไก่ไข่อารมณ์ดี ผลิตไข่ไก่
ได้คุณภาพสูง ...” 

14.5) พระราชด้ารัสกับนายอ้านวย มาศเมฆ หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริ  
กลุ่มผักปลอดสารพิษ ความว่า “… มะนาวไข่พันธุ์พ้ืนเมืองก็ต้องช่วยอนุรักษ์เอาไว้...” 

14.6) พระราชด้ารัสกับนางปิยะมาศ คเชนทร์ค้าแหง หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริ
ชุมชนขอนหาด ความว่า “… ต้นไม้ที่น้ามาแสดงคืออะไร ใช้ประโยชน์อย่างไร...” ซึ่งได้ตอบพระราชปุจฉาไปว่า 
“… เป็นต้นดีปลีเชือก พบได้ตามป่าเขา ปัจจุบันน้ามาขยายพันธุ์ที่ศูนย์เรียนรู้ตั้งแต่สมัยปู่ย่า ใช้ประกอบท้า
เครื่องแกงเผ็ดอาหารป่า ดอกตากแห้งใช้ท้ายา…” 

14.7) พระราชด้ารัสกับนายจรูญ แดงขาว และนายไมตรี สกุณา หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตาม
แนวพระราชด้าริ ความว่า “… การท้านาข้าว การเลี้ยงปลา ควรมีพืชผักอย่างหลากหลาย ปลูกผสมผสาน จะได้มี
อาหารครบ ...” 

14.8) พระราชด้ารัสกับนางพวงเพ็ญ จันทร์งาม หัวหน้าศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด้าริ 
ต้าบลเกาะทวด ความว่า “… นักวิชาการเอางานพัฒนาเรื่องข้าวมาขยายผลในพ้ืนที่เป็นเรื่องที่ดีท้าให้เกษตรกร
มีทางเลือก...” 

14.9) พระราชด้ารัสกับนายมูฮัมหวัดยูซุฟ บุญผล หัวหน้าศูนย์เรียนรู้การพัฒนาพืชแซม
สวนยางพาราบ้านเขาวัง ความว่า “… ศูนย์เรียนรู้จากบ้านเขาวัง ยังมีดินสไลด์พังอยู่หรือไม่มีการด้าเนินการแก้ไข
อย่างไรบ้าง” ซึ่งได้ตอบพระราชปุจฉาไปว่า “….ในพ้ืนที่ศูนย์เรียนรู้ฯ มีการปลูกพืชเสริมในร่องสวนยางพารา 
มีรากพืชช่วยยึดดิน ท้าให้ไม่มีช่องว่างให้น้้ากัดเซาะสามารถแก้ไขได้บางจุด...” 

14.10) พระราชด้ารัสกับนางจันทร์พร ผาดศรี ผู้อ้านวยการโรงเรียนป่าระก้า ผู้น้านักเรียน
มาจัดนิทรรศการเรื่อง พี่เลี้ยงน้อง โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันตามแนวพระราชด้าริ ความว่า “…ดีจังที่มี
โครงการนี้ ช่วยเหลือโรงเรียนได้มากเลย ให้ท้าต่อไปนะ และควรให้เด็กนักเรียนที่อ่ืนๆ ได้มาศึกษาดูงานด้วย...” 
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บทที่ ๒  
สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

และผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
   
๒.๑ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๒.๑.๑ สภาพภูมิประเทศ 
 ลุ่มน้้าปากพนังมีรูปร่างเป็นสี่เหลี่ยม สภาพภูมิประเทศของลุ่มน้้าปากพนังประกอบด้วย 
เทือกเขาสูงชันด้านตะวันตกของพ้ืนที่ โดยทอดตัวยาวตามแนวเหนือ - ใต้ เกือบขนานกับแนวชายฝั่งทะเล 
สภาพของพ้ืนที่จะลาดเอียงลงมาทางด้านตะวันออกของลุ่มน้้าจนถึงชายฝั่งทะเล สามารถแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น  
4 ลักษณะ ดังรูปที่ ๒–๑ คือ  

1) เทือกเขาสูง ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกของพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ซึ่งเรียกว่าเทือกเขาบรรทัด 
โดยจุดสูงสุดของพ้ืนที่อยู่ที่เทือกเขาหลวง สูง 1,365 เมตร จากระดับน้้าทะเลปานกลาง เป็นแหล่งต้นก้าเนิด
ของแม่น้้าล้าคลองสายส้าคัญของพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง มีความลาดชันของพ้ืนที่โดยเฉลี่ยมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์  

2) ที่ลาดเชิงเขา ถัดจากแนวภูเขามาทางด้านตะวันออก สภาพพ้ืนที่จะค่อยๆ ลาดลงมาเป็น 
ที่ลาดเชิงเขา มีลักษณะพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชันถึงพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบ  

3) ที่ลุ่มระหว่างสันทราย เป็นพ้ืนที่ตอนกลางของพ้ืนที่ลุ่มน้้า จะปรากฏมีแนวสันทรายเก่า 2 แนว 
ทอดตัวตามแนวเหนือใต้ และในระหว่างแนวของสันทรายทะเลเก่าทั้งสองนี้  จะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มต่้า 
ประกอบด้วยพื้นที่ท่ีเป็นพรุซึ่งเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้า มักเกิดปัญหาดินเปรี้ยวจัดเป็นส่วนใหญ่ 

4) ที่ราบลุ่มน้้าท่วมถึง ถัดจากสันทรายเก่าออกมาทางด้านตะวันออก เป็นพ้ืนที่ลาดลงสู่แม่น้้า
ปากพนังฝั่งตะวันตก เป็นแหล่งปลูกข้าวที่ใหญ่ที่สุดของลุ่มน้้าปากพนัง พ้ืนที่ฝั่งขวาของแม่น้้าปากพนังกับสันทราย
ริมทะเล เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม แอ่งที่ลุ่ม อยู่ค่อนไปทางสันทรายและมีแนวเกือบขนานกับสันทราย ด้านที่ชิดกับ 
สันทรายเป็นแอ่ง มีน้้าท่วมขัง 
  พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังตั้งอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกของภาคใต้ สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป
ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท้าให้เกิดฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูฝน 
และฤดูร้อน ส้าหรับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดผ่านช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ก่อให้เกิดฝน 
ในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังไม่มากนัก เนื่องจากมีภูเขาสูงด้านทิศตะวันตกเป็นแนวขวางทิศทางลมไว้ ส่วนลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านบริเวณอ่าวไทยในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม ก่อให้เกิดปริมาณ
ฝนตกชุกในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ตั้งแต่ป่าต้นน้้าจนถึงชายทะเล ท้าให้มีปริมาณน้้าสะสมเป็นจ้านวนมาก
ประกอบกับในช่วงนี้มักมีน้้าทะเลหนุนสูง ท้าให้เกิดน้้าท่วมขังในพื้นที่ลุ่มต่้าเป็นเวลานาน 
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รูปที่ 2-๑ สภาพภูมิประเทศ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน 

 
 ๒.๑.๒ ทรัพยากรดิน 
 ๑) ลักษณะของดิน 
  กรมพัฒนาที่ดินได้ท้าการส้ารวจดินในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยสามารถจ้าแนกดินออกเป็น 
25 กลุ่มชุดดิน โดยชุดดินที่พบมากที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ ชุดดินที่ 3 ชุดดินที่ 62 และชุดดินที่ 10 คิดเป็นร้อยละ 
35.๔ 10.๗ และ 9.4 ตามล้าดับ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 55.4 ของเนื้อที่ทั้งหมดดังรูปที่ 2-๒ โดยแต่ละชุดดิน 
มีสมบัติที่มีลักษณะเด่นดังนี้ 

 ชุดดินที่ 3 พบในที่ราบลุ่ม มีเนื้อที่ประมาณ 811,067 ไร่ หรือร้อยละ 35.361 ของ
พ้ืนที่ เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบายน้้าเลว มีเนื้อดินเป็นดินเหนียวหรือดินเหนียวจัด มีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง
ประมาณ 7.0-8.5 ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลางถึงสูง ส่วนใหญ่ใช้ท้านา หรือยกร่องปลูกพืชผัก
และผลไม้ ซึ่งเป็นดินที่พบมากที่สุดในลุ่มน้้าปากพนัง  
 
 

No. 1 : เทือกเขาสูง 
No. 2 : ที่ลาดเชิงเขา 
No. 3 : ที่ลุ่มระหว่างสันทราย 
No. 4 : ที่ราบลุ่มน  าท่วมถึง 
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รูปที่ 2-๒ แผนที่กลุ่มชุดดิน โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ที่มา :  กรมพัฒนาที่ดิน 
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 ชุดดินที่ 62 พบบริเวณพ้ืนที่ภูเขาและเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 หรือ
เรียกว่า Slope complex (SC) มีเนื้อที่ประมาณ 244,266 ไร่ หรือร้อยละ 10.650 ของพ้ืนที่ ดินที่พบ 
มีลักษณะเป็นดินลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิด
ของหินต้นก้าเนิดในบริเวณนั้น ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่างๆ กลุ่มชุดดินนี้ไม่ควรน้ามาใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร เนื่องจากมีปัญหาหลายประการที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ควรสงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติ
เพ่ือรักษาแหล่งต้นน้้าล้าธาร  

 ชุดดินที่ 10 พบบริเวณที่ลุ่มตอนกลางของพ้ืนที่ลุ่มน้้า เป็นดินเปรี้ยวจัด มีเนื้อที่ประมาณ 
216,393ไร่ หรือร้อยละ 9.434  ของพ้ืนที่ เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบายน้้าเลว เนื้อดินเป็นดินเหนียว หรือ
ดินเหนียวปนทรายแป้ง ดินบนมีสีด้าหรือสีเทาแก่ ดินล่างมีสีเทา มีจุดประสีน้้าตาลปนเหลือง สีแดง ปะปน
ตลอดชั้นดิน และพบจุดประสีเหลืองฟางข้าวของสารจาโรไซต์ และเป็นกรดรุนแรงมากถึงกรดจัดมาก ดิน มี
ความอุดมสมบูรณ์ต่้า มักขาดธาตุอาหารพืช พวกไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ในขณะเดียวกันจะมีสารละลาย 
พวกอะลูมินัมและเหล็กเป็นปริมาณมากจนเป็นพิษต่อพืชที่ปลูก สามารถใช้ประโยชน์โดยการยกร่องปลูกพืชผัก 
ส้มเขียวหวาน และสนประดิพัทธ์  
  ทั้งนี้ รายละเอียดของชุดดินอ่ืนๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช แสดงไว้ในภาคผนวก ก 
  
 ๒) ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 จากข้อมูลสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก 
พระราชด้าริ พ.ศ. 2564 ของกรมพัฒนาที่ดิน เนื้อที่ทั้งหมด 2,293,685 ไร่ สามารถสรุปประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ดังรูปที่ 2-3 ได้ดังนี้ 
 2.1) พ้ืนที่เกษตรกรรม เนื้อที่ 1,556,547 ไร่  ร้อยละ 67.86 ประกอบด้วย 
  (1) พ้ืนที่นาข้าว  เนื้อท่ี 284,504 ไร่ 
     (1.1) พ้ืนที่นาข้าวร้าง เนื้อท่ี 38,710 ไร่ 
     (1.2) พ้ืนที่นาข้าว เนื้อท่ี 245,794 ไร่ 
  (2) พ้ืนที่ปลูกพืชไร่  เนื้อท่ี 16,924 ไร่ 
  (3) พ้ืนที่ไม้ยืนต้น  เนื้อท่ี 1,017,342 ไร่ 
  (๓.1) พื้นที่ปลูกยางพารา  เนื้อท่ี 490,921 ไร่ 
  (๓.2) พื้นที่ปลูกปาล์มน้้ามัน  เนื้อท่ี 430,338 ไร่ 
  (3.๓) พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้นอื่นๆ  เนื้อท่ี 96,083 ไร่ 
  (4) พ้ืนที่ปลูกไม้ผล  เนื้อท่ี 120,338 ไร่ 
  (5) พ้ืนที่ปลูกพืชสวน เนื้อท่ี 10,164 ไร่ 
  (6) พ้ืนที่ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ เนื้อท่ี 5,419 ไร่ 
  (7) พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า เนื้อท่ี 101,856 ไร่ 
 2.2) พ้ืนที่ป่าไม้ เนื้อที่ 347,146 ไร่ ร้อยละ 15.13 ประกอบด้วย ป่าดิบรอสภาพฟ้ืนฟู ป่าดิบ
สมบูรณ์ ป่าชายเลนรอสภาพฟ้ืนฟู ป่าชายเลนสมบูรณ์ ป่าพรุรอสภาพฟ้ืนฟู และป่าพรุสมบูรณ์ 
 2.3) พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด เนื้อที่ 117,783 ไร่ ร้อยละ 5.14 ประกอบด้วย ทุ่งหญ้า เหมืองแร่ 
บ่อลูกรัง และพ้ืนที่ถมดิน 
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 2.4) พื้นที่ชุมชนและสิ่งก่อสร้าง เนื้อที่ 196,697 ไร่ ร้อยละ 8.58 ประกอบด้วย ตัวเมือง 
ย่านการค้า หมู่บ้าน สถานที่ราชการ สนามบิน สถานีรถไฟ ท่าเรือ ถนน นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน
อุตสาหกรรม และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 2.5) พ้ืนที่น้้า เนื้อที่ 75,512 ไร่ ร้อยละ 3.29 ประกอบด้วย แม่น้้าล้าคลอง ทะเลสาบ 
บึง อ่างเก็บน้้า บ่อน้้าในไร่นา และคลองชลประทาน 
 

 3) ปัญหาคุณภาพดิน   
 ดินที่มีปัญหาโดยทั่วไปมักเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางการเกษตร ซึ่งปกติจะไม่
สามารถก้าหนดลักษณะของดินที่เป็นปัญหาได้แน่ชัด เนื่องจากปัญหาแต่ละชนิดของดินขึ้นอยู่กับการน้าไปใช้
ประโยชน์ เช่น ปลูกพืชเศรษฐกิจ เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า หรือท้าทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ยิ่งไปกว่านั้น แม้แต่ดินชนิด
เดียวกัน หากปลูกพืชต่างชนิดกัน ลักษณะปัญหาของดินก็แตกต่างกัน การพิจารณาว่าดินบริเวณดังกล่าวมี
ปัญหาต่อการเกษตรหรือไม่นั้น สามารถดูได้จากลักษณะและสมบัติของดินที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร ถ้าดินมีลักษณะและสมบัติที่ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของพืชที่ปลูก  
ทั้งทางด้านสมบัติทางกายภาพและเคมีก็จัดเป็นดินปัญหาทั้งสิ้น แต่ทั้งนี้ความรุนแรงของปัญหาอาจมากหรือ
น้อยแตกต่างกัน ดินปัญหาในภาพรวม หมายถึง ดินที่มีสมบัติทางกายภาพและทางเคมีไม่เหมาะสมทางการ
เกษตร ซึ่งเมื่อน้าไปใช้ประโยชน์แล้วจะให้ผลผลิตต่้าหรือไม่ให้ผลผลิต รวมถึงพ้ืนที่ที่น้าไปใช้ประโยชน์แล้วจะ
ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ซึ่งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังจ้าแนกดินที่มีปัญหาได้เป็น 6 ปัญหาหลัก ดังรูปที่ ๒–4 
ได้แก ่
 3.1) ดินเค็ม (salt affected soils)  มีพ้ืนที่ 49,237 ไร่ หรือร้อยละ 2.20 ของพ้ืนที่ 
 3.2) ดินเปรี้ยวจัด (acid sulfate soils) มีพ้ืนที่รวม 309,157 ไร่ หรือร้อยละ 13.65 
ของพ้ืนที่ ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ค่อนข้างมาก 
 3.3) ดินทรายจัด (sandy soils) มีพ้ืนที่รวม 64,988 ไร่ หรือร้อยละ 2.89 ของพ้ืนที่ 
 3.4) ดินอินทรีย์ (organic soil) มีพ้ืนที่รวม 119,062 ไร่ หรือร้อยละ 5.31 ของพ้ืนที่ 
 3.5) ดินตื้น (shallow soils) มีพ้ืนที่รวม 51,385 ไร่หรือร้อยละ 2.29 ของพ้ืนที่  
 3.6) พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (slope complex soils) มีพ้ืนที่ 235,438 ไร่หรือร้อยละ 
10.49 ของพ้ืนที่ 
 

 4) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมา ตั้งแต่ พ.ศ. 2539-2564 หน่วยงานกรมพัฒนาที่ดินได้
ด้าเนินการภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ อย่างต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบัน ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้้า กลยุทธ์ที่ 1 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรดิน โดยการพัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรดินที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
การท้าการเกษตร พร้อมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน ซึ่งมีการด้าเนินงาน ตามตารางที่ 2–๑ ดังนี้ 
 4.1) การจัดระบบโครงสร้างการพัฒนาที่ดิน  เป็นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและน้้า เพ่ือให้
ใช้ทรัพยากรดินและน้้าอย่างเหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความยั่งยืน 
การอนุรักษ์ดินและน้้าจะลดการชะล้างพังทลายของดิน ซึ่งพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังสภาพพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ราบ การใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรจะเป็นพ้ืนที่นาข้าว มีปัญหาการชะล้างพังทลายน้อย แต่จะมีปัญหาน้้าท่วมขังในฤดูฝน
และขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง การจัดการที่เหมาะสมเป็นการจัดรูปแปลงนาให้มีการระบายน้้าเข้าออกได้สะดวก  
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รูปที่ 2 – ๓ แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน 
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รูปที่ 2-4 ปัญหาคุณภาพดินในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน
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ผลการด้าเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2564 รวมเนื้อที่ 55,291 ไร่ ได้แก่ 
(1) การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 1 (ขุดคันดิน) ก่อสร้างโดยการลบคันนาเดิม ซึ่งมี

ขนาดเล็ก และเป็นผืนนาแปลงเล็กแปลงน้อย แล้วสร้างคันนาขึ้นมาใหม่ โดยให้มีขนาดกว้างและสูงกว่าเดิม 
เป็นคันดินที่สร้างขึ้นโดยให้ระดับของคันดินอยู่ในระดับเดียวกัน เพ่ือเก็บกักน้้าไว้ในแปลงนา บนตัวคันนาสามารถ
ปลูกพืชชนิดต่างๆ ได้ เช่น ไม้ผล และพืชผัก ความสูงและความกว้างของคันนาจะผันแปรไปตามลักษณะพ้ืนที่ 
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปริมาณน้้าฝนที่ตกลงมาหรือปริมาณน้้าที่จะเก็บกักหรือระบายออก วัตถุประสงค์
หลักของพ้ืนที่ใช้ท้านา การพัฒนาพ้ืนที่นาดังกล่าวเพ่ือให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดผลตอบแทนสูงสุด 
คุ้มค่ากับการลงทุน ผลการด้าเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2564 รวมเนื้อที่ 43,327 ไร่ 

 

(2) การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 2 (ขุดคูรอบแปลงนา) มีลักษณะเป็นคันดิน 
ที่สร้างขึ้นโดยให้ระดับของคันดินอยู่ในระดับเดียวกันตลอดเช่นเดียวกับแบบที่ 1 แต่มีการขุดคูน้้าเพ่ือเก็บกักน้้า
และระบายน้้า โดยการขุดดินท้าเป็นคูแล้วเอาดินนั้นขึ้นมาทับถมเป็นคันดิน วัตถุประสงค์เพ่ือเก็บกักน้้า ระบายน้้า
และส่งน้้าในแปลงปลูกพืช บนคันดินยังสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจต่างๆ การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ยังใช้
ท้านา และพ้ืนที่ส่วนหนึ่งปลูกพืชเศรษฐกิจ ร่องน้้าสามารถเลี้ยงปลาได้ ซึ่งเป็นทางเลือกให้เกษตรกรสามารถ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะผสมผสาน ลดความเสี่ยงจากการท้านาเพียงอย่างเดียว ผลการด้าเนินงานตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2564 รวมเนื้อที่ 6,153 ไร่ 

 

(3) การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 3 (ขุดคูยกร่อง) มีลักษณะคันดินที่สร้างขึ้นโดยให้
ระดับของคันดินอยู่ในระดับเดียวกัน ท้าโดยการขุดดินขึ้นให้เป็นคูน้้าทั้งสองด้านแล้วน้าดินนั้นมาถมเป็นคันดิน 
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วัตถุประสงค์เพ่ือเก็บกักน้้าและระบายน้้าในพ้ืนที่ราบและราบลุ่ม บนคันดินสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น ขนาดของร่องปลูกไม้ผลจะผันแปรไปตามลักษณะดิน การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 3 สามารถออกแบบ 
ต่อเนื่องท้าเป็นแปลงใหญ่ๆ ได้ เพ่ือให้เกษตรกรที่มีพ้ืนที่ท้านาที่มีศักยภาพต่้าได้รับผลตอบแทนไม่คุ้มค่าได้มีทางเลือก 
ในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดผลตอบแทนสูงสูด ผลการด้าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2564  
รวมเนื้อที่ 5,811 ไร่ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 4.2) กิจกรรมปรับปรุงและพัฒนาพื นที่ดินเปรี ยวเพื่อปลูกข้าว พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังมีพ้ืนที่ 
ดินเปรี้ยวจัด 306,157 ไร่ กรมพัฒนาที่ดินได้ด้าเนินการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2539 – 2564 รวมเนื้อที่ 110,196 ไร่ ซึ่งดินเปรี้ยวเป็นดินที่มีศักยภาพในการผลิตต่้า การปลูกพืชในดินเปรี้ยวจัด 
จ้าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการจัดการดินเปรี้ยวจัด แต่เกษตรกรในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังส่วนใหญ่ 
ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการดิน ส่งผลให้ผลผลิตที่ได้จากการปลูกพืชในดินเปรี้ยวจัดให้ผลผลิตที่ต่้า  

จากสภาพปัญหา พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตรทรงพระราชด้าริ ให้น้ารูปแบบการพัฒนาในพ้ืนที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ มาขยายผลและปรับใช้ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ซึ่งสภาพพ้ืนที่มีพืชพวกเสม็ด กระจูด กก ขึ้นอยู่ในพ้ืนที่ 
ดินเปรี้ยว เมื่อขุดลึกลงไปในดินประมาณ 50-100 เซนติเมตร จะพบจุดประซึ่งเป็นสารสีเหลืองคล้ายสีฟางข้าว
หรือลักษณะเป็นผงของสารประกอบก้ามะถันกระจายอยู่ตามเนื้อดิน การจัดการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินในพ้ืนที่
ด้วยการใช้หินปูนบดอัตรา 1 - 2 ตัน/ไร่ หว่านลงในพ้ืนที่แล้วไถกลบ หลังจากนั้นจึงท้านาตามปกติ หินปูนบด
จะค่อยๆ ท้าปฏิกิริยากับดินเปรี้ยว ซึ่งใช้ระยะเวลาท้าปฏิกิริยาและสลายไปในดินนาน 3 - 4 ปี ส่วนใหญ่
เกษตรกรปลูกข้าวพันธุ์เฉี้ยงพัทลุง เล็บนก สังข์หยด ชัยนาท 1 จากเดิมผลผลิตเฉลี่ย 150 – 350 กิโลกรัม/ไร่ 
ภายหลังการปรับปรุงดินท้าให้ได้ผลผลิตข้าวพันธุ์เฉี้ยงพัทลุงเพ่ิมขึ้นเป็น 630 กิโลกรัม/ไร่ และผลผลิตข้าวพันธุ์
ชัยนาท 1 เพ่ิมขึ้นเป็น 750 กิโลกรัม/ไร่ 

4.3) กิจกรรมการปรับปรุงพื นที่ดินเปรี ยวเพื่อปลูกปาล์มน  ามัน โดยด้าเนินการปรับปรุง
และพัฒนาพื้นที่ดินเปรี้ยวที่มีสภาพเป็นที่นาร้าง/ที่ทิ้งร้าง โดยการฟื้นฟูและจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้า  
(ขุดยกร่อง) เพ่ือส่งเสริมการปลูกปาล์มน้้ามัน โดยด้าเนินการในเขตส่งเสริมการปลูกปาล์มน้้ามัน ผลการด้าเนินงาน
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 - 2564 รวมเนื้อที่ 36,637  ไร่ 
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4.4) กิจกรรมปรับปรุงพื นที่บ่อกุ้งร้างในเขตน  าเค็มเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
ด้าเนินการการปรับปรุงพ้ืนบ่อกุ้งที่มีสภาพเป็นที่ร้าง/ที่ทิ้งร้าง โดยกรมพัฒนาที่ดินได้ฟ้ืนฟูและจัดระบบอนุรักษ์
ดินและน้้า (ขุดยกร่อง) เพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ ด้าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2564 
รวมเนื้อที่ 342 ไร่ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส่งเสริมการปลูกป่าจากเพื่อฟื้นฟูพื้นที่  
นากุ้งร้าง ด้าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564 รวมเนื้อที่ 600 ไร่ โดย รวมพ้ืนที่ที่ด้าเนินการทั้งสิ้น 
942 ไร่ 

4.๕) กิจกรรมสาธิต/ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสดปรับปรุงบ ารุงดิน ปุ๋ยพืชสดเป็นทางเลือกหนึ่ง
ที่จะช่วยยกระดับของอินทรียวัตถุในดินให้สูงขึ้นเพ่ือปรับปรุงบ้ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ ป้องกันการเสื่อมโทรม
ของดินและช่วยอนุรักษ์ดินและน้้า หลังจากไถกลบส่วนหนึ่งของเศษพืชที่ตกค้างอยู่จะท้าหน้าที่คลุมดินป้องกัน
การระเหยของน้้าจากผิวดิน ขณะเดียวกันเศษพืชที่อยู่ในดินเมื่อสลายตัวจะกลายเป็นอินทรียวัตถุช่วยให้สภาพ
ทางกายภาพของดินดีขึ้น ผลการด้าเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545–2564 รวมเนื้อที่ 60,771 ไร่ 

4.6) กิจกรรมสาธิตการท าปุ๋ยหมักสูตรพระราชทาน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ด้าเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2559-2564 แล้วรวมเนื้อที่ 5,200 ไร่ 

 

ตารางที่ 2–๑ สรุปผลการด้าเนินงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 – 2564 

กิจกรรมการด าเนินงาน ปี พ.ศ. 2539-2564 

1. การจัดระบบโครงสร้างการพัฒนาที่ดิน 55,291 ไร่ 
   1.1 การปรับรูปแปลงนาลกัษณะที่ 1 43,327 ไร่ 
   1.2 การปรับรูปแปลงนาลกัษณะที่ 2 6,153 ไร่ 
   1.3 การปรับรูปแปลงนาลกัษณะที่ 3 5,811 ไร่ 
2. การฟ้ืนฟูพ้ืนที่นาร้างเพ่ือปลูกข้าว 60,885 ไร่ 
3. การปรับปรุงพื้นที่นาเพ่ือปลูกข้าว 30,406 ไร่ 
4. การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาด้า  
   4.1 การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการเลี้ยงกุ้งกุลาด้า 997 ไร่ 
   4.2 ปรับปรุงพ้ืนที่บ่อกุ้งร้างในเขตน้้าเค็มเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 942 ไร่ 
5. ปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ดินเค็ม 2,500 ไร่ 
6. ปรับปรุงพื้นท่ีนาร้างเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน 2,095 ไร่ 
7. ปรับปรุงพื้นท่ีดินเปรี้ยวเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน 36,637 ไร่ 
8. ปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ดินเปรี้ยว-ดินกรด เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ 164,019 ไร่ 
   8.1 ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ดินเปรี้ยวเพ่ือปลูกข้าว 110,196 ไร่ 
   8.2 ปรับปรุงพื้นท่ีดินกรดเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน 27,256 ไร่ 
   8.3 ปรับปรุงพื้นท่ีดินกรดเพ่ือปลูกไม้ผล/ยางพารา 28,067 ไร่ 
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ตารางที่ 2–๑ สรุปผลการด้าเนินงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 – 2564 (ต่อ) 
กิจกรรมการด าเนินงาน ปี พ.ศ. 2539-2564 

9. ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรีย์ 697,755 ไร่ 
   9.1 จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ฯ 637 กลุ่ม 
   9.2 สาธิต/ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด 60,771 ไร่ 
   9.3 สาธิตการใช้ปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ      
         สยามบรมราชกุมารี 

5,200 ไร่ 

10. ผลิตและปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้้า  9,650,000 กล้า 
23,550 ไร่ 

11. ก่อสร้างแหล่งน้้าและระบบควบคุมน้้า 30 แห่ง 
ที่มา : สถานีพัฒนาที่ดินนครศรีธรรมราช 
 

 ๒.๑.๓ ทรัพยากรป่าไม้ 
  พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ประกอบด้วย พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติ ๓ แห่ง 
ได้แก่ อุทยานแห่งชาติน้้าตกโยง อุทยานแห่งชาติเขาหลวง และอุทยานแห่งชาติเขาปู่ - เขาย่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
๓ แห่ง ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแหลมตะลุมพุก 
ลักษณะป่าที่พบส่วนใหญ่ ได้แก่ ป่าดิบชื้น ป่าพรุ และป่าชายเลน ดังรูปที่ 2-๕ จากข้อมูลกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พบว่ามีพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ มีพ้ืนที่ ๔33,782.12 ไร่ ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 256๓ 
พบว่าพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีแนวโน้มการฟ้ืนฟูที่ดีขึ้น โดยพบพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าเพ่ิมขึ้น จากปี พ.ศ. 2558 จ้านวน 
208,962.92 ไร่ เพิ่มข้ึนในปี พ.ศ. 256๓ เป็น 22๙,๔5๗.6๔ ไร่ ดังตารางที่ 2-2  
 

ตารางที่ ๒-2 พ้ืนที่สภาพป่าในพื้นที่เขตอนุรักษ์ ลุ่มน้้าปากพนังในปี พ.ศ. 2558 – 256๓ 

เขตอนุรักษ์ 
พื นที่เขต พื นที่สภาพป่า (ไร่) 
อนุรักษ์(ไร่) ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี ๒๕๖๓ 

อุทยานแห่งชาติเขาหลวง 28,614.73 23,057.60 22,660.36 22,660.36 22,645.88 22,328.01 22,328.01 

อุทยานแห่งชาติน้้าตกโยง 50,432.86 35,890.52 36,520.63 35,553.39 36,362.09 36,330.48 ๓๖,๐๑๙.๑๖ 

อุทยานแห่งชาตเิขาปู่-เขาย่า 55,815.65 21,453.45 19,273.11 19,712.49 20,066.73 20,064.81 ๒๐,๐๕๓.๓๗ 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าแหลม
ตะลุมพุก 

42,030.62 37,747.77 37,779.70 37,928.32 38,460.67 38,268.60 ๓๘,๓๓๗.๗๗ 

เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลนอ้ย 194,064.45 43,652.51 52,278.31 54,504.94 54,684.44 61,857.79 ๖๑,๙๔๐.๗๖ 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 62,823.81 47,161.06 46,967.27 46,528.39 46,412.41 49,246.01 ๕๐,๗๗๘.๑๒ 

รวมทั งสิ น 433,782.12 208,962.92 215,479.39 216,887.88 218,632.23 228,095.69 ๒๒๙,๔๕๗.๖๔ 

ที่มา : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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รูปที่ ๒-๕ พ้ืนที่ป่าจ้าแนกตามประเภทในพ้ืนทีโ่ครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ปี พ.ศ. 2561 

ที่มา : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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 ๑) ป่าต้นน  า 
 1.๑) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
  พ้ืนที่ป่าต้นน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ประกอบด้วย พ้ืนที่ป่าไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
๓ แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติน้้าตกโยง อุทยานแห่งชาติเขาหลวง และอุทยานแห่งชาติเขาปู่ - เขาย่า มีพ้ืนที่ 
134,863.24 ไร่ รายละเอียดดังตารางที่ 2-2 ปัจจุบันพ้ืนที่ป่าต้นน้้าปากพนัง ในเขตอ้าเภอลานสกา และอ้าเภอ
ร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของลุ่มน้้าปากพนัง ยังคงประสบปัญหาขาดความอุดมสมบูรณ์
และความชุ่มชื้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อระดับน้้าในแม่น้้า ล้าห้วย ล้าคลอง ลดลงท้าให้กระทบต่อการใช้ประโยชน์
ของประชาชนในการท้าการเกษตร รวมทั้ง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศขาดความสมดุล  
 ๑.2) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้มี
การด้าเนินงานภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2560 – 
2564 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สงวน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ กลยุทธ์ที่ 1 : สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ป่าต้นน้้า มีเป้าหมายในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าต้นน้้า พ้ืนที่ 134,863.24 ไร่ โดยมีการป้องกันและปราบปราม
การบุกรุกป่า และล่าสัตว์ ตลอดจน ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ
จัดสร้างฝายต้นน้้า จ้านวน 100 แห่ง ในพ้ืนที่อ้าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้้า
ให้กับประชาชนในการท้าเกษตร นอกจากนี้ ยังมีการจัดท้าโครงการส่งเสริมการปลูกต้นชกเพ่ือเสริมรายได้และ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศชุมชนต้นน้้าปากพนัง อ้าเภอร่อนพิบูลย์และอ้าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีการติดตาม
การเติบโตของต้นชก ส่งเสริมชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์จากลูกชก เช่น การท้าผ้ามัดย้อมจากน้้าต้มผลลูกชก เป็นต้น 
มีการจัดท้าโครงการผักพ้ืนบ้านอาหารท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมวิถีชุมชนคนอยู่กับป่าต้นน้้า โดยมีการคัดเลือกพืชผักเด่น
และศักยภาพทางเศรษฐกิจในการสร้างมูลค่าเพ่ิม จัดอบรมการท้าสบู่สมุนไพรเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับพืชผักสมุนไพร 
เป็นต้น  
 2) ป่าพรุ 
 ๒.1) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
 พื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง มีพ้ืนที่ 309,514 ไร่ ซึ่งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ พ้ืนที่  
62,599 ไร่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช พ้ืนที่ 158,786 ไร่ อยู่ในพ้ืนที่ของมูลนิธิ
ชัยพัฒนา พ้ืนที่ 1,997 ไร่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 27,501 ไร่ พ้ืนที่ สปก. 58,631 ไร่ ป่าพรุควนเคร็ง ส่วนใหญ่
เป็นป่าเสม็ด เนื่องจากประสบปัญหาไฟไหม้ป่าพรุมาโดยตลอด โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2559 และ ปี พ.ศ. 2562 
ได้เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็งมากกว่า ๑๐0 ครั้ง มีพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้ จ้านวน 11,754 ไร่ และ 
๑๖,๒๖๐ ไร่ ตามล้าดับ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2563 พบว่าเกิดเหตุไฟไหม้เพียง 12 ครั้ง มีพ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้ ๒๓๓ ไร่ 
รายละเอียดดังตารางที่ ๒-๓ ซึ่งทุกภาคส่วนได้ให้ความร่วมมือในการด้าเนินการป้องกันการเกิดไฟไหม้ป่าพรุ 
ประกอบกับปริมาณน้้าฝนในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มากกว่าในปี พ.ศ. 2562 จึงท้าให้ควบคุมสถานการณ์ไฟป่า 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ตารางที่ ๒-๓ สรุปข้อมูลการเกิดเหตุไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็งในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ 

ปี พ.ศ. เกิดเหตุไฟไหม้ (ครั ง) พื นที่ที่ถูกไฟไหม้  (ไร่) 
๒๕๕๙ ๑๑๗ ๑๑,๗๔๒ 
๒๕๖๐ ๑๖ ๒๑๑ 
๒๕๖๑ ๓๑ ๙๒๑ 
๒๕๖๒ ๑๐๖ ๑๖,๒๖๐ 
๒๕๖๓ ๑๒ ๒๓๓ 

ที่มา : ส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า ส้านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๕ 
 
 นอกจากนี้ ยังพบปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างเขตป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ท้ากินของ
ประชาชน ซึ่งส่งผลต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และการป้องกันไฟไหม้ป่า และเกิดความขัดแย้งกับ
ประชาชนในพื้นท่ีในการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 

 ๒.๒) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรน้้าบาดาล และ
กรมทรัพยากรน้้า ได้มีการด้าเนินงานภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ พ.ศ. 2560 – 2564 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ กลยุทธ์ที่ ๒ อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และรักษาระดับน้้าในพ้ืนที่ป่าพรุ ได้ก้าหนดเป้าหมายฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุ จ้านวน ๕,๐๐0 ไร่ ซึ่งกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ได้ด้าเนินการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุ ไปแล้วจนถึงปี พ.ศ. 2564 
จ้านวน ๓,๓๐๐ ไร่ ซึ่งด้าเนินการได้น้อยกว่าเป้าหมายที่ก้าหนด เนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณในการด้าเนินงาน 
ที่เพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีการด้าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส่งเสริมการปลูกป่าแบบวนเกษตรเพื่อฟื้นฟู
นิเวศลุ่มน้้าปากพนัง และปลูกกระจูด ๕๐ ไร่ การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ ได้แก่ จัดท้าฝายชะลอน้้าเพ่ือรักษาระดับน้้าและ 
สร้างความชุ่มชื้น จัดการปริมาณเชื้อเพลิง 12,000 ไร่ จัดท้าแนวกันไฟ 9๐ กิโลเมตร ตลอดจน ประสาน
กรมชลประทานในการสูบน้้าเพ่ือเพ่ิมระดับน้้าในป่าพรุ จัดสร้างแหล่งน้้าส้ารองจากน้้าใต้ดิน บ่อพลวง อ่างเก็บน้้า
ขนาดเล็ก เพ่ือรักษาระดับน้้าและใช้เป็นแหล่งน้้าใช้ดับไฟป่า ลาดตระเวนป้องกันไฟไหม้ป่า และประชาสัมพันธ์
สร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการควบคุมดับไฟป่า เช่น จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์
รณรงค์ป้องกันไฟป่า อบรมเครือข่ายประชาชนในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ๒๑ หมู่บ้าน ส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชน เพ่ือลดการจุดไฟหาของป่า เช่น ส่งเสริมการเลี้ยงผึ้งโพรง เป็นต้น รวมทั้งมีการลาดตระเวน
ตรวจปราบปรามป้องกันการบุกรุกถือครองพ้ืนที่ป่าไม้และลักลอบล่าสัตว์ป่า และจัดตั้งจุดสกัดเพ่ือคุ้มครอง
พ้ืนที่ป่าไม้และสัตว์ป่า รวมทั้งจัดท้าโครงการปลาดุกล้าพันคืนถิ่น โครงการครูป่าไม้เพ่ือสร้างจิตส้านึกให้แก่
นักเรียนในการอนุรักษ์ป่าไม้  
 ทั้งนี้ ในการขุดแพรกเพ่ือท้าแนวเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ เพ่ือป้องกันการบุกรุกและ
เป็นแหล่งน้้าในการควบคุมไฟป่า ซึ่งมีเป้าหมายที่จะต้องด้าเนินการ ระยะทาง 215.44 กิโลเมตร ด้าเนินการ
แล้วเสร็จ จนถึงปี พ.ศ. 2562 ระยะทาง 152.74 กิโลเมตร ระยะทางที่เหลือ 62.70 กิโลเมตร ยังไม่สามารถ
ด้าเนินการได้ เนื่องจากมีปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ท้ากินของประชาชน ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีค้าสั่ง
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แต่งตั้งคณะท้างานแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนระหว่างเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อกับพื้นที่ ส.ป.ก. และ สทก. ๑ 
โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นประธาน ผู้อ้านวยการส่วนทรัพยากรธรรมชาติ ส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นฝ่าย เลขานุการ โดยได้มีการพิจารณา
แนวทางและวิธีการด้าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน ดังนี้ 
   (1) การด้าเนินการให้ยึดหลักตามแผนที่การตรวจสอบ ซึ่งกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ออกจากเขตท่ีจะท้าการปฏิรูปที่ดิน ตามบันทึกข้อตกลง เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2538 ระหว่างกรมป่าไม้
กับส้านักงานการปฏิรูปที่ดิน ว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติในการกันพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม ้
 (๒) พ้ืนที่ ส.ป.ก. ที่ออกทับซ้อนในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ส้านักงานการปฏิรูปที่ดิน จะด้าเนินการยกเลิกเพิกถอนตามขั้นตอนและระเบียบที่ก้าหนด 
 (๓) พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อที่ประกาศทับซ้อนเขตปฏิรูปที่ดิน ส้านักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ท่ี 5 จะด้าเนินการยกเลิกเพิกถอน ตามระเบียบและกฎหมายที่ก้าหนด 
 (๔) พ้ืนที่ สทก.1 ทั้งหมดที่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ได้หมดอายุการอนุญาตแล้ว ส้านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) และส้านักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ที่ 5 จะด้าเนินการประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ราษฎรได้รับทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของ
ราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ หากมีการท้าประโยชน์มาอย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าร่วมโครงการ ตามแนวทาง
การแก้ไขปัญหาที่ดินดังกล่าวได้ 
 ในปี 2563 คณะท้างานแก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อนระหว่างเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อกับ
พ้ืนที่ ส.ป.ก. และ สทก.๑ ได้ร่วมกันสรุปข้อมูลพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อกับ เขต ส.ป.ก. 
จ้านวน 1,229 ไร่ 2 งาน 51 ตารางวา พบว่า 
 (1) พ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ ในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 ออกทับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ  
มีจ้านวน 583 ไร่ 2 งาน 61 ตารางวา 
 (2) พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อประกาศทับพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 
จ้านวน ๗๕ ไร่ 0 งาน 61 ตารางวา  
  (3) พ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 อยู่ในเขตกันคืนให้กรมป่าไม้ จ้านวน 570 ไร่ 
3 งาน 29 ตารางวา 
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ร่วมกับส้านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครศรีธรรมราช ส้ารวจพื้นที่ทับซ้อนพบว่า มีจ้านวน ๑๓๔ แปลง ขนาดพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น ๕๓๘ ไร่ ซึ่งในพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อประกาศทับพ้ืนที่ ส.ป.ก. จ้านวน ๗๕ ไร่ ดังรูปที่ 2-๕ ทั้งนี้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และส้านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ระหว่างด้าเนินการส้ารวจ
พ้ืนที่และจัดท้าแผนที่แนวเขตในลักษณะ one map เพื่อใช้ประกอบการด้าเนินการยกเลิกเพิกถอนพื้นที่  
ที่ประกาศทับซ้อนต่อไป  
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รูปที่ 2-๖ แผนที่แสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ แนวเขตกันคืน 

ที่มา : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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 ๓) ป่าชายเลน 
 ๓.๑) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
  พ้ืนที่ป่าชายเลนในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง แบ่งออกเป็น 2 ฝั่ง โดยพื้นที่ป่าชายเลน
ฝั่งตะวันออก จะเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ซึ่งมีการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตะลุมพุก ส่วนป่าชายเลนฝั่งตะวันตก 
จะเป็นพ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  2507  
ที่ผ่านมามีการบุกรุกป่าชายเลนในฝั่งตะวันตกเพ่ือท้าการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า จากการ
ส้ารวจการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในปี พ.ศ. ๒๕๕9 พบว่า ในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าปากพนัง มีพ้ืนที่ป่าชายเลนทั้งหมด 85,303.86 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ที่ยังคงสภาพเป็นป่าชายเลน จ้านวน 
59,673.51 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 70 และมีพ้ืนที่ป่าชายเลนเปลี่ยนสภาพเป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า จ้านวน 
17,389.54 ไร่ พ้ืนที่เกษตรกรรม 4,765.14 ไร่ ดังตารางที่ 2-๔ และรูปที่ 2-๗ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงปัญหา 
ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน ทั้งนี้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการด้าเนินโครงการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชายเลน จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยในปี พ.ศ. 2559 - 2562 มีการจัดสรรที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน จ้านวน 44,000 ไร่ 
เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ จ้านวน 18,000 ไร่ และจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ จ้านวน 26,000 ไร่ 
แสดงดังรูปที่ 2-๘ 
 
ตารางที่ 2-๔ การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน ปี พ.ศ. ๒๕๕9 

อ าเภอ ต าบล 

พื นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลน (ไร่) 

รวมเนื อที่ 
(ไร่) ป่าชายเลน ป่า

ชายหาด 

พื นที่
เพาะเลี ยง 
สัตว์น  า 

พื นที่
เกษตรกรรม 

พื นที่
เปลี่ยนแปลง
บริเวณแนว

ชายฝ่ัง 

เมือง 
และ

สิ่งก่อสร้าง 

ปากพนัง 

คลองน้อย 6,400.44 - 1,234.47 315.95 146.71 41.64 8,139.21 
ปากพนังฝั่ง
ตะวันตก 3,694.16 - 2,159.70 274.72 222.35 201.17 6,552.11 
ปากพนังฝั่ง
ตะวันออก 34,337.12 - 4,389.47 1,027.84 467.01 30.19 40,251.63 
แหลม
ตะลมุพุก 12,579.16 848.12 1,867.41 100.43 1,094.82 - 16,489.94 

เมือง
นครศรีธรรมราช 

ท่าไร ่ 2,472.08 - 7,469.95 2,504.68 244.87 170.14 12,861.72 

บางจาก 190.56 - 268.54 541.51 8.65 - 1,009.25 
รวมเนื อที่ (ไร่) 59,673.51 848.12 17,389.54 4,765.14 2,184.41 443.14 85,303.86 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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รูปที่ ๒-๗ การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าชายเลน ปี พ.ศ. ๒๕๕9 
ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

ป่าชายหาด 

ป่าชายเลน 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่เปลี่ยนแปลงบริเวณแนวชายฝั่ง 

พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 

เมืองและสิ่งก่อสร้าง 

ขอบเขตรับผิดชอบลุ่มน้้าปากพนัง 

แนวเขตต้าบล 

สัญลักษณ ์

มาตราส่วน 1 : 100,000 

สารบัญแนวแบ่งเขตการปกครอง 

จัดท้าโดย 

กองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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รูปที่ 2-๘ โครงการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชายเลน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

แผนที่แสดงพ้ืนที่ป่าชายเลนที่จะจัดเป็นที่ท ากินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาล 

บริเวณอ าเภอเมืองและอ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ระวาง 4925 I, 4926 II, 5025 IV, 5026 III 
WGS 84                                                                                                                        โซน 47 

 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

มาตราส่วน 1 : 150,000 

ค าอธิบายสัญลกัษณ์ 

พื้นที่เป้าหมายจัดที่ดิน 27,000 ไร่ 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

พื้นที่ป่าชายเลนตามมติ 

พื้นที่ด้าเนินการรังวัดแล้วเตรียมการขอ
อนุญาต 
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 ๓.๒) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช มีการด้าเนินงานฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความ
อุดมสมบูรณ์ ภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2560 – 
2564 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ กลยุทธ์ที่ 3  ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ มีเป้าหมายที่ต้องบ้ารุงรักษาฟ้ืนฟูป่าชายเลนจนถึงปี  พ.ศ. 2564 จ้านวน 3,150 ไร่ 
โดยได้ด้าเนินการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน ไปแล้วจนถึงปี พ.ศ. 2564 จ้านวน 1,690 ไร่ ซึ่งด้าเนินการได้น้อยกว่า
เป้าหมายที่ก้าหนด เนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณในการด้าเนินงานที่เพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีการด้าเนินงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การปลูกป่าจากในพ้ืนที่นากุ้งร้างเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
ด้าเนินการลาดตระเวนป้องกันการบุกรุกทรัพยากรป่าชายเลน สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า จัดท้าโครงการบ้านปลา
สะอาดคืนธรรมชาติสู่ทะเล ท้าความสะอาดปะการังเทียม วางซั้งกอเพ่ือเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้้า และโครงการ
ธนาคารปูม้า เพ่ือฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้้า  
 

2.1.๔ ทรัพยากรน  า 
๑) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 

ในระยะแรก กรมชลประทานได้ด้าเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน และโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าเค็มรุกเข้าพ้ืนที่เพาะปลูก ปัญหาอุทกภัย และปัญหา
น้้าประปา โดยได้ก่อสร้างระบบชลประทาน และโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งสามารถใช้ในการบริหารจัดการน้้า  
ในพ้ืนที่เพ่ือให้ราษฎรได้รับประโยชน์จากระบบชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยแบ่งการด้าเนินงานดังนี้ 

1.1) ก่อสร้างประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ มีช่องระบายน้้ารวม 10 ช่อง ขนาดช่องละ 
20 เมตร ระบายน้้าได้ 1,430 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที โดยก่อสร้างที่บ้านบางปี้ ต้าบลหูล่อง อ้าเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งช่วยในการป้องกันน้้าเค็มรุกตัวเข้ามาในแม่น้้าปากพนังเป็นหลัก 

1.2) ก่อสร้างระบบระบายน้้าสายหลักและอาคารประกอบ 
(1) ประตูระบายน้้าฉุกเฉินและคลองระบายน้้าฉุกเฉิน ยาว 5 กิโลเมตร พร้อมประตู

ระบายน้้า 4 บาน กว้างบานละ 12 เมตร ระบายน้้าได้ 210 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งช่วยในการระบายน้้า
ส่วนเกินในฤดูฝน หรือในกรณีท่ีไม่ต้องการให้น้้าไหลผ่านประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ 

(2) ประตูระบายน้้าแพรกเมือง และคลองระบายน้้าชะอวด–แพรกเมือง ยาว 26 
กิโลเมตร สามารถระบายน้้าได้ 540 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งจะช่วยระบายน้้าจากคลองชะอวดออกสู่ทะเล
โดยตรง สามารถระบายน้้าหลากส่วนเกินออกไปไม่ให้ไหลไปท่วมพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังตอนล่าง 

(3) ประตูระบายน้้าหน้าโกฏิ และคลองระบายน้้าหน้าโกฏิ ยาว 7.5 กิโลเมตร พร้อม
ประตูระบายน้้า ระบายน้้าได้ 350 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ซึ่งเป็นคลองขุดใหม่เพ่ือเชื่อมกับคลองปากพนังและ
คลองหัวไทร จะช่วยในการระบายน้้าออกสู่ทะเล นอกจากนี้ ประตูระบายน้้าหน้าโกฏิ ยังช่วยบังคับน้้าจืดจาก
แม่น้้าปากพนังให้ไหลมาขับไล่น้้าเสียจากคลองหัวไทรออกสู่ทะเลทางคลองชะอวด-แพรกเมืองได้ 

(4) ประตูระบายน้้าคลองปากพนัง (เสือหึง) และคลองปากพนัง ซึ่งประตูระบายน้้าคลอง
ปากพนัง (เสือหึง) สร้างปิดกั้นคลองปากพนังก่อนที่จะเชื่อมต่อกับคลองหัวไทร ท้าให้สามารถแบ่งแยกระหว่าง
น้้าในคลองหัวไทรซึ่งเป็นน้้าเค็ม และน้้าในคลองปากพนัง ซึ่งเป็นน้้าจืด 
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(5) ขุดลอกคลองธรรมชาติ  
(6) ขุดลอกคลองระบายน้้าหัวไทร กว้าง 30 เมตร ลึก 4 เมตร ยาว 48.60 กิโลเมตร 

1.3) ก่อสร้างคันแบ่งน้้าจืด-น้้าเค็ม ระยะทาง 91.5 กิโลเมตร โดยส่วนใหญ่ใช้แนวถนนเดิม
ของกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมทางหลวง กรมโยธาธิการและผังเมือง พร้อมอาคารบังคับน้้าตามแนวคันกั้นน้้า
ท้าหน้าที่แบ่งแยกระหว่างพื้นที่ท่ีมีกิจกรรมใช้น้้าเค็ม และพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมใช้น้้าจืด 

1.4) งานติดตั้งระบบโทรมาตร เพ่ือช่วยในการบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ี จ้านวน 17 สถานี 
1.5) งานพัฒนาแบบจ้าลองทางคณิตศาสตร์ (ROM : River Operation Model) เพ่ือทดสอบ 

วิเคราะห์วางแผนการควบคุมและบริหารจัดการน้้าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด 
       1.6) ก่อสร้างระบบชลประทาน พื้นที่รับประโยชน์ 556,600 ไร่ ประกอบด้วย 

(1) พ้ืนที่ชลประทานนิคมสร้างตนเองควนขนุน พ้ืนที่ 17,600 ไร่ 
(2) พื้นที่ชลประทานฝายไม้เสียบเดิม พื้นที่ 35,000 ไร่ 
(3) พื้นที่ชลประทานฝายไม้เสียบส่วนขยาย พื้นที่ 24,000 ไร่ 
(4) พ้ืนที่ชลประทานสูบน้้าด้วยระบบไฟฟ้าขนาดใหญ่ MC1 พ้ืนที่ 28,580 ไร่ 
(5) พ้ืนที่ชลประทานสูบน้้าด้วยระบบไฟฟ้าขนาดใหญ่ MC2 พ้ืนที่ 12,320 ไร่ 
(6) พ้ืนที่ชลประทานสูบน้้าด้วยเครื่องสูบน้้าขนาดเล็กของราษฎร MD1-MD8 พ้ืนที่ 

439,100 ไร่ 

 
รูปที่ 2-9 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านแหล่งน้้า 

ที่มา กรมชลประทาน 
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แม้กรมชลประทานจะได้ด้าเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า ปัญหาน้้าเค็มรุกเข้าพ้ืนที่เพาะปลูก ปัญหาอุทกภัย และปัญหาน้้าเพ่ือการผลิต
น้้าประปาก็ตาม แต่พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังก็เป็นพ้ืนที่กว้างใหญ่ ครอบคลุมเนื้อที่ 3 จังหวัด 13 อ้าเภอ จึงยัง
ประสบปัญหาในเรื่องน้้าดังนี้ 

(1) น้้าท่วมขังในพ้ืนที่ลุ่มต่้าในช่วงฤดูฝน เนื่องจากสภาพพ้ืนที่เป็นท้องกระทะ และ
พื้นที่มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน้้าท้าให้การระบายน้้าล่าช้า ส่งผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตร ท้าให้ได้รับ
ความเสียหาย 

(2) ขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ยังไม่มีระบบ
ชลประทาน และในช่วงที่ผลผลิตทางการเกษตรราคาดีท้าให้ความต้องการปลูกพืชในฤดูแล้งเพ่ิมมากขึ้น และ 
ไม่สามารถควบคุมให้เกษตรกรปลูกพืชฤดูแล้งให้เหมาะสมกับปริมาณน้้าในฤดูแล้งได้ 

(3) ไม่มีแหล่งเก็บกักน้้าต้นทุนเพียงพอ เนื่องจากการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้้าต้นทุน ยังไม่
สามารถด้าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากมีปัญหาเรื่องที่ดิน และราษฎรคัดค้าน 

(4) ระบบการกระจายน้้าสู่แปลงเกษตรกรรมยังไม่สามารถด้าเนินการได้ครอบคลุม ท้าให้
ประสิทธิภาพการใช้น้้าต่้า ซึ่งพ้ืนที่ชลประทานมีทั้งหมด 556,600 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.97 ของพ้ืนที่
โครงการดังนี้ 

(4.1) พ้ืนที่ชลประทานที่ระดับคลองส่งน้้าอยู่สูงกว่าระดับพ้ืนดิน พ้ืนที่ 117,000 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 5.88 ของพื้นที่โครงการ (พื้นที่สูบน้้าด้วยระบบไฟฟ้าขนาดใหญ่ พื้นที่ 40,900 ไร่  พื้นที่
นิคมควนขนุน พ้ืนที่ 17,600 ไร่ พ้ืนที่ฝายไม้เสียบเดิม พ้ืนที่ 35,000 ไร่ พ้ืนที่ฝายไม้เสียบส่วนขยาย พ้ืนที่ 
24,000 ไร่) 

(4.2) พ้ืนที่ชลประทานที่ระดับคลองส่งน้้าอยู่ต่้ากว่าระดับพ้ืนดินพ้ืนที่ 439,100 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 22.07 ของพ้ืนที่โครงการ (พ้ืนที่ชลประทานที่เป็นระบบสูบน้้าด้วยเครื่องสูบน้้าขนาดเล็กของ
ราษฎร) 

(5) อาคารบังคับน้้าในพ้ืนที่ท้ายน้้า (ตามแนวเขตน้้าจืด-น้้าเค็ม) ยังมีความเสี่ยงที่จะ
ก่อให้เกิดผลกระทบ เช่น การเปิดบานระบายน้้าอาจท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้้าบริเวณด้านท้ายน้้า 
ตะกอนท้องน้้าฟุ้งกระจาย เป็นต้น 

(6) การใช้น้้าในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่ผู้ใช้น้้าใช้ตามความต้องการของตนเอง ท้าให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนในบางช่วง เนื่องจากราษฎรสูบน้้าจากเครือข่ายคลองเก็บกักและระบายน้้าในพ้ืนที่ไปใช้เองตาม
ความต้องการ ท้าให้เกิดความขัดแย้ง แย่งชิงน้้า และท้าให้เกิดความเสียหายของพ้ืนที่เกษตรกรรมตามมา 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ท้ายน้้า 

(7) วัชพืชในล้าคลองมีมาก กีดขวางทางน้้า ท้าให้เป็นอุปสรรคในการระบายน้้าล่าช้า 
ส่งผลให้เกิดน้้าท่วมขังในพ้ืนที่นานกว่าปกติ 

(8) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มต่้ารับน้้า สลับกับลูกเนิน ยากแก่การบริหารจัดการน้้าให้  
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการแก้ไขพ้ืนที่หนึ่งอาจส่งผลกระทบในอีกพ้ืนที่  
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 2) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้้าบาดาล รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ด้าเนินงานภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2560-
2564 ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้้า กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า โดยการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟูแหล่งน้้า และบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องน้้า พร้อมทั้งจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 
ซึ่งมีผลการด้าเนินงานดังนี้ 
 ๒.๑) พัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตร และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 

(๑) พัฒนาแหล่งน้้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือการเกษตร และน้้าดื่มสะอาด
ส้าหรับโรงเรียน 80 แห่ง 

(๒) จัดหาแหล่งน้้าเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน/จัดหาน้้าจืดช่วยให้เกษตรกรมีน้้าท้า
การเกษตรอย่างเพียงพอ ครอบคลุมพ้ืนที่ 66,000 ไร่ 

(3) ซ่อมแซม ฟ้ืนฟู/บ้ารุงรักษา/ปรับปรุงระบบชลประทาน/ขุดลอกคู คลองระบายน้้า 
คลองส่งน้้า ก้าจัดวัชพืชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าและบรรเทาอุทกภัย 180 แห่ง 

(๔) ขยายพ้ืนที่รับประโยชน์จากระบบชลประทาน โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจาย
น้้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม พร้อมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้้าในไร่นา 

(๕) พัฒนาแหล่งน้้าผิวดินและน้้าใต้ดินเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
รวมทั้ง เฝ้าระวังตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพน้้าใช้ 

๒.๒) พัฒนากลไกการบริหารจัดการน้้าโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าของภาคเกษตรกรรม โดยจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าให้

สอดคล้องกับแผนการท้าการเกษตรกรรม 
(2) ควบคุมวัชพืชน้้าและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวัชพืชน้้า พร้อมทั้งสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการก้าจัดวัชพืช โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมด้าเนินการอย่างจริงจัง  
(๓) พัฒนากลไกการบริหารจัดการน้้าที่ดีและมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน 
(๔) การจัดรูปที่ดินช่วยให้กระจายน้้าได้ทั่วถึงมากขึ้น ประหยัดน้้าชลประทาน 

ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร 17,000 ไร่ 
๒.๓) ด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง 

(1) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง โดยการติดตั้งเครื่องสูบน้้า  รถบรรทุก
น้้าช่วยเหลือพ้ืนที่ท้านา 

(2) การปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือช่วยเหลือพ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ป่าต้นน้้าเพ่ิมปริมาณ
น้้าในอ่างเก็บน้้า และแก้ไขปัญหาไฟไหม้ป่าพรุ  

(๓) การเร่งระบายน้้าออกจากพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาน้้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี 
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 ๒.๑.๕ การกัดเซาะชายฝั่ง 
 ๑) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา  
 ลุ่มน้้าปากพนังในจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสงขลา มีแนวชายฝั่ง ระยะทาง 
115.64 กิโลเมตร พบว่า มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่านอ่าวไทยเข้าสู่ชายฝั่งภาคใต้ของจังหวัดนครศรีธรรมราช  และคลื่นลมที่มีความ
รุนแรงในช่วงเดือนพฤศจิกายน – มกราคม ท้าให้ตะกอนทรายชายหาดถูกพัดพาไปสะสมตัวในทะเล 
ท้าให้ชายฝั่งทั่วไปแคบลง และหน้าหาดมีความลาดชันเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้ การสะสมตัวของทราย 
ที่ชายหาดบริเวณปลายแหลมตะลุมพุก อ้าเภอปากพนัง พบว่ามีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวชายฝั่งที่มี
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ในพ้ืนที่อ้าเภอปากพนัง ครอบคลุมต้าบลคลองน้อย ปากพนังฝั่งตะวันตก ปากพนังฝั่ง
ตะวันออก แหลมตะลุมพุก บางพระ บ้านเพิง ท่าพญา และขนาบนาก และอ้าเภอหัวไทร ในพ้ืนที่ต้าบลเกาะเพชร 
และหน้าสตน รวมถึงในพ้ืนที่ต้าบลคลองแดน อ้าเภอระโนด จังหวัดสงขลา รวมระยะทาง 61 กิโลเมตร ซึ่งได้
ด้าเนินการสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งแล้ว ระยะทาง 57.844 กิโลเมตร คงเหลือระยะทางที่ยัง
ไม่ได้ด้าเนินการในพ้ืนที่ต้าบลแหลมตะลุมพุก อ้าเภอปากพนัง ระยะทาง 3.16 กิโลเมตร ดังรูปที่ ๒-10  
 

 

 รูปที่ 2-10 แผนที่กัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2563 
ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

พื้นที่ที่ยังไม่ด้าเนินการแก้ไข 3.16 กม. 
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 2) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ได้ด้าเนินการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง ตั้งแต่ปี 2557 – 256๔ รวมระยะทาง 53.62๓ 
กิโลเมตร อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 4.221 กิโลเมตร ซึ่งจะด้าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2565 
ระยะทาง 3.209 กิโลเมตร และแล้วเสร็จในปี 2566 ระยะทาง 1.012 กิโลเมตร ดังตารางที่ ๒-5 และรูปที่ 
๒-๑1 

ตารางที่ ๒-5 สรุปพื้นท่ีที่ด้าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
จังหวัด อ าเภอ บริเวณ ปีที่ด าเนินการ  ระยะทาง 

(กิโลเมตร)  
หน่วยงาน สถานะ 

นครศรีธรรมราช ปากพนัง ม.1 และ ม.4 ต.แหลมตะลุมพุก 2557-2558          1.300  อบจ.นศ. แล้วเสร็จ 
    ม.1 และ ม.4 ต.แหลมตะลุมพุก 2558          8.400  อบจ.นศ. แล้วเสร็จ 
    ม.6 ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก  2560          1.572  กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
    ม.1 ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก  2559 0.800 กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 

    ม.1 ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก  2562-2565          1.829  กรมโยธาฯ อยู่ระหว่างก่อสร้าง 
แล้วเสร็จปี 65 

   ม.1 ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก  2563-2566          0.492  กรมโยธาฯ อยู่ระหว่างก่อสร้าง 
แล้วเสร็จปี 66 

    ม 3, 5 ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก 
และ ม. 1 ต.บางพระ 

2562          1.780  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 

    ม.1 และ ม.3 ต.บางพระ  2561          0.656  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.3 ต.บางพระ  งบกลางปี 2559          2.136  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.1 ต.บ้านเพิง 2560 0.686 กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.1 ต.บ้านเพิง + ม.2,  

ม.9 ท่าพญา  
2560          1.948  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 

    ม.9 ต.ท่าพญา  2561          1.010  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.7 ,10 ต.ท่าพญา (ระยะ 1)  2560          2.225  กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
    ม.5, 6,  9  ต.ท่าพญา (ระยะ 2) 2561          2.000  กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
    ม.7 ,10 ต.ขนาบนาก  2560          2.250  กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
  หัวไทร บ้านหน้าโกฏิ – ม.2 บ้านหน้าสตน   2550        14.000  กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
    ม.2, 3, 7และ 8 บ้านหน้าสตน   2558          7.000  กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
    ม.5 บ้านปากระวะ ต.หน้าสตน   2562-2565          1.380  กรมโยธาฯ อยู่ระหว่างก่อสร้าง 

แล้วเสร็จปี 65 
    ม.5 บ้านปากระวะ ต.หน้าสตน   2561          1.099  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.5 บ้านปากระวะ ต.หน้าสตน   2560          0.336  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.5 บ้านปากระวะ ต.หน้าสตน   2559          0.625  กรมโยธาฯ แล้วเสร็จ 
    ม.5 บ้านปากระวะ ต.หน้าสตน   2564-2566          0.520  กรมโยธาฯ อยู่ระหว่างก่อสร้าง 

แล้วเสร็จปี 66 
สงขลา ระโนด บ้านท่าเข็น ม.1 ต.คลองแดน  2561 3.800 กรมเจ้าท่า แล้วเสร็จ 
    รวมระยะทาง          57.844      
    รวมระยะทางที่อยู่ระหว่างก่อสร้าง            4.221      
    รวมระยะทางทีด่ าเนินการแล้วเสร็จ          53.623      

ที่มา : กรมเจ้าท่า และกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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รูปที่ 2-๑1 การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
  

เขื่อนป้องกันคลื่นนอกชายฝั่ง  
2๑ กม. (จท.) 
 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ริมตลิ่ง ๓.๔๔ กม. (ยธ.) 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ริมตลิ่ง ๓.๘ กม. (จท.) 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะริมตลิ่ง 2.372 กม. (จท.) 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะริมตลิ่ง 
๒.๓๒๑ กม. (ยธ.) 
 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะริมตลิ่ง
๑๒.๔๔๑ กม. (ยธ. และ จท.) 
 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะริมตลิ่ง 
2.2๕ กม. (จท.) 
 

เขื่อนป้องกันการกัดเซาะริมตลิ่ง 9.7 กม. (อบจ.นศ.) 

พื้นที่ที่ยังไม่ด้าเนินการแก้ไข 3.16 กม. 
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2.2 ด้านสังคม และเศรษฐกิจ 
๒.๒.๑ ขอบเขตการปกครองและจ านวนประชากร 

 พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 2,290,195 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด 13 อ้าเภอ 79 
ต้าบล 678 หมู่บ้าน 22 เทศบาล 59 อบต. ประชากรรวมทั้งสิ้น 557,922 คน 191,071 ครัวเรือน ดังตารางที่ 
2-6 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๑) จังหวัดนครศรีธรรมราช มี 10 อ้าเภอ 75 ต้าบล 649 หมู่บ้าน 20 เทศบาล 57 อบต. พ้ืนที่ 
3,425.332 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,140,833 ไร่ ประชากรทั้งสิ้น 535,982 คน 184,079 ครัวเรือน 
ประกอบด้วยอ้าเภอต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑.1) อ้าเภอปากพนัง มี 17 ต้าบล 142 หมู่บ้าน 4 เทศบาล 13 อบต. พ้ืนที่ 330,181 ไร่ 
ประชากร 97,694 คน 33,796 ครัวเรือน ประกอบด้วยต้าบล คลองน้อย บางตะพง หูล่อง บางพระ ป่าระก้า 
ขนาบนาก บ้านใหม่ ปากแพรก ชะเมา เกาะทวด บ้านเพิง คลองกระบือ บางศาลา ปากพนังฝั่งตะวันออก  
ปากพนังฝั่งตะวันตก ท่าพญา และแหลมตะลุมพุก 
  ๑.2) อ้าเภอหัวไทร มี 11 ต้าบล 99 หมู่บ้าน 3 เทศบาล 9 อบต. พ้ืนที่ 272,638 ไร่ 
ประชากร 63,641 คน 24,486 ครัวเรือน ประกอบด้วยต้าบล หัวไทร แหลม หน้าสตน ทรายขาว เขาพังไกร 
บ้านราม บางนบ ท่าซอม ควนชะลิก เกาะเพชร และรามแก้ว 
  ๑.3) อ้าเภอเชียรใหญ่ มี 10 ต้าบล 97 หมู่บ้าน 2 เทศบาล 8 อบต. พ้ืนที่ 201,111 ไร่ 
ประชากร 42,139 คน 15,135 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลเชียรใหญ่ ท้องล้าเจียก การะเกด บ้านเนิน  
เขาพระบาท ท่าขนาน บ้านกลาง เสือหึง ไสหมาก และแม่เจ้าอยู่หัว  
  ๑.4) อ้าเภอชะอวด มี 11 ต้าบล 87 หมู่บ้าน 2 เทศบาล 10 อบต. พ้ืนที่ 468,995 ไร่
ประชากร 85,949 คน 31,373 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลชะอวด เขาพระทอง บ้านตูล ท่าประจะ ท่าเสม็ด 
ขอนหาด วังอ่าง เกาะขันธ์ ควนหนองหงษ์ เคร็ง และนางหลง   
 ๑.5) อ้าเภอร่อนพิบูลย์ มี 6 ต้าบล 57 หมู่บ้าน 3 เทศบาล 5 อบต. พ้ืนที่ 268,357 ไร่ 
ประชากร 81,860 คน 27,424 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลร่อนพิบูลย์ หินตก เสาธง ควนชุม ควนพัง และ
ควนเกย  
  ๑.6) อ้าเภอจุฬาภรณ์ มี 6 ต้าบล 29 หมู่บ้าน 5 อบต. พ้ืนที่ทั้งหมด 143,890 ไร่ 
ประชาชน 31,436 คน 10,679 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลนาหมอบุญ สามต้าบล ควนหนองคว้า บ้านควนมุด 
บ้านชะอวด และทุ่งโพธิ์ 
  ๑.7) อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ มี 4 ต้าบล 37 หมู่บ้าน 2 เทศบาล 2 อบต. พ้ืนที่ 114,068 ไร่ 
ประชากร 31,210 คน 10,766 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลทางพูน เชียรเขา ดอนตรอ และสวนหลวง  
  ๑.8) อ้าเภอพระพรหม มี 4 ต้าบล 40 หมู่บ้าน 1 เทศบาล 3 อบต. พ้ืนที่ 93,062 ไร่ 
ประชากร 44,494 คน 16,285 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลช้างซ้าย นาพรุ นาสาร และท้ายส้าเภา  
 ๑.9) อ้าเภอเมืองนครศรีธรรมราช มี 3 ต้าบล 36 หมู่บ้าน 1 เทศบาล 3 อบต. พ้ืนที่
115,807 ไร่ ประชากร 43,298 คน 9,669 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลท่าเรือ บางจาก และท่าไร่  
 ๑.10) อ้าเภอลานสกา มี 3 ต้าบล 25 หมู่บ้าน 2 เทศบาล พ้ืนที่ 133,554 ไร่ ประชากร 
14,261 คน 4,466 ครัวเรือน ประกอบด้วย ต้าบลขุนทะเล ลานสกา และเขาแก้ว  
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 ๒) จังหวัดพัทลุง มี 2 อ้าเภอ 2 ต้าบล 18 หมู่บ้าน 2 เทศบาล พ้ืนที่ 94,987 ไร่ ประชากร 
13,455 คน 4,356 ครัวเรือน ประกอบด้วยอ้าเภอต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๒.1) อ้าเภอควนขนุน มี 1 ต้าบล คือ ต้าบลแหลมโตนด มี 9 หมู่บ้าน 1 เทศบาล พ้ืนที่ 
26,705 ไร่ ประชากร 4,864 คน 1,507 ครัวเรือน 
 2.๒) อ้าเภอป่าพะยอม มี 1 ต้าบล คือ ต้าบลลานข่อย มี 9 หมู่บ้าน 1 เทศบาล พ้ืนที่ 
68,282 ไร่ ประชากร 8,591 คน 2,849 ครัวเรือน 
 ๓) จังหวัดสงขลา มี 1 อ้าเภอ 2 ต้าบล 11 หมู่บ้าน 2 อบต. พ้ืนที่ 54,376 ไร่ ประชากร 
8,485 คน 2,636 ครัวเรือน อยู่ในพ้ืนที่อ้าเภอระโนดใน 2 ต้าบล คือ ต้าบลคลองแดน และต้าบลบ้านขาว 
 
ตารางที่ 2-6 จ้านวนต้าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน และประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2563 
 

 

(ตร.กม.) ไร่

จังหวดันครศรีธรรมราช 75 649 20 57 3430.224 2143890 535982 184079

1. อ ำเภอปำกพนงั 17 142 4 13 530.624 331,640      97,694      33,796     

2. อ ำเภอหัวไทร 11 99 3 9 437.320 273,325      63,641      24,486     

3. อ ำเภอเชยีรใหญ่ 10 97 2 8 321.776 201,110      42,139      15,135     

4. อ ำเภอชะอวด 11 87 2 10 750.544 469,090      85,949      31,373     

5. อ ำเภอร่อนพบิูลย์ 6 57 3 5 429.408 268,380      81,860      27,424     

6. อ ำเภอจฬุำภรณ์ 6 29 5 230.509 144,068      31,436      10,679     

7. อ ำเภอเฉลิมพระเกยีรติ 4 37 2 2 180.899 113,062      31,210      10,766     

8. อ ำเภอพระพรหม 4 40 1 3 149.006 93,129        44,494      16,285     

9. อ าเภอเมอืงนครศรีธรรมราช 3 36 1 185.530 115,956      43,298    9,669      

 - ต ำบลท่ำเรือ 1 19 1 89.192 55,745           24,925      5,531       

- ต ำบลท่ำไร่ 1 6 1 48.646 30,404           9,533        1,988       

- ต ำบลบำงจำก 1 11 1 1 47.691 29,807           8,840        2,150       

10. อ าเภอลานสกา 3 25 2 2 214.608 134,130      14,261 4,466

- ต ำบลขนุทะเล 1 12 1 51.158 31,974           4,517        1,094       

 - ต ำบลลำนสกำ 1 7 1 1 78.181 48,863           4,113        1,476       

 - ต ำบลเขำแกว้ 1 6 1 85.269 53,293           5,631        1,896       
จังหวดัพัทลุง 2 18 2 0 151.978 94,986 13,455 4,356

1. อ ำเภอควนขนนุ 1 9 1 0 42.728 26,705        4,864        1,507       

- ต ำบลแหลมตะโหนด 1 9 1 42.728 26,705           4,864        1,507       

2. อ ำเภอป่ำพะยอม 1 9 1 0 109.250 68,281        8,591        2,849       

- ต ำบลลำนขอ่ย 1 9 1 109.250 68,281           8,591        2,849       

 จ านวนบ้าน
จังหวดั/อ าเภอ

เขตการปกครอง  ประชากร

ต าบล หมูบ้่าน เทศบาล อบต.
พ้ืนที่  ประชากร

(คน)
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ตารางที่ 2-6 จ้านวนต้าบล หมู่บ้าน ครัวเรือน และประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 
 

 
 

ที่มา   : ที่ท้าการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
         : ศูนย์อ้านวยการและประสานการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
 

 2.2.๒ ด้านการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ 
 1) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
 1.1) จ านวนเกษตรกรในพื นที่ลุ่มน  าปากพนัง 
 จากข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ้านวนครัวเรือนในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง มีจ้านวน 221,353 
ครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรด้านพืช จ้านวน 100 ,061 
ครัวเรือน ด้านปศุสัตว์จ้านวน 48,202 ราย ด้านประมง จ้านวน  11,641 ราย มีการใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จ้านวน 1,534,763 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6๗.0๑ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ส่วนที่เหลือประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร 
ได้แก่ รับจ้าง ค้าขาย ให้บริการต่างๆ รับราชการฯ ดังตารางที่ 2-7 

ตารางที่ ๒-7 ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรของคนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ปี พ.ศ. 2563 
 

ล าดับ อ าเภอ 
จ านวน ประชากร ขึ นทะเบียนเกษตรกร(ครัวเรอืน/ราย) 

(ครัวเรือน) (คน) ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ ด้านประมง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 214,361 462,609 96,247 46,507 10,942 

1 ปากพนัง 33,796 67,694 11,670 5,988 4,166 
2 หัวไทร 24,486 63,641 8,908 7,844 2,126 

3 เชียรใหญ ่ 15,135 42,139 7,666 5,730 726 

4 ชะอวด 31,373 85,949 16,737 5,390 1,096 

5 ร่อนพิบูลย ์ 27,424 81,860 13,523 4,484 375 

6 จุฬาภรณ ์ 10,679 31,436 7,261 3,506 366 

7 เฉลิมพระเกียรต ิ 10,766 31,210 4,887 4,028 344 

8 พระพรหม 16,285 44,494 6,879 6,285 585 

9 ลานสกา (ต.ขุนทะเล  
ต.ลานสกา ต.เขาแก้ว) 

14,261 4,466 8,142 562 267 

10 เมือง (ต.ท่าไร่ ต.บางจาก  
ต.ท่าเรือ) 

43,318 9,669 17,835 2,690 891 

(ตร.กม.) ไร่

จังหวดัสงขลา 2 11 0 2 87.694 54,809       8,485       2,636      

1. อ ำเภอระโนด 2 11 0 2 87.694 54,809        8,485        2,636       

- ต ำบลบ้ำนขำว 1 6 1 20.682 12,926           5,247        1,188       

- ต ำบลคลองแดน 1 5 1 67.013 41,883           3,238        1,448       
รวมทั้งสิ้น 79 678 22 59 3,669.896   2,293,685  557,922  191,071  

ต าบล

 ประชากรเขตการปกครอง
จังหวดั/อ าเภอ

 จ านวนบ้าน
 ประชากร

(คน)
พ้ืนที่

อบต.เทศบาลหมูบ้่าน
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ตารางที่ ๒-7 ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรของคนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
                 ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 

ล าดับ อ าเภอ 
จ านวน ประชากร ขึ นทะเบียนเกษตรกร(ครัวเรอืน/ราย) 

(ครัวเรือน) (คน) ด้านพืช ด้านปศุสัตว์ ด้านประมง 

จังหวัดพัทลุง 4,356 13,455 2,544 1,014 19 

1 ควนขนุน (ต.แหลมโตนด) 1,507 4,864 985 607 19 

2 ป่าพะยอม (ต.ลานข่อย) 2,849 8,591 1,559 407 0 

จังหวัดสงขลา 2,636 8,485 1,270 909 680 

1 ระโนด (ต.บ้านขาว  
ต.คลองแดน) 

2,636 8,485 1,270 909 680 

  รวมทั งสิ น 221,353 484,549 100,061 48,430 11,641 
 

ที่มา : ส้านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช, พัทลุง, สงขลา      
        ส้านักงานปศุสัตว์จังหวัดนครศรีธรรมราช, พัทลุง, สงขลา 
        ส้านักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช, พัทลุง, สงขลา 
 

 1.2) สถานการณ์การผลิตสินค้าเกษตร 
 (1) ข้าว  
 ในอดีตพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังถือเป็นอู่ข้าว อู่น้้า ที่ส้าคัญ เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้ เพ่ือ
ท้านาปลูกข้าว ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท้านา ในระยะหลังที่นาถูกปรับลดลงไป โดยในปี พ.ศ. 2558 มีพ้ืนที่นา
จ้านวน 298,442 ไร่ พ้ืนที่ท้านาได้ถูกปรับเปลี่ยนไปท้าการเกษตรอื่นที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า หรือปล่อยทิ้งร้าง 
แต่หากปีใดข้าวมีราคาสูง เกษตรกรจะกลับมาท้านาอีก นอกจากนี้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการท้านา 
ส่งผลให้ที่นาปรับลดลง โดยในปี พ.ศ. 2562 มีพ้ืนที่นา จ้านวน 269,856 ไร่ ผลผลิต 134,712.90 กิโลกรัม 
ผลผลิตเฉลี่ย 513 กิโลกรัม/ไร่ รายละเอียดดังตารางที่ ๒-8 
 

ตารางที่ ๒-8 พ้ืนที่ปลูก พ้ืนที่ให้ผล ผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ยของข้าวนาปีในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

ปี 
พื นที่ปลูก พื นที่ให้ผล ผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย 

(ไร่) (ไร่) (ตัน) (กก./ไร่) 
2558 298,442 295,992 142,092.90 480 

2559 227,735 195,242 97,945.10 502 

2560 217,445 213,619 109,297.20 512 

2561 273,843 272,634 139,334.60 511 

2562 263,856 262,415 134,712.90 513 

ที่มา : ส้านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช , ส้านักงานเกษตรจังหวัดสงขลา, 
        ส้านักงานเกษตรจังหวัดพัทลุง 
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                           (2) ปาล์มน้้ามัน  
 ปาล์มน้้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ที่เข้ามาทดแทนการท้านาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
โดยในปี 2558 มีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามัน จ้านวน 163,211.78 ไร่ ผลผลิตรวม 393,699.57 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 
2,661.08 กิโลกรัม/ไร่ เกษตรกรมีการขยายพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้้ามันมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2562 มีพ้ืนที่ปลูก
ปาล์มน้้ามันเพิ่มขึ้นเป็น 332,616.58 ไร่ ผลผลิตรวม 955,603.44 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 2,930 กิโลกรัม/ไร่ 
รายละเอียดดังตารางที่ ๒-9 
 

ตารางที่ ๒-9 พ้ืนที่ปลูก พ้ืนที่ให้ผล ผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ยของปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง  

ปี 
พื นที่ปลูก พื นที่ให้ผล ผลผลิตรวม ผลผลิตเฉลี่ย 

(ไร่) (ไร่) (ตัน) (กก./ไร่) 
2558 163,211.78 147,947.43 393,699.57 2,661.08 

2559 169,842.72 158,688.86 391,903.40 2,469.63 

2560 155,876.31 147,818.45 430,590.61 2,912.97 

2561 318,549.33 308,198.38 902,626.60 2,928.72 

2562 332,616.58 326,144.52 955,603.44 2,930.00 

ที่มา : ส้านักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช  
        ส้านักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 
        ส้านักงานเกษตรจังหวัดพัทลุง 
 

(3) ไม้ผล  
 พ้ืนที่ปลูกไม้ผลส่วนใหญ่เป็นที่เชิงเขา และที่ราบที่ถัดมาจากเชิงเขา ในพ้ืนที่อ้าเภอ

ลานสกา อ้าเภอร่อนพิบูลย์ อ้าเภอจุฬาภรณ์ อ้าเภอชะอวด ของจังหวัดนครศรีธรรมราช และอ้าเภอป่าพะยอม 
จังหวัดพัทลุง ไม้ผลที่นิยมปลูก ได้แก่ มังคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง ในปี พ.ศ. 2564 พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช มีพ้ืนที่ปลูก มังคุด ประมาณ 45,974 ไร่ ทุเรียน ประมาณ 12,671 ไร่ เงาะ 

4,665 ไร่ ลองกอง 3,695 ไร่ 
 (4) การเลี้ยงปศุสัตว์  
                           (๔.๑) โค เป็นสัตว์ที่เลี้ยงง่าย ต้นทุนต่้า ต้องการการดูแลเอาใจใส่น้อย จึงเป็นที่นิยม
ของเกษตรกรในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง โคท่ีเลี้ยงส่วนใหญ่จะเป็นโคพ้ืนเมือง เพราะต้านทานโรคและทนต่อสภาพ
ภูมิอากาศได้ดี รองลงมาเป็นโคเนื้อ ซึ่งเกษตรกรจะใช้พันธุ์ลูกผสมมาขุน เนื่องจากมีอัตราการแลกเนื้อดี โตเร็ว 
ในปี 2558 พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช มีการเลี้ยงโคจ้านวน 56,778 ตัว เกษตรกร 
มีการขยายการเลี้ยงโคเพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังมีอาหาร (หญ้า) ที่อุดมสมบูรณ์ตลอดทั้งปี 
โดยในปี 2562 มีการเลี้ยงโคจ้านวน 131,918 ตัว ดังตารางที่  2-10 
 (๔.๒) แพะ เป็นสัตว์เศรษฐกิจตัวใหม่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังที่เกษตรกรให้ความสนใจ 
เพราะปริมาณความต้องแพะมีจ้านวนมาก การผลิตแพะยังไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด โดยแพะส่วนใหญ่
ส่งไปจ้าหน่ายต่างประเทศ และกลุ่มจังหวัดฝั่งอันดามัน จากข้อมูลปี  พ.ศ. 2558 มีการเลี้ยงแพะจ้านวน 



2-๓๒ 
 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

9,932 ตัว เกษตรกรมีการขยายการเลี้ยงแพะเพ่ิมมากขึ้น นอกจากปริมาณการผลิตที่ไม่เพียงพอแล้ว พ้ืนที่ลุ่มน้้า
ปากพนังยังมีอาหารแพะที่อุดมสมบูรณ์ ท้าให้ลดต้นทุนการผลิต โดยในปี พ.ศ. 2562 มีการเลี้ยงแพะจ้านวน 
26,161 ตัว  
 (๔.๓) สัตว์ปีก สัตว์ปีกที่นิยมเลี้ยง ได้แก่ ไก่พ้ืนเมือง ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็นเนื้อ และเป็ดไข่ 

ตารางที่  2-10  ปริมาณการผลิตโคเนื้อในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล 
ปริมาณการผลิต (ตัว) 

2558 2559 2560 2561 2562 
อ.ปากพนัง 3,214 12,837 15,338 7,348 17,859 

อ.หัวไทร 1,355 16,392 21,122 23,040 27,876 

อ.เชียรใหญ่ 3,152 12,304 15,539 17,352 19,711 

อ.ชะอวด 5,610 ,732 8,591 10,319 15,531 

อ.ร่อนพิบูลย์ 6,608 5,768 6,661 8,688 10,768 

อ.จุฬาภรณ์ 3,391 2,705 3,952 4,781 6,634 

อ.เฉลิมพระเกียรติ 3,768 3,777 8,221 9,467 13,425 

อ.พระพรหม 5,826 6,845 9,175 10,199 11,349 
อ.ลานสกา ต.ขุนทะเล  
ต.เขาแก้ว ต. ลานสกา 

443    931 

ต.ท่าเรือ ต.ท่าไร่ 
ต.บางจาก อ.เมือง  

3,418    7,834 

รวม 56,785 70,360 88,599 101,194 131,918 

  ที่มา : ส้านักงานปศุสัตว์นครศรีธรรมราช      
 

                  (5) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า 
                            (๕.๑) กุ้งทะเล ที่เลี้ยงส่วนใหญ่เป็นกุ้งขาวแวนาไม พ้ืนที่เลี้ยงส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนที่  
น้้ากร่อย-เค็ม บริเวณชายทะเล บริเวณ อ้าเภอปากพนัง อ้าเภอหัวไทร และอ้าเภอเชียรใหญ่ ในปี พ.ศ. 2564 
มีเกษตรกรเพาะเลี้ยงจ้านวน 1,560 ราย พ้ืนที่เลี้ยง 10,685ไร่ ผลผลิตประมาณ 14,000 ตัน 

ตารางที่  2-11  ปริมาณการผลิตกุ้งทะเลในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

อ าเภอ เกษตรกร (ราย) พื นที่เลี ยง (ไร่) จ านวนบ่อ 
ปากพนัง 816 5,222 1,564 
หัวไทร 694 5,217 1,570 
เชียรใหญ่ 50 246 87 
รวม 1,560 10,685 3,221 

  ที่มา : ส้านักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช      
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  (๕.๒) ปลาน้้าจืด ปลาน้้าจืดที่นิยมเลี้ยง ได้แก่ปลานิล และปลาดุก มีการเพาะเลี้ยง
กระจาย โดยทั่วไปในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง  
                                        - ปลานิล นิยมเลี้ยงมากในพ้ืนที่อ้าเภอปากพนัง อ้าเภอเชียรใหญ่ และอ้าเภอ
หัวไทร ในปี 2564 มีเกษตรกรเพาะเลี้ยงปลานิล จ้านวน 1,216 ราย พ้ืนที่เลี้ยง 3,718 ไร่ 2,184 บ่อ 
ผลผลิตปลานิล ประมาณ 2,800 ตัน 

ตารางที่  2-12  ปริมาณการผลิตปลานิลในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

อ าเภอ เกษตรกร (ราย) พื นที่เลี ยง (ไร่) จ านวนบ่อ 
ปากพนัง 695 1,946 1,229 
หัวไทร 205 552 285 
เชียรใหญ่ 316 1,220 670 
รวม 1,216 3,718 2,184 

  ที่มา : ส้านักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช      
 

- ปลาดุก นิยมเลี้ยงมากในพ้ืนที่อ้าเภอปากพนัง และอ้าเภอหัวไทร ในปี 2564  
มีเกษตรกรเพาะเลี้ยงปลาดุก จ้านวน  140 ราย  พ้ืนที่เพาะเลี้ยง 86 ไร่ 250 บ่อ  ผลผลิตประมาณ 100 ตัน 

ตารางที่ 2-13 ปริมาณการผลิตปลาดุกในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

อ าเภอ เกษตรกร (ราย) พื นที่เลี ยง (ไร่) จ านวนบ่อ 
ชะอวด 100 44 196 
หัวไทร 40 42 54 
รวม 140 86 250 

  ที่มา : ส้านักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช      

  (5.3) ปูทะเล 
   ปูทะเล นิยมเลี้ยงมากในพ้ืนที่อ้าเภอปากพนัง และอ้าเภอหัวไทร ในปี 

2564 มีเกษตรกรเพาะเลี้ยงปูทะเล จ้านวน 1,324 ราย พ้ืนที่เพาะเลี้ยง 3,861 ไร่ 1,492 บ่อ ผลผลิตปู
ทะเลประมาณ 18 ตัน 

 

ตารางที่  2-14  ปริมาณการผลิตปูทะเลในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

อ าเภอ เกษตรกร (ราย) พื นที่เลี ยง (ไร่) จ านวนบ่อ 
ปากพนัง 1056 2963 1145 
หัวไทร 268 898 347 
รวม 1,324 3,861 1,492 

  ที่มา : ส้านักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช      
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                 ๒) สภาพปัญหาที่ส าคัญในการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ 
 ๒.1) ปัญหาด้านเกษตรกร 
 (1) เกษตรกรมีอายุมาก ขาดแรงงานในภาคเกษตร ไม่มีทายาทสืบต่องานเกษตร 
 (๒) ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ต้องการเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า หรือปลอดดอกเบี้ยมา
ลงทุนประกอบอาชีพ 
 (3) ขาดองค์ความรู้ในการผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและการท้าการตลาด 
 (4) เกษตรกรขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ในการพัฒนาสินค้าเข้าสู่ระบบมาตรฐาน   
 ๒.๒) ปัญหาด้านการตลาด 
 (๑) ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตในระดับพ้ืนที่ ต้องอาศัยพ่อค้าคนกลางในการรวบรวม
ผลผลิต  
 (๒) เกษตรกรผู้ผลิตแต่ละรายมีสินค้าน้อย อาศัยอยู่กระจัดกระจายในแหล่งผลิต 
ห่างไกลจากแหล่งซื้อขายหลัก เกษตรกรส่วนใหญ่ขายผลผลิตทันทีหลังเก็บเกี่ยว โอกาสที่เกษตรกร 
จะขายได้ตามราคาตลาดในขณะนั้น และตามคุณภาพของสินค้ามีน้อย เพราะเกษตรกรแต่ละคนไม่มีข้อมูล
ข่าวสารในเรื่องราคาสินค้า การก้าหนดราคาซื้อ ขาย เป็นของพ่อค้า 
 (3) ไม่ใช้ข้อมูลความต้องการของตลาดประกอบการตัดสินใจท้าการผลิตสินค้าและ
บริการ ส่วนใหญ่มักจะผลิตตามๆ กัน ท้าการผลิตพืชตามฤดูกาล ท้าให้ผลผลิตออกมาในเวลาที่ใกล้เคียงกัน  
ในปริมาณท่ีมาก เช่น พริกเขียว ฟักทอง แตงโม จึงมักประสบปัญหาสินค้าล้นตลาด และราคาตกต่้า 

 ๒.๓) ปัญหาจากการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 (๑) โครงการส่งเสริมภาครัฐขาดความต่อเนื่อง เช่น ส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการแล้ว
ไม่ได้ส่งเสริมเรื่องการจัดจ้าหน่าย การท้าตลาด การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ท้าให้ผลผลิตตกค้าง ส่งผลให้โครงการ
ไม่ประสบความส้าเร็จ 
 (๒) โครงการส่งเสริมของรัฐขาดการติดตามประเมินผลความส้าเร็จ ท้าให้ขาดความ
ยั่งยืน เช่น การสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้เกษตรกร ทั้งพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ไม่ได้มีการติดตามผลเมื่อเลี้ยงหรือ
ปลูกได้ขนาด เกษตรกรจะขายหรือกินหมด ไม่เหลือไว้ท้าพันธุ์ต่อ 
 (๓) การรับรองมาตรฐานแหล่งผลิตท้าได้ล่าช้า เนื่องจากหน่วยงานผู้รับตรวจมีบุคลากร
น้อย ท้าให้ต้องรอคิวการตรวจนาน  
 

 ๓) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาด้านการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ภาคเกษตร 
  ๓.1) พัฒนาการผลิตข้าว 
 (1) ส่งเสริมการผลิตข้าวให้มีประสิทธิภาพ 
   - ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิตข้าว จ้านวน 900 ไร่ 
   - ส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ จ้านวน 700 ไร่ 
   - พัฒนาการผลิตข้าวไร่อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบริโภค จ้านวน 180 ไร่ 
   - เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว จ้านวน 2,200 ไร่ 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ 
 - พัฒนาการผลิตข้าวไร่อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบริโภค จ้านวน 50 ไร่ 
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 - โครงการปรับปรุงสภาพการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ขยาย และจ้าหน่ายข้าว 
 - โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่ข้าว) 
 - ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานข้าว GAP จ้านวน 10 ราย 
   - การพัฒนาข้าวกล้องและผลิตภัณฑ์จากข้าวกล้องคุณภาพสูงส้าหรับตลาดพรีเมี่ยม 
   - โครงการธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน จ้านวน 2 แห่ง 
 (๒) ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการผลิตข้าว 
 - จัดท้าแปลงสาธิตและอนุรักษ์พันธุ์ข้าวพื้นเมือง แปลงสาธิตการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 
จ้านวน 5 ไร่ 
 - ส่งเสริมการเรียนรู้ตามขบวนการโรงเรียนเกษตรกรข้าว จ้านวน 680 ราย 
 - อบรมสัมมนาการแปรรูปเพิ่มมูลค่า และพัฒนาผลิตภัณฑ์กลุ่มแปรรูปข้าว 
 - อบรมถ่ายทอดความรู้การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว และการบริหารศัตรูพืช 
 - โครงการแปลงทดลองข้าวอินทรีย์กับวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ต้าบลหูล่อง อ้าเภอ
ปากพนัง 
 - โครงการศึกษาการปลูกข้าวในพ้ืนที่ดินเค็ม ต้าบลหูล่อง อ้าเภอปากพนัง 
 - ส่งเสริมแปลงต้นแบบการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวโดยการลดการใช้สารเคมี ภายใต้
โรงเรียนข้าวและชาวนาลุ่มน้้าปากพนัง 
 (๓) สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ให้แก่เกษตรกร 
 - สนับสนุนเครื่องสีข้าวขนาดเล็ก จ้านวน 13 เครื่อง 
 - สนับสนุนเครื่องคัดแยกเศษหิน ทราย จากข้าว จ้านวน 15 เครื่อง 
 - สนับสนุนเครื่องซีลสายพานต่อเนื่อง จ้านวน 3 เครื่อง 
 - สนับสนุนเครื่องซีลสุญญากาศพร้อมบล็อก จ้านวน 8 เครื่อง 
 - สนับสนุนจักรเย็บกระสอบมือถือ จ้านวน 4 เครื่อง 
 - สนับสนุนพัดลมดูดอากาศ จ้านวน 1 เครื่อง 
 - สนับสนุนโฟล์คลิฟท์แบบเครื่องยนต์เคลื่อนที่ได้ จ้านวน 1 เครื่อง 
 - สนับสนุนโฟล์คลิฟท์แบบยกพร้อมพาเลท จ้านวน 2 เครื่อง 
 - สนับสนุนบรรจุภัณฑ์ในการแปรรูปข้าว 
 - สนับสนุนครุภัณฑ์ในการแปรรูปข้าว เช่น เครื่องตีแป้ง เครื่องบดแป้ง เครื่องโรยเส้น 
เครื่องต้มแป้ง 
  

 ๓.2) พัฒนาการปลูกไม้ผล – ยางพารา 
 (1) พัฒนาระบบการผลิตไม้ผล 
 - พัฒนาระบบการผลิตไม้ผลปลอดภัยในพื้นท่ีลุ่มน้้าปากพนัง 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกส้มโอพันธุทับทิมสยามในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
 - ศึกษาเปรียบเทียบการเจริญเติบโตของส้มโอพันธุ์ทับทิมสยามระหว่างการเสียบยอด
และการตอนก่ิง 
 - ส่งเสริมการปลูกไม้ผลเชิงเศรษฐกิจ (ส้มโอทับทิมสยาม) จ้านวน 30 ไร่ 
 - พัฒนาศักยภาพการผลิตส้มโอพันธุ์ทับทิมสยามในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
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 - ศึกษาและพัฒนาโครงสร้างการผลิตส้มโอทับทิมสยามเพ่ือการอนุรักษ์พันธุกรรม
พืชของชุมชนบ้านแสงวิมาน 
 (๒) ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการปลูกไม้ผล 
 - ส่งเสริมการเรียนรู้ตามขบวนการโรงเรียนเกษตรกรไม้ผล จ้านวน 120 ราย 
 - ฝึกอบรมหลักสูตร “ช่างกรีดยาง” จ้านวน 14 รุ่น 
 - โครงการพลิกฟ้ืนวิถีชุมชนชาวสวนยางพาราในสภาวะวิกฤติสู่การพ่ึงพาตนเอง 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ต้าบลนาหมอบุญ อ้าเภอจุฬาภรณ์ 
 - ฝึกอบรมหลักสูตรเทคโนโลยีการผลิตส้มโอทับทิมสยามคุณภาพในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
 

  ๓.3) พัฒนาการปลูกปาล์มน  ามัน 
   (1) แปลงต้นแบบการปลูกปาล์มน้้ามันในดินนาร้างและนากุ้งร้างในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
พ้ืนที่ 150 ไร่  
   (2) ส่งเสริมการเรียนรู้ตามขบวนการโรงเรียนเกษตรกรปาล์มน้้ามัน จ้านวน 160 ราย 
   (3) โครงการนิคมการเกษตรพืชอาหารและพลังงานทดแทน จ้านวน 50 ไร่ 
   (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน้้ามันโดยการจัดการสวนอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 

  ๓.4) พัฒนาการปลูกพืชผัก – พืชไร่ –ไร่นาสวนผสม 
  (1) ส่งเสริมการปลูกพันธุ์กล้าไม้และปลูกผักสวนครัว 
  (2) ส่งเสริมการท้าเกษตรผสมผสาน 
  (3) การขยายพันธุ์พริกไทยเพ่ือสร้างรายได้ 
  (4) ส่งเสริมการเรียนรู้ตามขบวนการโรงเรียนเกษตรกรผัก จ้านวน 320 ราย 
  (5) ฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการแปลงหม่อนผลสด 
  (6) สนับสนุนวัสดุบ้ารุงแปลงหม่อนผลสด 
  (7) การแปรรูปหม่อนผลสด 
  (8) การพัฒนาระบบการผลิตผักปลอดภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
  (9) ส่งเสริมการลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก 
  (10) ส่งเสริมการป้องกันก้าจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
  (11) โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนไร่จากลุ่มน้้าปากพนัง 
  (12) การขยายพันธุ์และการพัฒนามาตรฐานสินค้าพริกไทย 
  (13) ส่งเสริมการเพาะเห็ดนางฟ้า 
  (14) การพัฒนาระบบการผลิตผักปลอดภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง จ้านวน 10 ไร่ 
  (15) กิจกรรมการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาการผลิต (มะนาวไข่ พระพรหม) เข้าสู่
ระบบมาตรฐานสิ้นค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

  ๓.5) พัฒนาการปศุสัตว์ 
  (1) พัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ จ้านวน 28 กลุ่ม 
  (2) ส่งเสริมการเลี้ยงแพะสู่เกษตรกรรายใหม่ จ้านวน 20 กลุ่ม 
  (3) ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ปีกสู่เกษตรกร จ้านวน 33 กลุ่ม 
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  (4) ส่งเสริมการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองสายพันธุ์ศรีวิชัย จ้านวน 6 รุ่น 
  (5) พัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ จ้านวน 20 กลุ่ม 
  (6) ส่งเสริมการเลี้ยงผึ้งโพรงไทย จ้านวน 16 รุ่น 
  (7) สนับสนุนเสบียงสัตว์แห้ง 
  (8) ส่งเสริมการเลี้ยงสุกรสู่เกษตรกร จ้านวน 12 กลุ่ม 
                (9) กองทุนพัฒนาผลิตภัณฑ์สัตว์  อบรมและให้ความรู้แก่เกษตรกร ปีละ 50 ราย 
 

 ๓.6) พัฒนาการประมง 
  (1) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า เช่น การเลี้ยงปลาในบ่อดิน จ้านวน 
550 ราย 
  (2) โครงการฟื้นฟูทรัพยากรประมงในอ่าวปากพนัง 
  (3) ส่งเสริมการเลี้ยงปลานิลแปลงเพศในบ่อดิน 
  (4) ผลิตและปล่อยพันธุ์สัตว์น้้าลงในแหล่งน้้าธรรมชาติ ปีละ 5 ล้านตัว  
  (5) กิจกรรมการเลี้ยงปลาน้้าจืดและการสร้างมูลค่าเพ่ิม จ้านวน 1 รุ่น 
  (6) กิจกรรมส่งเสริมการเลี้ยงปลาดุกให้เกษตรกรรอบป่าพรุควนเคร็ง จ้านวน 1 รุ่น 
  (7) กิจกรรมถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการประมง การบริหารระบบชลประทาน
น้้าเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยง 
  (8) กิจกรรมตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าประมง 
 

 ๔) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาด้านการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้นอกภาคเกษตร 
  ๔.1) การฝึกอาชีพเพ่ือส่งเสริมรายได้ หลักสูตร การท้าดอกไม้จันทน์ การท้าสบู่ฟักข้าว  
การแปรรูปผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น คล้า 
  ๔.2) ฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ เช่น ปูกระเบื้อง
ศาลาอเนกประสงค์ เทคนิคการตัดปาล์ม 
  ๔.3) โครงการฝึกอบรมอาชีพชุมชน เช่น การจัดดอกไม้แห้ง การท้าเครื่องแกง ผลิตภัณฑ์
การจักสาน การท้าขนมจีนเส้นสด การแปรรูปอาหารทะเล ช่างเชื่อมโลหะเบื้องต้น การท้าผ้าคลุมฮีญาบ การร้อยลูกปัด 
การท้าไตปลาแห้ง การท้าปลาเส้น การท้าลูกประคบสดด้วยสมุนไพรไทย 
  ๔.4) กิจกรรมการเขียนลายมุกและลงสีเบญจรงค์ 
  ๕.5) กิจกรรมสานตะกร้าด้วยเส้นพลาสติก กิจกรรมการสานกระเป้าด้วยเส้นพลาสติก 80 คน  
  ๔.6) พัฒนาองค์ความรู้  เทคนิคด้านการตลาดน้าการผลิตสินค้าเกษตร ผ่านระบบ
อิเล็คทรอนิกส์ (E-Commerce) และการบริหารจัดการ ให้เกษตรกรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังฯ  7 รุ่น 330 คน 
  ๔.7) การพัฒนาอาชีพกลุ่มแม่บ้านในการจัดดอกไม้ และการประกอบอาหาร 1 รุ่น 25 คน 
  ๔.8) การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากกระจูดและเศษกระจูด 2 กลุ่ม 
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2.2.๓ ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตและสังคม 
           1) สถานการณ์ปัจจุบันและสภาพปัญหา 
                  การสร้างภูมิคุ้มกันในการด้ารงชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ประชาชน และ
สังคมเป็นเรื่องที่จ้าเป็นและจะต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้าง
รายได้ โดยเฉพาะเรื่องของการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สร้างความเข้มแข็ง สร้างอ้านาจในการต่อรอง 
การเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะและประสบการณ์ ที่จะน้ามาพัฒนาและต่อยอด รวมถึงการปรับพฤติกรรมการผลิต 
พืชเชิงเดี่ยวเป็นการท้าเกษตรแบบผสมผสาน แนวทฤษฎีใหม่ แนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีสภาพปัญหา คือ 
  1.1) ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดินท้ากินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือเป็นที่ทับซ้อน
กับท่ีราชพัสดุ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ ท้าให้เกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรและหน่วยงาน
ของรัฐ 
  1.2) มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ส่งผลให้มีปัญหาหนี้สินทั้งในและนอกระบบ มีภาระ
ดอกเบี้ยสูง เกิดการสูญเสียที่ดินท้ากิน 
  1.3) ชุมชนขาดความเข้มแข็ง คนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมของชุมชน ต่างคน
ต่างอยู่ 
  1.4) ปัญหาการอพยพไปหางานท้านอกพ้ืนที่ โดยให้เด็กอยู่กับปู่ย่า ตายาย การดูแลไม่ทั่วถึง 
ท้าให้เกิดปัญหายาเสพติด และปัญหาสังคม 
  1.5) ขาดการรวมกลุ่ม และกลุ่มก็ขาดความเข้มแข็ง ต่างคนต่างท้า ต่างคนต่างขาย จึงท้าให้
ขาดอ้านาจในการต่อรองราคา    
  1.6) ไม่มีสินค้าท่ีเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน หรือสินค้าของชุมชน 
  1.7) ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตร และของเสียจากครัวเรือนถูกปล่อยทิ้ง หรือปนเปื้อน
ลงสู่แม่น้้า ล้าคลอง ท้าให้ระบบนิเวศถูกท้าลาย 
  1.8) การบุกรุกท้าลายป่า การหาของป่า การท้าให้เกิดไฟไหม้ในป่าพรุ  
  1.9) มีปัญหาอบายมุข เช่น การเล่นการพนัน ยาเสพติด ฯลฯ ท้าให้เกิดปัญหาการลักขโมย 
สร้างความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 

 2) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
  2.1) ด้านการพัฒนาความเข้มแข็งให้เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์ 
   (1) แนะน้าส่งเสริมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ก้าหนดไว้ในกรอบของการส่งเสริมสหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จ้านวน 2 แห่ง 
   (2) แนะน้าส่งเสริมความรู้ เกี่ยวกับหลักการ อุดมการณ์ วิธีการสหกรณ์ในพ้ืนที่
โครงการพระราชด้าริ และส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มและน้ารูปแบบของสหกรณ์ไปใช้ในการบริหารจัดการกลุ่ม
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
   (3) โครงการสนับสนุนสหกรณ์ประมงรวบรวมและแปรรูปผลผลิตของสมาชิก 
   (4) ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืน จ้านวน 
13 สหกรณ์ 
   (5) โครงการพัฒนาศักยภาพการด้าเนินธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร ให้เป็น
องค์กรหลัก ระดับอ้าเภอ จ้านวน 8 สหกรณ์ 
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   (6) ส่งเสริมและผลักดันสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ จ้านวน 24 สหกรณ์ 35 กลุ่มเกษตรกร 
   (7) ส่งเสริมและพัฒนาการด้าเนินธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรโรงสีข้าวชุมชนต้าบลป่าระก้า 

            2.2) ด้านการพัฒนาต้นแบบความส าเร็จและขยายผล 
   (1) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ จ้านวน 6 ศูนย์ 
   (2) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรธรรมชาติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จ้านวน 1 ศูนย์ 
   (3) พัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษา จ้านวน 3 โรงเรียน 
   (4) พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ต้นแบบด้านการเลี้ยงโค จ้านวน 2 ศูนย์ 
   (5) พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ต้นแบบด้านการเลี้ยงสัตว์น้้า จ้านวน 1 ศูนย์ 
   (6) พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ต้นแบบด้านการเพาะเห็ดนางฟ้า จ้านวน 1 ศูนย์ 
   (7) พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ต้นแบบด้านการเลี้ยงสัตว์ปีก จ้านวน 1 ศูนย์ 
                  (8) การสาธิตและขยายผลการใช้พลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย์ จากพลังงานน้้า 
พลังงานลม 1 แห่ง 5 กิจกรรม 
                (9) จัดท้าแปลงสาธิตพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติมีชีวิต 1 แห่ง   

  2.3) ด้านการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตและสังคม 
   (1) กิจกรรมการปลูกต้นไม้เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   (2) กิจกรรมศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้น้าและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จ้านวน 270 ราย 
   (3)  โครงการพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดนครศรีธรรมราช 1 แห่ง 
                 (4) เพ่ิมสมรรถนะด้านการบริหารและจัดการพลังงานครบวงจรในชุมชน ระดับต้าบล 
และเครือข่ายพลังงานชุมชน 3 แห่ง 
   (5) ส่งเสริมระบบสูบน้้าพลังงานแสงอาทิตย์ แบบเคลื่อนที่ได้ จ้านวน 3 แห่ง 
     (6) ส่งเสริมระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ ขนาด 6 x 8.2 เมตร จ้านวน 2 แห่ง 
   (7) ส่งเสริมและสนับสนุนโรงอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร จ้านวน 10 แห่ง 
   (8) กิจกรรมสอนแนะการจัดท้าบัญชีรับ-จ่ายในครัวเรือนและบัญชีต้นทุนประกอบ
อาชีพ จ้านวน 10,335 ราย 
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๒.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๒.3.1 การจัดการน  าเสีย 

สถานการณ์คุณภาพน  า 
  ๑) สภาพทั่วไปและปัญหา 
   ลุ่มน้้าปากพนังมีแม่น้้าปากพนังไหลผ่านมีความยาวประมาณ 147 กิโลเมตร ซึ่งตาม
ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง ก้าหนดประเภทของแหล่งน้้าในแม่น้้าปากพนัง ได้ก้าหนดให้แม่น้้าปากพนัง
เป็นแหล่งน้้า ประเภทที่ 3 สามารถใช้ประโยชน์ในการอุปโภคบริโภคโดยผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติ และ 
การปรับปรุงคุณภาพน้้าทั่วไปก่อน และการเกษตร และก้าหนดพารามิเตอร์ที่ส้าคัญตามมาตรฐานคุณภาพน้้า
ในแหล่งน้้าผิวดิน ประเภทที่ ๓ ดังตารางที่  ๒-15 
 

ตารางที่ ๒-15 มาตรฐานคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน ประเภทที่ ๓ ตามพารามิเตอร์ที่ส้าคัญ 

ประเภท 
แหล่งน้้าผิวดิน 

ออกซิเจนละลาย  
(DO) 

(mg/l) 

ความสกปรกในรูปบีโอดี  
(BOD) 
(mg/l) 

แบคทีเรียกลุ่ม                  
โคลิฟอร์มทั้งหมด 

(TCB) 
(MPN/100ml) 

แบคทีเรีย 
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอรม์

(FCB) 
(MPN/100ml) 

แอมโมเนีย – 
ไนโตรเจน 
 (NH3-N) 
(mg/l) 

ประเภทที่ 3 ไม่น้อยกว่า 4 ไม่มากกว่า 2.0 
ไม่มากกว่า 
20,000 

ไม่มากกว่า 4,000 ไม่มากกว่า 0.5 

 
   กรมควบคุมมลพิษร่วมกับส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 ด้าเนินการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนัง โดยมีจุดเก็บตัวอย่างคุณภาพน้้า จ้านวน ๗ สถานี ดังตารางที่ ๒-16 ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้้าเป็นประจ้าทุกปี ปีละ 4 ครั้ง และติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าทะเล จ้านวน ๒ สถานี 
คือ บริเวณปากแม่น้้าปากพนัง อ้าเภอปากพนัง และบ้านปากคลอง อ้าเภอหัวไทร ปีละ ๒ ครั้ง 
 

ตารางที่ ๒-16 จุดเก็บตัวอย่างน้้าผิวดินในแม่น้้าปากพนัง 

จุดเก็บ บริเวณ 
PN14 เหนือเขื่อนไม้เสียบ อ้าเภอชะอวด  
PN13 ท้ายเขื่อนไม้เสียบ อ้าเภอชะอวด  
PN11 ต้าบลท่าเสม็ด อ้าเภอชะอวด  
PN06 ศาลาสันติชัย ต้าบลบ้านกลาง อ้าเภอเชียรใหญ่  
PN04 เหนือประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ อ้าเภอปากพนัง  
PN02 ท่าเรือข้ามฟาก อ้าเภอปากพนัง  
PN01 ปากแม่น้้า ต้าบลปากพนังฝั่งตะวันออก อ้าเภอปากพนัง  

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
 

  สถานการณ์คุณภาพน้้าแม่น้้าปากพนัง ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ประเมินโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้้า 
ในแหล่งน้้าผิวดิน (Water Quality Index ; WQI) พบว่า คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ ยกเว้นในบริเวณ
ที่แม่น้้าปากพนังไหลผ่านเทศบาลต้าบลชะอวด จะมีคุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ดังรูปที่ ๒-1๑ หาก
พิจารณาตามมาตรฐานคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน ประเภทที่ ๓ พบว่า ไม่เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์
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ที่ก้าหนด พารามิเตอร์ที่บ่งชี้ปัญหาคุณภาพน้้า คือ ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB) และฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (FCB) ซึ่งมีค่าเกินมาตรฐานที่ก้าหนด โดยเฉพาะบริเวณท่าเรือ
ข้ามฟาก อ้าเภอปากพนัง (PN02) และต้าบลท่าเสม็ด อ้าเภอชะอวด (PN11) ดังตารางที่ ๒-17 

ตารางที่ ๒-17 คุณภาพน้้าแม่น้้าปากพนังตามพารามิเตอร์ที่ส้าคัญ ปี พ.ศ. 2563 

จุดตรวจวัด 
DO 

(mg/l) 
BOD  

(mg/l) 
TCB 

(MPN/100ml) 
FCB 

(MPN/100ml) 
NH3-N 

(mg/l) 
PN01 5.0  3.3   1,254   622  <0.5 
PN02 4.9  2.1   66,100   38,900  <0.5 
PN0๔ 7.0  2.4   2,538   2,262  <0.5 
PN06 4.5  2.6   2,634   2,292  <0.5 

PN011 5.1  4.4   119,200   96,400  <0.5 
PN013 6.7  1.2   2,440   556  <0.5 
PN014 4.4  1.7   7,420   734  <0.5 

ค่ามาตรฐานฯ 
ประเภทที่ ๓ 

4.0  2.0  20,000  4,000 0.5 
 

หมายแหตุ :     ค่าเกินมาตรฐานคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน ประเภทที่ ๓ ได้แก่ แหล่งน้้าที่ได้รับน้้าทิ้งจากกิจกรรม
บางประเภท และสามารถใช้ประโยชน์ในการอุปโภคบริโภคโดยผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติ และการ
ปรับปรุงคุณภาพน้้าท่ัวไปก่อน และการเกษตร 

 
  เมื่อพิจารณาข้อมูลคุณภาพน้้าแม่น้้าปากพนัง 5 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2559 – 2563 ประเมิน
โดยใช้ดัชนีคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน (Water Quality Index ; WQI) พบว่าแม่น้้าปากพนังโดยรวม 
มีคุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ดังรูปที่ ๒-1๒ แต่หากเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน ประเภทที่ ๓ 
พบว่าแม่น้้าปากพนังมีคุณภาพน้้าไม่เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ก้าหนด พารามิเตอร์ที่บ่งชี้ปัญหา
คุณภาพน้้า คือ ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) ซึ่งมีค่าเกินมาตรฐานที่ก้าหนด ทุกจุดตรวจวัด โดยพบค่าสูงสุด
บริเวณปากแม่น้้า ต้าบลปากพนังฝั่งตะวันออก อ้าเภอปากพนัง (PN01) รวมทั้งแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) มีค่าเกินมาตรฐานที่ก้าหนด บริเวณท่าเรือข้ามฟาก 
อ้าเภอปากพนัง (PN02) โดยพบค่าสูงสุดบริเวณ ต้าบลท่าเสม็ด อ้าเภอชะอวด (PN11) ดังรูปที่ ๒-1๓ ถึง ๒-๑๕ 
สาเหตุหลักของปัญหาน้้าเสียในแม่น้้าปากพนังมาจากการระบายน้้าเสียจากชุมชนออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยตรง 
และระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนที่มีอยู่ยังไม่สามารถรองรับน้้าเสียจากชุมชนได้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยเฉพาะ 
ในบริเวณเทศบาลต้าบลชะอวด และเทศบาลเมืองปากพนัง 
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

 
รูปที่ ๒-12 สถานการณ์คุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนัง ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 
  

ท้ายเข่ือนไม้เสียบ บ.ไม้เสยีบ อ.ชะอวด 

เขื่อนไม้เสียบ บ.ไม้เสยีบ อ.ชะอวด 
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รูปที่ ๒-13 คะแนนดัชนีคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดินของแม่น้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2559 - 2563  
 

 
 
 

รูปที่ ๒-14 ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) ที่มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ ค่าเฉลี่ยปี พ.ศ. 2559 – 2563 
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รูปที่ ๒-15 แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) ที่มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ  
ค่าเฉลี่ยปี พ.ศ. 2559 – 2563 

 

 

รูปที่ ๒-๑6 แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) ที่มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ 
ค่าเฉลี่ยปี พ.ศ. 2559 – 2563 

 
  ในส่วนสถานการณ์คุณภาพน้้าทะเล ปี พ.ศ. 256๓ ประเมินโดยดัชนีคุณภาพน้้าทะเล (Marine 
Water Quality Index ; MWQI) พบว่า บริเวณบ้านปากคลอง อ้าเภอหัวไทร คุณภาพน้้าทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี 
ส่วนบริเวณปากแม่น้้าปากพนัง อ้าเภอปากพนัง คุณภาพน้้าทะเลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ดังรูปที่ ๒-๑๖ แต่เมื ่อ
เปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้้าทะเล ประเภทที่ 1 พบว่า ไม่เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ 
ที่ก้าหนด พารามิเตอร์ที่บ่งชี้ปัญหาคุณภาพน้้า คือ ฟอตเฟต -ฟอสฟอรัส (PO4

3--P) ไนเตรท-ไนโตรเจน 
(NO3) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) บริเวณปากแม่น้้าปากพนัง ซึ่งมีค่าสูงกว่ามาตรฐานที่ก้าหนด 
ดังตารางที่ ๒-18 
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รูปที่ ๒-๑7 จุดเก็บตัวอย่างและสถานการณ์คุณภาพน้้าทะเลพ้ืนที่ปากพนัง ปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๒-18 คุณภาพน้้าทะเลตามพารามิเตอร์ที่ส้าคัญ ปี พ.ศ. 2563 

จุดตรวจวดั 
DO 

(mg/l) 
TCB 

(MPN/100ml) 
FCB 

(MPN/100ml) 
PO4

3--P 
(µg/l) 

NO3 
(µg/l) 

NH3 

(µg/l) 
ปากแม่น้้าปากพนัง 4.49 140.45 95.25 53.60 47.15 57.55 

บ้านปากคลอง  
อ.หัวไทร 

6.03 47.45 39.25 5.72 4.31 82.40 

ค่ามาตรฐานฯ ไม่น้อยกว่า 4 ไม่เกิน 1,000 ไม่เกิน 70 ไม่เกิน 15 ไม่เกิน 20 ไม่เกิน 100 
 

หมายแหตุ :     ค่าเกินมาตรฐานคุณภาพน้้าทะเล ประเภทที่ ๑ เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 

  เมื่อพิจารณาข้อมูลคุณภาพน้้าทะเล 5 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2559 - 2563 พบว่าดัชนีคุณภาพ
น้้าทะเล (MWQI) อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ดังรูปที่ ๒-1๗ แต่เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก้าหนดตามประเภท 
การใช้ประโยชน์คุณภาพน้้าทะเลเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พบว่าพารามิเตอร์ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานฯ ยกเว้น ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4

3--P) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) บริเวณปากแม่น้้า 
ปากพนัง ดังรูปที่ ๒-1๘  
 

 
 

รูปที่ ๒-๑8 คะแนนดัชนีคุณภาพน้้าทะเล (MWQI) พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. ๒๕5๙ – ๒๕6๓ 
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รูปที่ ๒-๑9 ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4

3--P) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB)  
บริเวณปากแม่น้้าปากพนัง มีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓  

 
 2) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 กรมควบคุมมลพิษ ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑4 และองค์การจัดการน้้าเสีย ได้ด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า ภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. 2560 – 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ควบคุม ป้องกันมลพิษและเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๑ 
ลดและควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก้าเนิดลงสู่แหล่งน้้า ได้ก้าหนดเป้าหมายให้แม่น้้าปากพนังมีคุณภาพน้้า
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป ร้อยละ ๗๐ ซึ่งจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนัง ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
พบว่าทุกจุดตรวจวัดคุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนังมีคุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป ร้อยละ  ๘๕.๗ 
โดยองค์การจัดการน้้าเสีย ได้จัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย จ้านวน ๖ แห่ง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 (1) ระบบบ าบัดน  าเสียเทศบาลต าบลชะอวด (วัดศรีมาประสิทธิ์) เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสีย
แบบเติมอากาศแบบถังส้าเร็จรูป (Activated Sludge) ดังรูปที่ ๒-20 ความสามารถในการรองรับน้้าเสีย 
200 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประมาณ 138 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็น
ร้อยละ 69 ดังตารางที่ ๒-19   
  

มาตรฐาน 
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รูปที่ ๒-20 ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลต้าบลชะอวด (วัดศรีมาประสิทธิ์) 

 
 (2) ระบบบ าบัดน  าเสียเทศบาลเมืองปากพนัง (วัดนาควารี) เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบ
เติมอากาศแบบถังส้าเร็จรูป (Activated Sludge) ดังรูปที่ ๒-21 ความสามารถในการรองรับน้้าเสีย 600 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประมาณ 102 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็น 
ร้อยละ 17 ดังตารางที่ ๒-19 
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รูปที่ ๒-๒1 ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลเมืองปากพนัง (วัดนาควารี) 

 
 (3) ระบบบ าบัดน  าเสียเทศบาลเมืองปากพนัง (หลังเรือนจ า) เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบบึง
ประดิษฐ์ (Constructed Wetlands) ดังรูปที่ ๒-22 ความสามารถในการรองรับน้้าเสีย 40 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประมาณ 57 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ซึ่งเกินความสามารถของระบบ 
ที่สามารถรองรับได้ ดังตารางที่ ๒-19  
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รูปที่ ๒-22 ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลเมืองปากพนัง (หลังเรือนจ้า) 

 
 (4) ระบบบ าบัดน  าเสียองค์การบริหารส่วนต าบลหูล่อง เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสียที่ใช้
รูปแบบผสมผสานประกอบด้วย ระบบกรองไร้อากาศ (Anaerobic Filter) ถังเติมอากาศแบบเลี้ยงตะกอน 
(Activated Sludge) และบึงประดิษฐ์ (Constructed Wetlands) ดังรูปที่ ๒-23 ความสามารถในการรองรับ
น้้าเสีย 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประมาณ 164 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
คิดเป็นร้อยละ 55 ดังตารางที่ ๒-19   
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รูปที่ ๒-23 ระบบบ้าบัดน้้าเสียองค์การบริหารส่วนต้าบลหูล่อง 
 
 (5) ระบบบ าบัดน  าเสียเทศบาลต าบลหัวไทร (ถนนสุขาภิบาล 1) เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสีย
แบบบึงประดิษฐ์ (Constructed Wetlands) ดังรูปที่ ๒-24 ความสามารถในการรองรับน้้าเสีย 200  
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประมาณ 239 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ซึ่งเกิน
ความสามารถของระบบที่สามารถรองรับได้ ดังตารางที่ ๒-19   
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รูปที่ ๒-24 ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลต้าบลหัวไทร (ถนนสุขาภิบาล 1) 
 
 (6) ระบบบ าบัดน  าเสียเทศบาลต าบลหัวไทร (ตลาดสดบางแค) เป็นระบบบ้าบัดน้้าเสีย
แบบเติมอากาศแบบถังส้าเร็จรูป (Activated Sludge) ดังรูปที่ ๒-25 ความสามารถในการรองรับน้้าเสีย 200 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประมาณ 128 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 64 
ดังตารางที่ ๒-19  
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รูปที่ ๒-25 ระบบบ้าบัดน้้าเสียเทศบาลต้าบลหัวไทร (ตลาดสดบางแค) 
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ตารางที่ ๒-19 ระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 256๓ 
 

ล าดับ 
ระบบ 

บ าบัดน  าเสีย 
ประเภท 
ระบบ 

ความสามารถ 
รองรับน  าเสีย 
(ลบ.ม.ต่อวัน) 

เฉลี่ยปริมาณ 
น  าเสียเขา้ระบบ 
(ลบ.ม.ต่อวัน) 

น  าเสีย 
เข้าระบบ 
(ร้อยละ) 

พื นที่ 
เทศบาล 
(ตร.กม.) 

พื นที่ 
ให้บริการ 
(ตร.กม.) 

% ท่อ 
ครอบคลุม 

พื นที่ 

ปีที่เริ่ม 
เดินระบบ 

สถานะ 
ปัจจุบัน 

1 ทต.ชะอวด  
(วัดศรีมาประสิทธิ์) 

AS 200 138 69 0.5 0.1๔ 26 2556 เดินระบบ 

2 ทม.ปากพนัง  
(วัดนาควารี) 

AS 600 102 17 7.35 0.02 7 2550 เดินระบบ 

3 ทม.ปากพนัง  
(หลังเรือนจ้า) 

บึงประดิษฐ์ 40 57 143 7.35 0.12 2 2550 เดินระบบ 

4 อบต.หูล่อง ระบบกรองไร้
อากาศ AS บึง

ประดิษฐ ์

300 164 55 24 0.04 1 2558 เดินระบบ 

5 ทต.หัวไทร  
(ถ.สุขาภิบาล 1) 

บึงประดิษฐ์ 200 239 120 1.8 0.26 17 2551 เดินระบบ 

6 ทต.หัวไทร  
(ตลาดสดบางแค) 

AS 200 128 64 1.8 0.30 13 2553 เดินระบบ 

 รวมทั งสิ น  1,540 828 54      

 ทั้งนี้ ระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีอยู่ จ้านวน 6 แห่ง ยังไม่สามารถรองรับน้้าเสียชุมชนที่เกิดขึ้นได้อย่างครอบคลุม 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชุมชนหนาแน่น ได้แก่ พ้ืนที่ต้าบลชะอวด อ้าเภอชะอวด ต้าบลปากพนังฝั่งตะวันออก 
และต้าบลคลองน้อย อ้าเภอปากพนัง จึงควรมีการจัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนเพิ่มเติม พร้อมทั้ง
ด้าเนินการปรับปรุงระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  
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 ๒.3.2 การจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตราย 
 1) สภาพทั่วไปและปัญหา 
 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ในช่วง ๕ ปี (พ.ศ.2559 – 256๓) 
พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ. 2559 มีปริมาณขยะมูลฝอย จ้านวน ๑,๐๐๙ ตันต่อวัน เพิ่มขึ้นเป็น 
๑,๖๑๓ ตันต่อวัน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ คิดเป็นร้อยละ 60 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งนี้ ในส่วนของ 
การจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล และการน้าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ก็มีสัดส่วนที่
เพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน ส่งผลให้ขยะมูลฝอยที่ก้าจัดไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลมีอัตราส่วนทีล่ดลง ดังตารางที่ ๒-20 

ตารางที่ ๒-๒0 ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 2559 - 2563 

ปริมาณขยะมูลฝอย 
ปี 2559 ปี 2560  ปี 2561  ปี 2562 ปี 2563 

ตนั/วนั ร้อยละ ตนั/วนั ร้อยละ ตนั/วนั ร้อยละ ตนั/วนั ร้อยละ ตนั/วนั ร้อยละ 

1. ขยะมูลฝอยเกดิขึ น 1,009 100.0 982 100.0 963 100.0 1,617 100.0 1,613 100.0 

2. จัดการถูกตอ้ง 182 18.0 506 51.5 505 52.4 1,279 79.1 1,228 76.1 

   - ตามหลักสุขาภิบาล 91 9.0 73 7.4 73 7.6 70 4.3 39 2.4 

   - น้ากลับมาใช้ประโยชน์ 91 9.0 433 44.1 432 44.9 1,210 74.8 1,190 73.8 

3. ก าจัดไม่ถูกต้อง 827 82.0 476 48.5 458 47.6 338 20.9 385 23.9 

 ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังจังหวัดนครศรีธรรมราช มีสถานที่จ้ากัดขยะมูลฝอย ทั้งหมด 14 แห่ง ซึ่งเปิด
ด้าเนินการ จ้านวน 11 แห่ง และปิดด้าเนินการ จ้านวน 3 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต้าบลแม่เจ้าอยู่หัว 
องค์การบริหารส่วนต้าบลเชียรเขา และเทศบาลต้าบลการะเกด ทั้งนี้ สถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอยที่เปิดด้าเนินการ 
๑๑ แห่ง เป็นการจัดการขยะแบบเทกองทั้งหมด ทั้งนี้เทศบาลเมืองปากพนัง มีการคัดแยกขยะเพ่ือน้าไปใช้เป็น
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ด้วย โดยมีขยะมูลฝอยส่งไปที่สถานที่ก้าจัดทั้ง ๑๑ แห่ง จ้านวน 
683.92 ตันต่อวัน นอกจากนี้ ยังพบว่าจังหวัดนครศรีธรรมราชมีปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค้างและไม่ได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง (ขยะตกค้างสะสม ปี พ.ศ. 2563) จ้านวน 0.381 ล้านตัน ซึ่งอยู่ในสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลนครนครศรีธรรมราชมากที่สุด จ้านวน 0.358 ล้านตัน รายละเอียดดังตารางที่ ๒-๒1 

 2) ผลการด้าเนินงานที่ผ่านมา 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดการขยะ
มูลฝอยภายใต้แผนแม่บทโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2560 – 2564 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ควบคุม ป้องกันมลพิษและเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการคัดแยกขยะเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ในชุมชน
และสถานศึกษา ตลอดจน มีการรวบรวมขยะอันตรายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ 
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นประจ้าทุกปี ประมาณ ๒๐ ตัน โดยขนส่งเพ่ือน้าไปก้าจัดตามหลักวิชาการ ส้าหรับ
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เทศบาลเมืองปากพนัง ได้มีการด้าเนินงานศูนย์ก้าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  
เพ่ือคัดแยกเป็นเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) โดยคัดแยกขยะได้ประมาณ 50 ตันต่อวัน และ
เทศบาลนครนครศรีธรรมราช อยู่ระหว่างด้าเนินการจัดสร้างเตาเผาขยะ เพื่อจัดการขยะมูลฝอยที่ตกค้าง
ในหลุมฝังกลบของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช จ้านวน 0.358 ล้านตัน  
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รูปที่ ๒-26 สถานที่ก้าจัดขยะองค์การบริหารส่วนต้าบลหัวไทร 
 
 
 
 
 



2-๕๗ 
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รูปที่ ๒-27 สถานที่ก้าจัดขยะเทศบาลเมืองปากพนัง 

 
 
  



๒ - ๕๘ 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 
 

ตารางที่ ๒-๒1  สถานทีก่้าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2563 

 

 

ล าดับ ชื่อสถานที่ก าจัด 
ขยะมลูฝอย 

ที่ตั งสถานที่ก าจัด 
ขยะมลูฝอย ผู้ด าเนินการ 

พิกัด การด าเนินงาน ขนาดพื นที่ 
(ไร่) 

ปีที่เปิด
ด าเนินงาน ผู้ทิ งร่วม ระบบที่ใช ้ ปริมาณขยะเข้า 

สถานที่ก าจัด(ตัน/วัน) Latitude Longitude เปิด ปิด 

1 ทน.นครศรีธรรมราช บ้านทุ่งท่าลาด ม.2  
ต.นาเคียน อ.เมือง 
จ.นครศรีธรรมราช 

ทน.นครศรีธรรมราช 8.46459 99.945395 1  160 2538 
2545 

51 Open dump 491.66 
 

2 ทม.ปากพนัง บ.เนินส้าโรง ม.3  
ต.ปากพนังฝั่งตะวันออก 
อ.ปากพนัง 
จ.นครศรีธรรมราช 

ทม.ปากพนัง 8.361505 100.21667 1  28 2546 7 Open dump 
RDF 

71.72 

3 ต.หัวไทร 
(นายสุเทพ คงมาก  
บ.บ้านหนุ่มสาว) 

บงคลองขุด ม. 10 
ต.หัวไทร อ.หัวไทร 
จ.นครศรีธรรมราช 

นายสุเทพ คงมาก 8.042585 100.282399 1  37 2555 7 Open dump 48.02 
 

4 ทต.ชะอวด บ.บนเนิ ม.5 ต.ชะอวด 
อ.ชะอวด  
จ.นครศรีธรรมราช 

ทต.ชะอวด 7.979186 99.998656 1  12 2536 1 Open dump 12.00 

5 ทต.เขาชุมทอง บ.ควนเกย ม.4  
อ.ร่อนพิบูลย์ 
จ.นครศรีธรรมราช 

ทต.เขาชุมทอง 8.138023 99.876142 1  8 2544 0 Open dump 4.12  

6 ทต.ร่อนพิบูลย์ บ.ตลาดร่อนพิบูลย์  
ม.12 ต.ร่อนพิบูลย์  
อ.ร่อนพิบูลย์  
จ.นครศรีธรรมราช 

ทต.ร่อนพิบูลย์ 8.186589 99.851883 1  38 2543 0 Open dump 14.00 

7 ทต.หินตก บ.ห้วยโหยง ม.4  
ต.หินตก อ.ร่อนพิบูลย์ 
จ.นครศรีธรรมราช 

ทต.หินตก 8.254647 99.906249 1  3 2537 0 Open dump 20.00 



 2 - ๕๙ 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 
 

ตารางที่ ๒-๒1 สถานทีก่้าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2563 (ต่อ) 
 

 

ล าดับ ชื่อสถานที่ก าจัด 
ขยะมลูฝอย 

ที่ตั งสถานที่ก าจัด 
ขยะมลูฝอย ผู้ด าเนินการ พิกัด การด าเนินงาน ขนาดพื นที่ 

(ไร่) 
ปีที่เปิด

ด าเนินงาน ผู้ทิ งร่วม ระบบที่ใช ้ ปริมาณขยะเข้า 
สถานที่ก าจัด(ตัน/วัน) Latitude Latitude เปิด ปิด 

8 อบต.แม่เจ้าอยูห่ัว ม.6 ต.แม่เจ้าอยู่หัว  
อ.เชียรใหญ่  
จ.นครศรีธรรมราช 

อบต.แม่เจ้าอยูห่ัว 8.090542 100.092546  1 57 2542 0 Open dump ปิด 
 

9 ห้างหุ่นส่วนจ้ากัด
เพชรพลเดชรไีซเคิล 

บ.ตลาดร่อนพิบูลย์  
ม.12 ต.ร่อนพิบูลย์  
อ.ร่อนพิบูลย์  
จ.นครศรีธรรมราช 

ห้างหุ่นส่วนจ้ากัด
เพชรพลเดชรไีซเคิล 

8.211172 99.85623 1  1 2558 2 Open dump 10.00 

10 อบต.เกาะขันธ์ บ.เกาะร้าง ม.9  
ต.เกาะขันธ์ อ.ชะอวด  
จ.นครศรีธรรมราช 

อบต.เกาะขันธ์ 7.888608 99.915602 1  3 2556 0 Open dump 5.20 

11 อบต.ขอนหาด บ.ตรอกแค ม.4  
ต.ขอนหาด อ.ชะอวด  
จ.นครศรีธรรมราช 

อบต.ขอนหาด 7.872542 100.022489 1  13 2545 0 Open dump 4.00 

12 อบต.นางหลง บ.โคกแซะ ม.6  
ต.นางหลง อ.ชะอวด  
จ.นครศรีธรรมราช 

อบต.นางหลง 7.926087 100.028345 1  37 2548 0 Open dump 3.20 

13 อบต.เชียรเขา บ.สระไคร 
อ.เฉลิมพระเกียรติ  
จ.นครศรีธรรมราช 

อบต.เชียรเขา 8.178876 100.071708  1 3 2542 0 Open dump ปิด 

14 ทต.การะเกด ม.6 ต.การะเกด  
อ.เชียรใหญ่  
จ.นครศรีธรรมราช 

ทต.การะเกด 8.083102 100.137845  1 4 2539 - Open dump ปิด 

รวมทั งสิ น 11 3     683.92 
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2.4 ผลสัมฤทธิ์การพัฒนาพื นที่ลุ่มน  าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ตามตัวชี วัดที่ส าคัญ 
 จากแผนแม่บทพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ปี พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ก้าหนด
ตัวชี้วัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และสังคม โดยได้ประเมินผลสัมฤทธิ์การพัฒนา 
ในแต่ละตัวชี้วัดสรุปได้ดังนี้  

2.4.1 พื นที่ป่าไม้ได้รับการดูแลรักษาและฟื้นฟูให้มีสภาพสมบูรณ์ ร้อยละ ๒๕ ของพื นที่ลุ่มน  า 
จากการส้ารวจข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ ในปี พ.ศ. ๒๕59 พบว่า มีพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม รวม 125,576 ไร่ 

(ป่าพรุ 102,360 ไร่ และป่าชายเลน 23,216 ไร่) โดยได้ด้าเนินการปลูกฟ้ืนฟูป่าในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564  
รวมพ้ืนที่ ๘,๑40 ไร่ ประกอบด้วย ป่าพรุ ๖,๒50 ไร่ และป่าชายเลน 1,๘90 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.๕ ของพ้ืนที่ 
ป่าที่เสื่อมโทรม 

2.4.2 คุณภาพดินได้รับการฟื้นฟูให้สามารถใช้ประโยชน์ได้เพิ่มขึ น ร้อยละ 30 
จากข้อมูลปีฐาน (พ.ศ. ๒๕59) พ้ืนที่ที่ดินมีปัญหามีจ้านวน 121,244 ไร่ จากการพัฒนาในช่วง 

ที่ผ่านมากรมพัฒนาที่ดินได้ด้าเนินการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินทรายจัด ดินพรุ ดินที่ขาดความ
อุดมสมบูรณ์ โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่เกษตรกรในการปรับปรุงบ้ารุงดิน สนับสนุนวัสดุปรับปรุงบ้ารุงดิน 
สาธิต/ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสดปรับปรุงบ้ารุงดิน และส่งเสริมการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ส่งผลให้พ้ืนที่ดิน
ที่มีปัญหาลดลง จ้านวน 37,268 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 30.73 โดยในปี พ.ศ. 2564 ดินที่มีปัญหามีจ้านวน 
83,976 ไร่ 

2.4.3 ประชาชนมีน  าอุปโภคและบริโภคอย่างเพียงพอ 
ประชาชนมีน้้าอุปโภคและบริโภคอย่างเพียงพอ โดยมีเป้าหมายในปี พ.ศ. 2564 จะไม่มีหมู่บ้าน 

ที่ขาดแคลนน้้า จากข้อมูลปี พ.ศ. 2559 พบว่าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง มีหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภค จ้านวน ๒๘ หมู่บ้าน จากการด้าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และ
น้้าเพ่ือการเกษตรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย หน่วยงานด้านชลประทาน ส้านักงานทรัพยากรน้้า
บาดาล สถานีพัฒนาที่ดิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาเรื่องน้้าอย่างต่อเนื่อง 
แต่จากข้อมูลปี พ.ศ. 2562 ของส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่ายังมีหมู่บ้านที่ขาดแคลนน้้า
เพ่ือการอุปโภคและบริโภคเพ่ิมข้ึนเป็น 40 หมู่บ้าน 

2.4.4 แม่น  าปากพนังมีคุณภาพน  าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ นไป ร้อยละ ๗๐ 
จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนัง จ้านวน ๗ จุด และน้ามาวิเคราะห์ดัชนี

คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดิน (Water Quality Index) พิจารณาจาก ๕ พารามิเตอร์ ดังนี้ 1) ออกซิเจนละลาย 
2) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ 3) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 4) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม และ  
5) แอมโมเนีย – ไนโตรเจน พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖3 แม่น้้าปากพนังมีคุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไป ร้อยละ 85.7 
ซึ่งบริเวณท่ีมีปัญหาคุณภาพน้้า คือ บริเวณต้าบลท่าเสม็ด อ้าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช    

2.4.5 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ นเป็นร้อยละ ๘๖ 
 จากการศึกษาของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สุราษฎร์ธานี โดยวัดจากการพัฒนา 5 ด้าน 
มีองค์ประกอบ 16 ตัวชี้วัด ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สุขอนามัย การศึกษา สังคม และสิ่งแวดล้อม พบว่าในปี 2564 
เกษตรกรมีความผาสุกในระดับ 84.26 จัดอยู่ในระดับการพัฒนาดี 
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2.4.6 รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ น ร้อยละ ๒๐ 
ด้านภาวะเศรษฐกิจ สังคมของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่อง 

มาจากพระราชด้าริ จากการศึกษาของส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สุราษฎร์ธานี สามารถสรุปผลการศึกษา
ดังตารางที่ 2-๒2 ได้ดังนี ้

1) รายได้เงินสดรวม จาก 258,737.52 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 
263,877.22 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจ้านวน 5,139.70 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.99 

2) รายได้เงินสดทางการเกษตร จาก 155,938.44 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 
198,814.80 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนจ้านวน 42,876.36 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.50 

3) รายได้เงินสดนอกการเกษตร จาก 102,799.08 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2559 ลดลงเหลือ 
65,062.42 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2564 ลดลงจ้านวน 37,736.66 บาท คิดเป็นร้อยละ 36.71 

4) รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร จาก 98,584.28 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2559 
เพ่ิมขึ้นเป็น 127,532.99 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจ้านวน 28,948.71 บาท คิดเป็นร้อยละ 
29.36 

5) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน จาก 201,383.38 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2559 ลดลงเหลือ 
192,595.41 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2564 ลดลงจ้านวน 8,787.97 บาท คิดเป็นร้อยละ 4.36 

6) รายได้เงินสดสุทธิต่อคน จาก 55,938.82 บาทต่อคนต่อปี ในปี 2559 ลดลงเหลือ 
55,663.41 บาทต่อคนต่อปี ในปี พ.ศ. 2564 ลดลงจ้านวน 275.41 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.49 

7) เงินสดคงเหลือก่อนช้าระหนี้/เงินออม จาก 43,440.97 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2559 
เพ่ิมขึ้นเป็น 89,179.55 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นจ้านวน 45,738.58 บาท คิดเป็นร้อยละ 
105.29 
 
ตารางที่ 2-๒2 ภาวะเศรษฐกิจ สังคม ของครัวเรือนเกษตรกรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี 256๔ เปรียบเทียบ

กับปี 2559   
 

ล้าดับ รายการ ปี 2559 (บาท) ปี 2564 (บาท) เพิ่มข้ึน/ลดลง ร้อยละ 

1 รายได้เงินสดรวม 258,737.52 263,877.22 5,139.70 1.99 
2 รายได้เงินสดทางการเกษตร 155,938.44 198,814.80 42,876.36 27.50 
3 รายได้เงินสดนอกการเกษตร 102,799.08 65,062.42 -37,736.66 -36.71 
4 รายได้เงินสดสุทธิทาง

การเกษตร 
98,584.28 127,532.99 28,948.71 29.36 

5 รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน 201,383.38 192,595.41 -8,787.97 -4.36 
6 รายได้เงินสดสุทธิต่อคน 55,938.82 55,663.41 -275.41 -0.49 
7 เงินสดคงเหลือก่อนช้าระหนี/้ 

เงินออม 
43,440.97 89,179.55 45,738.58 105.29 

ที่มา: ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 8 
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2.4.7 ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่อคนเพิ่มขึ น ร้อยละ ๒๐ 
ด้านรายได้ของประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

พบว่า จากข้อมูลความจ้าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ของส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช รายได้เฉลี่ย
ต่อคนต่อปีของประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ในปี พ.ศ. 2560 มีรายได้เฉลี่ย 70,540.60 บาทต่อคนต่อปี 
เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2558 ที่มีรายได้ 69,534 บาทต่อคนต่อปี ร้อยละ 1.45 ในปี 2561 มีรายได้เฉลี่ย 
67,162.59 บาทต่อคนต่อปี และในปี พ.ศ. 2564 มีรายได้เฉลี่ย 61,326 บาทต่อคนต่อปี ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 
9,214.60 บาท คิดเป็นร้อยละ 13.07 

2.4.8 ครัวเรือนยากจนที่ตกเกณฑ์ความจ าเป็นพื นฐาน (จปฐ.) ของประชาชนลดลง ร้อยละ ๒๐ 
               จากข้อมูลของส้านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕59 มีครัวเรือน
ที่ตกเกณฑ์ จปฐ. จ้านวน 2,130 ครัวเรือน จากการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแม่บทโครงการพัฒนา
พื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ปี พ.ศ. 2560-2564 ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2564 มีครัวเรือน
ตกเกณฑ์ จปฐ จ้านวน 657 ครัวเรือน ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 จ้านวน 1,473 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
69.16 
 



๓-๑ 
 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ำปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2565 - 2570 

บทที่ 3 

นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 การดำเนินงานแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง 
เพื่อนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  
พ.ศ. 2565 – 2570 ต้องพิจารณานโยบายและทิศทางการดำเนินงานทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที ่ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยมีนโยบายและแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 

3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีทั้งสิ้น 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่
ลุ่มน้ำปากพนัง ได้แก่ ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นที่ 4 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และประเด็นที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 ๓.๑.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่น
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้ านอ่ืนๆ นํามา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 
(๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่าย
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม 
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้า
และการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี  รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง 
และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ให้
ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือ
สร้างมูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมทั้งรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของ 
การท่องเที่ยวระดับโลก ในขณะเดียวกันจําเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่างๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคมพ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทย
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กับประชาคมโลก และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต มีเป้าหมาย คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๑) ประเด็นที่ 1 การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นสำคัญด้านการผลิตและ
การค้าสินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลาย  
ทางชีวภาพที่สามารถพัฒนา ต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูง
และขบัเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ
และมูลค่าและความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร
มีรายได้สูงข้ึน  

1.1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย
มาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริมการนำอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง  
เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ที่รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพื่อส่งเสริม เศรษฐกิจของท้องถิ่น และ
สร้างจุดเด่นความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกัน
ในประเทศต่างๆ ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิต
และบรรจุภัณฑ์ เพื ่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื ้นถิ ่นออกสู ่ตลาดสม่ำเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล  
การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้า
ของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเรื่องราวของสินค้าให้เป็นที่รู้จัก
และยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทย
และสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืนๆ สู่ตลาดโลก 

๑.๒) เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู ้ผลิตและผู ้บริโภคทั ่วโลกในเรื ่อง
ความสำคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจ และวางกรอบให้เกษตรกรและ
ผู้ผลิตทำการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตร
ที่ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิต  
ตามมาตรฐานสากล เพ่ือมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพ่ิมพ้ืนที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
ในระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการทำเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่
การทำเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก่เกษตรกรที่ต้องการทำการเกษตรอินทรีย์  
การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับ สำหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้าในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๑.๓) เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ 
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และนำไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรม
และฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งด้านอาหารและสุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร
ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการ
ส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม
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ของสภาพแวดล้อมในพื้นที่ เพื่อการผลิตและแปรรูปสำหรับอุตสาหกรรมการแพทย์การสร้างเสริมสุขภาพ และ
พัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอื่นๆ โดยคำนึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือการเกษตรและการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 
ที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนำวัตถุดิบ  
เหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๔) เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ง
นวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร รวมทั้ง 
ส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการแปรรูปสินค้า
เกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลายด้วยการต่อยอดผลงาน
จากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ มาพัฒนาต่อยอดสินค้า
เกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพื่อแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งการสนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์
อัจฉริยะ เพ่ือป้องกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์ในระหว่าง
การขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ ซึ่งช่วยเพ่ิมมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า 
พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์ และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  รวมทั้ง 
ให้ความสำคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้า และปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

๑.๕) เกษตรอัจฉริยะ นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์ม
อัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการ
สมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นยำ เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก
ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม 
เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้ง
เทคโนโลยีการช่วยบันทึกข้อมูลสำคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม การปรับเปลี่ยน
การทำเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอด
ความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจนพัฒนาระบบประกันภัย
ทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพ่ือสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เครื่องมือดังกล่าวบริหารจัดการความเสี่ยงในการ 
ทำเกษตรกรรม รวมถึงการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ๆ 
และการใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถ
นำมาใช้ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดิน การตรวจจับสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ 
และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิต เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใช้
สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาเพ่ือยืดระยะเวลาการจำหน่ายผลผลิตและ
การส่งออก พร้อมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรสำหรับระบบฟาร์ม
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อัจฉริยะในประเทศ โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตรให้สูงขึ้นด้วยการวิจัยและ
พัฒนา  การสร้างและกำหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้า เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม และเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างยั่งยืนให้กับ
ภาคเกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเลและชายฝั่ง 
รวมทั้ง การติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

๒) ประเด็นที่ ๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อม
รับมือและสร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ ที่เป็นผลของการหล่อหลอม
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว เป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทย 
จึงจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ  
แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต เพ่ิมบุคลากร 
ที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม สำหรับ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง คือ การสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และ
เพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น  
ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างสรรค์คุณค่า
ทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่  
โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแล
ความปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์
จากการท่องเที่ยวให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้าง
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยคำนึงถึงศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่  การส่งเสริมการท่องเที่ยวพำนัก
ระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศและทรัพยากรที่เอ้ือต่อการ เติบโตของ 
การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเพ่ือกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน และ
พัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยว  
ให้ประทับใจตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ำและแนะนำต่อ 

๓) ประเด็นที่ ๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
รวมทั้งเกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ  
นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนักการค้า  
ที่เข้มแข็งที่จะนําไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ  สามารถขยายการค้าและ
การลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล โดยการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง ดังนี้ 
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๓.๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถ
บริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะองค์ความรู้
รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์และ 
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนธุรกิจ 

๓.๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของ
ผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือ 

๓.๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ตลาด
ทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัตลักษณ์และ
แบรนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าที่มีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงตลาดต่างๆ 
การให้ความสำคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดนำที่คำนึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าสูง 
การสนับสนุนช่องทางการตลาด และการชำระเงินรูปแบบใหม่ โดยการสร้างตลาดออนไลน์ แอพพลิเคชันและ
ช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต  

๓.๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็น
และเป็นข้อมูลที่ทันสมัยเพื่อการวางแผนธุรกิจ โดยการสร้างโอกาสให้ผู ้ประกอบการสามารถเข้าถึงและ  
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและฐานข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือต่อยอดพัฒนาธุรกิ จเดิมและ 
สร้างธุรกิจใหม ่

 

 ๓.๑.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยพัฒนาการเกษตรให้เหมาะสม
กับศักยภาพของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึง
ฐานทรัพยากร ความรู้ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้
ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและ  
มีที่อยู่อาศัยมั่นคง  

๑) ประเด็นที่ 4.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
๑.๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร 

ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร และการมีกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่องทางการตลาด
และเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กําหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึง
ส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน 
เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร  

๑.๒) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
เขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน กําหนดมาตรการ
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสม
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ต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน
ประเภทต่างๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดิน เป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อ
กับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อ
การประกอบอาชีพสําหรับประชาชน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและ  
มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

 

 3.๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 เพื่อแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหา
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูและสร้าง
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใช้ประโยชน์
และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตของประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนหลักการมีส่วนร่วม
และธรรมาภิบาล 

 ๑) ประเด็นที่ ๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการบริโภคและ
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและป่าไม้ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เช่น การส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพืชพันธุ์
ที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามและการบริหาร
จัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้งกับชุมชน สร้างกลไกการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในระดับ
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการเกษตรที่ช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูความหลายหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ ยังอนุรักษ์
และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ วางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำบนพื้นฐาน
ของการรักษาสมดุลนิเวศ การป้องกันตลิ่งและจัดทำฝายชะลอน้ำ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้ำ จัดให้มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย ระบบเก็บขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล ตลอดจน มุ่งเน้นการรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยหยุดยั้งการทำลายพ้ืนที่ป่า มีการบูรณาการ
ทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังป้องกันการบุกรุกป่า ส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม แก้ไข
ปัญหาชุมชนที่ทำกินในเขตป่า โดยเน้นรูปแบบคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเมือง   
 การส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคม
จูงใจผู้ผลิตและผู้บริโภค สร้างระบบกลไกการเฝ้าระวัง ติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษในภาคการผลิต  
ใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ พร้อมส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ การลด
การปล่อยมลพิษจากภาคการผลิต โดยเน้นกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีระบบจัดการของเสีย
จากแหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอ และมีการจัดการมลพิษเป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้
กฏหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด  

๒) ประเด็นที่ ๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เน้นการให้ความสำคัญ
กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลาย ควบคู่ไปกับการดูแลทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งทั้งหมด โดยให้ความสำคัญกับการรักษาแนวปะการัง ป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเล ซึ่งสำคัญต่อการ
ท่องเที่ยว การดูดซับก๊าซเรือนกระจก และการทำประมง มีการพัฒนาระบบตรวจสอบ แจ้งเตือน และประเมินผล
ที่มีประสิทธิภาพเมื่อเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ สัตว์หายาก และห่วงโซ่อาหาร 
รวมทั้ง มีการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ ลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้รูปแบบป้องกันและแก้ไข
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การกัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสม รวมทั้งป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณที่ยังไม่เกิดปัญหา ตลอดจนส่งเสริม
การท่องเที่ยวทางทะเลที่คำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ พัฒนาท่าเรือทั้งระบบให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการทำประมงที่คำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมง 
ที่ทำลายล้าง พัฒนาการเพาะเลี้ยงในทะเลโดยใช้ความรู้ นวัตกรรมใหม่ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๓) ประเด็นที่ 3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้น
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ำ  
เร่งฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว สนับสนุนการจัดการด้านเกษตรที่ช่วยลดก๊าซเรือนกระจก  

๔) ประเด็นที่ 4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยจัดทำแผนผังเพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชน พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่
อุตสาหกรรม พ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ โดยมุ่งเน้นพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรม
ปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร
ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐาน พัฒนาระบบจัดการมลพิษ และแก้ไข ฟื้นฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ำ 
อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ มีการ
พัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกำหนดเป้าหมาย
การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางด้วยเป้าหมาย 3R พร้อมทั้งมีกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษ
อย่างเป็นระบบทั้งประเทศ  

๕) ประเด็นที่ 5 การพัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้น
พัฒนาระบบการจัดการน้ำทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความมั่นคง ดูแลภัยพิบัติจากน้ำทั้งระบบ จัดให้มีน้ำสะอาด
ใช้ทุกครัวเรือน พร้อมทั้ง ฟ้ืนฟูอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ แหล่งน้ำธรรมชาติ ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ำ
และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดทำแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู จัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำ โดยจัดให้มีน้ำเพียงพอ
ต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ำในเขตเมือง  
มีระบบแผนผังน้ำ ระบบกระจายน้ำดี ระบบรวบรวมน้ำเสีย ระบบระบายน้ำ สำหรับภาคบริการในเขตเมือง 
รวมถึงชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ำในเมือง
ที่มีความเชื่อมโยง มีแหล่งน้ำสำรอง การใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่วิกฤต 

 

3.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

ซึ่งมีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท มีผลผูกพันต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องปฏิบัติให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีประเด็น
ทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง ดังนี้ 

 

3.2.1 ด้านที่ 3 ประเด็นการเกษตร 

มีทิศทางในการพัฒนาเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรทั้งพืช ปศุสัตว์ และ
ประมง เพ่ือนำมาซึ่งโอกาสในการสร้างรายได้สร้างความม่ันคงทางอาหารและพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้กับเกษตรกร
ในระยะ ๒๐ ปี โดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร จะให้ความสำคัญกับการยกระดับ
การผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้า
เกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 
เพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม สมัยใหม่ในการผลิต
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และการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศ ของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้าง
ให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ประกอบด้วย ๖ แผนย่อย โดยสรุปดังนี้  

1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น มีการใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร 

2) เกษตรปลอดภัย ยกระดับการผลิต ให้มีคุณภาพมาตรฐานและเข้าสู่ระบบการรับรองมาตรฐาน
ความปลอดภัยในระดับต่างๆ  

3) เกษตรชีวภาพ เป็นการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

4) เกษตรแปรรูป เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตเกษตร  

5) เกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  

6) ระบบนิเวศการเกษตร ให้ความสำคัญกับมาตรการสนับสนุนที่จะช่วยให้การสร้างมูลค่า
ในภาคเกษตรให้ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 
 

3.2.2 ด้านที่ 4 ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตจะให้ความสำคัญ

กับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต การพัฒนาเป็นองค์รวมและ 
การสร้างระบบนิเวศให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้างรากฐานของ
อุตสาหกรรมและบริการ และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาของ อุตสาหกรรมและบริการ  
ทั้งด้านบุคลากร การสร้างนวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น 
ในขณะเดียวกันต้องพัฒนาต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่มีความเข้มแข็ง และสร้างโอกาส
ให้ทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร้างศักยภาพใหม่ ในระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคตได้เติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง 
ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศ และเป็นผู้นำของอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทย 
มีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง คือ การสร้างความ
หลากหลายด้านการท่องเที่ยว มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมไทย 

 

3.2.3 ด้านที่ 8 ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
โดยผู้ประกอบการยุคใหม่จะต้องมีทักษะแห่งอนาคตที่มีความพร้อมทางด้านทัศนคติ  ทักษะ

ความสามารถ และความรู้สำหรับการรับมือกับการแข่งขันที่จะรุนแรงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีได้ ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่ จะเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการยุคใหม่ให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง
และเป็นกลไกสำคัญในการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย โดยมีแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง 
ดังนี้   

1) การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะที่ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ  

2) การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการ
ทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม  
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3) การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด ให้ความสำคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดนำที่คำนึงถึงความ
ต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าสูง ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล ในการขยาย
ช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

4) การสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
 

3.2.4 ด้านที่ 16 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
มีเป้าหมายเพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 

สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนา
ด้านอื่นๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพ กระจายรายได้ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน 
โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานรากที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง 
มีดังนี้   

1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยการเพ่ิมพูนองค์ความรู้และทักษะ  
ในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคง 
ให้เป็นผู้ประกอบการ  

2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้นส่งเสริม
การรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนา
ช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการค้าท่ีเป็นธรรม 

 

3.2.5 ด้านที่ 18 ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน  
 เป้าหมายสภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน ซ่ึงมีแผนย่อยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เป้าหมายปี 2566 – 2570 
สัดส่วนพื้นที่สีเขียวพื้นที่เป็นป่าธรรมชาติ ร้อยละ 33 

 1.1) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ 
ด้วยการดำเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกทำลายทรัพยากร  

 1.2) บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้บนพ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถ
อยู่ร่วมกับป่าได้  
 1.3) ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมีสภาพที่สมบูรณ์ รวมทั้ง รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
 1.4) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ  

 1.5) ส่งเสริมการปลูกปา่และไมเ้ศรษฐกจิและอุตสาหกรรมจากปา่ปลูกแบบครบวงจร  
2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เป้าหมายปี 2566 – 2570 

ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร 72 คะแนน 

2.1) ปรับปรุงพ้ืนฟูและสร้างทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ โดยมุ่งแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่สำคัญ ได้แก่ ขยะทะเลและมลพิษอ่ืนๆ  

2.2) รักษาแนวปะการัง ป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเลที่สำคัญ จัดให้มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล
ในรูปแบบต่างๆ 

2.3) ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงแบบทำลายล้าง โดยมกีารกำกับ ดูแลที่มีประสิทธภิาพ 

2.4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ี  
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2.5) พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์น้ำที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์
ที่มีมาตรฐานระดับสากล 

 3) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล เป้าหมายปี 2566 – 2570 คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำทะเลและแหล่งน้ำใต้ดิน 
อยู่ในเกณฑ์เหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 90 ของพ้ืนที่เป้าหมาย ดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
เท่ากับ 0.81 

๓.1) ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและมีการบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

๓.2) พัฒนาระบบจัดการมลพิษกำเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไข ฟ้ืนฟูผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  

๓.3) กำหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง กำหนดกลไกกำกับดูแล
การจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบ  

๓.4) บริหารจัดการสารเคมีในภาคเกษตรอย่างครบวงจร เพื่อไม่ให้ก่อให้เกิดการปนเปื้อน
ในสิ่งแวดล้อม 

 

๓.๒.6 ด้านที่ 19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
 เป้าหมายความมั่นคงทางน้ำของประเทศเพ่ิมขึ้น ผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพ่ิมขึ้น การใช้น้ำ
อย่างประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำ แม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูสภาพให้มีระบบนิเวศท่ีดี โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง ดังนี้ 
 1) การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ เป้าหมาย 
ปี 2566 – 2570 ดัชนีความมั่นคงด้านน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค อยู่ในระดับ 3.5 ดัชนีความมั่นคงด้านน้ำ 
เพ่ือสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับ 3 ดัชนีการรับมือกับภัยพิบัติด้านน้ำ อยู่ในระดับ 3.5 ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการน้ำ ไม่น้อยกว่า 75 คะแนน  

๑.1) เพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำอุปโภค บริโภค ยกระดับระบบน้ำสะอาดและการดูแลระบบน้ำ
ในชุมชน   

๑.2) เพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำเพ่ือสิ่งแวดล้อม โดยอนุรักษ์แหล่งน้ำธรรมชาติ แม่น้ำคูลอง 
ปรับปรุงคุณภาพน้ำ และพัฒนาพื้นที่ริมน้ำ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการท่องเที่ยว  

๑.3) เพิ่มระดับการฟ้ืนตัวจากพิบัติด้านน้ำและลดความเสียหาย ปรับปรุงระบบเตือนภัย  
๑.4) ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำ โดยจัดทำกฎระเบียบ แผนพัฒนา

ระบบน้ำ พัฒนาความสามารถองค์กรผู้ใช้น้ำ  
 ๒) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ เป้าหมายปี 2566 – 
2570 สัดส่วนพื้นที่ลำน้ำที่ได้รับการฟื้นฟู ความสำเร็จร้อยละ 50  
 ๒.1) ฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและการป้องกันตลิ่งและสร้างฝายชะลอน้ำ  

 ๒.2) วางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำบนพื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ  

 ๒.3) ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ ำ คู คลอง 
และแหล่งน้ำธรรมชาติ  



๓-๑๑ 
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3.3 แผนการปฏิรูปประเทศ  
๓.๓.1 ด้านเศรษฐกิจ 

กรอบการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ คือ การปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกมิติ 
โดยมุ่งให้เกิดการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจ
ระดับฐานราก และเร่งความเร็วในยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างจริงจัง ผ่านการปฏิรูป 
๓ ด้านหลัก ได้แก่   

1) ด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ถือเป็นหัวใจของการยกระดับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีจุดเน้นหลักที่การพัฒนาศักยภาพของภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง คือ ภาคการผลิต
และบริการของประเทศ ซึ่งต้องเกิดจากความเข้มแข็งของปัจจัยสนับสนุนหลายด้าน ทั้งด้านทรัพยากรมนุษย์ 
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่เอ้ือต่อการค้า
การลงทุนและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมสูงสุด  

2) ด้านความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม มุ่งเน้นการพัฒนาให้ประชาชนชาวไทยทุกคน
ได้รับผลประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยผลักดันให้
มีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ชุมชนต่างๆ ต้องได้รับการสนับสนุนให้
สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

3) ด้านการปฏิรูปด้านสถาบันเศรษฐกิจ ให้มีวงจรการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act) 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ ที่เน้นปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหารหน่วยงาน ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ดังตาราง 

 

แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
ครอบคลุม ๓ เรื่องหลัก และ ๑๑ ประเด็นย่อย 

๑) การเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ  

๒) ความเท่าเทียมและการเติบโต 
อย่างมีส่วนร่วม  

๓) การปฏิรูปกระบวนการและ 
ระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ 

๑.1) ผลิตภาพ 
- เพ่ิมผลผลิตและศักยภาพในการ 
แข่งขันของอุตสาหกรรมหลัก 
(อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร
ท่องเที่ยวและบริการ) 
อุตสาหกรรมใหม่ อาทิ 
อุตสาหกรรมชีวภาพยานยนต์
ไฟฟ้า เศรษฐกิจดิจิทัล 

2.๑) การยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตในระดับบุคคล 
- ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ และ
การทำเกษตรแม่นยำ 
- สร้างแรงงานคุณภาพเข้าสู่ 
ตลาดแรงงานอย่างครบวงจร 

๓.๑) ปฏิรูปสถาบันเพ่ือการบริหาร 
- จัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เศรษฐกิจ 
- ปฏิรูปศักยภาพองค์กร 
- ปฏิรูประบบข้อมูลขนาดใหญ่ 

๑.๒) การรวมกลุ่มในภูมิภาค 
- พัฒนา Cluster และ Hub 
ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- ขจัดอุปสรรคทางการค้าในภูมิภาค 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ในประเทศและภูมิภาค 

๒.๒) การเสริมสร้างพลังอำนาจ
ชุมชน 
- พัฒนาสถาบันการเงินชุมชน 
- พัฒนาธุรกิจชุมชน 
- ส่งเสริมและยกระดับสหกรณ์ 
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมในพื้นที ่

๓.๒) ปฏิรูปหน่วยงานบริหาร 
- ปฏิรูปศักยภาพองค์กร 
- ปฏิรูประบบข้อมูลขนาดใหญ่ 



๓-๑๒ 
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แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
๑.๓) ระบบนิเวศด้านวิจัย 
พัฒนาและนวัตกรรม 
- ศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา 
- การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทาง 
ปัญญา 
- ศูนย์กลางส่งเสริมธุรกิจ สตาร์ท
อัพและสเกลอัพ 

๒.๓) การลดความเหลื่อมล้ำและ
สร้างสมดุล 
- ระบบภาษี และเงินสวัสดิ การ
ประชาชน 
- ขยายความคุ้ มครองกองทุ น
ประกันสังคม 
- การจัดเก็บภาษีและระบบบำนาญ 
- สร้างความมั่นคงด้านที่ดินทำกิน 

๓.๓) ปฏิรูปสถาบันด้านการส่งเสริม
ผลิตภาพและการมาตรฐาน 
1.๓.๔) ปฏิรูปสถาบันเพื่อส่งเสริม 
SMEs 
1.๓.๕) ปฏิรูปหน่วยงานขับเคลื่อน 
ติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ 

 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ดำเนินการปรับแผนการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจตาม

กรอบของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ไปพร้อมกับการทบทวนบริบททางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งวิถีใหม่อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
โดยพิจารณาเลือกกิจกรรมปฏิรูปเศรษฐกิจสำคัญที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 
มาเป็นจุดเน้นเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจในห้วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม ได้แก่  

๑) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added) 
 ต้องปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ด้วยการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่

จากการทำเกษตรมูลค่าต่ำและไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ไปสู่การปลูกพืช เลี้ยงปศุสัตว์และประมงที่มีมูลค่าสูง 
สนับสนุนการทำการเกษตรแบบรวมผลิตและรวมจำหน่าย โดยใช้หลักการตลาดนำการผลิต การทำเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farming) และเกษตรแบบแม่นยำ (Precision Farming) ขยายพื้นที่ชลประทานให้เกษตรกร
มีน้ำใช้สำหรับการผลิตสินค้าเกษตร อย่างเหมาะสม เพียงพอ ทั่วถึง และเป็นธรรม พัฒนาคลัสเตอร์พันธุ์พืช 
พันธุ์สัตว์ และส่งเสริมให้มีความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็ง
และส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการด้านการจัดการเกษตรสมัยใหม่ สร้างผู้ประกอบการเกษตร (Smart Farmer) 
ส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงข้อมูล Big Data ด้านการเกษตร และใช้ประโยชน์จากดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพตามแนวทาง BCG 

๒) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 
 เน้นกลุ่มลูกค้าที่ใส่ใจสุขภาพ ผ่านโมเดลอารมณ์ดีมีความสุข (Happy Model) : กินดี อยู่ดี 

ออกกำลังกายดี แบ่งปันสิ่งดีๆ” โดยการกินดี คือ อาหารท้องถิ่นและสมุนไพรที่มีประโยชน์ สะอาด และ 
ปลอดสารพิษ การอยู่ดี คือ ที่พักได้มาตรฐาน มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีการดูแลขยะและน้ำเสีย พร้อมด้วยสิ่งอำนวย
ความสะดวก รวมทั้งมีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพกายและใจ เช่น นวด/สปาของท้องถิ่น นั่งสมาธิ สันทนาการ ซึ่งเป็นที่
นิยมของนักท่องเที่ยว อาทิ ขี่จักรยาน วิ่งเดินมาราธอน ว่ายน้ำ ดำน้ำ ปีนเขา การทำกิจกรรมร่วมกับท้องถิ่น 
ชุมชน และเรียนรู้จากปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งจะเป็นแนวทางและเครื่องมือในการขับเคลื่อน Medical & 
Wellness Hub ที่จะช่วยสร้างความเชื่อมั่นต่อนักท่องเที่ยวและผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการส่งเสริม 
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน และท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพ่ือสร้างงานและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน  
อันจะนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมาย คือ ความสามารถในการแข่งขันด้านท่องเที่ยวสูงขึ้นและสามารถ
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กลับมาเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมทั้ง เพ่ิมขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย  
ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนในการผลิตและสร้างสรรค์เรื่องราว (Content) จากอัตลักษณ์ เอกลักษณ์ 
ของไทย 

๓) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 

 ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) นับเป็นแกนกลางสำคัญของเศรษฐกิจไทย
โดยมีประเด็นสำคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย เช่น ออกมาตรการเพ่ือช่วยเหลือให้ SMEs สามารถเข้าถึง 
แหล่งเงินทุน โดยเฉพาะในช่วงที่ผู้ประกอบการจำนวนมากมีปัญหาขาดสภาพคล่อง เนื่องมาจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งเสริม SMEs ในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่าน
เข้าสู่ยุคดิจิทัล พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือรองรับผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ เพ่ิมสัดส่วนการซื้อสินค้าและบริการของ
ภาครัฐจาก SMEs พัฒนาระบบนิเวศของ SMEs ให้มีผู้ประกอบการที่สามารถแข่งขันได้ในระยะยาว 

๔) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
 “คน” เป็นแกนหลักสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ การพัฒนา

ศักยภาพของคนในทุกระดับและทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน หรือแรงงาน  
จึงจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะที่จำเป็น เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
การผสมผสานระหว่างการเรียนในห้องเรียนกับการฝึกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการไปใช้ในการศึกษา
ระดับอาชีวะทุกแห่ง เพ่ือให้เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการผลิตกำลังคนให้มีทักษะ
สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการที่เป็นเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เป้าหมาย คือ สร้างและพัฒนากำลังคนที่มีทักษะและความพร้อมเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ โดยมีประเด็นสำคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เช่น ออกแบบการพัฒนาทักษะกำลังคน (Up Skill, Re Skill and New Skill) สำหรับคน
ที่ออกจากระบบการศึกษามาแล้วเพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
สังคมและชุมชน สถาบันการศึกษา และเอกชนในการสร้างกลุ่มภาคีการศึกษาและทำงาน (Education and 
Work Consortium) สำหรับภาคการผลิตและบริการอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

 

๓.๓.2 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๑) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย 

มุ่งหวังที่จะเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติ ให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่
ประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และนโยบายป่าไม้แห่งชาติภายใต้บริบทของสถานการณ์ประเทศ
ในปัจจุบัน การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ
ทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และสมุนไพรและ 
การบริการของระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบวงจร โดยมเีป้าหมาย คือ 

๑.๑) หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยติดตามและตรวจสอบการทำลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนที่โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ พัฒนา
และขยายผลระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart patrol) มาใช้ในการหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากร
ป่าไม้  พัฒนาและขยายผลพ้ืนที่กันชนรอบเขตป่าไม้  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของ 
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ทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึกและมีส่วนร่วม รวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 

๑.๒) เพ่ิมและพัฒนาป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 
โดยฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ เชิงพ้ืนที่ โดยฟ้ืนฟูป่าไม้ในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้มีความสมบูรณ์ โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมาย 
ในการฟื้นฟูอย่างชัดเจน และต่อเนื่อง  เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่สวนป่าเศรษฐกิจ โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายสำหรับ
การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจพัฒนากองทุนพัฒนาทรัพยากรป่าไม้หรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาด
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม และครบวงจร ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจแบบ 
ครบวงจร ได้แก่ มาตรการลดหย่อนภาษีธนาคารต้นไม้หรือชุมชนไม้มีค่า การค้ำประกันสินเชื่อโดยใช้ไม้เศรษฐกิจ 
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเพ่ือปลูกไม้เศรษฐกิจ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
อำนวยประโยชน์ต่อชุมชน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน 

๑.๓) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยกำหนดมาตรการหรือกลไกทางนโยบายหรือกฎหมาย
เพ่ือจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ทั้งระบบ พัฒนาหรือปรับปรุง
แนวเขตที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทมีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับแนวเขตในพ้ืนที่จริง จัดระเบียบและ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและ 
เป็นธรรม 

๑.๔) พัฒนาการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ทั้งระบบ 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ และพัฒนาเศรษฐกิจจาก 
ฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรอง
ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล และส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล 
ยั่งยืน และเกื้อกูลระบบนิเวศ 

 
๒) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การบริหารจัดการน้ำเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขต

ชลประทาน 
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการน้ำด้วยตนเอง เพ่ิมศักยภาพ

และทักษะด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมโดย “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เกิดความมั่นคงทางน้ำ อาหาร เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นท้องถิ่นและชุมชนที่เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้
บนความสมดุลด้านทรัพยากรธรรมชาติ เป้าหมาย คือ 

๒.๑) การสร้าง “ชุมชนเข้มแข็ง” ที่สามารถพ่ึงพาตัวเอง เป็นแกนนำ และนำไปสู่การสร้าง
เครือข่ายการบริหารจัดการน้ำร่วมกับพ้ืนที่ใกล้เคียง เชื่อมโยงและฟ้ืนฟูเส้นทางน้ำอย่างเป็นระบบ 

๒.๒) การปรับปรุงนโยบายและการเชื่อมโยงองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
ขยายผลการบริการจัดการน้ำในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานอ่ืนต่อไป 
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3.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๓.๔.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเป้าหมายที่องค์การสหประชาชาติได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนา 

ขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) 
ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน 2558 - สิงหาคม 2573 ระยะเวลาทั้งสิ้น 15 ปี 
ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ซ่ึงเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนทีลุ่่มน้ำปากพนัง มี 3 เป้าหมาย ดังนี้ 

1) เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และ
มีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน ยกระดับคุณภาพน้ำ โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุ
อันตราย ลดสัดส่วนน้ำเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการนำกลับมาใช้ใหม่ทั่วโลกภายในปี 2573 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ำและจัดหาน้ำที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ปัญหา
การขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ำ ภายในปี 2573 ปกป้อง
และฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งน้ำ รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นท่ีชุ่มน้ำ แม่น้ำ ชั้นหินอุ้มน้ำ และทะเลสาบ  

2) เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึง
ซากปรักหักพังทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568 และบริหารจัดการ
และปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบที่มีนัยสำคัญ รวมถึงการเสริม 
ภูมิต้านทานและปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุการมีมหาสมุทรที่มีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ  

3) เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และ
หยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบกและในน้ำจืด
ในแผ่นดิน รวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ ภูเขาและเขตแห้งแล้ง ส่งเสริม
การดำเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่า ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรม 
และเพ่ิมการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทั่วโลก และมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศเหล่านั้น เพ่ือจะเพ่ิมพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันสำคัญ
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๓.๔.2 แผนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) 
ในคราวการประชุมครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ ร่างแผนการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย (Thailand’s SDG Roadmap) ซึ่งแผนการขับเคลื่อนฯ ครอบคลุม
การดำเนินการหลักใน 6 ด้าน ดังนี้ 

1) การสร้างการตระหนักรู้ 
ดำเนินการให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยดำเนินการ

ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประเทศสู่ความยั่งยืน 
 ๒) การเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผน 3 ระดับของประเทศ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนระดับอื่นๆ ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สร้างประเทศให้มั่นคงโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 
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๓) กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 มีคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนในระดับนโยบาย 
และหน่วยงานภาครัฐบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

๔) การดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดำเนินงานโดยยึดหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล เพ่ือจัดทำแผนงาน/โครงการที่สำคัญ

ต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งขยายผลสู่การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ (SDG Localization) 
 ๕) ภาคกีารพัฒนา 

สนับสนุนความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและภาคีการพัฒนาระหว่างประเทศ 
เพ่ือร่วมขับเคลื่อนประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๖) การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยระบบฐานข้อมูลกลาง
ที่มีการรายงานความก้าวหน้าจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ 
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3.5 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เป็นแผนที่จัดทำเพ่ือให้

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้
ประเด็นที่ ๑๙ การบริหารจัดการทั้งระบบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาการและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ และหลักการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน โดยแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีแนวทางการดำเนินงาน ๖ ด้าน ดังนี้ 
 

๓.๕.๑ ด้านที่ ๑ การจัดการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

๑) พัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน โดยจัดหาแหล่งน้ำ และก่อสร้างระบบ
ประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ และปรับปรุงระบบประปาเดิมที่ชำรุดเพ่ือให้ใช้งานได้ 

๒) พัฒนาระบบประปาเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยการขยายเขตระบบประปา เพ่ิมเขตจ่ายน้ำ
สำหรับเมืองหลัก พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ การจัดหาแหล่งน้ำสำรองในพ้ืนที่ ซึ่งขาดแคลน
แหล่งน้ำต้นทุน และลดการสูญเสียน้ำในระบบท่อส่งจ่ายน้ำประปา 

๓) พัฒนาน้ำดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม โดยกำหนดมาตรฐานระบบประปาหมู่บ้าน 
การจำแนกระบบประปา แล้วดำเนินการปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน ครบทุกหมู่บ้าน รวมทั้งพัฒนาน้ำบาดาล  

เพ่ือสนับสนุนน้ำดื่มสะอาดให้โรงเรียน และชุมชน 

๔) รณรงค์การประหยัดน้ำทุกภาคส่วน โดยส่งเสริมการลดการใช้น้ำในภาคครัวเรือน ภาคบริการ 
และภาคราชการ 

 

๓.๕.๒ ด้านที่ ๒ การสร้างความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต 
๑) การจัดการด้านความต้องการ โดยลดการใช้น้ำภาคการเกษตร นำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่

ชลประทาน รวมถึงการลดใช้น้ำในภาคอุตสาหกรรม 

๒) เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้ำและระบบส่งน้ำเดิม โดยปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน้ำ 
ระบบส่งน้ำ และเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุนในแหล่งน้ำเดิม 

๓) การจัดหาน้ำในพ้ืนที่เกษตรน้ำฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็ก และ 

ลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพ โดยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ำและระบบกระจายน้ำ การจัดระบบ
การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ สระน้ำในไร่นาและพัฒนาบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 

๔) พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ/ระบบส่งน้ำใหม่ ด้วยการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ พัฒนาระบบชลประทาน 
การเพ่ิมปริมาณน้ำที่จัดการได้ รวมทั้งการพัฒนาแหล่งน้ำบาดาลขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพ โดยคำนึงถึงผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

๕) พัฒนาระบบผันน้ำและระบบเชื่อมโยงแหล่งน้ำ ลดความขัดแย้งการใช้น้ำภาคการเกษตร
และอุตสาหกรรม โดยพัฒนาโครงข่ายน้ำภายในประเทศ และการผันน้ำระหว่างประเทศ 

๖) เพ่ิมผลิตภาพมูลค่าภาคการผลิต โดยการส่งเสริมด้านการเกษตร พันธุ์พืช และการปลูกพืช 
ให้มีผลิตภาพสูงมากขึ้นในพ้ืนที่ต้นแบบและขยายผลการดำเนินการไปสู่พ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนาแหล่งน้ำและ
ระบบส่งน้ำแล้วต่อไป  

๗) การเพิ่มน้ำต้นทุนโดยปฏิบัติการฝนหลวง ให้อ่างเก็บน้ำและพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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 ๓.๕.๓ ด้านที่ ๓ การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย 
๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ โดยการปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางน้ำ การปรับปรุงลำน้ำ

ธรรมชาติที่ตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ 

๒) ป้องกันน้ำท่วมชุมชนเมือง โดยการจัดระบบป้องกันชุมชนเมือง การจัดทำผังน้ำ ผังการระบายน้ำ 
ในระดับลุ่มน้ำ จังหวัด เมือง 

๓) การจัดการพ้ืนที่น้ำท่วม/พ้ืนที่ชะลอน้ำ โดยการพัฒนาแก้มลิง พ้ืนที่ลุ่มต่ำรับน้ำนอง การพัฒนา
อาคารบังคับน้ำ และสถานีสูบน้ำ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่เฉพาะจุด 

๔) การบรรเทาอุทกภัยเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ระดับลุ่มน้ำ/พ้ืนที่วิกฤต โดยจัดทำแผนและ
ดำเนินการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่วิกฤต โดยจัดทำแผนและดำเนินการตามลำดับความสำคัญ รวมทั้ง การสนับสนุน
ปรับตัวและเผชิญเหตุ 

 

๓.๕.๔ ด้านที่ ๔ ด้านการจัดการคุณภาพน้ำ และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 

๑) การป้องกันและลดการเกิดน้ำเสียที่ต้นทาง โดยลดปริมาณและความสกปรกของน้ำเสียชุมชน 
ณ แหล่งกำเนิด 

๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบำบัดและควบคุมการระบายน้ำเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนา 
และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม และระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 

๓) การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ โดยการจัดทำแผนการจัดสรรน้ำในลุ่มน้ำหลัก 

๔) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีความเข้าใจ รู้คุณค่า และความสำคัญในการจัดการคุณภาพน้ำก่อนระบายออกสู่แม่น้ำลำคลอง การกำจัดวัชพืช
และขยะมูลฝอยในแหล่งน้ำ การสำรวจรังวัด พิสูจน์ และสอบแนว พร้อมขึ้นทะเบียน การป้องกันแก้ไขปัญหา
การรุกล้ำแนวเขต การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนา รวมทั้ง จัดทำข้อกำหนดในการออกแบบทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรม
และวิศวกรรม เพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ 

 

๓.๕.๕ ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 

๑) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม โดยการปลูกป่าและการสร้างฝายชะลอน้ำ 
ประเภทต่างๆ ในพ้ืนที่ป่าต้นน้ำ 

๒) การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ำ การจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ
ในพ้ืนที่เกษตรลาดชัน จัดทำแนวป่ากันชน การปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติทดแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและ
การปลูกหญ้าแฝก 

 

๓.๕.๖ ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ 

๑) การจัดทำ ปรับปรุง กฎหมาย และองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับชาติ/
ระดับลุ่มน้ำ และพัฒนากลไก ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านทรัพยากรน้ำ 

๒) การจัดทำแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แผนแม่บทระดับลุ่มน้ำ และแผนปฎิบัติการ 
รวมทั้งจัดทำแผนบริหารน้ำในสภาวะวิกฤตทุกลุ่มน้ำให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ และติดตามและประเมินผล  



๓-๑๙ 
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3) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ โดยพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรน้ำ และ
ข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติด้านน้ำ การจัดการอุทกภัย และการพัฒนาระบบ
ติดตาม เฝ้าระวัง และแจ้งเตือนภัยคุณภาพน้ำ 

4) การศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ำ โดยศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ เช่น การศึกษาวิจัยการประหยัดน้ำในทุกกิจกรรมการใช้น้ำ การนำกลับมาใช้ใหม่ 
และการใช้น้ำซ้ำในภาคอุตสาหกรรม การศึกษาการใช้น้ำและมูลค่าน้ำภาคการผลิตต่างๆ 

5) การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม โดยเสริมสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และบูรณาการการมีส่วนร่วมในการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ำ 
ส่งเสริมการจัดการน้ำชุมชน และการจัดการภัยพิบัติด้านน้ำในทุกระดับ 

 

3.6 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
การจัดทำนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

ได้วางแนวคิด ๓ แนวคิดที่สำคัญ ได้แก่ ๑) การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการวางแนวทาง 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล มุ่งเน้นการวางรากฐานของสังคมให้พ่ึงพาตัวเองได้
และเกิดความมั่นคง สามารถต่อยอดสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่สร้างความเจริญเติบโตให้กับประเทศอย่างมั่งคั่ง   
๒) การปรับกระบวนทัศน์ใหม่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมอย่างเข้มข้นและจริงจัง และ  
๓) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนรากฐานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย มุ่งเน้นให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจพ้ืนที่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
มี ๔ นโยบายหลัก คือ 
 

๓.๖.1 นโยบายที่ ๑ การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างม่ันคงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 

เป้าประสงค์ของนโยบายคือ มีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดม
สมบูรณ์และคงความสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร น้ำ และพลังงาน 
ซึ่งมุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างกลมกลืน โดยสงวนและอนุรักษ์พ้ืนที่ที่ยังคงมีความ
อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงไว้เพ่ือให้มีระบบนิเวศที่สมดุลต่อไป  รวมถึงจัด
ให้มีระบบการเข้าถึง แบ่งปันและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม โดยจำกัดการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เกินอัตราการฟ้ืนฟูของทรัพยากรเพ่ือความยั่งยืน ประกอบด้วย ๒ นโยบายย่อย 
ได้แก่ 

1) นโยบายที่ ๑.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

๑.1) มุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ  
โดยจัดทำแนวเขตป่าอนุรักษ์ และป่าเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศที่ชัดเจนและเป็นฐานข้อมูลเดียวกัน 
ไม่ทับซ้อนทั้งในพ้ืนที่จริงและในแผนที่ บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนสร้างความร่วมมือ  
ในการจัดการชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในป่าต้นน้ำให้มีความเหมาะสม บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง
เพ่ือลดการบุกรุกทำลายป่าหรือการเข้าใช้ประโยชน์ที่ผิดกฎหมาย ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการเฝ้าระวังและ
ตรวจติดตาม รวมทั้งการจัดการไฟป่า พร้อมทั้งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าที่ถูกเปลี่ยนสภาพไปให้กลับคืนเป็นพ้ืนที่ป่า หรือ
พัฒนาเป็นพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ พร้อมทั้งสนับสนุนการสร้างอาชีพที่เหมาะสมเพ่ือมิให้มีการบุกรุกและลักลอบ



๓-๒๐ 
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ทำลายป่า สนับสนุนการจัดตั้งป่าชุมชนอย่างยั่งยืน เพ่ิมบทบาทและหน้าที่ของชุมชนในการดูแลรักษาและ  
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

๑.2) การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมของ พ้ืนที่
สงวนชีวมณฑลและพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งห้ามใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร (พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 
และ ๒) และพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ ยกเว้นใช้สำหรับเป็นที่ศึกษาวิจัย คุ้มครองและฟ้ืนฟูชนิดพันธุ์พ้ืนถิ่น 
และชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม โดยจัดทำบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมที่มีการใช้ประโยชน์ และสร้างฐานข้อมูล
ที่เป็นระบบ พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการในการกำกับดูแลการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์
จากทรัพยากรชีวภาพและพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

๑.3) การจัดการทรัพยากรดิน และที่ดิน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพดิน 
ที่เสื่อมโทรม ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยควบคุมและกำกับให้มีการใช้ประโยชน์ ที่ดิน 
ที่สอดคล้องกับสมรรถนะของดินและศักยภาพของพ้ืนที่ให้เป็นไปตามแผนการใช้ที่ดินและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งลดการใช้สารเคมีในพ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ต้นน้ำ ส่งเสริมการทำเกษตร
อินทรีย์ และการเลือกปลูกชนิดพืชที่เหมาะสมกับสภาพความลาดชันของพ้ืนที่ รวมทั้งควบคุมการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำเค็มในพ้ืนที่น้ำจืด พัฒนาและปรับปรุงการกำหนดเขตและสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ 

๑.๔) การจัดการทรัพยากรน้ำผิวดินและน้ำบาดาล พัฒนาระบบการจัดการน้ำอุปโภคบริโภค
แก่ชุมชนให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชนเมือง จัดหาน้ำดื่มสะอาดที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานองค์การอนามัยโลก
ให้กับโรงเรียนและชุมชนอย่างทั่วถึง เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ำท่วมและน้ำแล้ง พัฒนาระบบการคาดการณ์
ทางอุทกวิทยาให้มีความแม่นยำ เพ่ือสนับสนุนการวางแผนและตัดสินใจ เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ทุกภาคส่วน
ในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากรน้ำ 

๑.5) การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พัฒนาพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งให้เกิด
ความยั่งยืน โดยผลักดันให้มีการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) และการจัดทำ
ผังทะเลหรือการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ทางทะเล เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางทะเล
และชายฝั่ง อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการัง หญ้าทะเล และสิ่งมีชีวิต เป็นต้น  
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมการทำประมงที่คำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรสัตว์น้ำ 
และระบบนิเวศ จำกัดและยกเลิกการใช้เครื่องมือประมงทำลายล้างทุกชนิด เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย โดยกำกับและควบคุมไม่ให้มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนเพ่ือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และให้มี
การคุ้มครองระบบนิเวศปากแม่น้ำท่ีสำคัญเพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

2) นโยบายที่ ๑.๒ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงด้านอาหาร น้ำ และพลังงาน  
๒.1) การจัดให้มีอาหาร น้ำ และพลังงานอย่างเพียงพอ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ 

การจัดการอย่างเป็นระบบและเป็นองค์รวม โดยส่งเสริมกระบวนการเพ่ิมผลผลิต และคำนึงถึงการหมุนเวียน
ทรัพยากรเพ่ือใช้ประโยชน์ พัฒนาระบบการจัดสรรพ้ืนที่สำหรับพืชอาหารและพืชพลังงานอย่างเหมาะสม  
ตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน โดยกำหนดโซนพ้ืนที่ปลูกพืชอาหารและพืชพลังงานให้สมดุล
และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และความต้องการทางเศรษฐกิจ 
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๒.2) การเข้าถึงอาหาร น้ำ และพลังงานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน พัฒนาระบบกระจาย
อาหาร น้ำและพลังงานให้ทั่วถึง โดยส่งเสริมและอำนวยความสะดวกด้านการขนส่งให้กระจ ายครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพในราคาที่เท่าเทียมกัน พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส์ 

๒.3) การสร้างเสถียรภาพทางอาหาร น้ำ และพลังงาน สนับสนุนการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ดิน น้ำ ประมงและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พัฒนาการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือความมั่นคง
ทางอาหาร โดยสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยในการทำเกษตรกรรมตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ควบคู่กับ
การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

๓.๖.2 นโยบายที่ ๒ สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อความม่ังคั่ง และย่ังยืน 

เป้าประสงค์ของนโยบายคือ ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพ และมีความปลอดภัย
ต่อสุขภาพบนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการสร้างระบบการผลิตและบริโภค
ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษน้อยที่สุด ประกอบด้วย ๓ 
นโยบายย่อย ได้แก่ 

1) นโยบายที่ ๒.๑ สร้างระบบเศรษฐสังคมที่เก้ือกูลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๑.1) การจัดการวัสดุและขยะ โดยส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ลดปริมาณการเกิดขยะหรือของเสียจากกระบวนการผลิตและการบริโภค ส่งเสริมการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ พัฒนา
ระบบการคัดแยกขยะของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เร่งรัดให้มีการ
ปรับปรุงและจัดการขยะตกค้างและบ่อฝังกลบขยะเก่าให้มีการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งเสริม  
ให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการจัดการขยะ สร้างความร่วมมือให้กับผู้ผลิตในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
อย่างเป็นระบบครบวงจร 

๑.2) การจัดการคุณภาพน้ำ โดยฟ้ืนฟูคุณภาพน้ำตามธรรมชาติให้อยู่ในเกณฑ์ดี ส่งเสริมให้มี
การหมุนเวียนการใช้น้ำภายในของแหล่งกำเนิดมลพิษเพ่ือลดการปล่อยมลพิษ เร่งรัดให้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมสู่สิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบ
รวบรวมน้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่และมีการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสีย ควบคุมการปล่อยของเสียจากการดำเนิน
กิจกรรมทางทะเล พัฒนากลไกในการป้องกันขยะจากกิจกรรมบนฝั่งที่จะไหลลงสู่ทะเล สร้างระบบการติดตาม
คุณภาพน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกระบวนการตรวจสอบการปล่อยน้ำเสียให้เกิดความโปร่งใสเพ่ือ  
ลดความขัดแย้ง 

๑.3) การจัดการคุณภาพอากาศ โดยพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ และ
มาตรฐานการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำเนิด ตามหลักการขีดความสามารถของพ้ืนที่ในการรองรับมลพิษ ลดปริมาณ
การปล่อยมลพิษทางอากาศ เช่น หมุนเวียนวัสดุอินทรีย์จากการเกษตรกลับมาใช้ประโยชน์ โดยควบคุม
ไม่ให้มีการเผาในที่โล่ง และสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านมลพิษข้ามแดน 

2) นโยบายที่ ๒.๒ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามลักษณะพื้นที่  
๒.1) การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง เร่งรัดและทบทวนการจัดวางผังเมืองให้สอดคล้องกับศักยภาพ

ของพ้ืนที่ สนับสนุนการพัฒนาเมืองในรูปแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองให้รองรับ
กับความต้องการและการดำเนินชีวิตของประชาชนเพ่ือการมีสุขภาพอนามัยที่ดีเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
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๒.2) การจัดการสิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว สร้างแรงจูงใจในภาคการท่องเที่ยวและบริการ
ที่เกี่ยวข้องให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการปล่อยมลพิษ และลดการใช้วัสดุและสารอันตราย
ต่อสิ่งแวดล้อม สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ให้มีการประยุกต์ใช้เกณฑ์มาตรฐานการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน
ของโลก ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยให้มีการพัฒนาระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย ระบบบำบัดน้ำเสียในแหล่งท่องเที่ยว 

๒.3) การจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม กำหนดและวางผัง
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม รวมถึงกำกับการใช้ที่ดินโดยรอบให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับศักยภาพการรองรับของพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน สร้างกลไกการมีส่วนร่วม ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บำรุงรักษาและพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

3) นโยบายที่ ๒.๓ สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการพัฒนา
แบบคาร์บอนต่ำ  

๓.1) การปรับตัวเพ่ือสร้างความพร้อมในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยธรรมชาติ สร้างความพร้อมในการร่วมขับเคลื่อนการดำเนินการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลกลางด้านการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

๓.2) การลดก๊าซเรือนกระจก และการส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ โดยลดสัดส่วน
การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน จัดการการคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เช่น การส่งเสริม
ระบบการขนส่งสาธารณะทั้งในเขตเมืองและระหว่างเมือง การเดินทางที่ไม่ใช้เครื่องยนต์ รวมทั้งมุ่งเน้นการอนุรักษ์ 
การเพ่ิมพ้ืนที่ป่า และการเร่งฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าที่เสื่อมโทรม การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน  
 

๓.๖.3 นโยบายที่ ๓ ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป้าประสงค์ของนโยบายคือ มีเครื่องมือและกลไกที่ เพ่ิมสมรรถนะให้ก ารบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ เป็นเชิงรุก และสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ
ให้มีการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๔ นโยบายย่อย ได้แก่ 

1) นโยบายที่ ๓.๑ พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย 
เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างจริงจัง 
พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม พัฒนาบุคลากรศาลและอัยการให้มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับคดีด้านสิ่งแวดล้อม 

2) นโยบายที่ ๓.๒ ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนารูปแบบเครื่องมือทางภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพ่ือจัดการการใช้ทรัพยากร
ให้คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดของเสีย ส่งเสริมให้มีการจัดทำระบบการประเมินผลเชิงนโยบายแบบ
องค์รวมที่คำนึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น กระบวนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) 

3) นโยบายที่ ๓.๓ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด ด้วยการสร้างระบบข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการโดยเชื่อมโยงข้อมูลตั้งแต่ระดับตำบลไปจนถึงระดับประเทศ รวมถึงภาคเอกชน
และประชาสังคม ส่งเสริมให้มีหน่วยงานคลังสมอง (Think Tank) ด้านสิ่งแวดล้อม เร่งจัดทำบัญชีผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมรายผลิตภัณฑ์และบริการโดยสนับสนุนการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Life Cycle 
Assessment: LCA) 

4) นโยบายที่ ๓.๔ วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการ
สนับสนุนการลงทุนและเพ่ิมระดับการอุดหนุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งขยายขอบเขตการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการของภาครัฐให้มีความเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green Public Procurement: GPP)  
 

๓.๖.4 นโยบายที่ ๔ สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ของนโยบายคือ ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการร่วมดูแลรักษา และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในลักษณะความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกัน ประกอบด้วย ๓ นโยบายย่อย ได้แก่ 

1) นโยบายที่ ๔.๑ พัฒนาองค์ความรู้และกิจกรรมเพ่ือสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการ
สร้างจิตสำนึกด้านสิ่งแวดล้อมให้กับทุกภาคส่วน สนับสนุนกระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา พัฒนารูปแบบการปลูกฝัง
ความรู้แบบองค์รวมเชิงนิเวศ และสร้างผู้นำสิ่งแวดล้อมรุ่นใหม่ รณรงค์และส่งเสริมการตลาดเพ่ือสังคม 

2) นโยบายที่ ๔.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมให้กับทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ 
ด้วยการสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Procurement: GP) 
อย่างยั่งยืน ส่งเสริมการจ้างงานสีเขียว ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาคธุรกิจ 
โดยสร้างกลไกสนับสนุนให้เกิดการลงทุนเพ่ือสังคม เสริมสร้างความเข้มแข็งและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน 
 

3.7 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี พ.ศ. 2560 - 2579 

ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี แบ่งการดำเนินงานออกเป็น ๔ ช่วง ช่วงละ ๕ ปี โดยกำหนดเป้าหมาย 
ดังนี้ 

• ระยะที่ ๑ ระยะ ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จะมุ่งจัดการมลพิษท่ีต้นทาง ส่งเสริมการผลิตและ
การบริโภคที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิตจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดมลพิษต่ำ  มีระบบจัดการของเสียจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้ตามมาตรฐาน 

• ระยะที่ ๒ - ๓ ช่วงระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๔) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ลดการใช้ทรัพยากรที่กำจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีการบริโภค
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจำวัน  

• ระยะที่ ๔ ระยะ ๕ ปีสุดท้าย (พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙) ได้วางกรอบแนวทางดำเนินงานเพ่ือให้ประเทศไทย
ก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ำ (Low carbon Society) บนพื้นฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน
อย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้ เทคโนโลยี กฎระเบียบ และสถาบัน/องค์กรรองรับการพัฒนาประเทศ
แบบไร้ของเสีย (Zero Waste)  
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ค่าเป้าหมาย ในปี 2569  
1) น้ำเสียชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 60 
๒) คุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดินอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 85 
3) คุณภาพแหล่งน้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 89 
4) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 
5) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 

 โดยมียุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

 ๓.๗.1 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง  
 โดยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ภาคการท่องเที่ยว 
ภาคพลังงานและภาคการขนส่ง ให้ใช้ทรัพยากรในการผลิตอย่างคุ้มค่า ใช้เทคโนโลยีและกระบวนการผลิต  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับ 
ให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อม มีจิตสำนึกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การบริโภคและการใช้
ทรัพยากรที่พอดี 
 

 ๓.๗.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพในการบำบัด กำจัดของเสีย และควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกำเนิด  
 โดยให้ความสำคัญกับการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจากแหล่งกำเนิด การจัดให้มีระบบจัดการของเสีย 
ทั้งจากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคชุมชน ภาคการบริการ ภาคการท่องเที่ยว ภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง 
โดยครอบคลุมการจัดการทั้งขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ กากอุตสาหกรรม สารอันตราย น้ำเสีย 
และมลพิษทางอากาศ 
 

 ๓.๗.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการมลพิษ  
 เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษผ่านทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ กลไก 
กฎหมาย ฐานข้อมูล การกำหนดนโยบาย การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม งานวิจัยและ
นวัตกรรม การให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การสื่อสารและการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ การดำเนินการตามกฎ 
ระเบียบ ข้อผูกพัน และข้อตกลงพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 

3.8 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
มุ่งเน้นการเสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุ

วิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคงภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เพ่ิมความสามารถ
ในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ สำหรับส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี คือ เกษตรกรหลุดพ้นจากกับดักรายได้
ปานกลาง (รายได้ประชาชาติต่อหัวมากกว่า 390,000 บาท/คน ในปี 2579) โดย 
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• เกษตรกรมีความสามารถในอาชีพของตนเอง (Smart Farmer) 
• สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (Smart Agricultural Group) 
• สินค้าเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด (Smart Agricultural Product) 
• พ้ืนที่เกษตรและภาคการเกษตรมีศักยภาพ (Smart Area / Agriculture) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๓.๘.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
1) เป้าหมาย ดังนี้   
 ๑.1) รายได้เฉลี่ยของเกษตรกร 390,000 บาท/คน  
 ๑.2) เกษตรกรทุกคนเป็น Smart Farmer   
 ๑.3) สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 ร้อยละ 95 

2) แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๒.1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer Smart Group 

Smart Enterprise 
 ๒.2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม 
 ๒.3) บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรโดยนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

๓.๘.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 

1) เป้าหมาย ดังนี้  
 ๑.1) GDP ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 3 ต่อปี         
 ๑.2) ฟาร์ม โรงงาน และสถานประกอบการได้มาตรฐาน    
 ๑.3) การทำเกษตรแบบแปลงใหญ่ 90 ล้านไร่ จำนวน 14,600 แปลง 

2) แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๒.1) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินค้า 

 ๒.2) ส่งเสริมการเกษตรตลอดโซ่อุปทานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 

๓.๘.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม  

1) เป้าหมาย ดังนี้  
 ๑.1) งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ได้รับการพัฒนาต่อยอดนำไปสู่การใช้ประโยชน์ 

ร้อยละ 80 

 ๑.2) เกษตรกรทุกคนเข้าถึงและนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้ประโยชน์ได้ 
2) แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ๒.1) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนเกษตรให้สอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 

 ๒.2) บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเกษตร 

 ๒.3) พัฒนาผลงานวิจัยด้านการเกษตรนำไปสู่การผลิตนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ 
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๓.๘.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และย่ังยืน  

1) เป้าหมาย ดังนี้  
 ๑.1) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน 10 ล้านไร่   
 ๑.2) พื้นที่การเกษตรได้รับการอนุรักษ์ปรับปรุงและฟ้ืนฟู ปีละ 2 ล้านไร่    
 ๑.3) พื้นที่ชลประทานมีจำนวน 49.52 ล้านไร่ 
2) แนวทางการพัฒนา  
 ๒.1) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืน  
 2.๒) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้สมดุลและยั่งยืน 

 

๓.๘.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยการ  
1) พัฒนาบุคลากรและนักวิจัย ให้เปน Smart officers และ Smart researchers  

2) เชื่อมโยงและบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน โดยกลไกประชารัฐ และปรับระบบ
บริหารงานใหทันสมัย  

3) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายดานการเกษตรเพ่ือรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
 

3.9 แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 25๘๐ 
 มีเป้าหมายที่จะอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนา
อย่างสมดุล โดยมียุทธศาสตร์ในการดำเนินงาน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๓.๙.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ส่งเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 6 เป้าหมาย ได้แก่ 
  1) เป้าหมายที่ 1 ป้องกันดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าให้คงสภาพ ไม่ให้มีการบุกรุกทำลาย รวมทั้งเฝ้าระวัง
ป้องกันการเกิดไฟป่า  
   • ป้องกันพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 80.88 ล้านไร่ (ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ) 
   • ป้องกันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 39.87 ล้านไร่ ยึดคืน 918 ,000 ไร่ ส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและควบคุมไฟป่าได้อย่างเข้มแข็ง  พัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 500 สวนป่า 
(300,000 ไร่) 
  2) เป้าหมายที่ 2 การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้จากพ้ืนที่เสื่อมโทรม สร้างป่าเศรษฐกิจ 
   • พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการฟื้นฟู 3.17 ล้านไร่ 
   • ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 16.25 ล้านไร่ ประกอบด้วยป่าเสื่อมโทรม 8.42 ล้านไร่ 
และป่าเศรษฐกิจ 3.83 ล้านไร่) 
   • เพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 หรือเพ่ิมพ้ืนที่เป็น 1.68 ล้านไร่ ทวงคืนพ้ืนที่ป่า 
100,000 ไร่ 
   3) เป้าหมายที่ 3 เพ่ิมความสมบูรณ์ของแนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล และระบบนิเวศทางทะเล 
   • ฟ้ืนฟูแนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล และระบบนิเวศทางทะเลไม่น้อยกว่า 105,000 ไร่ 
   • ระบบนิเวศ ทรัพยากรทางทะเลได้รับการคุ้มครอง ในพ้ืนที่ 23 จังหวัด 
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   4) เป้าหมายที่ 4 แก้ไขปัญหาราษฎรในพ้ืนที่ป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
   • แก้ไขปัญหาราษฎรทำกินในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 169,254 ราย พ้ืนที่ 235,283 แปลง 
(1,599,777-1-94.76 ไร่) 
   • จัดที่ดินพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมให้ชุมชน อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน 3,400,000 ไร่ 
   • จัดที่ดินป่าชายเลนที่เสื่อมสภาพให้แก่ชุมชนอยู่อาศัยอย่างยั่งยืนไม่น้อยกว่า 50,000 ไร่ 
  5) เป้าหมายที่ 5 ลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศลงอย่างมีนัยสำคัญ 
  • มีผลงานวิจัยที่เป็นที่ยอมรับ และนำไปใช้ประโยชน์ได้ 
  6) เป้าหมายที่ 6 ทรัพยากรธรณีได้รับการบริหารจัดการอย่างสมดุลและยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วม 

 ๓.๙.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินแบบมีส่วนร่วม 
เป็นธรรมและเพียงพอ โดยมีเป้าหมายการดำเนินงานเพ่ือจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำให้สามารถ 
ใช้ประโยชน์ได้อย่างพอเพียง ดังนี้ 
  ๑) แหล่งน้ำและพ้ืนที่ชุ่มน้ำได้รับการอนุรักษ์ จำนวน 3,600 แห่ง ตรวจกำกับประปาสัมปทาน 
288 โครงการ ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำระบบผลิตน้ำดื่ม 1,920 แห่ง ส่งเสริมมาตรฐานคุณภาพ
น้ำประปาตาม WHO ร้อยละ 40 
  ๒) พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 7,649 แห่ง บรรเทาภัยแล้ง 2,085 แห่ง สนับสนุน
น้ำดื่มสะอาดให้โรงเรียน 4,744 แห่ง และพ้ืนที่เกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง 26,424 แห่ง 

 3.๙.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ป้องกัน รักษา และฟื้นฟู คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการให้มีคุณภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐานระดับสากล 
  ๑) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 ภายในปี 2569 
  ๒) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ 100 ภายในปี 2574 
  ๓) คุณภาพน้ำแหล่งน้ำอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 95 น้ำเสียชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
ร้อยละ 93 
 ๓.๙.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในการ
พัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายที่จะใช้แนวทางการผลิต
และบริโภคท่ียั่งยืน (SDGs) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๑) ร้อยละของเป้าหมายภายใต้โรดแมปเพ่ือการส่งเสริมการผลิต และการบริโภคที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยบรรลุผลสำเร็จ 
  ๒) เมืองต้นแบบในประเทศไทยอย่างน้อย 5 เมือง มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมเทียบเท่ามาตรฐานสากล 

 ๓.๙.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ลดก๊าซเรือนกระจกและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย ได้แก่ 
  1) เป้าหมายที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถ ในการลดก๊าซเรือนกระจก 
และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  
  ๒) เป้าหมายที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 
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   • ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้า และการจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ 
และครอบคลุมในพื้นท่ีเสี่ยงภัยร้อยละ 100 ของพ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 
   • สัดส่วนของพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่ได้รับการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังภัยธรรมชาติ  ร้อยละ 100 
ของ 25 ลุ่มน้ำหลัก 

 ๓.๙.6 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนากลไก ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาลและทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยมีเป้าหมาย
ที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการองค์กร และพัฒนา การบริหารจัดการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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บทที่ ๔  
การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 

4.1 การวิเคราะห์ปัญหาด้านทรัพยากรดิน 

4.1.1 ดินปัญหา (Soil Problem)  
สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
ดินที่มีปัญหาโดยทั่วไปมักเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในทางการเกษตร โดยปกติจะไม่สามารถ

ก้าหนดลักษณะของดินที่เป็นปัญหาได้แน่ชัด เนื่องจากปัญหาแต่ละชนิดของดินขึ้นอยู่กับการน้าไปใช้ประโยชน์ 
เช่น ปลูกพืชเศรษฐกิจ ท้าทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ยิ่งไปกว่านั้น แม้แต่ดินชนิดเดียวกัน หากปลูกพืชต่างชนิดกัน 
ลักษณะปัญหาของดินก็แตกต่างกัน การพิจารณาว่าดินบริเวณดังกล่าวมีปัญหาต่อการเกษตรหรือไม่นั้น 
สามารถดูได้จากลักษณะและสมบัติของดินที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ถ้าดินมีลักษณะและสมบัติ
ที่ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของพืชที่ปลูก ทั้งทางด้านสมบัติทางกายภาพและเคมี 
ก็จัดเป็นดินปัญหาทั้งสิ้น แต่ทั้งนี้ความรุนแรงของปัญหาอาจมากหรือน้อยแตกต่างกัน ดินปัญหาในภาพรวม
หมายถึง ดินที่มีสมบัติทางกายภาพและทางเคมีไม่เหมาะสมทางการเกษตร  ซึ่งเมื่อน้าไปใช้ประโยชน์ 
จะให้ผลผลิตต่้าหรือไม่ให้ผลผลิต รวมถึงพ้ืนที่ที่น้าไปใช้ประโยชน์แล้วจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม มีพ้ืนที่
ทั้งสิ้น 829,267 ไร่ จ้าแนกได้เป็น 6 ปัญหาหลัก ได้แก่ 

 ๑) ดินเค็ม (salt affected soils) 
 ดินเค็ม หมายถึงดินที่มีปริมาณเกลือที่ละลายน้้าได้อยู่มาก จนมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต
และผลผลิตของพืช ดินเค็มในพ้ืนลุ่มน้้าปากพนัง ตามศักยภาพดินที่พบเป็นดินเค็มชายฝั่งทะเล (Coastal 
saline soils) ซึ่งเกิดจากอิทธิพลของน้้าทะเล ส่วนใหญ่พบอยู่ตามแนวชายฝั่งทะเลที่ยังคงมีน้้าทะเลท่วมถึง 
หรือเคยเป็นพ้ืนที่ที่มีน้้าทะเลท่วมถึงมาก่อน โดยจะพบมากที่สุดตามแนวชายฝั่งทะเล ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 12  
มีพ้ืนที่ 49,237 ไร่ หรือร้อยละ 2.20 ของพ้ืนที่ 

 ๒) ดินเปรี้ยวจัด (acid sulfate soils) 
 ดินเปรี้ยวจัด หรือดินกรดก้ามะถัน หมายถึงดินที่ความเป็นกรดรุนแรงมากจนส่งผลกระทบ
ต่อการปลูกพืช มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างของดิน (ค่า pH) ต่้ากว่า 4.5 ดินเปรี้ยวจัดในพ้ืนลุ่มน้้าปากพนัง 
พบในพ้ืนที่ลุ่มระหว่างสันทรายชายหาดเก่าซึ่งเป็นแอ่งเก่าที่น้้าทะเลเคยท่วมถึง ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ขอบป่าพรุ
สังเกตจากมีต้นกระจูดขึ้นปกคลุมพ้ืนที่มาก ดินที่พบ ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 10 และกลุ่มชุดดินที่ 14 มีพ้ืนที่รวม 
309,157 ไร่ หรือร้อยละ 13.65 ของพ้ืนที ่

 ๓) ดินทรายจัด (sandy soils) 
 ดินทราย หมายถึง ดินที่มีเนื้อดินบนเป็นดินทรายหรือดินทรายปนร่วนที่เกิดเป็นชั้นหนามากกว่า 
100 เซนติเมตรจากผิวดิน ดินมีปริมาณอินทรียวัตถุต่้า ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่้า ดินทรายในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ปากพนังพบในพ้ืนที่ที่เป็นสันทรายชายหาดเก่าดินที่พบ ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 42 และกลุ่มชุดดินที่ 43 มีพ้ืนที่
รวม 64,988 ไร่ หรือร้อยละ 2.89 ของพ้ืนที ่
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๔) ดินอินทรีย์ (organic soil) 
ดินอินทรีย์หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “ดินพรุ” หมายถึง ดินที่เกิดจากการสะสมเศษซากอินทรีย์ 

ที่เกิดจากการสลายตัวเน่าเปื่อยของพืชพรรณไม้ตามธรรมชาติที่ขึ้นอยู่ในแอ่งที่ลุ่มต่้ามีน้้าแช่ขังเป็นเวลานาน 
จนเกิดการสะสมเป็นชั้นดินอินทรีย์ที่หนากว่า 40 เซนติเมตร การจัดการดินท้าได้ล้าบากและเสียค่าใช้จ่ายสูง 
ในขณะเดียวกัน ถ้าน้ามาปลูกไม้ยืนต้น ต้นไม้จะล้มง่าย เนื่องจากดินอินทรีย์มีความสามารถในการรับน้้าหนักได้น้อย 
ดินอินทรีย์ในพ้ืนลุ่มน้้าปากพนังพบในพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างสันทรายชายหาดเก่า สังเกตจากพ้ืนที่มักจะพบต้นเสม็ด
และต้นกระจูดขึ้นปกคลุมพ้ืนที่ ดินที่พบ ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 57 และกลุ่มชุดดินที่ 58 มีพ้ืนที่รวม 119,062 ไร่ 
หรือร้อยละ 5.31 ของพ้ืนที่ 

5) ดินตื้น (shallow soils) 
ดินตื้น หมายถึง ดินที่มีชิ้นส่วนเนื้อหยาบที่เป็นลูกรัง ก้อนกรวดหรือเศษหินในปริมาณ

เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 35 โดยปริมาตร ไม่เหมาะแก่การปลูกพืช ดินตื้นในพ้ืนลุ่มน้้าปากพนังพบในพ้ืนที ่
ทีเ่ป็นเนินเขา สันเขา ดินที่พบ ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 45 และกลุ่มชุดดินที่ 51 มีพ้ืนที่รวม 51,385 ไร่ หรือร้อยละ 
2.29 ของพ้ืนที ่ 

6) พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (slope complex soils) 
พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน หมายถึง พ้ืนที่ ภูเขา ที่มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป 

ไม่เหมาะที่จะน้ามาใช้ท้าการกสิกรรม เพราะหากมีการใช้ที่ดินเพาะปลูกพืชไม่ถูกต้องจะเกิดปัญหาการชะล้าง
พังทลายของดินและการเสื่อมโทรมของดินอย่างรวดเร็ว พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนในพ้ืนลุ่มน้้าปากพนังพบในพ้ืนที่ที่
เป็นเขาสูงทางด้านตะวันตกของพ้ืนที่ลุ่มน้้าซึ่งก็คือพ้ืนที่ต้นน้้า ดินที่พบ ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 62 มีพ้ืนที่ 
235,438 ไร่ หรือร้อยละ 10.49 ของพ้ืนที ่ 

ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) การแก้ไขปัญหาดินเปรี้ยวเพ่ือให้สามารถท้านาได้ ด้าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2539 – 

2564 รวมเนื้อที่ 110,196 ไร่ ด้วยการใช้หินปูนบดอัตรา 1 - 2 ตันต่อไร่ สามารถท้าให้ผลผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น
จาก 150 กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 650-750 กิโลกรัมต่อไร่ แต่การปรับสภาพดินจ้าเป็นจะต้องท้าอย่างต่อเนื่อง 
หากไม่ด้าเนินการ ดินก็จะกลับมาเปรี้ยวเหมือนเดิม และการปรับสภาพดินมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง เกษตรกร
ส่วนใหญ่รับภาระไม่ไหว ดังนั้น จึงควรสนับสนุนองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรในการปรับการผลิตให้เหมาะสมกับ
สภาพดิน โดยการเลือกปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตว์ที่ทนต่อสภาพดินเปรี้ยวได้ดีมาทดแทน 

2) การปรับปรุงพ้ืนที่ดินเปรี้ยวเพ่ือปลูกปาล์มน้้ามัน โดยการฟ้ืนฟูและจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้า 
(ขุดยกร่อง) เพ่ือส่งเสริมการปลูกปาล์มน้้ามัน โดยด้าเนินการในเขตส่งเสริมการปลูกปาล์มน้้ามัน ผลการด้าเนินงาน
ตั้งแต่ปี 2551 - 2564 รวมเนื้อที่ 36,637 ไร่ พบว่าปาล์มน้้ามันเจริญเติบโตได้ดีในสภาพดินเปรี้ยว แต่ผลผลิต
ค่อนข้างต่้า จึงควรสนับสนุนให้เกษตรกรด้าเนินการปรับสภาพดิน และใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน และให้องค์ความรู้
ในการจัดการสวนปาล์มน้้ามันในพ้ืนที่ดินเปรี้ยวควบคู่ไปด้วย  

3) พ้ืนที่ดินเค็มจัด ดินทรายจัด ดินตื้น ไม่ควรท้าการปลูกพืช แต่ควรแนะน้าให้เกษตรกร 
ท้ากิจกรรมการเกษตรอ่ืน เช่น การเลี้ยงปศุสัตว์แทน หรือการเลี้ยงสัตว์น้้าที่ต้องการความเค็ม 
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 4.1.2 ปัญหาจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา     
1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากการใช้ประโยชน์โดยขาดการบ้ารุงรักษา หรือการใช้สารเคมี

ทางการเกษตรเพื่อเพ่ิมปริมาณผลผลิต จึงส่งผลให้ดินเสื่อมสภาพอย่างรวดเร็ว โครงสร้างของดินถูกท้าลาย  
2) การใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่   
3) เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการอนุรักษ์ดิน การปรับปรุงบ้ารุงดิน การใช้ปุ๋ย และการผลิตปุ๋ย 

            ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
 1) ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสดปรับปรุงบ้ารุงดิน ยกระดับของอินทรียวัตถุในดินให้สูงขึ้น ด้าเนินงาน
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2545 – 2564 รวมเนื้อที่ 60,771 ไร่ ช่วยให้อินทรียวัตถุในดินเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ผลผลิต
เพ่ิมข้ึน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีการใช้ประโยชน์ไปนานๆ ดินนั้นก็จะขาดความอุดมสมบูรณ์อีก ดังนั้นจึงควรให้
ความรู้แก่เกษตรกรควบคู่ไปด้วย พร้อมทั้งควรสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดให้เพียงพอแก่ความต้องการ 
 2) การส่งเสริมให้เกษตรกรท้าปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ การท้าปุ๋ยหมักสูตรพระราชทานฯ ใช้เอง ท้าให้
ลดต้นทุนการผลิตได้ และท้าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น ปลอดภัยต่อผู้บริโภค แต่กระบวนการท้าปุ๋ยเป็นกระบวนการ 
ที่ค่อนข้างยุ่งยาก การใช้งานไม่สะดวก ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ ดังนั้นจึงควรสนับสนุนให้
หมอดินประจ้าต้าบลเป็นกลไกในการแนะน้าให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งสนับสนุนกลุ่ มที่มีความพร้อม 
ผลิตปุ๋ยหมักสูตรพระราชทาน ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพในเชิงธุรกิจ เพื่ออ้านวยความสะดวกให้กับเกษตรกรทั่วไป  
 3) สถานีพัฒนาที่ดินทุกแห่งสามารถตรวจวิเคราะห์ดินได้ และควรจัดให้มีศูนย์วิเคราะห์ดิน 
ในระดับท้องถิ่น ระดับชุมชน หรือสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ให้หมอดินตรวจวิเคราะห์ดินได้ในพ้ืนที่  
 
4.๒ การวิเคราะห์ปัญหาด้านทรัพยากรป่าไม้ 
 ๔.2.1 พื้นที่ป่าต้นน้ าลดลง  
 สภาพปัญหา 
 จากการเปรียบเทียบพ้ืนที่ป่าต้นน้้าในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๓ แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาหลวง 
อุทยานแห่งชาติน้้าตกโยง และอุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - 2563 พบว่า พ้ืนที่ที่มีสภาพป่า
มีแนวโน้มลดลง ดังตารางที่ ๔-๑ โดยเฉพาะป่าต้นน้้าในอุทยานแห่งชาติเขาปู่ -เขาย่า มีพื้นที่ที่มีสภาพป่า 
เพียงร้อยละ 3๕.๙ ซึ่งพื้นที่ป่าดังกล่าวเป็นแหล่งต้นน้้าของแม่น้้าปากพนัง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อการอ้านวยน้้าเพื่อการใช้ประโยชน์ทางด้านการเกษตรและรักษาความสมดุลทางระบบนิเวศ  
 

ตารางที่ ๔–๑ พ้ืนที่ป่าต้นน้้าในเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2558 - 2563 

อุทยานแห่งชาติ 
พ้ืนที่เขตอนุรักษ์ 

(ไร่) 
พ้ืนที่สภาพป่า (ไร่)  

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี ๒๕๖๓ 
เขาหลวง 28,614.73 23,057.60 22,660.36 22,660.36 22,645.88 22,328.01 22,328.01 

น้้าตกโยง 50,432.86 35,890.52 36,520.63 35,553.39 36,362.09 36,330.48 ๓๖,๐๑๙.๑๖ 

เขาปู-่เขาย่า 55,815.65 21,453.45 19,273.11 19,712.49 20,066.73 20,064.81 ๒๐,๐๕๓.๓๗ 
รวมท้ังสิ้น 134,863.24 80,401.57 78,454.10 77,926.24 79,074.70 78,723.30 78,400.54 
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 สาเหตุ 
 1) การครอบครองพ้ืนที่ท้ากินของประชาชนในเขตป่าต้นน้้า จากการส้ารวจ พบว่า ประชาชน
ครอบครองที่ดินท้ากินในเขตอุทยานแห่งชาติเขาหลวง อุทยานแห่งชาติน้้าตกโยง และอุทยานแห่งชาติเขาปู่-เขาย่า  
  ๒) จากการตรวจลาดตระเวน ยังพบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท้าการเกษตรของประชาชนบ้าง และ
พบปัญหาไฟป่าจากการหาของป่าของประชาชนในช่วงฤดูแล้ง แต่ไม่รุนแรง 
 

 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป  
1) มีการลาดตระเวนป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ซึ่งพบว่าแนวโน้มการบุกรุกพ้ืนที่ป่า

ลดลง แต่เนื่องจากมีก้าลังเจ้าหน้าที่มีจ้านวนน้อย จึงควรน้าระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol 
System) ซึ่งมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเสริมการท้างานของเจ้าหน้าที่ 

2) ยังขาดการด้าเนินงานในด้านการปลูกฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้้า เนื่องจากไม่มีการจัดสรรงบประมาณ
ในการด้าเนินงาน จึงควรมุ่งเน้นการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าต้นน้้าให้มีความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งอ้านวยน้้า
ให้แก่พ้ืนที่ด้านล่าง โดยบูรณาการการด้าเนินงานร่วมกับหน่วยงานในจังหวัดและภาคประชาชน  

3) การแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินท้ากินในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ได้มีการส้ารวจพ้ืนที่ถือครอง
ของประชาชนในเขตอุทยานแห่งชาติทั้ง ๓ แห่ง แล้วเสร็จ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาตรวจสอบตามขั้นตอน
เพ่ือจะเสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามขั้นตอนต่อไป ซึ่งการด้าเนินงานต้องผ่านการพิจารณา
ในหลายขั้นตอน และใช้ระยะเวลานาน ทั้งนี้ พ้ืนที่ที่ประชาชนครอบครองที่ดินส่วนใหญ่มีการปลูกยางพารา 
และไม้ผล จึงได้มีการส่งเสริมให้ปลูกพันธุ์ไม้ป่าแซมในพ้ืนที่ ร้อยละ ๒๐ เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ 
ส่วนพื้นที่ท่ียึดคืนจะต้องด้าเนินการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศต่อไป  

4) การบูรณาการร่วมกับประชาชนในการดูแลรักษาป่า พบว่ามีการด้าเนินการประชุมผ่านทาง
ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และขาดงบประมาณในการด้าเนินงานสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษาป่า ซึ่งอาจส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยหรือองค์กรเอกชนเข้ามาด้าเนินกิจกรรม หรือศึกษาวิจัย 
รวมทั้ง จัดท้าโครงการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เป็นต้น 

5) มีการจัดท้าสร้างฝายต้นน้้าแบบถาวรขนาดเล็ก เพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นและเป็นแหล่งน้้า
ให้ประชาชนในการท้าการเกษตรกรรม ซึ่งการด้าเนินงานต้องพิจารณาความเหมาะสมของสภาพพื้นที่และ
ไม่ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เนื่องจากด้าเนินการในพ้ืนที่ต้นน้้า  
 
 ๔.2.๒ พื้นที่ป่าพรุควนเคร็งขาดความอุดมสมบูรณ์  
 สภาพปัญหา 
 ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ พบว่า พ้ืนที่สภาพป่าของป่าพรุควนเคร็งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังตารางที่ ๔-2 ทั้งนี้ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้้า จึงพบสภาพป่าเพียงร้อยละ ๓๑.๙ ในขณะที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อมีสภาพป่า ร้อยละ 
๘๐.๘ ซึ่งยังคงต้องฟ้ืนฟูป่าพรุควนเคร็งให้มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น  
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ตารางที่ ๔–2 พ้ืนที่ป่าพรุในเขตอนุรักษ์พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี พ.ศ. 2558 - 2563 

เขตห้ามล่า 
สัตวป์่า 

พืน้ที่เขต
อนรุักษ์ (ไร่) 

พืน้ที่สภาพป่า (ไร่) 
ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี ๒๕๖๓ 

ทะเลน้อย 194,064.45 43,652.51 52,278.31 54,504.94 54,684.44 61,857.79 ๖๑,๙๔๐.๗๖ 

บ่อล้อ 62,823.81 47,161.06 46,967.27 46,528.39 46,412.41 49,246.01 ๕๐,๗๗๘.๑๒ 

รวมทั้งสิ้น 256,888.26 90,813.57 99,245.58 101,033.33 101,096.85 111,103.80 112,718.88 

 
 สาเหตุ 
 1) มีการทับซ้อนของพ้ืนที่ท้ากินของประชาชนที่มีการออก สปก. และ สทก. ในเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อ รวมจ้านวนทั้งสิ้น ๑,๒๒๙ ไร่ ๒ งาน ๕๑ ตารางวา ส่งผลให้การบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าพรุด้าเนินการ
ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ และมีความขัดแย้งกับประชาชนโดยเฉพาะการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ป่าพรุ 
  ๒) การเกิดไฟป่าที่รุนแรงในพ้ืนที่ป่าพรุ ท้าให้ระบบนิเวศถูกท้าลาย ต้นไม้ที่ขึ้นใหม่มักเป็นต้นเสม็ด 
ส่งผลต่อความหลากหลายทางระบบนิเวศ ซึ่งการเกิดไฟป่ามีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การจุดไฟ
เพ่ือหาของป่า เผากระจูด เผาทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น รวมทั้งไม่สามารถรักษาระดับน้้าในป่าพรุให้อยู่ในระดับ
ที่เหมาะสม ท้าให้เกิดความแห้งแล้ง ส่งผลให้เกิดไฟไหม้ที่ชั้นใต้ดิน 
 

 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) การปลูกฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าพรุ ไม่สามารถด้าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก้าหนด เนื่องจากข้อจ้ากัด

ด้านงบประมาณ ดังนั้นการด้าเนินงานในระยะต่อไป นอกจากหน่วยงานหลักที่เป็นผู้รับผิดชอบด้าเนินการแล้ว 
ควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในจังหวัดและภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุ  

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการป้องกัน ควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
มีการด้าเนินงานสรุปได้ดังนี้ 

2.1) การรักษาระดับน้้าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยมีการสร้าง
ฝายชะลอน้้าชั่วคราวเพ่ือกักเก็บในไว้ในช่วงฤดูแล้ง แต่เมื่อเข้าสู่ฤดูฝน ต้องมีการรื้อถอนเพ่ือระบายน้้าออก 
เพ่ือไม่ให้น้้าท่วมป่าพรุและพ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชน ท้าให้เกิดการใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กรมทรัพยากรน้้าได้เข้ามาเป็นหน่วยงานหลักในการศึกษารูปแบบ วิธีการในการที่จะกักเก็บน้้าในป่าพรุที่ยั่งยืน 
เนื่องจากต้องมีการส้ารวจพื้นที่ ก่อสร้างอาคารควบคุมระดับน้้าในพ้ืนที่ป่าไม้ จึงต้องบูรณาการร่วมกับกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ รวมทั้ง ต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชน เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีด้วย 

2.2) มีการเตรียมก้าลังพลลาดตระเวน ตรวจสอบจุดความร้อนในพ้ืนที่ป่ าอย่างสม่้าเสมอ  
แต่เนื่องจากก้าลังเจ้าหน้าที่อาจมีไม่เพียงพอ และป่าพรุควนเคร็งมีลักษณะเป็นเกาะซึ่งมีพ้ืนที่ประชาชนอาศัย
อยู่ล้อมรอบ ยากแก่การตรวจสอบ จึงควรน้าระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol System) ซึ่งมีการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเสริมการท้างานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2.3) สร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง และจัดการไฟป่า ในบางครั้ ง
ประชาชนมีการจุดไฟเพื่อเผาพื้นที่ปลูกกระจูด ซึ่งอาจลุกลามเข้าไปยังพื้นที่ป่าพรุได้จึงได้ประชาสัมพันธ์  
ให้ประชาชนแจ้งผ่านเครือข่ายเพ่ือให้เตรียมก้าลังเจ้าหน้าที่มาช่วยควบคุมไฟไม่ให้เกิดการลุกลาม ประกอบกับไฟป่า
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ส่วนหนึ่งมาจากการจุดไฟหาของป่า จึงได้มีการส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน เช่น การเลี้ยงผึ้งโพรง เพ่ือลดการจุดไฟ
เพ่ือหาของป่า ซึ่งการด้าเนินงานดังกล่าวยังจ้าเป็นต้องส่งเสริมและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

3) การด้าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนของพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ
กับท่ีดินท้ากินของประชาชนที่เป็นแปลง ส.ป.ก. และ สทก.๑ ได้มีการจัดท้าแผนที่แนวเขตป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่
ท้ากินของประชาชน แต่ยังไม่แล้วเสร็จ ทั้งนี้ อยู่ในขั้นตอนการส้ารวจพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งยังคงต้องด้าเนินการต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่สามารถครอบครองพื้นที่
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และช่วยให้หน่วยงานมีการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  
 ๔.2.๓ พื้นที่ป่าชายเลนขาดความอุดมสมบูรณ์  
 สภาพปัญหา 
 ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้มีการด้าเนินโครงการ
จัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยมีการจัดสรรที่ดินท้ากินในพ้ืนที่ป่าชายเลน จ้านวน ๔๔,๐๐๐ ไร่ 
เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท้ากิน จ้านวน ๑๘,๐๐๐ ไร่ และจัดสรรเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
จ้านวน ๒๖,๐๐๐ ไร่ ซึ่งด้าเนินการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนไปแล้ว ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
จ้านวน ๒,๐๙๐ ไร่ จึงยังมีพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ขาดความอุดมสมบูรณ์จ้าเป็นต้องปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศในระยะต่อไป  
 สาเหตุ 
 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนในอดีตเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท้ากิน เช่น การท้านากุ้ง 
ส่งผลให้พื้นที่ป่าชายเลนเปลี่ยนสภาพ ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 

1) การปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก้าหนด เนื่องจากได้รับ
งบประมาณที่จ้ากัด ดังนั้นการด้าเนินงานในระยะต่อไป นอกจากหน่วยงานหลักที่เป็นผู้รับผิดชอบด้าเนินการแล้ว 
ควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในจังหวัดและภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศ
ป่าชายเลน 

2) ลาดตระเวนเพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน ซึ่งไม่พบการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน 
แต่ยังคงต้องด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งควรประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เข้ามาช่วยเสริมการท้างานของเจ้าหน้าที่
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3) การสร้างจิตส้านึกให้กับประชาชนในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างถูกวิธี ซึ่งการด้าเนินงาน
ดังกล่าวยังจ้าเป็นต้องด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
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4.3 การวิเคราะห์ปัญหาด้านทรัพยากรน้ า 
 4.3.1 ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 

สภาพปัญหา 
 การขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นช่วงหน้าแล้ง หรือช่วงฝนทิ้งช่วง พบว่าเป็นปัญหา
ส้าคัญของเกษตรกรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง มักจะประสบปัญหาตั้งแต่เดือน มีนาคมถึงเดือนกรกฎาคม 
โดยเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และพบประจ้าต่อเนื่องแทบทุกปี ปรากฏการณ์ฝนทิ้งช่วงนาน สภาวะแล้ง
ยังส่งผลกระทบต่อเนื่อง เนื่องจากปริมาณฝนที่ลดลง ท้าให้แหล่งน้้าผิวดินที่กักเก็บในอ่างเก็บน้้า แม่น้้า ล้าคลอง 
หนองบึง มีปริมาณไม่เพียงพอส้าหรับการเกษตรอย่างทั่วถึง ประกอบกับเกษตรกรในพ้ืนที่อ้าเภอหัวไทร เชียรใหญ่ 
เฉลิมพระเกียรติ และปากพนัง มีการท้านาหลังฤดูฝนเป็นจ้านวนมาก ซึ่งจะท้าไม่พร้อมกันเหลื่อมล้้ากันไปตาม
ความต้องการของแต่ละราย การท้านาข้าวจ้าเป็นต้องใช้น้้าในปริมาณที่มากเพ่ือการเจริญเติบโตของข้าว  
การบริหารจัดการน้้าชลประทานให้เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกรท้าได้ยาก นอกจากนี้เกษตรกร
บางส่วนซึ่งอยู่นอกเขตชลประทานก็มีการท้านาด้วยเช่นกัน เกษตรกรต้องสูบน้้าจากแม่น้้า ล้าคลอง มาใช้เพ่ือ
การท้านา ในขณะเดียวกันก็มีเกษตรกรส่วนหนึ่งได้ปลูกพืชฤดูแล้ง ได้แก่ แตงโม ฟักทอง พริกเขียวมัน พืชผักต่างๆ 
ซึ่งมีความจ้าเป็นต้องใช้น้้าจ้านวนมากเช่นกัน แต่ปริมาณน้้าในแม่น้้า ล้าคลอง ในฤดูแล้งมีน้อยประกอบกับไม่มี
แหล่งน้้าต้นทุนที่จะมาเติมในระบบกระจายน้้า จึงท้าให้เกิดปัญหาการแย่งชิงน้้า นอกจากนี้ระบบชลประทาน
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังเป็นชลประทานฤดูฝน ขาดแหล่งเก็บกักน้้าต้นทุนที่จะน้ามาใช้ในช่วงฤดูแล้ง จึงมักมี 
ข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ ขอรับการช่วยเหลือเรื่องน้้าอยู่เป็นประจ้า   
 

ตารางที่ ๔–๓ การขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวงในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังและพ้ืนที่ป่าต้นน้้า 

ปี พ.ศ 2560 2561 2562 2563 
จ้านวนครั้งที่ขอ 10 14 15 20 

ที่มา : ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครศรีธรรมราช 

สาเหตุ 
1) ขาดแหล่งน้้าต้นทุน/ปริมาณน้้า ที่จะกระจายน้้าไปสู่แปลงนาเกษตรกร มีไม่เพียงพอ 
2) การท้านาหลังฤดูฝน มีการปลูกเหลื่อมล้้าไม่พร้อมกัน ท้าให้การบริหารจัดการน้้าชลประทาน

ท้าได้ยาก และต้องใช้ปริมาณน้้าที่มากขึ้น 

               ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) การติดตั้งเครื่องสูบน้้าขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่นานอกเขตชลประทานสามารถช่วยเหลือพ้ืนที่ท้านา

หลังฤดูฝนได้มากกว่า 20,000 ไร่ และการบริหารจัดการน้้าชลประทานก็สามารถท้าให้เกษตรกรท้านาได้ 
40,000 - 50,000 ไร่ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาภัยแล้ง การแย่งชิงน้้า การร้องเรียนร้องทุกข์เพ่ือขอความช่วยเหลือ 
ก็เกิดขึ้นเกือบทุกปี ดังนั้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน้้าในไร่นา ก็เป็นช่องทางหนึ่งที่จะเพ่ิม
แหล่งเก็บกักน้้าและเพ่ิมปริมาณน้้าเพ่ือการเกษตร ลดความเสี่ยงในการขาดน้้าในฤดูแล้ง นอกจากนี้การเก็บน้้า
ไว้ใต้ดิน ธนาคารน้้าใต้ดิน โดยอาศัยหลักการเติมน้้าผิวดินช่วงที่มีน้้ามากในหน้าฝนลงกักเก็บไว้ในชั้นหินอุ้มน้้าตื้น 
เป็นผลท้าให้ระดับน้้าใต้ดินเพ่ิมขึ้น เป็นการเพ่ิมศักยภาพของแหล่งน้้าใต้ดินระดับตื้น เพ่ิมโอกาสการใช้น้้า
ในช่วงหน้าแล้งได้ 
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รูปที่ ๔-๒  การเติมน้้าผิวดิน และการเก็บน้้าใต้ผิวดิน 
 

2) ควรมีการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้สถานการณ์น้้าชลประทานที่จะสามารถใช้เพ่ือการท้านาปรัง 
และการผลิตพืชฤดูแล้งให้เกษตรกรทราบอย่างทั่วถึงก่อนถึงฤดูการผลิต เพ่ือประกอบการตัดสินใจท้าการผลิต
ในฤดูแล้ง  

3) การขุดลอกวัชพืชในแม่น้้าล้าคลองต่างๆ รวมถึงการขุดลอกตะกอนก้นคลอง ก็เป็นส่วนหนึ่ง
ที่จะเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้้าได้ แต่ควรการขุดลอกควรมีการด้าเนินการอย่างรอบคอบ ควบคู่กับการอนุรักษ์ดินและน้้า 
เพราะอาจส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมได้ 

4) การซ่อมแซมและบ้ารุงรักษา ระบบการส่งน้้าและกระกระจาย แก้ปัญหาน้้ารั่วไหล ลดการ
สูญเสียน้้าระหว่างการส่งน้้า ท้าให้การส่งน้้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ปัญหาการลักขโมยน้้าของเกษตรกร
ยังคงมีอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงควรสร้างความเข้าใจกับเกษตรกรผู้ใช้น้้า และการบริหารจัดการน้้าแบบมีส่วนร่วม 

5) สร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้้า โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า ควรมี
การผลักดันให้เกิดการท้าเกษตรผสมผสานแบบพ่ึงพาตนเอง การควบคุมพ้ืนที่การเกษตร การจัดการน้้าในระดับ
ลุ่มน้้า และส่งเสริมให้ผู้ใช้น้้ามีส่วนร่วมในทุกระดับ 

 

 4.3.2 ปัญหาน้ าท่วม 
สภาพปัญหาและสาเหตุ 
ถึงแม้จะมีการสร้างประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิและขุดคลองระบายน้้าฉุกเฉิน พร้อม

ก่อสร้างอาคารควบคุมปากคลอง เพ่ือการระบายน้้าจากแม่น้้าปากพนังออกทะเลที่บริเวณหน้าประตูระบายน้้า
อุทกวิภาชประสิทธิกรณีที่เกิดอุทกภัยก็ตาม แต่พ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังก็ยังคงเป็นพ้ืนที่รับน้้า ต่อมาจากเทือกเขา
บรรทัด ผ่านอ้าเภอชะอวด เข้าสู่อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ้าเภอเชียรใหญ่ และไหลลงทะเลที่อ้าเภอหัวไทร       
อีกส่วนหนึ่งรับน้้าจากเทือกเขาหลวงผ่านอ้าเภอลานสกา อ้าเภอพระพรหม เข้าสู่เขตเมืองนครศรีธรรมราช 
และไหลลงทะเลที่อ้าเภอปากพนัง  น้้าท่วมขังมักเกิดในช่วงฤดูฝน เดือน พฤศจิกายน - มกราคม ประกอบกับ
เป็นช่วงที่มีน้้าทะเลหนุนสูงท้าให้การระบายน้้าออกทะเลท้าได้ยาก นอกจากนี้การพัฒนาเส้นทางการคมนาคม 
เป็นส่วนหนึ่งที่กีดขวางทิศทางการไหลของน้้า การสร้างท่อลอดระบายน้้ามีน้อย จึงท้าให้ถนนหลายสายเป็น  
คันกันน้้าไว้ในพื้นที่  
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ดังเช่นในปี 2563 ที่เกิดอุทกภัยใหญ่ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา และพัทลุง มวลน้้า
จ้านวนมหาศาลไหลผ่านพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง และท่วมขังในพื้นที่เป็นเวลามากกว่า 1 เดือน สร้างความเสียหาย
ให้กับทรัพย์สินและพ้ืนที่การเกษตรเป็นจ้านวนมาก สภาพน้้าท่วมมักเกิดเป็นเวลานาน และมีระดับน้้าที่สูง   
มีพ้ืนที่ที่ถูกน้้าท่วมประมาณ 1 ล้านไร่ โดยเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 6.9 แสนไร่ และเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่ได้รับความเสียหายซ้้าซากประมาณ 1.2 แสนไร่ 

 
รูปที่ ๔-๓  น้้าท่วมพื้นที่การเกษตรในอ้าเภอพระพรหม และน้้าท่วมขังในพ้ืนที่อ้าเภอปากพนัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปี พ.ศ. 2563 
 

ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) การเตรียมความพร้อมโดยการขุดลอกล้าน้้า คู คลอง เพ่ือก้าจัดผักตบชวา ผักกระฉูด และ

ตะกอนในล้าน้้า เพ่ือให้การไหลของน้้าสะดวกและรวดเร็ว ช่วยลดปริมาณน้้าสะสมที่เป็นสาเหตุของน้้าล้นตลิ่ง  
อีกทั้งยังสามารถลดระยะเวลาการท่วมของน้้าได้อีกด้วย แต่ปัญหาที่ตามมาคือ พ้ืนที่ริมตลิ่ งมีการพังทลาย 
สูญเสียดินเป็นจ้านวนมาก เนื่องจากความเร็วของกระแสน้้า ความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้้าหายไป เนื่องจาก
แหล่งวางไข่ หรือที่เพาะฟักสัตว์น้้าวัยอ่อนถูกท้าลาย อีกทั้งการเก็บกักน้้าท้าได้ยาก น้้าไหลลงสู่ทะเลทั้งหมด 
ดังนั้น จึงควรมีการอนุรักษ์ดินและน้้า ปลูกพืชที่ป้องกันการพังทลาย และควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ขุดลอกและดูแลรักษาล้าน้้า 

2) การเตรียมความพร้อม เครื่องสูบน้้า เครื่องผลักดันน้้า พร้อมติดตั้งและใช้งานได้ทันที
เมื่อเกิดอุทกภัย เพ่ือเร่งการระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ช่วยเหลือประชาชนและพ้ืนที่การเกษตรให้ได้รับความเสียหาย
น้อยที่สุด  

3) เร่งก่อสร้างโครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองนครศรีธรรมราชอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วมในเขตเมือง และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้าออกสู่ทะเล ซึ่งขณะนี้ก้าลังด้าเนินการ ซึ่งหากโครงการ
แล้วเสร็จ จะมีพ้ืนที่รับประโยชน์สองฝั่งคลอง 17,400 ไร่ สามารถบรรเทาอุทกภัยในเขตเมืองนครศรีธรรมราช 
และลดพ้ืนที่น้้าท่วมได้ประมาณร้อยละ 90 ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 12 ต้าบล ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 32,253 
ครัวเรือน รวมทั้งเป็นแหล่งกักเก็บน้้าต้นทุนไว้ใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรในฤดูแล้งได้มากถึง 5.50 
ล้านลูกบาศก์เมตร  
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4) ควรเพ่ิมท่อลอด ท่อระบายน้้า ในช่วงที่ถนนกีดขวางทิศทางการไหลของน้้าให้มากขึ้น เพ่ือ
การระบายน้้าที่เร็วขึ้น 

5) ควรซ่อมแซมอาคารบังคับน้้า ฝาย ประตูระบายน้้า ให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ เพ่ือลดปริมาณ
น้้าสะสม และเก็บกักน้้าไว้ใช้หลังน้้าลด  

 
๔.4 การวิเคราะห์ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
 สภาพปัญหา 

 ลุ่มน้้าปากพนังมีระยะทางตามแนวชายฝั่ง ๑๑๕.64 กิโลเมตร พบว่ามีแนวชายฝั่งทะเล 
ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ระยะทาง 61 กิโลเมตร ซึ่งด้าเนินการจัดท้าโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
ระยะทาง 53.62๓ กิโลเมตร ดังนั้น จึงมีแนวชายฝั่งที่ยังไม่ได้ด้าเนินการแก้ไขปัญหา ระยะทาง 3.16 
กิโลเมตร ในพ้ืนที่ต้าบลแหลมตะลุมพุก อ้าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังตารางที่ 4-4 
 
ตารางที่ ๔–๔ การแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั่งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

การแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั่ง ระยะทาง (กิโลเมตร) 

แนวชายฝั่งที่มีปัญหากัดเซาะ 61 
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาแล้ว 53.62๓ 
ยังไม่ได้ด้าเนินการแก้ไขปัญหา 3.16 
 

 สาเหตุ 
 สภาพชายฝั่งทะเลของจังหวัดนครศรีธรรมราชมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งในรูปแบบ
ของการกัดเซาะและทับถมของตะกอนชายฝั่ง สาเหตุเนื่องมาจากอิทธิพลของกระบวนการทางชายฝั่ง ได้แก่ 
อิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือตั้งแต่เดือนธันวาคมถึงมีนาคม เข้ามาปะทะภาคใต้ฝั่งตะวันออก ท้าให้
สภาพคลื่นลมในทะเลมีความสูงและรุนแรง เมื่อคลื่นเคลื่อนที่เข้าหาฝั่งมีการพาตะกอนทรายจากแนวชายฝั่ง
ออกไปทับถมเป็นสันดอนนอกชายฝั่งท้าให้เกิดการกัดเซาะ และมีปัจจัยอ่ืนๆ ร่วมด้วย เช่น อิทธิพลน้้าขึ้น-น้้าลง
ของปากแม่น้้า ความรุนแรงของกระแสน้้าส่งผลต่อความรุนแรงของการกัดเซาะในพ้ืนที่นั้นๆ ด้วย ส่วนปัจจัย
ด้านอื่นท่ีเกิดจากมนุษย์ ได้แก่ การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างบริเวณชายฝั่งทะเล กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินท้าให้
ดินเสียโครงสร้าง เช่น การขุดบ่อท้านากุ้ง เมื่อเกิดคลื่นขนาดใหญ่เข้ามากระทบชายฝั่งจึงเกิดการกัดเซาะได้ง่าย  
 

 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เริ่มด้าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 25๕0 จนถึง 

ปี พ.ศ. 2564 ยังคงเหลือแนวชายฝั่งที่ยังไม่ได้ด้าเนินการแก้ไขปัญหา ระยะทาง 3.16 กิโลเมตร จึงจ้าเป็นต้อง
ด้าเนินการต่อเนื่องในระยะต่อไป ทั้งนี้ การสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในบางพ้ืนที่ พบว่ามีการต่อต้าน
จากประชาชน เนื่องจากลักษณะเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ มีผลกระทบต่อการน้าเรือประมงขึ้นชายฝั่ง จึงต้องมี
การชี้แจงท้าความเข้าใจกับประชาชน และปรับรูปแบบการด้าเนินงานเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับจากภาคประชาชนด้วย  
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๔.5 การวิเคราะห์ปัญหาด้านอาชีพ 
 4.5.1 ปัญหาการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 สภาพปัญหา 

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังของกรมพัฒนาที่ดิน พบว่าส่วนใหญ่ 
ใช้เพ่ือการเกษตรถึง 1,534,763 ไร่ หรือร้อยละ 68.40 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ประกอบด้วยพ้ืนที่นาข้าว พ้ืนที่
ปลูกไม้ยืนต้น พืชสวน ไม้ผล พืชผัก พืชไร่ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า  ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ระบบการผลิตยังคงเป็นแบบดังเดิม การใช้เทคโนโลยีมีน้อย ต้นทุนการผลิตสูง 
ประกอบกับแรงงานในภาคเกษตรมีอายุมาก ส่วนคนหนุ่มสาววัยแรงงานส่วนใหญ่จะเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการ จากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง ปี 2561/62 พบว่า
ครัวเรือนมีรายได้เงินสดทางการเกษตร จ้านวน 205,201.73 บาท แต่เมื่อหักค่าใช้จ่ายทางการเกษตรแล้ว 
จะมีรายได้เงินสดเหลือเพียง 87,138.23 บาท คิดเป็นร้อยละ 42.47 ของรายได้จากการเกษตร จากข้อมูล
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแรงจูงใจที่จะท้าให้คนหนุ่มสาวกลับเข้าสู่ภาคเกษตรน้อยลง  

 

สาเหตุ 
1) ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรอยู่ในระดับต่้า มีการใชปัจจัยการผลิตอย่างไม่เหมาะสม 

ต้นทุนการผลิตสูง ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ขาดการควบคุม มีภาระหนี้สิน  
2) ขาดองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ อาศัยประสบการณ์ที่ท้าต่อๆ กันมา การน้าเทคโนโลยี

มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพมีน้อย ขาดการน้าข้อมูล
มาวิเคราะห์ ใช้ประกอบการตัดสินใจท้าการผลิต ส่วนใหญ่ผลิตตามๆ กัน และมักประสบปัญหาผลผลิตล้นตลาด 

3) ปริมาณและคุณภาพไม่ตรงกับความต้องการของตลาด ขาดการบริหารจัดการผลผลิต  
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตน้อย 

4) การกีดกันทางการคาเพ่ิมมากขึ้น ในรูปแบบของการก้าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของ    
ผู้ผลิต ผู้บริโภค และสิ่งแวดลอม 

5) ราคาผลผลิตต่้า ขาดช่องทางในการจัดจ้าหน่ายสินค้า ส่วนใหญ่ผลิตได้แต่ขายไม่เป็น ต้องพ่ึงพา
พ่อค้าคนกลาง ไม่มีจุดรวบรวมผลผลิตของกลุ่ม ประกอบกับเกษตรกรไม่มีเวลาน้าผลผลิตไปขายที่อ่ืน เนื่องจาก
ต้องเร่งเก็บเก่ียวผลผลิต การขายผลผลิตจะขาย ณ ไร่นา ตลาดจึงถูกควบคุมโดยพ่อค้าคนกลาง การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารด้านราคาสินค้าเกษตรมีน้อย จึงท้าให้ได้ราคาที่ต่้ากว่าที่ควรจะเป็น 

6) ภัยธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง น้้าท่วม วาตภัย โรคระบาด ล้วนสร้างความเสียหายให้กับ
ผลผลิตทางการเกษตรเป็นวงกว้าง และเกิดขึ้นซ้้าซากเป็นประจ้าทุกปีในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง  
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ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) ส่งเสริมการผลิตพืชในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังให้มีการด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

- มีการปรับปรุงพันธุ์ข้าวให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ ท้าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น และขยายสู่
เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาที่ส้าคัญของชาวนา คือ ราคาข้าวตกต่้า ไม่จูงใจให้เกษตรกรท้านาต่อไป โดยในปี 
2562 มีพ้ืนที่ท้านา 263,856 ไร่ ลดลงจากปี 2558 ที่มีพ้ืนที่ท้านา 298,442 ไร่ ลดลงร้อยละ 11.59 
ดังนั้น จึงควรน้างานวิจัย นวัตกรรม องค์ความรู้ สนับสนุนให้ชาวนาในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เน้นการผลิต
ข้าวที่มีคุณภาพ และเป็นข้าวที่คนในพ้ืนที่บริโภค ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการแปรรูป 
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ และขยายช่องทางการตลาด 

- ปาล์มน้้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังที่มีการขยายพ้ืนที่ปลูกอย่างรวดเร็ว 
แม้ว่าในช่วงแผนแม่บทโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังฯ ปี 2560 - 2564 จะมีการส่งเสริมการปลูกเพียง 
360 ไร่ ก็ตาม โดยในปี 2562 มีพ้ืนที่ปลูกถึง 332,616.58 ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ที่มีพ้ืนที่ปลูก
163,211.78 ไร่ เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 103.80 หรือเฉลี่ยร้อยละ 20.76 ต่อปี แต่ปัญหาประการส้าคัญคือ
ผลผลิตต่อไร่ต่้า ต้นทุนการผลิตสูง ดังนั้น จึงควรพัฒนาองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้้ามัน ตั้งแต่
กระบวนการเลือกพันธุ์ ไปจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต 

- ไม้ผล ส่วนใหญ่ออกตามฤดูกาลและออกพร้อมกัน จึงมักถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง 
เนื่องจากต่างคนต่างขาย ไม่มีอ้านาจในการต่อรอง ดังนั้น จึงควรสนับสนุนการรวมกลุ่ม และบริหารจัดการ 
ตั้งแต่กระบวนการผลิต การรวบรวม และการจัดจ้าหน่าย ส่วนผลผลิตที่ตกเกรดควรสนับสนุนการแปรรูป  
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

- พืชหลังนา ได้แก่ พริกเขียวมัน ฟักทอง ฟักเขียว และแตงโม พืชผัก มักประสบปัญหา
ราคาตกต่้า แม้ปริมาณการผลิตจะมีไม่มาก สาเหตุมาจากผลผลิตออกกระจุกตัว ในระยะเวลาอันสั้น จึงควรมี
การรวมกลุ่มและวางแผนการผลิตให้เหมาะสม 

2) ส่งเสริมการผลิตปศุสัตว์อย่างต่อเนื่อง 
- โค มีการส่งเสริมการผลิต สนับสนุนองค์ความรู้ เวชภัณฑ์ต่างๆ ท้าให้การเลี้ยงโคเพ่ิมขึ้น

จากปี 2558 ที่มีการเลี้ยง 56,778 ตัว เป็น 131,918 ตัว ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 132.34 
นอกจากนี้ปัจจัยที่ท้าให้การเลี้ยงโคเพิ่มขึ้นมาก คือ ความต้องการของตลาดยังมีสูง ดังนั้น จึงควรสนับสนุนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยการสนับสนับสนุนองค์ความรู้ และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์รวมถึงเวชภัณฑ์ต่างๆ 

- แพะ มีการขยายตลาดแพะไปยังประเทศมาเลเซีย ซึ่งยังมีความต้องการแพะเป็นจ้านวนมาก  
ท้าให้ผู้เลี้ยงแพะมีรายได้ท่ีสูงขึ้น แต่การขยายการผลิตไม่ทันกับความต้องการของตลาด ดังนั้น จึงควรสนับสนุน
ให้เกษตรกรรายใหม่ท้าการผลิตแพะเพ่ิมขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุนชนในการจัดการผลผลิต 
พร้อมทั้งหาแนวทางในการแก้ไขข้อขัดข้องในการส่งออก 

- สัตว์ปีก มีการสนับสนุนองค์ความรู้และพันธุ์สัตว์ปีก จ้านวน 33 กลุ่ม ความต้องการสัตว์ปีก
ของตลาดยังมีมาก จึงควรสนับสนุนการเลี้ยงสัตว์ปีกอย่างต่อเนื่อง 

3) การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้ามีน้อย  
- ปลาน้้าจืด ในรอบแผนที่ผ่านมามีการส่งเสริมการเลี้ยงปลาในบ่อดิน มีจ้านวน  550 ราย  
- กุ้งทะเล มีการตรวจสอบแหล่งผลิตให้เข้าสู่มาตรฐานเพ่ือการส่งออก  
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4) ควรน้าเทคโนโลยี นวัตกรรม งานวิจัยต่างๆ มาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิม และ
การขยายช่องทางการตลาด 

5) ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาท้าการเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวพระราชด้าริไม่ยึดติดกับ
การปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์เพียงอย่างเดี่ยว ซึ่งจะมีความเสี่ยงสูง หากเกิดความผันผวนของราคา อันเป็น
ภูมิคุ้มกันที่ดีให้แก่เกษตรกร 

6) เร่งแก้ปัญหาความยากจนและหนี้สินครัวเรือนภาคเกษตร แก้ปัญหาที่ดินท้ากินและกรรมสิทธิ์ 
ลดพื้นที่เพาะปลูกซ่ึงไม่เหมาะสม 
 7) สร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร รวมถึงวิสาหกิจชุมชน เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและการแก้ปัญหาร่วมกัน ตลอดจนสร้างอ้านาจในการต่อรอง ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม 
ในการท้าเกษตรแปลงใหญ่  
 8) พัฒนาองค์ความรู้ที่จ้าเป็นตั้งแต่เริ่มกระบวนการผลิตจนถึงการท้าตลาดในรูปแบบต่างๆ 
ให้กับเกษตรกร และผู้สนใจ 
 9) แก้ไขปัญหาต้นทุนการผลิตสูง โดยการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่หรือต่อหน่วยการผลิต โดยสนับสนุน
องค์ความรู้ในการวางแผนการผลิต การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
สนับสนุนการใช้พันธุ์ดี ทั้งพืช และสัตว์ การส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน หรือการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่เกษตรกร
ผลิตเองทดแทนปุ๋ยเคมี ลดการสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์ น้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้เพ่ือลดแรงงาน
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ส่งเสริมการท้าบัญชีต้นทุนเพ่ือให้ทราบต้นทุนที่แท้จริง และน้ามาวิเคราะห์  
เพ่ือการลดต้นทุนการผลิต 
 10) แก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร โดยการเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์ การใช้
ข้อมูลสถิตกิารเกิดภัยธรรมชาติ ช่วงเวลาที่เกิดมาเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการผลิต เพ่ือลดความสูญเสีย
ที่อาจเกิดข้ึน การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการเกิดภัยธรรมชาติต่างๆ ให้เกษตรกรรับทราบเพ่ือเตรียมการ
ป้องกัน 
 11) ติดตามข้อมูลข่าวสารด้านการตลาด แนวโน้นของประชากร แนวโน้มของโลกก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ และค่านิยมของคนท่ีเปลี่ยนไป มาปรับเปลี่ยนการผลิตให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
 12) เพ่ิมช่องทางการจัดจ้าหน่าย โดยสนับสนุนองค์ความรู้ในการค้าขายออนไลน์ (Online)  
ให้มากขึ้น เชื่อมโยงเครือข่ายทางการค้า การพัฒนาสินค้าเข้าสู่ระบบมาตรฐานเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า 
 13) ควรพัฒนาการเกษตรเป็นรายหมู่บ้านตามศักยภาพของพ้ืนที่ ในลักษณะแปลงใหญ่ หรือ
กลุ่มสินค้า เน้นการบริหารจัดการในระบบกลุ่ม รวมทั้งร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของพ้ืนที่
เป็นรายหมู่บ้าน 
 
 ๔.๕.๒ ปัญหาการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร 

จ้านวนครัวเรือนในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังมีทั้งหมด 221,353 ครัวเรือน ประกอบอาชีพ 
นอกภาคเกษตรประมาณ 62,000 ครัวเรือน หรือร้อยละ 28 ของครัวเรือนทั้งหมด การประกอบอาชีพ
นอกภาคเกษตรประกอบด้วย รับจ้าง ค้าขาย รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ ภาคบริการ ธุรกิจส่วนตัว ฯลฯ 
การรับจ้าง หรือบริการ แรงงานส่วนใหญ่จะเดินทางเข้ามารับจ้างในเขตเมือง หรือจังหวัดใกล้เคียง ส่วนอาชีพ
ค้าขายจะเปิดร้านขายของอยู่ในตัวอ้าเภอ หรือกระจายในชุมชนต่างๆ จากข้อมูลของส้านักงานพัฒนาชุมชน
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จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่าในปี 2563 คนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังมีรายได้เฉลี่ย 67,639 บาทต่อคนต่อปี 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2559 ที่มีรายได้ 60,392 บาทต่อคนต่อปี ร้อยละ 12 ซึ่งมีอัตราการขยายตัวต่้ากว่าเป้าหมาย
ที่ก้าหนดไว้ที่ร้อยละ 20 

 

สาเหตุ 
1) พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญของภาคใต้ ได้แก่ ยางพารา และปาล์มน้้ามัน ประสบปัญหาราคาตกต่้า

อย่างต่อเนื่องและยาวนาน ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อภาคธุรกิจ ภาคการก่อสร้าง ค้าปลีกค้าส่ง และภาคบริการ 
มีการเติบโตลดลง ท้าให้การจ้างงานลดลง คนในพ้ืนที่ลดการจับจ่ายใช้สอย แรงงานในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังส่วนหนึ่ง
ต้องเคลื่อนย้ายไปหางานท้านอกพ้ืนที่ ส่วนหนึ่งเข้าสู่ภาคเกษตร 

2) กิจกรรมการพัฒนาแรงงานนอกภาคเกษตร มีน้อย และที่ด้าเนินการอาจไม่ตรงตามความ
ต้องการ 

3) ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ต้องกู้เงินมาลงทุน มีภาระหนี้สิน ส่งผลให้ต้องสูญเสีย
ที่ดินท้ากิน  

4) ขาดความรู้ ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ 
5) การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท้าให้เกิดการว่างงาน 

และการใช้ชีวินแบบ New Normal ส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภค 
6) การสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนมีน้อย  
7) การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเพณี 

วัฒนธรรม มีน้อย 
 

             ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) มีการฝึกอาชีพเพ่ือส่งเสริมรายได้ หลักสูตร การท้าดอกไม้จันทน์ การท้าสบู่ฟักข้าว การแปรรูป

ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ กิจกรรมสานตะกร้าด้วยเส้นพลาสติก กิจกรรมการสานกระเป้าด้วยเส้นพลาสติก  โครงการ
ฝึกอบรมอาชีพชุมชน เช่น การจัดดอกไม้แห้ง การท้าเครื่องแกง ผลิตภัณฑ์จักสาน การท้าขนมจีนเส้นสด  
การแปรรูปอาหารทะเล การท้าผ้าคลุมฮีญาบ การร้อยลูกปัด การท้าไตปลาแห้ง การท้าปลาเส้น การท้าลูกประคบสด
ด้วยสมุนไพรไทย ซึ่งท้าให้เกิดอาชีพเสริม เพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนได้ ภาครัฐควรสนับสนุนอย่างจริงจัง 
เพ่ือพัฒนาเป็นอาชีพหลัก ประเมินความส้าเร็จ และควรมีการต่อยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ การท้าบรรจุภัณฑ์ การสร้างแบรนด์ 
การตลาด เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สร้างรายได้ให้กับครัวเรือนได้จริง 

 
รูปที่ ๔-๔ การพัฒนาอาชีพเสริมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
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2) การเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ เช่น ช่างปูกระเบื้องศาลาอเนกประสงค์ เทคนิค
การตัดปาล์ม ช่างเชื่อมโลหะเบื้องต้น ความมีการเพิ่มจ้านวนรุ่นในการอบรมให้มากขึ้น 

3) สร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านที่จ้าเป็นต่อการประกอบอาชีพ การท้าธุรกิจยุคใหม่
ที่มีการแข่งขันสูง สนับสนุนการสร้างและพัฒนานวัตกรรมมาใช้เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพ การมีงานท้า และอาชีพเสริม ให้กับประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน้้าปากพนัง 

4) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพ  

 4.๕.๓ ปัญหาหนี้สินและปัญหาความยากจน 
 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 

1) การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ มีการด้าเนินการผ่านกองทุนหมุนเวียนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน มีวัตถุประสงค์เพ่ือสงวน รักษาที่ดินไม่ให้ตกไปเป็นของนายทุน โดยในแต่ละปี มีลูกหนี้
ขอรับบริการเพียง 50-70 ราย ทั้งนี้เนื่องจากลูกหนี้ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่ามีกองทุนนี้ ดังนั้น จึงควรเร่ง
ประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ให้ประชาชนได้รับทราบ 

2) การแก้ไขปัญหาหนี้สินในระบบ มีการด้าเนินการผ่านส้านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนถึงแนวทางการช่วยเหลือของกองทุน ดังนั้น  
จึงควรเร่งประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ และสร้างความเข้าใจในการขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนนี้ 

3) ในปี 2559 มีครัวเรือนยากจนตกเกณฑ์ จปฐ จ้านวน 2,131 ครัวเรือน จากการพัฒนาอาชีพ
และส่งเสริมรายได้ ปี 2560-2563 ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนลดลงเหลือ 1,735 ครัวเรือน ลดลงร้อยละ 18.58 
การแก้ไขปัญหาความยากจน จ้าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดูแลช่วยเหลือ ส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพให้กับครัวเรือนยากจน เพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท้า และมีรายได้เพ่ือให้หลุดพ้นจากความยากจน 

4) ส่งเสริมการน้อมน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด้ารงชีวิต เสริมสร้าง
ศีลธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม สืบสานประเพณี วัฒนธรรม พ้ืนถิ่นให้เป็นอัตลักษณ์ของลุ่มน้้าปากพนัง   

5) ควรสร้างโอกาสให้เกษตรกรหรือผู้ยากจนเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า เพ่ือเป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพ 
 
4.๖ การวิเคราะห์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๖.1 แม่น้ าปากพนังมีคุณภาพน้ าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
 สภาพปัญหา 
 ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าแม่น้้าปากพนัง ในช่วง ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) 
คุณภาพน้้าโดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ซึ่งหากเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้้าผิวดินตามประเภทการใช้ประโยชน์ 
ซึ่งก้าหนดให้แม่น้้าปากพนัง เป็นแหล่งน้้าประเภทที่ ๓ พบว่า คุณภาพน้้าไม่เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ก้าหนด โดยพารามิเตอร์ที่มีค่าเกินมาตรฐาน คือ ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) มีค่าเกินมาตรฐานทุกจุดตรวจวัด 
และพบค่าสูงสุดบริเวณปากแม่น้้า ต้าบลปากพนังฝั่งตะวันออก อ้าเภอปากพนัง (PN01) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) มีค่าเกินมาตรฐานบริเวณท่าเรือข้ามฟาก อ้าเภอ 
ปากพนัง (PN02) โดยพบค่าสูงสุดบริเวณ ต้าบลท่าเสม็ด อ้าเภอชะอวด (PN11) นอกจากนี้ในช่วงต้นฤดูฝน 
มีการเปิดประตูระบายน้้า ท้าให้น้้าจืดปริมาณมากซึ่งมีความสกปรกไหลลงสู่อ่าวปากพนัง ส่งผลกระทบต่อ 
สัตว์น้้าและการท้าประมงพ้ืนบ้าน 
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 สาเหตุ 
 1. น้้าเสียจากชุมชน เป็นสาเหตุหลักของปัญหาคุณภาพน้้าแม่น้้าปากพนัง ซึ่งมาจากการระบาย

น้้าเสียจากชุมชน เช่น บ้านเรือนริมแม่น้้า ชุมชนชาวประมง ตลาดสด ร้ านอาหาร ที่มีการระบายน้้าเสียลงสู่
แหล่งน้้าโดยไม่ผ่านระบบบ้าบัดน้้าเสีย ประชาชนขาดความตระหนักถึงปัญหาน้้าเสีย และขาดความรู้ในการจัดการ
น้้าเสียเบื้องต้น อีกทั้งระบบบัดน้้าเสียในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังมีเพียง ๖ แห่ง มีความสามารถในการรองรับ
น้้าเสียรวม 1,540 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่มีปริมาณน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้้าเสียเพียง 828 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
หรือร้อยละ 54 แสดงให้เห็นถึงปัญหาของระบบรวบรวมน้้าเสียที่ยังไม่สามารถรวบรวมน้้าเสียเข้าระบบบ้าบัด 
น้้าเสียได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ อีกทั้งระบบบ้าบัดน้้าเสีย ทั้ง ๖ แห่ง มีระบบท่อรวบรวมน้้าเสียครอบคลุมพ้ืนที่ 
โดยเฉลี่ย ร้อยละ ๑๑ ของพ้ืนที่เทศบาลทั้งหมด จึงยังไม่สามารถรองรับน้้าเสียชุมชนที่เกิดขึ้นได้อย่างครอบคลุม 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนหนาแน่น ได้แก่ พื้นที่ต้าบลชะอวด อ้าเภอชะอวด ต้าบลปากพนัง ฝั่งตะวันออก 
และต้าบลคลองน้อย อ้าเภอปากพนัง  

 ๒. น้้าเสียจากเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ซึ่งจากข้อมูลสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังพบว่าเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมถึงร้อยละ 68.4  
เช่น นาข้าว ปาล์มน้้ามัน ไม้ผล พืชสวน เกษตรกรยังคงมีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารก้าจัดศัตรูพืชเพื่อเพิ่มผลผลิต
และลดภาระของเกษตรกร ซึ่งในช่วงฤดูฝนจะมีการชะล้างสิ่งสกปรกและสารเคมีไหลลงสู่คลองสาขาและ
แม่น้้าปากพนัง ซึ่งเมื่อมีการเปิดประตูระบายน้้าต่างๆ ส่งผลให้ปริมาณน้้าจืดที่มีความสกปรกสูงไหลลงสู่อ่าว 
ปากพนังส่งผลกระทบต่อสัตว์น้้าในระบบนิเวศและการท้าอาชีพประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งมักจะเกิดปัญหาในช่วงต้นฤดู
ฝน  
 

 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) บริหารจัดการระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีอยู่ จ้านวน 6 แห่ง ให้เดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แต่เนื่องจากระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีอยู่ยังรวบรวมน้้าเสียเข้าสู่ระบบบ้าบัดน้้าเสียได้น้อยกว่าศักยภาพของระบบ
บ้าบัดน้้าเสีย ดังนั้น จึงต้องเชื่อมต่อท่อรวบรวมน้้าเสียให้รับน้้าเสียจากชุมชนเข้ามาบ้าบัดให้มากขึ้น  รวมทั้ง 
ปรับปรุงระบบเก่าให้มีศักยภาพรองรับน้้าเสียได้มากข้ึน 

2) ระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีอยู่ยังไม่สามารถรองรับน้้าเสียได้ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนหนาแน่น  
จึงจ้าเป็นต้องเร่งประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดหาพ้ืนที่จัดสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียแห่งใหม่ ซึ่งที่ผ่านมา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่ให้ได้และบางครั้งมีการต่อต้านจากประชาชน องค์การจัดการน้้าเสีย
จึงได้พัฒนารูปแบบระบบบ้าบัดน้้าเสียใหม่ โดยติดตั้งระบบบ้าบัดน้้าเสียไว้ใต้ดิน ท้าให้สามารถใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ด้านบนได้ โดยสามารถท้าเป็นสถานที่ออกก้าลังกาย ซึ่งท้าให้เกิดประโยชน์และเป็นที่ยอมรับขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมากขึ้น 

3) ในการบริหารรประตูระบายน้้าในช่วงฤดูฝน ที่ผ่านมาจะมีการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้้า
อัตโนมัติเพ่ือช่วยบริหารจัดการระบายน้้าที่ประตูระบายน้้าอุทกวิภาชประสิทธิ แต่ในช่วงปี ๒๕๖๓ สถานีดังกล่าว
ช้ารุด ประกอบกับมีประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังยื่นฎีกาเกี่ยวกับการระบายน้้าในช่วงฤดูฝนที่มีการระบายน้้าจืด
ที่มีความสกปรกปริมาณมาก ส่งผลกระทบต่อสัตว์น้้าในระบบนิเวศอ่าวปากพนัง และการท้าประมงพ้ืนบ้าน 
ดังนั้น ในระยะต่อไปจ้าเป็นต้องมีการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้้าอัตโนมัติแห่งใหม่เพ่ือเฝ้าระวังคุณภาพน้้า
และใช้ประกอบการระบายน้้าไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศท้ายน้้าและการท้าประมงพ้ืนบ้านของประชาชน 

 



4-18 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

4) ที่ผ่านมามีการจัดอบรมสร้างการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือน 
เมื่อเกิดปัญหาคุณภาพน้้า แต่ยังไม่มีการด้าเนินงานที่ต่อเนื่อง ดังนั้น จึงควรมีพัฒนารูปแบบ กลไกการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเฝ้าระวังคุณภาพน้้า ซึ่งอาจใช้การสื่อสารออนไลน์เข้ามาเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหา
คุณภาพน้้าได้ทันท่วงที รวมทั้ง ควรมีการให้ความรู้กับประชาชนในจัดการน้้าเสียและขยะตั้งแต่ต้นทาง 

5) การก้ากับ ดูแล และบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายกับแหล่งก้าเนิดมลพิษ ยังไม่มีการ
ด้าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นจึงควรมีการส้ารวจแหล่งก้าเนิดมลพิษในพื้นที่ ได้แก่ อาคาร โรงงาน
อุตสาหกรรม ท่าเทียบเรือประมงและสะพานปลา และตลาดสด เพื่อให้มีการตรวจสอบระบายน้้าทิ้งเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก้าหนด  

6) ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนังและคุณภาพน้้าทะเล เพ่ือประเมินสถานการณ์
คุณภาพน้้า และน้ามาประกอบการวางแผนแก้ไขปัญหาคุณภาพน้้า ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่าไม่สามารถ
เก็บตัวอย่างคุณภาพน้้าในแม่น้้าปากพนังได้ตามแผนที่ก้าหนด เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
 
 ๔.๖.๒ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
 สภาพปัญหา 
 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น จ้านวน ๑,613 ตันต่อวัน มีการจัดการขยะ 
ที่ถูกต้อง จ้านวน 1,228 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 76 แต่เมื่อพิจารณาวิธีการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า  
ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานที่ก้าจัดขยะมูลฝอย จ้านวน ๙ แห่ง  โดยทุกแห่ง 
ยังใช้ระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบเทกอง ส่งผลให้มีปริมาณขยะตกค้างและไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  
ทั้งนี้การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีแนวโน้มดีขึ้น โดยเทศบาลเมืองปากพนังมีโรงคัดแยกขยะ
เพ่ือน้าไปผลิตเชื้อเพลิง RDF และเทศบาลนครนครศรีธรรมราชอยู่ระหว่างจัดท้าโรงงานก้าจัดขยะเพ่ือผลิต
พลังงานไฟฟ้าแบบเตาเผา 
 

 สาเหตุ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดองค์ความรู้ และการสนับสนุนด้านงบประมาณในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล และประชาชนยังไม่ให้ความส้าคัญในด้านสิ่งแวดล้อมยังให้
ความร่วมมือในการลดและคัดแยกขยะน้อย 
 

 ผลส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการด าเนินงานในระยะต่อไป 
1) การด้าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี

การจัดการขยะที่ถูกสุขลักษณะ จึงจ้าเป็นต้องให้ค้าแนะน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย
ให้ถูกหลักสุขาภิบาล และการขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

2) การจัดการของเสียอันตราย องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีการรวบรวม
ของเสียอันตรายจากชุมชนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในจังหวัด และว่าจ้างบริษัทเอกชนเพ่ือ
น้าไปก้าจัดตามหลักวิชาการ ซึ่งยังคงต้องด้าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือไม่ให้ของเสียอันตรายปะปนไปกับขยะทั่วไป  

3) การรณรงค์ให้ชุมชนและโรงเรียนมีการคัดแยกขยะที่ต้นทางด้วยหลัก ๓R (Reduce Reuse 
Recycle) แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ จึงจ้าเป็นต้องมีการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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๔.๗ ปัญหาและความต้องการของพื้นที่ 
 จากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ปัญหา ความต้องการ/ความคาดหวัง ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ 
ลุ่มน้้าปากพนัง สรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๔–๕ ปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
 

ปัญหาที่ท าให้ผลสัมฤทธิ์ ไม่เปน็ไปตามเป้าหมาย ความต้องการ/ความคาดหวัง 
๑. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
๑.๑ ด้านทรัพยากรดิน 
1. ดินเค็ม  ดินเปรี้ยว  ดินพรุ  ดินทรายจัด  
2. ดินนาเสื่อมสภาพ ขาดความอุดมสมบูรณ์  นารา้ง   
ผลผลติตกต่้า  
3. การใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่เต็มที่ (ทิ้งให้ว่างเปล่า) 
4. ต้นทุนการใชปุ้๋ยสูง และมีการสูญเสีย 

1. แก้ไขดินที่มีปัญหา ให้สามารถท้าการเกษตรกรได้ 
2. กิจกรรมการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพดนิปัญหา 
3. ปรับปรุงบ้ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมัก วัสดุปรับปรุงดิน 
4. อนุรักษ์ ฟื้นฟูพื้นที่ทา้นาข้าว 
5. ต้องการปรับพื้นทีน่าร้างไปทา้กิจกรรมอื่น 
6. ปรับปรุงพื้นที่ให้ใช้ประโยชนไ์ด้อย่างเต็มที่ 
7. การวิเคราะห์ดิน และใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน 
8. การผลิตปุ๋ยใช้เอง 

๑.๒ ด้านทรัพยากรป่าไม ้
1. ป่าอุดมสมบูรณ์ สามารถกักเก็บน้้าใชไ้ด้ตลอดทัง้ปี  
2. จัดการป่าชุมชนอย่างยัง่ยืน เปน็แหล่ง 

อาหารและมีรายได้จากปา่ 
3. พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
4. ไม่มีปัญหาไฟไหม้ปา่พร ุ
5. ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งเข้ามามีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ป่า 
6. มีระบบบริหารจัดการป่าพรุที่มปีระสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

1. ปลูกปา่เพิ่มเติม จัดกิจกรรมปลูกป่าในวนัส้าคัญ 
2. จัดท้าแนวเขตกันชนป่าชุมชน สร้างเครือข่ายดูแลป่า 
3. จัดตั้งกลุ่มประชาชนร่วมกันกบัเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการ
ป้องกัน ดูแลรักษาป่า 
4. เพิ่มบทลงโทษคนลักลอบตัดไมแ้ละเผาป่า 
5. ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศภายใต้การควบคุม
ของกฎระเบียบ 
6. ฟื้นฟูปา่พรุให้มีน้้าขังตลอดป ีให้มีอ่างเก็บน้้าในป่าพรุ  
ท้าเป็นที่รับรองน้้าท่วมจากแหลง่อื่นๆ 
7. จัดสรรพื้นที่ทา้กินแก้ไขปัญหาบกุรุกป่า 
8. ส่งเสริมการท้าผลิตภัณฑ์จากปา่พรุเป็นสินคา้ OTOP 
ให้ความรู้และสร้างจิตส้านึกให้กับประชาชนและเยาวชนใน
การดูแลรักษาปา่ 

๑.๓ ด้านทรัพยากรน้ า 
1. ขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตร (ทั้งน้้าจืด และน้้าเค็ม) 
2. แหล่งน้้าตน้ทุนมไีม่เพียงพอ ขาดแหล่งน้้าส้ารอง 
3. ไม่มีระบบส่งน้้า หรือมีแต่ไม่มีประสิทธิภาพ 
4. หน่วยงานที่เกีย่วข้องขาดการจัดการน้า้อยา่งเปน็ระบบ 
5. น้้าเค็มรุกล้้า น้้าจืดไมส่ามารถท้าการเกษตรได้ 
6. น้้ามีการปนเปื้อนของสารเคมีทางการเกษตร  
7. น้้าท่วมขังในฤดูฝน 
 

1. ต้องการให้มีน้้าใช้เพื่อการเกษตรที่เพียงพอ ในทุกฤดู 
2. ต้องการระบบน้า้บาดาลเพื่อการเกษตร 
3. แหล่งน้้าต้นทุน หรือแหล่งน้้าส้ารอง เพื่อการเพาะปลูกพืช 
4. สระน้้าสา้รองในไรน่า 
5. มีระบบส่งน้้าที่ทั่วถึงและมีการบริหารจัดการที่มปีระสทิธิภาพ 
6. มีระบบสบูน้า้ และกระจา่ยน้า้ในหน้าแล้ง 
7. เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันการรุกล้้าของน้้าเค็มในฤดูแล้ง 
8. มีมาตรการควบคุมดูแล การใช้สารเคมีที่เข็มข้นเพื่อ
ป้องกันสารเคมีลงสู่ลา้น้า้ 
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ปัญหาที่ท าให้ผลสัมฤทธิ์ ไม่เปน็ไปตามเป้าหมาย ความต้องการ/ความคาดหวัง 
10. ขุดลอกคูคลอง เส้นทางน้้า ก้าจัดวัชพืช สิ่งกีดขวางทางน้้า 

๑.๔ ด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
1. ต้องการให้พื้นที่กัดเซาะลดลง และใช้โครงสร้างที่
เหมาะสมกับธรรมชาติและสภาพพื้นที่ 
2. ต้องการสิ่งก่อสร้างกันคลื่นทีไ่ม่ส่งผลกระทบต่อการ
ท้าการประมงชายฝั่ง และการทอ่งเที่ยว 
3. แม่น้้ามีร่องน้้าทีล่ึก 

1. ปลูกป่าโกงกางป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
2. ศึกษาความเหมาะสมในการสร้างสิ่งก่อสร้างกันคลืน่ 
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม (สภาพดนิ) 
๓. ขุดลอกร่องน้้า 
๔. สร้างแนวป้องกันไม่ให้ร่องน้า้ตื้นเขิน 

๒. ด้านสังคม เศรษฐกิจ 
๒.๑ ด้านปัจจัยการผลติ 
1. ผลิตสินคา้ที่เหมือนๆกัน พรอ้มกัน ไม่แตกต่างจาก
พื้นที่อื่น ท้าให้ล้นตลาด หรือถูกกดราคาสินคา้ 
2. ต้นทุนการผลิตสูง (พันธุพ์ืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย อาหาร
สัตว์  สารเคมีก้าจัดศัตรูพชื ราคาแพง) 
 
3. ปริมาณการผลิตที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด 
(มากไป น้อยไป ไม่ตรงช่วงเวลา) 
4. มีปัญหาโรคระบาด แมลงศัตรูพืชระบาด  
5. มีการใช้สารเคมี และตกค้างในผลผลิต และ
สิ่งแวดล้อม 
6. ขาดองค์ความรู้ในการแปรรูป และการพฒันา
ผลิตภัณฑ์ ขาดเคร่ืองมืออุปกรณ์  
 
8. ผลผลิตมสีารตกค้างที่เป็นอนัตรายต่อผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค 
 9. สินค้าไม่มีใบรับรองแหล่งผลิต (GAP) 
10. การรับรองมาตรฐานการผลิตมีขั้นตอนมาก 
ยุ่งยาก ลา่ชา้ 

1. สร้างความแตกต่างให้กับสินค้าที่ผลิต 
2. ควรมีการควบคุมราคาปัจจัยการผลิตให้มีราคาที่
เหมาะสม3. องค์ความรู้ในการผลิตพันธุ์พืช พนัธุ์สัตว์ ปุ๋ย 
อาหารสัตว์ใช้เอง 
4. ข้อมูลความต้องการสินค้าของตลาดในแตล่ะชว่ง เพื่อการ
วางแผนการผลิตให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาด 
5. การช่วยเหลือในการควบคุม ป้องกัน และก้าจัดโรค แมลง 
6. เพิ่มมาตรการควบคุมดูแลการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
7. องค์ความรู้ในการผลิตและใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทนสารเคมี 
8 ต้องการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลติ ในทุกขั้นตอน จนถึง
ตลาด 
9. เครื่องมืออุปกรณ์ในการแปรรูป และการพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ 
10. ต้องการท้าการเกษตรแบบปลอดภัย 
11. ลดการใชส้ารเคมี 
12. การรับรองมาตรฐานแหล่งผลิตให้มีความรวดเร็ว 
13. ให้หน่วยงานภาครัฐลดขั้นตอนการขอรับรองมาตรฐาน
สินค้า 

๒.๒ ด้านองค์ความรู้ 
1. การรับรู้ และการใช้เทคโนโลยีของเกษตรกรมี
ข้อจ้ากัด   
2. ขาดองค์ความรู ้

1. ต้องการเทคโนโลยีสมยัใหม่ องค์ความรู้ต่างๆ ที่ 
เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ 
2. ต้องการให้ภาครัฐสนับสนนุองค์ความรู้ด้านการเกษตร
ต่างๆ 
3. มีกลุ่มในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
4. ความรู้ในเร่ืองการใช้สารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี 
5. งานวิจัยตา่ง ๆ ทีช่่วยในการเพิ่มผลผลิต เพิ่มมูลค่า 
6. ต้องการองค์ความรู้ ในด้านพืช ด้านปศุสตัว์ ด้านประมง 
การใช้ปุ๋ยตามคา่วิเคราะห์ดิน ปุย๋สั่งตัด การผลิตสารก้าจัด
โรคและแมลง  การแปรรูป การเพิ่มมูลค่าฯลฯ 
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๒.๓ ด้านการตลาด 
1. ผลิตสินคา้แล้วไม่มีตลาดรองรับ  
2. ขาดช่องทางการตลาดจ้าหน่ายสินคา้ 
3. ไม่สามารถก้าหนดราคาสนิคา้ได้เอง ไม่มีอ้านาจ 
ในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง ถูกกดราคาเมื่อมี
ผลผลติมาก 
4. ไม่มีข้อมูล ข่าวสาร ปริมาณความต้องการสินคา้
เกษตรแต่ละชนิด 
5. พึ่งพาพ่อค้าคนกลางเปน็หลกั  
6. เกษตรกรขายตัดราคากันเอง  

1. มีตลาดรองรับผลผลิต 
2. ต้องการเพิ่มช่องทางการจ้าหน่ายรูปแบบต่างๆ เช่น 
ออนไลน ์
3. ต้องการเป็นผู้ก้าหนดราคาสนิค้าเอง 
5. มีการประกันราคาสนิค้า   
6.ให้ภาครัฐรายงานความต้องการสินค้าเกษตรแต่ละชนิด 
ในแต่ละเดือน 
7. มีการรวมกลุ่มการผลิต การตลาด การสง่ออก 
8. จัดหาตลาด ช่องทางการจ้าหน่ายเพิ่มเติม 

๒.๔ ด้านนโยบาย 
1. ความไม่ต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหา 
2. การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไม่
ทั่วถึง 
3. ขาดเจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคลากรหน่วยงานที่จะให้
ความรู้แก่เกษตรกรในพื้นที่ 
4. ขาดการสนับสนนุจากผูน้้า หน่วยงานภาครัฐ 
5. ขาดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

1. มีหน่วยงานเข้ามาดูแล แก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั จริงใจ 
2. การก้าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจด้านการเกษตร 
3. การมีส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทางการพฒันาพื้นที่ลุ่มน้า้
ปากพนงั 
4 เพิ่มเจ้าหน้าที่ งบประมาณดา้เนินงานในพื้นที่ให้กับ
เจ้าหน้าที่ในพืน้ที ่
5. ต้องพัฒนาบุคลากรทางภาครัฐให้ความรู้ และบูรณาการ
การท้างานร่วมกัน 
6. สร้างเครือข่ายเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ในพืน้ทีลุ่่มน้า้ฯจัด
พบปะในพื้นที่ไตรมาสละ 1 คร้ัง 
7. ต้องการให้มีงานวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในชุมชน
เช่น งานวิจัยสนบัสนนุการปลูกอ้อย/แปรรูปอ้อย 

๒.๕ ด้านอ่ืนๆ 
1. ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
2. ที่ดินท้ากิน กรรมสิทธิ์ในที่ดนิ ที่สามารถใช้เป็น
หลักประกันเงินกู้ได้  
3. ภัยพิบัติด้านการเกษตร ทั้ง น้้าท่วม ฝนแลง้ โรค
ระบาด 
4. รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จา่ยในครัวเรือน 
5. คนรุ่นใหม่ไม่นิยมท้าการเกษตร ขาดทายาททาง
การเกษตรขาดแรงงานภาคการเกษตร 
8. ขาดการประชาสัมพนัธ ์
9. มีการบุกรุกท้าลายทรัพยากรทางธรรมชาติ 

1. ต้องการเข้าถึงแหล่งทุน 
2. ต้องการให้ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 
3. จัดสรรที่ดินท้ากนิให้เกษตรกร 
4. การเรียนรู้เพื่อการปรับตัวรับภัยพิบัติดา้นตา่งๆ 
5. ต้องการความมั่นคงในอาชีพ 
6. มีการรวมกลุ่มการผลิต การตลาด การสง่ออก 
7. มีอาชีพเสริมนอกภาคเกษตร 
8. ต้องการพัฒนาพืน้ที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
9. นวัตกรรม เทคโนโลยีทดแทนแรงงานในการทา้เกษตร 
10. จัดตั้งกองทุนอาหาร และเวชภัณฑ์สัตว์ประจา้อ้าเภอ 
12. ต้องการเกษตรกรรุ่นใหม่ ทายาททางการเกษตร 
13. จัดให้มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
14. ให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริม
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
15. ต้องการความช่วยเหลือในรูปแบบอื่นๆ 
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๓. ด้านสิ่งแวดล้อม 
1. แม่น้้าปากพนังมีคุณภาพน้า้ดี 1) ทุกครัวเรือนมีบ่อดักไขมัน ไม่ทิ้งขยะลงแมน่้้า ล้าคลอง 

2) เทศบาลมีระบบรวบรวมและบ้าบัดน้า้เสีย 
3) มีเครือข่ายชุมชนในการเฝา้ระวัง ดูแลคุณภาพน้า้ 
4) สนับสนนุองค์ความรู้การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้า้ 
การจัดการน้้าเสีย 
5) บังคับใช้กฎหมายกบัแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า 
6) ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้า้ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

๒. จัดการขยะให้เป็นศูนย์ (Zero waste) 1) มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเพื่อน้าไปรีไซเคิล และท้าปุ๋ยหมัก 
2) ส่งเสริมองค์ความรู้ การคัดแยก,การใช้ประโยชน์จากขยะ 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดขยะที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล 
๔) ส่งเสริมการใช้ผลติภัณฑ์ที่เปน็มิตรกับสภาพแวดล้อม 

 
๔.๘ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับ
แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 
 การจัดท้าแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ ได้ก้าหนด
กรอบแนวทางการด้าเนินงานโดยพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ  ยุทธศาสตร์กระทรวงที่ เกี่ยวข้อง ซึ่ งแผนงานที่จะด้าเนินการสามารถน้าส่งผลผลิ ตและผลลัพธ์ 
ที่ตอบสนองต่อการวัดผลในระดับประเทศ โดยมีประเด็นความเชื่อมโยง ดังตารางที่ ๔-๖ และรูปที่ ๔-๕ – รูปที่ ๔-๑๑ 
 



4-23 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 
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                 พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
 

ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
ลุ่มน้ าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม  

ด้านที่ 18 ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 256๐ – 25๗๙ 

การฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

 เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและป่าไม้  
 อนุรักษ์ ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ  
 บริหารจดัการไม่ให้เกดิความขดัแย้งกับชุมชน 

เน้นรปูแบบคนอยู่กบัป่าอยา่งยั่งยืน 
 สร้างกลไกการใช้ประโยชน์จากความ

หลากหลายทางชีวภาพในระดบัท้องถิ่นอย่าง
ยั่งยืน  

 ส่งเสริมการเกษตรที่ช่วยอนุรักษ์ฟ้ืนฟูความ
หลายหลายทางชีวภาพ 

 วางแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหลง่น้้าบน
พื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ การป้องกัน
ตลิ่งและจัดท้าฝายชะลอน้้า 

 รักษาแนวปะการัง ป่าชายเลน  
 ลดพื้นท่ีที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้

รูปแบบป้องกันและแกไ้ขการ 
กัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสม 

 ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมสีภาพท่ีสมบูรณ์ 
เป้าหมายปี 2570 สัดส่วนพ้ืนท่ีสเีขียวพื้นที่
เป็นป่าธรรมชาติ  
ร้อยละ 33 
 อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ปราบปรามและป้องกันการบุกรุกท้าลาย
ทรัพยากร  
 บริหารจดัการการใช้ประโยชน์ที่ดนิในพ้ืนท่ีป่า
ไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่
ร่วมกับป่าได้  
 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้า้ 
ที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบ 
 รักษาแนวปะการัง ป่าชายเลนท่ีสา้คัญ จัดให้มี
พื้นที่คุ้มครองทางทะเลในรูปแบบต่างๆ 
 ลดพื้นท่ีที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

 ป้องกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าให้คงสภาพ ไม่ให้มี
การบุกรุกท้าลาย รวมทั้งเฝ้าระวังป้องกันการ
เกิดไฟป่า ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์และพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ส่งเสรมิองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใน
การป้องกันและควบคมุไฟป่าได้อย่างเข้มแข็ง   

 พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการฟื้นฟู 3.17 ล้านไร่ 
 ฟื้นฟูพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 16.25 ล้านไร่ 
 เพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน เป็น 1.68 ลา้นไร่  
 ฟื้นฟูแนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล และระบบ

นิเวศทางทะเลไม่น้อยกว่า 105,000 ไร่ 
 ระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลไดร้ับการ

คุ้มครอง ในพ้ืนท่ี 23 จังหวัด 
 แก้ไขปัญหาราษฎรท้ากินในเขตพืน้ท่ีป่าอนุรักษ์ 

169,254 ราย  
 จัดที่ดินพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติที่เสือ่มโทรมให้

ชุมชน อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน 3,400,000 ไร ่

 ปลูกฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าให้มีความอุดมสมบูรณ ์
 จัดสรรที่ดินท่ีท้ากินในเขตป่าอนรุกัษ์ให้

ประชาชน 
 จัดท้าฝายชะลอน้้า  
 พัฒนาแหล่งส้ารองน้้า เพื่อรักษาระดับน้้าในป่า

พรุ 
 ส่งเสริมการท้าวนเกษตรในพื้นที่ป่าต้นน้้า  
 ส่งเสริมอาชีพเพื่อลดการจุดไฟเผาป่า 
 ตรวจลาดตระเวนป้องกันการบุกรกุป่า  
 ดูแลรักษาปา่ร่วมกับชุมชน  
 ฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเล เช่น จัดท้าปะการัง

เทียม วางซั้งกอ ฯลฯ 
 สร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้้า ท้าบ้านปลาเพือ่ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรสตัว์น้้าในอ่าวปากพนัง 
 

 
  



4-24 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
 

ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ 
ลุ่มน้ าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม  

ด้านที่ 18 ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 256๐ – 25๗๙ 

การแก้ไขปัญหาน้้าเสียและขยะมลูฝอย 

 อนุรักษ์ ฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่งน้้า
ธรรมชาต ิ

 จัดให้มีระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสีย ระบบ
เก็บขนขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

 สร้างระบบกลไกการเฝ้าระวัง ติดตามตรวจสอบ
และควบคมุมลพิษ 

 ส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์  
 ลดการปล่อยมลพิษจากภาคการผลิต เน้นการ

ผลิตทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
มีระบบจดัการของเสียจากแหล่งกา้เนิดมลพิษที่
เป็นไปตามมาตรฐาน  

 มีการบังคับใช้กฏหมายกับผู้ประกอบการอย่าง
เคร่งครดั 

 ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
น้้า 

 
 
 
 

 เป้าหมายปี 2570 คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิว
ดิน แหล่งน้้าทะเล อยู่ในเกณฑ์เหมาะสมกับ
ประเภทการใช้ประโยชน์ 
 ก้าหนดเป้าหมายการจัดการขยะตัง้แต่ต้นทางถึง
ปลายทาง  
 ก้าหนดกลไกก้ากับดูแลการจดัการขยะและ
มลพิษอย่างเป็นระบบ  
 บริหารจดัการสารเคมีในภาคเกษตรอย่างครบ
วงจร เพื่อไม่ให้ก่อให้เกิดการปนเปื้อนใน
สิ่งแวดล้อม 

 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
ร้อยละ 100 ภายในปี 2569 
 ของเสียอันตรายชุมชนไดร้ับการจดัการอย่าง
ถูกต้องร้อยละ 100 ภายในปี 2574 
 คุณภาพน้้าแหล่งน้้าอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 95  
 น้้าเสียชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  
ร้อยละ 93 

 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรพัยากรน้ า    
20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพน้ า และอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ า 
๑) การป้องกันและลดการเกิดน้้าเสียที่ต้นทาง  
๒) การเพิ่มประสิทธิภาพในการบา้บัดและควบคุม
การระบายน้้าเสียออกสูส่ิ่งแวดล้อม  
๓) การรักษาสมดลุของระบบนเิวศ  
๔) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าล้าคลองและแหล่ง
น้้าธรรมชาต ิ

 สร้างระบบบ้าบัดน้้าเสยีใหม/่ เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบ้าบดัน้้าเสียเดมิ 
 ก้ากับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมาย 
 ติดตั้งสถานตีรวจวดัคุณภาพน้้าอัตโนมัต ิ
 ติดตามตรวจสอบคณุภาพน้้า 
 สร้างการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและแจ้ง
เตือนภัยคณุภาพน้้า 
 ให้ค้าแนะน้า อปท. ในการจัดการขยะมูลฝอย
ตามหลักสุขาภิบาล 
 ส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
 รวบรวมและก้าจดัของเสียอันตรายอย่างถูกต้อง 
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม  

ด้านที่ 19 
ประเด็นการบริหารจดัการน้า้ทั้งระบบ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

การแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้้าและทรัพยากรดิน 

4.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสเีขียว 
4.๑.๓ อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้า   ล้าคลองให้
ครอบคลมุแม่น้้าล้าคลองทั่วประเทศ 
4.5 พัฒนาความมั่นคงน้้า พลังงาน และเกษตร 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
4.5.1 จัดการน้้าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง 
4.5.2 พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและ
อาหารของประเทศและชุมชน 
 

1.การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าท้ังระบบเพื่อ
เพิ่มความมั่นคงด้านน้้าของประเทศ 
  ๑) จัดการน้้าเพื่อชุมชนชนบท 
  ๒) จัดการน้้าเพื่อสิ่งแวดล้อม 
  ๓) จัดระบบการจัดการน้้าในภาวะวิกฤต 
  ๔) จัดการบรหิารน้้าเชิงลุ่มน้้าอย่างมีธรรมาภิ
บาล 
3.การอนรุักษ์และฟื้นฟูแม่น้้า  ล้าคลองและแหล่ง
น้้าธรรมชาติ  ท่ัวประเทศ 
  ๓) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาแม่น้า้ ล้าคลอง และ
แหล่งน้้าธรรมชาติ ในทุกมิต ิ

 

ด้านที่ ๑ การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
๑) พัฒนา ขยายเขต และเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ประปาหมู่บ้าน  
๒) พัฒนาระบบประปาเมือง/พื้นที ่
๓) พัฒนาน้้าดื่มให้ได้มาตรฐานและราคาที่
เหมาะสม  
๔) การประหยัดน้า้ทุกภาค 
ด้านที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการ
ผลิต 
๑) การจัดการด้านความต้องการ  
๒) เพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้้าและระบบ
ส่งน้้าเดิม  
๓) การจัดหาน้้าในพ้ืนท่ีเกษตรน้้าฝน  
๔) พัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า/ระบบสง่น้้าใหม่  
๕) พัฒนาระบบผันน้้าและระบบเช่ือมโยงแหล่ง
น้้า ลดความขดัแย้งการใช้น้้าภาคการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม  
๖) การเพิ่มผลติภาพมลูค่าภาคการผลิต  
๗) การเพิ่มน้้าต้นทุนโดยปฏิบตัิการฝนหลวง ให้
อ่างเก็บน้้าและพื้นที่เกษตรกรรม 
ด้านที่ ๓ การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 

1) เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้้า  

1. การแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
- เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้า้ 
- การบรรเทาอุทกภยัในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ
ในระดับลุ่มน้้า และพื้นท่ีวิกฤต ิ
2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการน้ า
เพ่ือการเกษตร 
   2.1 ก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บ้ารุงรักษา
ระบบชลประทาน 
  2.2 การขดุลอก ก้าจัดวัชพืช ฟื้นฟูแหล่งน้้า 
แม่น้้าล้าคลอง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้้าเพื่อการเกษตรให้เพียงพอ 
  2.3 การพัฒนาแหล่งน้้าในไร่นาเกษตรกร 
  2.4 การเพิ่มประสิทธิภาพการกระจ่ายน้้า  
3. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมดุลและยั่งยืน 
  3.1  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดิน 
พัฒนา ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกับการ
ท้าการเกษตร พร้อมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน 
  3.2 เตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ยกระดับการ
จัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
การให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรผู้ประสบภัย 
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พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม  

ด้านที่ 19 
ประเด็นการบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรพัยากรน้ า 20 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

การแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้้าและทรัพยากรดิน 

  2) ป้องกันน้้าท่วมชุมชนเมือง การจัดท้าผังน้้า
และปรับปรุงผังเมือง 
3) การจัดการพื้นท่ีน้้าท่วม และพืน้ท่ีชะลอน้้า 
4) การบรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
ในระดับลุ่มน้้า และพื้นท่ีวิกฤต ิ
5) การสนับสนุนการปรับตัวและเผชิญเหต ุ

ด้านที่ ๖ การบริหารจัดการ 
๑) การจัดท้า ปรับปรุง กฎหมาย และองค์กรดา้น
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและน้้าบาดาล 
๒) การจัดท้าแผนบรหิารจดัการทรัพยากรน้้า 
แผนแม่บทระดับลุ่มน้้าและแผนปฏิบัติการ  
๓) การตดิตามและประเมินผล ท้ังแผนงานภายใต้
แผนแม่บท และการดา้เนินงานของหน่วยงาน 
 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2560–
2579  
4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลและยั่งยืน 
1) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืน 
2) ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้
สมดลุและยั่งยืน 
 

ธรรมชาต ิ
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง  ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านที่ 3 ประเด็นการเกษตร ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2560 – 2579 

การพัฒนาอาชีพภาคเกษตร 
 

1. การเกษตรสร้างมูลค่า 
 

เป้าหมาย : ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.2 
(1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น มีการใช้ประโยชน์
จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้า
เกษตร           
(2) เกษตรปลอดภัย  ยกระดับการผลิต ให้มี
คุณภาพมาตรฐานและเข้าสู่ระบบการรับรอง
มาตรฐานความปลอดภัยในระดับต่างๆ  
(3) เกษตรชีวภาพ เป็นการใช้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในการสร้างมูลค่าเพิ่ม                       
(4) เกษตรแปรรูป เพื่อสร้างมูลค่า และคุณค่า
เพิ่มให้กับผลผลิตเกษตร  
(5) เกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมัยใหม่ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต  
(6) ระบบนิเวศการเกษตร ให้ความส้าคัญกับ
มาตรการสนับสนุนที่จะช่วยให้การสร้างมูลค่า 
ในภาคเกษตรด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและ
เป็นรูปธรรม 

เป้าหมาย: เกษตรกรหลุดพ้นจากกับดักรายได้
ปานกลาง 
1. การเ พ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
2.1) GDP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นไม่ต่้ากว่า
ร้อยละ 3 ต่อปี         
2.2) ฟาร์ม โรงงาน และสถานประกอบการได้
มาตรฐาน    
2.3) การท้าเกษตรแบบแปลงใหญ่ 90 ล้าน
ไร่ จ้านวน 14,600 แปลง   
2. การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาค
การเกษตรด้วยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2.1) งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ได้ รั บการพัฒนาต่ อยอดน้ า ไปสู่ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ ร้อยละ 80 

เป้าหมาย : รายได้ของครัวเรือนเกษตรและรายได้ของ
ประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริเพิ่มขึ้น 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการ
แข่งขันสินค้าเกษตร 
1.1 พัฒนาการผลิต ด้วย องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เทคโนโลยี นวัตกรรม งานวิจัย เพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิต  
1.2 สร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร โดยเป็นเกษตร อัต
ลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปร
รูปและสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ เกษตรอุตสาหกรรม เกษตร
อัจฉริยะ และการรับรองมาตรฐาน  
1.3 ขยายช่องทางการตลาดและการจัดจ้าหน่ายสินค้า
เกษตรให้หลากหลาย สร้างโอกาสการเข้าถึงตลาด พัฒนา
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
ให้เป็นนักการตลาดมืออาชีพ 

4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยนื 
4.1 ) จ้านวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน (ล้านไร่) 

๒. พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 
๒.1 ส่งเสริมการท้าเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
และเกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบต่าง ๆ  
๒.2 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการด้ารงชีวิตและสังคม 
๒.3 สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจแก่เยาวชนหรือเกษตรกร    
รุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง  ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 

   ๒.4 จัดตั้ง พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการด้าเนินการ
ศูนย์เรียนรู้ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ของคนในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านที่ ๕ ประเด็นการท่องเท่ียว ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวไทย 
ระยะ 20 

พัฒนาการท่องเท่ียวบนฐานความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม และวิถชีีวิต 

3. สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเท่ียว 
 
 

 

เป้าหมาย  : รายได้จากการท่องเที่ยว             
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ขยายตัวเพิ่มขึ้น    
ร้อยละ 12 

- ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

๑. การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า 
และบริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืน 
๒. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ้านวย
ความสะดวก  

๓. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
- พัฒนาแปลง/สวนเกษตรให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร  
- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเ ชิงนิ เวศ แหล่งท่องเที่ยว            
เชิงวัฒนธรรม ท่องเที่ยวชุมชนและวิถีชีวิตลุ่มน้้า 
2. การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  
3. สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ     
บนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
4. ส่งเสริมการท่องเที่ยว ชุมชนและวิถึชีวิต จากความ
หลากหลายของระบบนิเวศ ประเพณี วัฒนธรรม และ
ความเป็นอยู่ ของคนพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง และสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการการท่องเที่ยว
ชุมชน 
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง  ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ด้านที่ ๘ ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์ระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2559 - 2579) 

 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกร 

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม ่

- สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
- สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 
- สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

 

1 การพัฒนาผู้ประกอบการแบบครบวงจร 
ยุทธศาสตร์ เ กษตรและสหกรณ์  พ .ศ . 
2560–2579  
1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร  

1.1) รายได้เฉลี่ยของเกษตรกร 390,000 
บาท/คน    

1.2) เกษตรกรทุกคนเป็น Smart Farmer   
1.3) สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งใน

ระดับ 1 และ 2 ร้อยละ 95      
 

1. ส่งเสริมการรวมกลุ่ม พัฒนา กลุ่ม องค์กร และสถาบัน
เกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง และเข้าสู่ระบบธุรกิจ โดย 
   - สร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านที่จ้าเป็น
ต่อการประกอบอาชีพ การท้าธุรกิจ ยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง  
 - สนับสนุนการสร้างและพัฒนานวัตกรรมมาใช้เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม สร้างโอกาสในการเข้าถึงตลาด 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร และสร้างความมั่นคงใน
อาชีพ 
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง  ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม 

ด้านที่ 16 ประเด็นเศรษฐกจิฐานราก 
 

ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 
 

สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
 

1. การลดความเหลื่อมล้้า สร้างความ
เป็นธรรมในทุกมติ ิ
- กระจายการถือครองที่ดินและการ
เข้าถึงทรัพยากร 
๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
- สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบน
ฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  
- การพัฒนาก้าลังแรงงานในพ้ืนท่ี 
4.การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและ
การจัดการตนเอง 
- ส่งเสริมการปรบัพฤติกรรมในระดับ
ครัวเรือนให้มีขดีความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว 
การเงินและอาชีพ 
- เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการ
พึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  

 

1. การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจ 
   - เสรมิสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะ
ให้กับกลุ่มผูม้ีรายได้น้อย เพื่อยกระดับสู่การเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจ 
  - บริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยนื 
2. การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสรมิ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
   - ส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดดู
ซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้
กลับสู่ชุมชน 
   - ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน 
  - พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างสังคม
เข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
  - เพิ่มมูลคา่ผลิตภณัฑ์ชุมชน และภมูิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อเพ่ิมมูลค่า อย่างเป็นระบบครบ
วงจร โดย เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 

1. สรา้งโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงนิทุนเพื่อการประกอบ
อาชีพ 
2. เสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ
ให้กลุ่มผูม้ีรายได้น้อย และพัฒนาก้าลังแรงงานในพ้ืนท่ีเพื่อ
สร้างโอกาสการมีงานท้า 
3. แก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกรและผูย้ากจน 
4. แก้ไขปัญหาเอกสารสิทธ์ิในที่ท้ากิน การจัดสรรที่ท้ากิน
ให้เกษตรกรและผู้ยากจน พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์
ที่ดินสาธารณะ 
5. สนับสนุนการน้อมน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นแนวทางในการด้ารงชีวิต  
6. สนับสนุนให้ชุมชนเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาสังคม 
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

ตารางที่ ๔-๖  ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง กับแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ (ต่อ) 

 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 

ยุทธศาสตร์กระทรวง  ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐ 

ยุทธศาสตร์ที่  ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒๐ ประเด็นการบริการประชาชน 
และประสิทธภิาพภาครฐั  

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 
2560–2579  

เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารจัดการ 
 

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเดน็  
ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึด
หลักคุณธรรม จริยธรรม มจีิตส้านกึมี
ความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมอือาชีพ 

 

๓.๓ แผนย่อยการปรับสมดลุภาครัฐ 
๑) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม 
3.5 แผนย่อยการสร้างและพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ 
๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มี
ความรู้ความสามารถสูง มีทักษะการคิด
วิเคราะห ์
และการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบรหิารจัดการ
ภาครัฐ 
1) พัฒนาบุคลากรและนักวิจยั ใหเปน Smart 
officers และ Smart researchers 

 

1.  อ้านวยการและประสานงาน โดยการพัฒนาระบบและ
กลไกการบริหารจัดการให้เกิดเอกภาพ มุ่งเน้นการปรับ
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหาร  
2.  เสริมสร้างกระบวนการมสี่วนร่วม โดยเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาท
และส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด้าเนินงานโครงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
3.  เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจดัการและการติดตาม
ประเมินผล โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจดัการ
และตดิตามประเมินผลโครงการพฒันาพื้นที่ลุ่มน้้า 
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดา้ร ิ
4. เผยแพร่ประชาสัมพันธ ์การด้าเนินงานโครงการพัฒนา
พื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
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รูปที่ ๔-๕ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรดิน 

 
 
 
 

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ          

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ. 2565-2570 

แนวทางการแก้ไข 

ปัญหา โครงการส าคัญ 

ด้านการสร้าง ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

(๓) ประเด็น การเกษตร  

กลยุทธ์ 1 เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทรัพยากร
ดิน -ปรับปรุงบ้ารุงดิน ให้มี

ความอุดมสมบูรณ ์

-จัดระบบอนรุักษ์ดิน
และน้้า 

ดินมีปัญหา ดินเค็มจดั  ดินเป็นกรด
จัด ดินเปรี้ยว  ดินพรุ 
ดินทรายจดั ดินนา
เสื่อมสภาพ ขาดความ
อุดมสมบรูณ์   

มาตรการ  บริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและน้้า 

ดินเสื่อมสภาพ ขาด
ความอุดมสมบูรณ ์

-การใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินไม่เหมาะสม 

- ขาดการบ้ารุงรักษา   
-ขาดองค์ความรู ้

-แก้ไขดินที่มีปัญหา  
-แนะน้าการท้ากิจกรรม
การเกษตรที่เหมาะสม 

1 การเกษตรสร้างมลูค่า 
  

- เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 

- เกษตรปลอดภัย 

- เกษตรชีวภาพ 

- เกษตรชีวภาพ 

- เกษตรอัจฉริยะ 

ยุทธศาสตร์เกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2560–
2579 ประเด็น 

2 การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตร 
3 การเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันภาคการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 
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รูปที่ ๔-๖ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
แผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี  
พ.ศ. 2560 – 2579 

แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ.2565-2570 

แนวทางการแก้ไขปัญหา
โครงการส าคัญ 

พื้นที่ป่าต้นน้้ามีพื้นที่ลดลง  การครอบครองพื้นที่ท้ากิน
ของประชาชนในเขตป่า
อนุรักษ ์

การบุกรุกพื้นที่ป่า 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้านที่ 18 ประเด็นการเติบโต
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ อนุรักษ ์คุ้มครอง 
ฟื้นฟู ส่งเสริม และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 เพิ่มพื้นที่สีเขียวและป่าไม้ 
ฟื้นฟูระบบนิเวศปา่ธรรมชาติที่
เส่ือมโทรม 

 แก้ไขปัญหาที่ท้ากินในเขตปา่ 
 ส่งเสริมการเกษตรที่ช่วย

อนุรักษ์ฟื้นฟูความหลายหลาย
ทางชีวภาพ 

 สร้างกลไกการใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

บูรณาการการเฝ้าระวังป้องกัน
การบุกรุกป่า 

รักษาสมดุลนิเวศ จัดท้าฝาย
ชะลอน้้า 

ดูแลทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง โดยให้ความส้าคัญกับ
การรักษาป่าชายเลน  

 สัดส่วนพื้นที่สีเขียวพื้นที่
เป็นป่าธรรมชาติ 33% 

 บริหารจัดการให้คนอยู่
ร่วมกับป่าได ้

  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
พื้นที่ต้นน้้าที่เหมาะสม 

 ปราบปรามป้องกันการ  บุก
รุกท้าลายทรัพยากร 

ดูแลทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง โดยให้ความส้าคัญกับ
การรักษา ป่าชายเลน และ
จัดให้มีพื้นที่คุ้มครองทาง
ทะเล 

 ป้องกันพื้นที่ปา่อนุรักษ ์
80.88 ล้านไร่  

     (25% ของประเทศ) 
 พื้นที่ป่าอนุรกัษ์ได้รับการฟื้นฟู 

3.17 ล้านไร่ 
 เพิ่มพื้นที่ป่าชายเลน เป็น  

1.๖๘ ล้านไร ่
 แก้ไขปัญหาราษฎรท้ากินใน

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ 169,254 
ราย 

มาตรการที่ สงวน อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

กลยุทธ์ที ่๑ สงวน อนุรักษ ์และ
ฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้า้ 

 ปลูกฟื้นฟปู่าต้นน้้า 
 จัดสรรที่ดินที่ท้ากินให้

ประชาชน  
 ส่งเสริมการท้าวนเกษตร 
ตรวจลาดตระเวน

ป้องกันการบกุรุก  
 ดูแลรกัษาปา่รว่มกบัชุมชน  
จัดท้าฝายชะลอน้้า 

พื้นที่ป่าพรุควนเคร็งขาด
ความอุดมสมบูรณ์ 

กลยุทธ์ที ่๒ การบริหารจัดการ
ป่าพรุควนเคร็ง 

การทับซ้อนของพื้นที่ท้ากิน
ประชาชนในพื้นที่ป่า
อนุรักษ ์

การเกิดไฟป่า 

 ปลูกฟื้นฟปู่าพร ุ
 แก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน  
 พัฒนาแหล่งส้ารองน้้า 

เพื่อรักษาระดับน้้า 
 ดูแลรักษาป่าร่วมกับชุมชน 
ส่งเสริมอาชีพเพื่อลดการ

จุดไฟเผาป่า 
ตรวจลาดตระเวนป้องกัน

การบุกรุก  

การกัดเซาะชายฝั่ง ลมมรสุมตะวนัออกเฉยีงเหนือ  ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่ง โดยใช้รูปแบบที่
เหมาะสม 

 ลดพื้นที่ที่มีปัญหาการ 
กัดเซาะชายฝั่ง  

กลยุทธ์ที ่๔ แก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง 

 สร้างเขื่อนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง 

พื้นที่ป่าชายเลนขาดความ
อุดมสมบูรณ์ 

การบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน
ในอดีต 

กลยุทธ์ที ่๓ ฟื้นฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งให้มีความอุดม
สมบูรณ์ 

 ปลูกฟื้นฟูปา่ชายเลน 
ลาดตระเวนป้องกันการบุกรุก 
 ดูแลรักษาป่าร่วมกับชุมชน 
ขุดลอกร่องน้้าไมให้ตื้นเขิน 
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รูปที่ ๔-๗ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้า 

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ           

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพืน้ที่ลุ่มน้ าปากพนัง                 
อันเนือ่งมาจากพระราชด าริ             

พ.ศ. 2565-2570 

แนวทางการแก้ไข 
ปัญหา โครงการส าคัญ 

แผนแม่บทการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน้า้ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) 

ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้้า
ภาคการผลิต  
ด้านที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย 
ด้านที่ ๔ การจัดการคุณภาพและ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 
ด้านที่ ๕ การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้น
น้้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการ
พังทลายของดิน 
ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 

1. ขาดแคลนน้้าเพื่อ
การเกษตร (ทั้งน้้าจืด และ
น้้าเค็ม) 

1.ไม่มีระบบส่งน้้า หรือมีแต่
ไม่มีประสิทธิภาพ /ไม่มีน้้า
ต้นทุน 
2.พื้นที่นอกเขตชลประทาน 
ไม่มีแหล่งกักเก็บน้้า 1.สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบน

สังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
1. อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้า้ล้า
คลองและแหล่งน้้าธรรมชาติทั่ว
ประเทศ 
2.มีการปรับตัวเพื่อลดความ
สูญเสียและเสียหายจากภยั
ธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

1.การพัฒนาการจัดการน้้าเชิง
ลุ่มน้้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความ
มั่นคงด้านน้้าของ 
ประเทศ 
3.การอนุรักษ์และฟื้นฟแูม่น้้า
ล้าคลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ
ทั่วประเทศ   
  

กลยุทธ ์2 เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรพัยากรน้า้ 

  

ในเขตชลประทาน 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้้าชลประทาน 
นอกเขตชลประทาน  
1.พัฒนาแหล่งน้้าธรรมชาติ   
2.พัฒนาแหล่งน้้าในไรน่า  
3. พัฒนาธนาคารน้้าใต้ดิน เพือ่
แก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า  
4. ปฏิบัติการฝนหลวงในพืน้ที ่

2.น้้าท่วมขังในช่วงฤดูฝน 1.ลักษณะพื้นที่เป็นแอ่ง
กระทะ 
2.มีสิ่งกีดขวางล้าน้้า 

การแก้ไขปญัหาน้ าท่วมขัง 
1. ขุดลอกเสน้ทางน้้า ก้าจัดสิง่กีดขวางทางน้้า 
2. สนับสนนุเครือ่งมอื อุปกรณ์เพือ่เรง่ระบาย
น้้าบรรเทาอุทกภัย  
3. ช่วยเหลือขณะเกิดภัย และหลังการเกิดภัย 
4. จัดท้าผังน้้า และขอ้เสนอการใช้ประโยชน์
ที่ดินในระบบทางน้้า  5) การเตือนภัย 

๑) จัดการด้านความต้องการน้้า  
๒) จัดหาน้้าในพื้นที่เกษตรน้้าฝน  
๓) พัฒนาแหล่งเก็บกกัน้้า/ระบบส่งน้้า
ใหม่  
๔) เพิ่มน้้าตน้ทนุโดยปฏิบัติการฝนหลวง  

ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  

ประเด็น การบริหารจัดการน้า้
ทั้งระบบ 

3. แม่น้้าปากพนังมีคุณภาพ
น้้าไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  

น้้าเสียจากชุมชน 
น้้าเสียจากเกษตรกรรม 

 อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้้าลา้
คลองและแหล่งน้้าธรรมชาติ  

 จัดให้มีระบบรวบรวมและ
บ้าบัดน้้าเสีย 

 มีระบบจัดการของเสียจาก
แหล่งก้าเนิดมลพิษ และ
จัดการมลพิษเป็นไปตาม
มาตรฐาน และมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

  สร้างระบบการเฝา้ระวัง ติดตาม
ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ  

 ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการน้้า 

 คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิว
ดินและแหล่งน้้าทะเลอยู่ใน
เกณฑ์เหมาะสมกับประเภท
การใช้ประโยชน ์ภายในป ี
2570 

  

ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. 2560 – 2579 
คุณภาพน้้าแหล่งน้้าอยู่ในเกณฑ์

ดี ร้อยละ ๙๕ 
 น้้าเสียชุมชนได้รับการจัดการ

อย่างถูกตอ้ง ร้อยละ ๙๓ 

กลยุทธ์ที ่๑ เฝ้าระวังคุณภาพน้้า
และสร้างการมีส่วนร่วม 

ติดต้ังสถานีตรวจวัด
คุณภาพน้้าอัตโนมัต ิ

 ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้า 
สร้างการมีส่วนร่วมในการ

เฝ้าระวังและแจ้งเตือนภยั
คุณภาพน้้า  

กลยุทธ์ที ่๒ ลดและควบคุมการ
ระบายมลพษิจากแหล่งกา้เนิดลงสู่
แหล่งน้้า 

สร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ใหม/่ เพิ่มประสิทธภิาพ
ระบบฯ เดิม 

ก้ากับ ดูแล และบังคับใช้
กฎหมาย 

มาตรการ  บริหารจัดการทรัพยากร
ดินและน้้า 

มาตรการ  ควบคุม ป้องกันมลพิษ
และเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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รูปที่ ๔-๘ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
 

1 การเกษตรสร้างมลูค่า 
  
 

กลยุทธ์ 1 เพิม่ประสิทธิภาพ
การผลิตและความสามารถ
ในการแข่งขัน  

ด้านการผลิต 
© พัฒนาการผลิต
สินค้าเกษตรให้มี
ปริมาณ คุณภาพ ตรง
กับความต้องการของ
ตลาด  
© ใช้งานวิจัย 
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
ในการเพิ่มผลิตภาพ
การผลิต  
  

ด้านการสร้างมูลค่า 
© สร้างมลูค่าให้กับ
สินค้าเกษตร โดยเป็น
เกษตรอัตลักษณ์พื้น
ถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตร
แปรรูปและสร้าง
ผลิตภณัฑ์ใหม่ เกษตร
อุตสาหกรรม เกษตร
อัจฉริยะ และการ
รับรองมาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์เกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2560–
2579 ประเด็น 

2 การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตและยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร 
3 การเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันภาคการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 

  

ราคาสินค้าต่้าและไม่มีขดี
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

  

-ผลผลิตมีคุณภาพและ
ปริมาณไมต่รงกับความ
ต้องการ 
- ไม่มีการสร้างมลูค่าเพิ่ม 
- ไม่มีมาตรฐานรับรอง 
- ไม่อ้านาจในการต่อรอง 
  

-เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 

-เกษตรปลอดภัย 

-เกษตรชีวภาพ 

เกษตรแปรรูป 

เกษตรอัจฉรยิะ 

(๓) ประเด็น การเกษตร  ผลิตภาพการผลติต่้า  
  

มาตรการ  พัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 

- ขาดองค์ความรู ้
- ขาดเทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ในการผลิต 

  

ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 
  
  

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ. 2565-2570 

แนวทางการแก้ไข
ปัญหาโครงการส าคัญ 
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รูปที่ ๔-๘ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร (ต่อ) 
 

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม ่
  
  

กลยุทธ์ 3 สร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกร 

- ส่งเสริมการรวมกลุม่ 
พัฒนา กลุ่ม องค์กร 
และสถาบันเกษตรกร 
ให้มีความเข้มแข็ง และ
เข้าสู่ระบบธุรกิจ  
-พัฒนาคุณภาพชีวิต
เกษตรกร และสร้าง
ความมั่นคงในอาชีพ 
  

1 การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร  
1.1) รายได้เฉลี่ยของ
เกษตรกร 390,000 บาท/
คน    
 1.2) เกษตรกรทุกคนเป็น 
Smart Farmer   
1.3) สถาบันเกษตรกรมี
ความเข้มแข็งในระดับ 1 
และ 2 ร้อยละ 95      

เกษตรกรและองค์กรขาด
ความเข้มแข็ง 

-การรวมกลุ่มเฉพาะกิจ
ตามโครงการของรัฐ 

-ขาดการบริหารจดัการ 
-ขาดความรู ้

ด้านที่ ๘ ประเด็น 
ผู้ประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม ่
- สร้างผู้ประกอบการ
อัจฉริยะ 
- สร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน 
- สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาอาชีพภาค
เกษตรสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 

1. ส่งเสริมการท้าเกษตร
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
และเกษตรกรรมยั่งยืน                       
2. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันใน
การด้ารงชีวิตและสงคม  
3. จัดต้ัง พัฒนา แปลง
ต้นแบบ ศูนย์เรียนรู้ต่างๆ 
4. ส่งเสริมการท้าเกษตร
อินทรีย์หรือเกษตรปลอดภัย 
5.พัฒนาและเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์เกษตรและ
สหกรณ์ พ.ศ. 2560–
2579 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
บริหารจดัการทรัพยากร
การเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดลุและยั่งยืน 

เกษตรกรมีความเสี่ยงใน
การด้ารงชีวิตทั้งในเรื่อง
รายได้ สุขภาพ และ
ความเป็นอยู ่

-ความผันผวนของราคา
สินค้าเกษตร 
-สุขภาพเสื่อมโทรม
เนื่องจากการใช้สารเคมี
ทางการเกษตร 

ด้านที่ 18 ประเด็นการ
เติบโตอย่างยั่งยืน 
- ส่งเสริมการบรโิภคและ
การผลิตที่ยั่งยืน 

 
ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
แผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ. 2565-2570 

แนวทางการแก้ไข
ปัญหาโครงการส าคัญ 

1 การเกษตรสร้างมลูค่า 
-เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
-เกษตรปลอดภัย 
-เกษตรชีวภาพ 
-เกษตรแปรรูป 
เกษตรอัจฉรยิะ 
  
  

ด้านที่ ๓ ประเด็น 
การเกษตร  
- การยกระดบัการผลติให้
เข้าสู่คณุภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย  

ด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน 

มาตรการ  พัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
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รูปที่ ๔-๙ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร 
 

3. สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว 
  
  

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพาณิชย์
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2559 - 
2579) 
1 การพัฒนาผู้ประกอบการแบบ
ครบวงจร  

กลยุทธ ์1 สร้างมูลค่าเพิ่มจาก
การท่องเท่ียว 

พัฒนาการท่องเท่ียว โดย
การพัฒนา 
- แหล่งท่องเที่ยว 
- บุคลากรท่ีเกีย่วขอ้ง 
- สินค้าและบรกิาร 
- จัดการท่องเท่ียว 
- โฆษณาประชาสัมพันธ ์

ด้านที ่4 ประเด็นอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต 
- สร้างความหลากหลายด้าน
การท่องเที่ยว  
- พัฒนาธุรกิจทอ่งเที่ยวให้มี
มูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ด้วย 
อัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย 

(๘) ประเด็น ผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม ่
- สร้างผู้ประกอบการอจัฉริยะ 
- สร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน 
- สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
- สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวไทย ระยะ 20 
๑. การพัฒนาคุณภาพแหล่ง
ท่องเที่ยว สินค้า และบริการด้าน
การท่องเท่ียวให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืน 
๒. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ้านวยความสะดวก  
๓. การพัฒนาบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว  

รายได้จากการท่องเท่ียวนอ้ย -การจัดการการท่องเท่ียวไม่ดี 
-นักท่องเที่ยวมีนอ้ย 
-ขาดการประชาสัมพันธ ์

-ไม่มีความรู้/ทักษะ 
-ไม่เงินทุน 
-ไม่มีตลาด 

กลยุทธ ์พัฒนาอาชีพนอกภาค
เกษตร 

-สร้างและพัฒนาทักษะ 
องค์ความรู้รอบด้านที่
จ้าเป็นต่อการประกอบ
อาชีพ การท้าธุรกิจ ยุคใหม่
ที่มีการแข่งขันสูง  
-สนับสนุนการสร้างและ
พัฒนานวัตกรรมมาใช้เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม  
-สร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ การมีงาน
ท้า และอาชีพเสริม ใหก้ับ
ประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้้า
ปากพนัง 
-สนับสนุนการต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ 
-สร้างโอกาสเขา้ถึงตลาด
และช่องทางการตลาด 
  

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม ่
  

การว่างงาน ขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

มาตรการ :เพิ่มขีดความสามารถ
ในการประกอบอาชพีและ
เสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 

ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต - ขาดการบริหารจัดผลผลิต
ก่อนเข้าสู่ตลาด 
- ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตใน
ชุมชน 
- ช่องทางการตลาดนอ้ย 
-ผลิตได้ขายไม่เป็น 
-ขาดการเชื่อมโยงตลาด 

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ.2565-2570 

แนวทางการแก้ไขปัญหา
โครงการส าคัญ 

ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน 

ด้านที ่๕ ประเด็น การท่องเทีย่ว 
- ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2560–2579 ประเด็น 
1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  
  



4-38 

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 - 2570 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๔-๑๐ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านสังคม 

กลยุทธ 3 การเสริมสร้าง
สังคมที่เข้มแข็ง 

1. การลดความเหลื่อมล้้า 
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ

- กระจายการถือครองที่ดิน
และการเข้าถึงทรัพยากร 
๒. การกระจายศูนย์กลาง
ความเจรญิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลย ี

- สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบน
ฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม  
- การพัฒนาก้าลังแรงงานใน
พื้นที ่
4.การเพิ่มขีดความสามารถ
ของชุมชนท้องถิ่นในการ
พัฒนา การพึ่งตนเองและการ
จัดการตนเอง 
- เสริมสร้างศักยภาพของ
ชุมชนในการพึ่งตนเองและการ
พึ่งพากันเอง  
- สร้างภูมิคุม้กัน  

ความยากจน   -ขาดโอกาสทาง
การศึกษา 
-ไม่มีงานท้า 
- ไม่มีที่ดินท้ากิน 

-หนี้สินครัวเรือน 
-การยกระดับศักยภาพการ
เป็นผู้ประกอบการธรุกิจ 

-การสร้างสภาพแวดล้อม
และกลไกท่ีส่งเสรมิการ
พัฒนา 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 
มหาดไทย  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การเสริมสร้างสังคม
เข้มแข็งและพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก 

- ส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพให้กับครัวเรือน
ยากจนและผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคม 

-การแก้ไขปัญหาหนี้สิน
และที่ท้ากิน  
-เอกสารสิทธิในที่ท้ากิน 

- สร้างโอกาสการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

  

-ส่งเสรมิการน้อมนา้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทาง
ในการด้ารงชีวิต  
-เสริมสรา้งศีลธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมที่ดี
งาม สืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม พ้ืนถ่ินให้เป็น  
อัตลักษณ์ของลุม่น้้า 
ปากพนัง 
-สร้างความเขม้แข็งให้
ชุมชน 

ด้านที่ 16 ประเด็น 
เศรษฐกิจฐานราก 

  -เพิ่มมลูค่าผลติภณัฑ์
ชุมชน และภูมิปญัญา
ท้องถิ่นเพื่อเพ่ิมมูลค่า 
อย่างเป็นระบบครบวงจร 
โดย เช่ือมโยงกับการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี ปัญหาสังคม   -ยาเสพตดิ การพนัน  

-โจรขโมย 

-ความรุนแรงใน
ครอบครัว  

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ          

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ. 2565-2570 

แนวทางการแก้ไข 

ปัญหา โครงการส าคัญ 

มาตรการ :เพิ่มขีด
ความสามารถในการประกอบ
อาชีพและเสริมสร้างสังคมที่
เข้มแข็ง 

ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 
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รูปที่ ๔-๑๑ ผังความเชื่อมโยงปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการ 

ปัญหา สาเหตุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ          

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

ยุทธศาสตร์กระทรวง แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง
อันเน่ืองมาจากพระราชด าริ  

พ.ศ. 2565-2570 

แนวทางการแก้ไข 

ปัญหา โครงการส าคัญ 

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบ
บูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น 
ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 
๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี
และเก่ง ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตส้านึกมี
ความสามารถสูง มุ่งมั่น และ
เป็นมืออาชีพ 
  
  

กลยุทธ์ 1  อ้านวยการและ
ประสานงาน 

พัฒนาระบบและกลไกการ
บริหารจัดการให้เกิด
เอกภาพ  
  

ประเด็น ๒๐ การบริการ
ประชาชน และประสิทธิภาพ
ภาครัฐ 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ผลการด้าเนินงาน
โครงการทางช่องทาง
ต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 
1) พัฒนาบุคลากรและ
นักวิจัย ให้เป็น Smart 
officers และ Smart 
researchers 

ขาดความเป็นเอกภาพ
ในการด้าเนินงาน
โครงการในพื้นท่ีลุ่มน้้า
ปากพนังฯ 

มาตรการ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

มีหน่วยงานร่วม
ด้าเนินงานโครงการใน
พื้นท่ีลุ่มน้้าปากพนังเป็น
จ้านวนมาก 

การมีส่วนร่วมในการ
ก้าหนดทิศทางการ
พัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าฯของ
ประชาชนมีน้อย 

การเปิดโอกาสหรือการจัด
เวทีให้ประชาชนเข้ามาร่วม
แสดงความคิดเห็นมีน้อย 

ประเด็นท่ี 4 ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  

๓.๓ แผนย่อยการปรับสมดุล
ภาครัฐ 
๑) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินการบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะอย่าง
เหมาะสม 
3.5 แผนย่อยการสร้างและ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุก
ประเภทให้มีความรู้
ความสามารถสูง มีทักษะ
การคิดวิเคราะห์ 
และการปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง 

กลยุทธ์  2  เสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ ๓ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและการ
ติดตามประเมินผล 

กลยุทธ์ 4 เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและติดตาม
ประเมินผลโครงการพัฒนา
พื้นท่ีลุ่มน้้าปากพนัง 

เสริมสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ไม่ทราบความส้าเร็จของ
การด้าเนินงานโครงการ 

ขาดการติดตามประเมินผล
ความส้าเร็จของการ
ด้าเนินงานโครงการ 
  

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนท่ี
ลุ่มน้้าปากพนังฯ มีน้อย 

ขาด/มีการประชาสัมพันธ์
น้อย 
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๔.๙ การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของการพัฒนา
พื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง  
 จากการทบทวนการด้าเนินงานพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้แผนแม่บท
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ปี 2560 - 2564 เพ่ือประเมินผลการ
ด้าเนินงานที่ผ่านมา และวางกรอบการพัฒนา ช่วง พ.ศ. 2565  - 2570 โดยได้ท้าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยมีรายละเอียด 
ดังรูปที ่๔-๑๒  ตารางที่ ๔-๗ และตารางที่ ๔-๘ และน้าจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาวิเคราะห์แนวทาง 
การพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังในระยะต่อไป โดยใช้ TOWS Metrix ซึ่งสามารถก้าหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุก  
กลยุทธ์เชิงป้องกัน กลยุทธ์เชิงแก้ไข และกลยุทธ์เชิงรับ รายละเอียดดังตารางที่ ๔-๙ 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

จุดแข็ง 
Strengths 

จุดอ่อน 
Weaknesses 

โอกาส 
Opportunities 

อุปสรรค 
Threats 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที ่๔-๑๒  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือก้าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้า 

ปากพนังในระยะต่อไป 
 
  

เชิงรุก 

SO 

เชิงแกไ้ข 

WO 

เชิงป้องกัน 

ST 

เชิงรับ 

WT 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์กระทรวง

ที่ลงพื้นที่ 
ความต้องการของ

พ้ืนที่ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านสังคม ด้านอาชีพ 

ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านการบริหาร
จัดการ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน    
จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 

การก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายการพัฒนาพื้นที่

ลุ่มน้ าปากพนัง 
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ตารางที่ ๔-๗ วิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อน โดยใช้ 7s McKinsey Framework 
 

 จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
กลยุทธ์ 
(Strategy) 

๑. ก้าหนดกลยุทธ์ภายใต้แผนฯ เพื่อแก้ไขปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม สังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนัง  

๑.เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ภายใต้กลยุทธ์ยังไม่บรรล ุ
ผลส้าเร็จ 

โครงสร้าง 
(Structure) 

๒. คณะอนุกรรมการซึ่งมหีน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เข้ามาเป็นองค์ประกอบและมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้้าปากพนัง  

๓. หน่วยงานส่วนกลาง และ ส้านกังาน กปร. 
สนับสนุนงบประมาณและตดิตามการด้าเนินงาน 

๒.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ให้
ความส้าคญัในการแกไ้ขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

ระบบ 
(System) 

๔. จัดท้าแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังเพื่อ 
ใช้เป็นกรอบการด้าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๕. ติดตามผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ โดย
การประชุม และมีการใช้เทคโนโลยีในการติดต่อ
ประสานงานเพื่อความรวดเร็ว 

๖. จัดท้ารายงานผลการด้าเนินงานเผยแพรต่่อ
สาธารณะ 

๓. การใช้เทคโนโลยดีิจิตอล นวัตกรรมใหม่ๆ  ใน
การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาอาชีพในพื้นทีม่ียังน้อย 

๔. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบางพื้นที่
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เชน่ ในช่วงฤดูแล้ง
ประสบปัญหาการขาดแคลนน้้าเพือ่การเกษตร อุปโภค 
บริโภค การบริหารจัดการน้้าไม่สามารถท้าได้อย่างทั่วถึง 

๕. การตดิตามและประเมินผลการด้าเนินงาน
โครงการในพ้ืนท่ีลุ่มน้า้ปากพนังของหน่วยงานต่างๆ 
ยังไม่ครอบคลุมถึงผลส้าเรจ็ต่อประชาชนท่ีเป็น
รูปธรรม 

๖. การเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ลุ่มน้้าปากพนังยังมีน้อย 

๗. การพัฒนาระบบฐานข้อมลูยังไม่ครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบัน 

รูปแบบ 
(Style) 

๗. การบรูณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน
การแก้ไขปัญหา 

๘. การตั้งคณะท้างาน เพื่อแก้ไขปญัหาเฉพาะด้าน 

๘. การดา้เนินการขึ้นอยู่กับนโยบายผู้บรหิาร ท้าให้
งบประมาณที่ไดร้ับขาดความต่อเนื่อง 

๙. บางกิจกรรมต้องขออนุมัติจากส่วนกลางท้าให้
เสียเวลา และกระทบต่อการด้าเนนิงาน 

๑๐. การก้าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้า 
ปากพนังยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 

บุคคล 
(Staff) 

๙. เจ้าหน้าท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติงาน มี
การวางแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  

 

๑๑. ภาระงานมาก อาจท้าให้ไมม่กีารพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง 

๑๒. จ้านวนบคุลากรไมเ่พียงพอตอ่การปฏิบัติงาน 
ทักษะ  
(Skill) 

๑๐. เจ้าหน้าที่มีความเช่ียวชาญในการให้บริการ
ประชาชน ทั้งในการพัฒนา/ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอาชีพและส่งเสรมิรายได ้

๑๑. เจ้าหน้าที่มีการด้าเนินงานร่วมกับเครือข่าย
ภาคประชาชนและผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง 

๑๒. มสีถาบันการศึกษา ศูนย์วิจัยและพัฒนา ศูนย์
บ่มเพาะในพื้นที่เป็นจ้านวนมาก มอีงค์ความรู้ 
นวัตกรรม เทคโนโลยี และบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ 

๑๓. การโยกยา้ยบุคลากร หรือปรบัเปลี่ยนผู้ดูแล
การด้าเนินงานท้าให้ขาดความต่อเนื่องในการด้าเนินงาน
ของโครงการ 

๑๔. การพัฒนาในทักษะดิจิตอล นวัตกรรมใหม่ๆ 
เพื่อมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีย่ังมีน้อย 

๑๕. มีงานวิจัย นวัตกรรม องค์ความรู้ต่างๆ มากมาย
ที่จะสนับสนุน แต่การน้ามาขยายผลสู่การปฏิบัติยังไม่
แพร่หลายไปยังกลุม่เป้าหมาย 
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 จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
รวมถึงงบประมาณที่สามารถพัฒนาอาชีพต่อยอด
ผลิตภัณฑ์ สร้างรายได้ ให้กับคนในพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

ค่านิยมร่วม 
(Shared 
Vision) 

๑๓. ความหลากหลายทางกายภาพ ชีวภาพ และ
ภูมิประเทศ ท้าให้เกิดความหลากหลายทางระบบนิเวศ 
มีความอุดมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาตเิอื้อต่อการ
ใช้ประโยชน์ของประชาชน 

๑๔. แหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย ท้ัง
ทางด้านพืช ด้านปศุสัตว์ และด้านประมง  สินค้าหลาย
ชนิดเป็นท่ีต้องการของตลาดต่างประเทศ เช่น แพะ 
มังคุดภูเขา ส้มโอทับทิมสยาม กุ้งทะเล ผลไม้นอกฤดู 

๑๕. แหล่งผลิตข้าวแหล่งใหญ่ที่สดุของภาคใต ้
๑๖. พื้นที่เหมาะแก่การเลีย้งปศุสตัว์ เพราะมีพืช

อาหารสตัว์ที่อุดมสมบูรณ์ตลอดทัง้ปี 

๑๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
ลุ่มน้้าปากพนังยังคงเสื่อมโทรม 

๑๗. ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง
เป็นท้องกระทะ จึงมักเกิดภัยพิบัตทิางธรรมชาติ 
โดยเฉพาะน้้าท่วม และน้้าท่วมขังเป็นเวลานาน 

๑๘. ดินมีปัญหา (ดินเปรีย้ว ดินเคม็ ดินทรายจดั 
ดินเป็นกรด ดินพรุ) และขาดความอุดมสมบูรณ ์

 
ตารางที่ ๔-๘ วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยใช้ I - STEP Analysis 

 Opportunities (โอกาส) Threats (อุปสรรค) 
ระดับสากล
(International) 

๑. กระแสการพัฒนาตามเปา้หมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
มุ่งเน้นท่ีจะแก้ปัญหาความยากจน สร้างความมั่นคง
ทางอาหาร สร้างหลักประกันว่าจะมีการจดัให้มีน้้า
และสุขอนามัยส้าหรับทุกคน ส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ยกระดับแรงงาน และการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการผลิต รวมทั้ง ปกป้อง 
ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก และ 
ทางทะเลอย่างยั่งยืน  

๑. สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคติดเชื้อไวรสั
โคโรนา 2019 (COVID-19) ท้าให้หน่วยงานไม่
สามารถด้าเนินการตามแผนท่ีก้าหนดได้   

๒. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่คาดว่าจะมคีวามรุนแรงมากขึ้น ก่อให้เกิดภัยพิบัติ 
และมีขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพยส์ิน ตลอดจนระบบผลติทาง
การเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้้า 

๓. ข้อกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ 
สังคม (Social) ๒. ประชาชนและเกษตรกรในพื้นที่มีความพร้อม

ที่จะให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน 
๓. การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ออนไลน์ เป็นที่นิยม

ในสังคมสามารถช่วยเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารได้อย่าง
รวดเร็ว 

๔. มีภมูิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนที่หลากหลาย 
ศูนย์เรียนรู้ ศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน ศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยี แปลงต้นแบบท่ีประสบความส้าเร็จ   
กลุ่มต้นแบบ (กลุ่มมังคุดคุณภาพ อ.ชะอวด) แปลง
ต้นแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ แปลงเรยีนรู้ต่างๆ เป็น
จ้านวนมาก ท่ีพร้อมจะถ่ายทอดองค์ความรู้และ
แลกเปลีย่นประสบการณ ์

๕. การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ ท้าให้เกิดกระแสการ
ดูแลสุขภาพ 

๖. รูปแบบการด้าเนินชีวิตอย่างใหม่ท่ีแตกต่าง
จากอดีต (New Normal) 

๔. ประชาชนบางส่วนขาดจิตส้านกึในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยังมีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตยิังไม่ถูกวธิี 

๕. ยังพบความขัดแย้งกับประชาชนในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น ที่ดินท้ากิน 

๖. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ทั้งในเชิงปริมาณ
และคณุภาพ เนื่องจากเกษตรกรสว่นใหญ่มีอายุมาก 
ขาดทายาทสืบทอดงานเกษตร คนรุ่นใหม่ไม่ท้า
การเกษตร ออกไปท้างานนอกพ้ืนท่ี 

๗. ปัญหาสังคมมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ 
คดียาเสพติด การพนัน ปัญหาของเด็ก เยาวชนและ 
ครอบครัว 

๘. การแพรร่ะบาดของยาเสพติดให้โทษ 
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 Opportunities (โอกาส) Threats (อุปสรรค) 
เทคโนโลยี
(Technology) 

๗. การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ที่สามารถ
น้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๘. ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิด
นวัตกรรมอย่างพลกิผัน อาทิ เทคโนโลยีปญัญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ต โลกไร้พรหมแดน การวิเคราะห์ข้อมลู
ขนาดใหญ่ หุ่นยนต์ โดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน 

๙. ขาดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม ่
ที่จะน้ามาใช้การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑๐. ประชาชนยังไมส่ามารถเข้าถงึเทคโนโลยีใหม ่

เศรษฐกิจ
(Economy) 

๙. การส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
๑๐. การส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวยีน Circular 

Economy เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
๑๑. การเติบโตด้านการตลาดออนไลน์  
๑๒. มคีวามหลากหลายของระบบนิเวศ ประเพณี 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ของพื้นที่ลุ่มน้้า
ปากพนังที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว สร้าง
รายได้ให้กับชุมชน 

๑๓. กระแสการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อมท้าให้การผลิต 
และส่งเสรมิอุตสาหกรรมต้องให้ความส้าคญัและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และกระแสอาหารปลอดภัย 
และมาตรฐานสินค้า 

๑๔. ความต้องการสินค้าเกษตรของตลาด
ต่างประเทศ โดยเฉพาะมาเลเซีย สิงคโปร์ และจีน 
ยังมีมาก 

๑๑. การคัดแยกขยะที่ต้นทางเพื่อน้ากลับไปรีไซเคิล
ยังไม่ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร 

๑๒. ประชาชนขาดรายได้ ไมส่ามารถประกอบ
อาชีพได้ตามปกติ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

๑๓. กลุ่ม องค์กร และสถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ 
ขาดความเข้มแข็ง หรือตั้งข้ึนเฉพาะกิจ การบริหาร
จัดการ เพื่อการพัฒนาเข้าสูร่ะบบธุรกิจเกษตรแบบ
ครบวงจรมีน้อย 

๑๔. การพัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตรที่จะสร้าง
รายได้เพิ่มให้กับคนลุ่มน้้าปากพนังมีน้อย จึงท้าให้คน
ลุ่มน้้ามรีายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี ต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของ
จังหวัด 

๑๕. สินค้าเกษตรส่วนใหญ่ขาดการบริหารจัดการ 
ทั้งในเรื่องปริมาณ คณุภาพมาตรฐาน และตลาด 
ส่งผลใหไ้ดร้าคาต่า้กว่าท่ีควรจะเปน็ 

๑๖. การสร้างมูลคา่เพิ่มจากความหลากหลายของ
ระบบนิเวศ จากสินค้าเกษตร จากผลิตภณัฑ์ชุมชนมี
น้อย 

๑๗. ระบบการผลิตที่ต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอก  
การจ้างแรงงาน จ้างเหมาบริการเครื่องจักรกล
การเกษตร และยังมีการใช้สารเคมี และปุ๋ยเคมีมาก 
ส่งผลใหต้้นทุนการผลิตสูง 

๑๘. ราคาสินค้าเกษตรตกต่้า ขาดกลไกในการ
บริหารจดัการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
(เกษตรกรผลิตได้ ขายไม่เป็น ต้องพึ่งพาพ่อค้าคนกลาง) 

๑๙. เกษตรกรขาดข้อมลูเพื่อการตัดสินใจวางแผน 
การผลิต การคาดการณ์ และการตลาด จึงไมส่ามารถ
ท้าการผลิตในลักษณะตลาดน้าการผลิตได้ การผลติ
เป็นแบบท้าตามๆ กัน ไม่ค้านึงถึงปริมาณความต้องการ
ของตลาด จึงมักประสบปญัหาราคาสินค้าตกต่้า 
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 Opportunities (โอกาส) Threats (อุปสรรค) 
๒๐. การดึงศักยภาพของความหลากหลายของ

ระบบนิเวศ ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต พ้ืนท่ี 
ลุ่มน้้าปากพนังมาพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวมีน้อย  
ท้าให้ขาดโอกาสในการสรา้งรายได้ให้กับชุมชน 

๒๑. การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม ่
ที่ส่งผลกระทบในระดับเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-
19) โรคระบาดในสัตว์  เช่น โรคอหิวาต์แอฟริกา 
ในสุกร (African swine fever virus)  โรคลมัปี้สกิน” 
(Lumpy skin disease) 

การเมือง 
นโยบาย 
(Politic 
Policy) 

๑๕. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
แผนยุทธศาสตร์กระทรวง แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด ก้าหนดทิศทางในการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน โดยเฉพาะด้านการเกษตร และ 
ให้ความส้าคัญกับการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเปา้หมายการ
ด้าเนินงานท่ีชัดเจน 

๑๖. นโยบายรัฐบาลให้ความส้าคญัในเรื่อง
เศรษฐกิจฐานราก 

 

๒๒. การด้าเนินงานตามนโยบายภาครัฐ บางเรื่อง
ใช้ระยะเวลานาน ท้าให้ยังไมเ่กิดผลส้าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น การแก้ไขปญัหาเรื่องที่ดินท้ากิน 

๒๓. ปญัหาความขดัแย้งในเชิงนโยบายภาครัฐ เช่น 
การจัดสรรน้้าเพื่อการเกษตรกับการรักษาสมดลุทาง
ระบบนิเวศ 
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ตารางที่ ๔-๙ การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง โดยใช้  TOWS Metrix 
กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy)  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)  

S๑-S๕ S๗ S๘ O๑ O๑๕     เร่งรัดการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อให้มคีวามสมดลุ  
เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

S๙ S๑๐ O๗                   ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวตักรรมใหมเ่พือ่ใช้ในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มปีระสิทธิภาพ เช่น การใช้โดรนในการลาดตระเวน   

S๑๑ O๓                        ประยุกต์ใช้สื่อสังคมออนไลน์เพื่อเผยแพร่และรับข้อมูลจากประชาชนเพือ่ 
สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

S๗ S๘ S๑๑ S๑๓ O๒        พัฒนาระบบการท้างานแบบบูรณาการเพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนรว่ม 
โดยเฉพาะเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรอย่างยั่นยืน 

S๑๐ O๗ O๑๐                 พัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติ ส่งเสริม
อาชีพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

S๑๒ S1๔-S๑๖ O๑๑ O๑๔ พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้มีปริมาณ คุณภาพ ตรงกับความต้องการ 
ของตลาด โดยใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมปิัญญาท้องถิ่น  
ในการเพิ่มผลิตภาพการผลติ สรา้งมูลค่าเพิ่ม และขยายช่องทางการตลาด 
เช่น การตลาดออนไลน์  

S1๔ O๕ O๑๓ O๑๔ O1๕  ส่งเสริมการผลิตสินค้าท่ีมีศักยภาพในการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ สนิค้า
ปลอดภัยส้าหรับคนรักสุขภาพ ใหม้ีคุณภาพไดม้าตรฐาน 

S๑๒ O4 O๘ O๑๖           ส่งเสริมการเรียนรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น พัฒนาต้นแบบ
ความส้าเร็จ ในลักษณะศูนยเ์รียนรู้ ศูนย์ถ่ายทอด พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต 
ชุมชนต้นแบบ แปลงต้นแบบ ฯลฯ เพื่อเป็นตัวอย่างของความส้าเร็จในการ
ขยายผลสู่ชุมชน 

S๑๓ O4 O๙ O๑๒ O1๕    พัฒนาการท่องเที่ยวสร้างรายได้ให้กับชุมชน จากความหลากหลายของ 
ระบบนิเวศ ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ ของประชาชน  

S๑๕ O๘                       วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการใช้พันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
เพื่อให้ได้ผลตอบแทนต่อไร่เพิ่มขึ้น น้างานวิจัย และนวัตกรรมมาเพิ่มมูลค่าข้าว 

 

S๗ S๑๑ S๑๓ T๔ T๕  ส่งเสริมอาชีพท่ีมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน  
วางกฎระเบยีบการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานกับประชาชน 

S๔ T๑                    ก้าหนดทิศทางของแผนงาน งบประมาณใหชั้ดเจน และควรมีการ 
ปรับแผนให้เหมาะสมกับสถานการณ ์

S๗ S๘ T๒               พัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยในพื้นที่เมื่อเกดิเหตุฉุกเฉินพิบัติภยัเพื่อ 
ใหร้ับมือได้ทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งจัดท้าแผนเผชิญเหตุ 

S๑๒ T๓ T๑๓-T๒๑    สร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านที่จ้าเป็นต่อการประกอบ
อาชีพ การท้าธุรกิจยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง สร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ การมีงานท้าและอาชีพเสริมให้กับประชาชน 

ฆ S๑๐ S๑๒ T๗ T๑3 T๑๕  ส่งเสริมการรวมกลุม่เพื่อการบริหารจัดการการผลติ และการตลาด
พัฒนากลุ่ม องค์กร และสถาบันเกษตรกรให้มคีวามเข้มแข็ง และเข้าสู่
ระบบธุรกิจ เป็นกลไกในการเชื่อมโยงเครือข่ายการค้าให้กับเกษตรกร 

S๑๒ T๖ T1๘           สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเชน่เกษตรอัจฉรยิะ ทดแทน
การใช้แรงงานคน 

S๑๑ S๑๒ T๑๙         ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจัดท้าระบบฐานข้อมลู
ด้านการเกษตร การตลาด ให้ถูกตอ้ง ครบถ้วน และทันสมัยเพื่อการ 
วางแผนการผลิตและการตลาด 

S๑๐ T๑๕ T๒๑        พัฒนาระบบการผลิตด้านปศุสัตวเ์ข้าสู่มาตรฐาน โดยมีการควบคุม ป้องกัน 
ก้าจัด การแพร่ระบาดของโรค แมลง ใช้มาตรการควบคุมการน้าเข้า 
ส่งออกปศุสัตว์ท่ีมีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรค อย่างเข้มงวด 

S๑๓-S๑๖ T๒๐         ส่งเสริมการน้อมน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง 
ในการด้ารงชีวิต เสริมสรางศีลธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม สบืสาน
ประเพณี วัฒนธรรม พ้ืนถ่ินให้เปน็อัตลักษณ์ของลุม่น้้าปากพนัง 
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กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) มีแนวทางดา้เนนิการ ได้แก ่ กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) มีแนวทางด้าเนินการ ได้แก ่
W๑-W๔ W๑๑ W๑๔ W๑๖ O๗  O๑๐ O๑๕  ส่งเสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานต่างๆ ให้มีการ

ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ๆ ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
W๑ W๘ W๑๖ O๑ O1๕                       ผลักดันการด้าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ

เพื่อให้เกิดการสนับสนุนด้านงบประมาณ เช่น การบรรจุ
แผนงานไว้ในแผนบรูณการการบรหิารจัดการทรัพยากรน้้า  

W1๕ O๔ O๕ O๖ O๘ O๑๑                  พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และชุมชน ให้เป็นนักการตลาด 
สร้างโอกาส และช่องทางในการขายสินค้าในรูปแบบใหม่ๆ 
เพื่อรองรับการด้าเนินชีวิตแบบ New Normal และสังคม
ผู้สูงอายุ 

W๑๘ O1๕                                    พัฒนา ปรับปรุง ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรดินให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับการท้าการเกษตร พร้อมทั้งการ
อนุรักษ์ทรัพยากรดิน  

W5  W๘ O๓ O๗ O1๕                       เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการตดิตามประเมินผล
เพื่อให้ทราบความส้าเร็จในการพัฒนา ซึ่งสะท้อนความส้าเร็จ
ต่อประชาชนท่ีเป็นรูปธรรมแสดงต่อสาธารณะ 

W๑๐ O1๕                                    เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามา 
มีบทบาทในการก้าหนดทิศทางการพัฒนา 

 

W๓ W๔ W๖ W๑๒ W๑๔ W๑๖ T๔ T๕   พัฒนาสื่อประชาสัมพันธแ์ละเผยแพร่ทางสื่อสังคม
ออนไลน์ เพื่อให้ความรู้กับประชาชนในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยืน 

W๗ T๙                                     พัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการพัฒนา
อาชีพ 

W4 W๑๗ T๒                             ขุดลอกเส้นทางน้้า ก้าจัดสิ่งกีดขวางทางน้้าเพื่อ เร่งการ
ระบายน้้าบรรเทาอุทกภัย และเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้้า
ส้าหรับฤดูแล้ง 

W4 T๒                                    เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้้าชลประทาน 
พัฒนาแหล่งน้้าธรรมชาติ  แหล่งน้้าในไร่นาเกษตรกร 
ธนาคารน้้าใต้ดิน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า ในช่วง
ฤดูแล้ง 
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บทที่ 5 
แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2565 - 2570 

 

5.1 วิสัยทัศน์ 
 “พ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนังเป็นแหล่งอาหารปลอดภัย อุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมสมดุล สังคมมี
ความผาสุกอย่างพอเพียง ยั่งยืน” 
 

5.2 พันธกิจ 
 5.2.๑ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับภูมิสังคม 
 5.2.2 บริหารจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำเพื ่อเพิ ่มความมั่นคงด้านน้ำ และเพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ 
ตลอดจนฟื้นฟูคุณภาพน้ำ  
 5.2.๓ เพื ่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน โดยส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู ้ 
การปรับปรุงดินให้เหมาะสมกับลักษณะการใช้ประโยชน์  
 5.2.๔ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอย่างเป็นระบบครบวงจรเพื่อให้เกิด
ความมั่นคง  
 5.2.๕ ขับเคลื่อนการบริหารดำเนินงานแบบองค์รวมอย่างบูรณาการให้เกิดเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 5.2.๖ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
 5.2.๗ ขยายผลองค์ความรู ้ตามแนวพระราชดำริ พัฒนาต่อยอดต้นแบบความสำเร็จ และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
 

5.3 เป้าประสงค์ 
 5.3.๑ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟูให้มีความสมดุลเพ่ิมมากข้ึน  
 5.3.2 ความผาสุกของประชาชนเพิ่มขึ้น  
 5.3.๓ ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง และมีรายไดข้องครัวเรือนทีเ่พ่ิมข้ึน   
 

๕.4 มาตรการดำเนินงาน  
 แผนพัฒนาพื้นที ่ลุ ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2565 – 2570 กำหนดมาตรการ
ดำเนินงาน ประกอบด้วย ๖ มาตรการดังนี้  

• มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
• มาตรการที่ ๒ ควบคุม ป้องกันมลพิษและเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
• มาตรการที ่๓ บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ำ 
• มาตรการที ่๔ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
• มาตรการที ่๕ เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 
• มาตรการที ่๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

 ซ่ึงแต่ละมาตรการ ได้กำหนดกลยทุธ์ในการดำเนินงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 5.4.๑ มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรป่าต้นน้ำ ป่าพรุ ป่าชายเลน เพื่อคงความอุดมสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศและปัจจัยพื้นฐานของการดำรงชีวิต รวมทั้งแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าในพื้นที่ป่าพรุ  และฟื้นฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

๑) เป้าประสงค์ของมาตรการ 
 ๑.๑) ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศป่าให้มคีวามอุดมสมบูรณ์เพ่ิมมากข้ึน 
 ๑.๒) สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเครือข่ายภาคประชาชน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๑.๓) แก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั่งไม่ให้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและการดำรงชีวิตของประชาชน 

๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ข้อมูลปีฐาน  

(ปี 2562/2563) 
ค่าเป้าหมาย 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 
๑) พื้นที่ปา่อนุรักษ์ได้รบั
การดูแลรักษาและฟืน้ฟ ู
ให้คงสภาพป่า 

ร้อยละ 5๓ ของ
พื้นที่ปา่อนุรักษ์ใน
พื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง 

ร้อยละ  

53 
ร้อยละ  

53 
ร้อยละ  

5๔ 
ร้อยละ  

54 
ร้อยละ  

54 
ร้อยละ  

5๕ 

1.1) ป่าต้นน้ำ ร้อยละ 58 ร้อยละ  
59 

(ปลูกเพิ่ม 600 ไร่) 

ร้อยละ 
59 

(ปลูกเพิ่ม 600 ไร่) 

ร้อยละ 
๕๙ 

(ปลูกเพิ่ม 600 ไร่) 

ร้อยละ 
60 

(ปลูกเพิ่ม 600 ไร่) 

ร้อยละ  
6๐ 

(ปลูกเพิ่ม 600 ไร่) 

ร้อยละ  
61 

(ปลูกเพิ่ม 600 ไร่) 

1.2) ป่าพร ุ ร้อยละ 4๔ ร้อยละ  
44 

(ปลูกเพิ่ม ๗00 ไร่) 

ร้อยละ 
44 

(ปลูกเพิ่ม ๗00 ไร่) 

ร้อยละ  
4๕ 

(ปลูกเพิ่ม ๗00 ไร่) 

ร้อยละ  
4๕ 

(ปลูกเพิ่ม ๗00 ไร่) 

ร้อยละ  
45 

(ปลูกเพิ่ม ๗00 ไร่) 

ร้อยละ  
4๖ 

(ปลูกเพิ่ม ๗00 ไร่) 

1.3) ป่าชายเลน ร้อยละ 91 ร้อยละ 91 ร้อยละ 91 ร้อยละ 91 ร้อยละ 91 ร้อยละ 91 ร้อยละ 91 

2) แก้ไขปัญหากัดเซาะ
ชายฝั่ง 

พื้นที่ที่ยังดำเนนิการ
ไม่แล้วเสร็จ/ยังไม่

ดำเนินการ ระยะทาง 
7.381 กม.  

3.209 กม. ๑.๐๑๒ กม. 3.16 กม.    

  
 ๓) กลยุทธ์การดำเนินงาน 
 ๓.๑) กลยุทธ์ที่ ๑ สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ำ 
 พื้นที่ป่าต้นน้ำเป็นแหล่งอำนวยน้ำเข้าสู่ลุ่มน้ำปากพนังให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดย
ฟื้นฟูทรัพยากรป่าต้นน้ำ ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกป่าและล่าสัตว์ เร่งรัดการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน
ให้กับราษฎรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ตลอดจนส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน สนับสนุนการจัดการป่าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งอาหารและสร้างรายได้ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ส่งเสริมให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีในการเกษตร ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
  ๑) ส่งเสริมการดำเนินงานในการปลูกฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ำในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพื่อ
เพิ ่มศักยภาพของพื้นที ่ให้เป็นแหล่งอำนวยน้ำ และบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในการปลูกฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ 
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 2) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินให้กับราษฎร ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ โดยเฉพาะ
ขั้นตอนการอนุญาตตามกระบวนการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ซึ่งจะ
ช่วยลดปัญหาบุกรุกพ้ืนที่ป่าพ้ืนที่ใหม่ และทำให้การบริหารจัดการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 3) ส่งเสริมให้ประชาชนที่ครอบครองพื้นที่ทำกินในเขตป่าอนุรักษ์ ปลูกเสริมพันธุ์ไม้ป่า
เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่  
 4) ตรวจลาดตระเวน บังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกป่า ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรมใหม่เพื่อช่วยในการลาดตระเวน เช่น โดรน และนำระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol 
System) ซึ่งมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเสริมการทำงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 5) บูรณาการความร่วมมือกับภาคประชาชนในการดูแลรักษาป่า เช่น การควบคุมไฟ
จากการหาของป่า การจัดทำแนวกันไฟ การสร้างฝายต้นน้ำเพ่ือเพ่ิมความชุ่มชื้น เป็นต้น รวมทั้ง ใช้สื่อออนไลน์เพื่อ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน 
  6) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชนจากการให้บริการและ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
  7) ก่อสร้างฝายต้นน้ำลำธารเพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นให้กับระบบนิเวศต้นน้ำและเป็น
แหล่งน้ำใช้เพื่ออุปโภคและการเกษตรกรรม 

 ๓.2 กลยุทธ์ที่ ๒ การบริหารจัดการป่าพรุควนเคร็ง 
 ดูแลรักษา ฟื ้นฟูพื ้นที ่ป่าพรุให้อุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งรักษาระดับน้ำป่าพรุให้อยู่ในระดับสมดุล เพื่อลดโอกาสในการเกิดไฟป่า ป้องกันการบุกรุกและทำลายป่า 
แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนป่าอนุรักษ์กับพ้ืนที่ทำกินของประชาชน ตลอดจนบริหารจัดการไฟป่าอย่างมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วน รวมทั้ง สร้างจิตสำนึก ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนในการดูแลรักษาป่า ส่งเสริมกระบวนการ
มีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและภาครัฐในการบริหารจัดการป่าพรุ รวมทั้ง ส่งเสริมอาชีพที่ไม่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่
ป่าพรุให้กับประชาชน เพ่ือลดการเผาเพ่ือหาของป่า ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้  
 ๑) ปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าพรุเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพด้านชนิดพันธุ์พืช  
 ๒) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินทับซ้อนกับพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ซึ่งจะต้องดำเนินการ
ต่อเนื่องในการสำรวจรังวัดแผนที่ และการขออนุญาตใช้พื้นที่ให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 ๓) พัฒนาแหล่งสำรองน้ำ หรือจัดทำโครงสร้างเพ่ือกักเก็บน้ำในป่าพรุให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมก่อนที่จะมีการระบายน้ำออกจากพรุในช่วงปลายฤดูฝน เพื่อป้องกันไฟไหม้และรักษาความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศป่าพรุ โดยการสร้างทำนบชั่วคราว อาคารปิดกั้นทางน้ำไหลออก อ่างพวง เป็นต้น 
 ๔) เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและควบคุมไฟป่า ใช้เทคโนโลยีช่วยในการตรวจหา
จุดความร้อน และบูรณาการการดำเนินงานร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชน และทุกภาคส่วนในการจัดการไฟป่า  
 ๕) บูรณาการความร่วมมือกับภาคประชาชนในการดูแลรักษาป่า เช่น การจัดทำ 
แนวกันไฟ การจัดการเชื้อเพลิง เป็นต้น ตลอดจนส่งเสริมองค์ความรู้ ด้านการพัฒนาอาชีพ การสร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าพรุ เช่น การเลี้ยงผึ้ง และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 ๖) ตรวจลาดตระเวน บังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ 
และลักลอบล่าสัตว์ป่า รวมทั้ง ส่งเสริมการใช้ระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol System) โดยใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่เพ่ือช่วยในการลาดตระเวน เช่น โดรน เพ่ือช่วยเสริมกำลังเจ้าหน้าที่ 
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 ๗) วางกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างหน่วยงานกับประชาชน 
 ๘) พัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยในพื้นที่เมื ่อเกิดเหตุไฟไหม้ป่าพรุ เพื่อให้ เจ้าหน้าที่
ดำเนินการควบคุมสถานการณ์ได้ทันท่วงที รวมทั ้ง จัดทำแผนเผชิญเหตุเพื ่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน 
 ๓.๓) กลยุทธ์ที่ ๓ ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 ฟื้นฟูและดูแลป่าชายเลนเพื่อเป็นแหล่งอนุบาลแหล่งอาศัยของสัตว์น้ำ ป้องกันการตัดไม้
และการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน เพิ่มบทบาทของชุมชนในการร่วมดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่ง  
ที่เหมาะสม แก้ไขปัญหาขยะสะสมในบริเวณชายฝั่งทะเล ตลอดจนเพิ่มปริมาณสัตว์น้ำให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) ปลูกฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนเพื่อเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ๒) ตรวจลาดตระเวน บังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกป่า ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรมใหม่เพื่อช่วยในการลาดตระเวน เช่น โดรน และนำระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol 
System) ซึ่งมีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเสริมการทำงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๓) ขุดลอกพื้นที่/ร่องน้ำที่มีการทับถมของตะกอนดินและทรายหรือพื้นที่ที่ลำน้ำมีความ
ตื้นเขิน โดยพิจารณาวิธีการขุดลอกที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม  
 ๔) รณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนในการดูแลรักษาป่าชายเลน 
และป้องกันการลักลอบตัดไม้ การจับปลาที่ผิดกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับผู้กระทำผิด  
 ๕) บูรณาการความร่วมมือกับภาคประชาชนในการดูแลรักษาป่า เช่น แบ่งเขตพื้นที่ 
การใช้ประโยชน์ชายฝั่งที่เหมาะสมโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน 
 ๖) ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำและดูแลรักษาแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ  
 ๗) ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชายฝั่ง
ทะเลและสัตว์น้ำ  
 ๘) พัฒนาแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

 ๓.4) กลยุทธ์ที่ ๔ แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
 แก้ไขและลดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งโดยใช้รูปแบบที่เหมาะสมเพื่อช่วยลดความรุนแรง
ของคลื่น และไม่ส่งผลกระทบต่อการทำประมงชายฝั่ง ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
 1) จัดทำแนวป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 2) ใช้โครงสร้างอ่อนเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของคลื่น 
 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา 
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 5.4.๒ มาตรการที่ ๒ ควบคุม ป้องกันมลพิษและเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ควบคุม ป้องกัน และจัดการมลพิษจากแหล่งกำเนิด โดยส่งเสริมการบำบัดและกำจัดของเสีย 
ที่ต้นทาง จัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียให้ครอบคลุมพื้นที่ชุมชน และส่งเสริมการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดแล้ว
กลับมาใช้ประโยชน์ รวมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน กำกับ ดูแลและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 
และมาตรการสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำในแม่น้ำปากพนัง 
ตลอดจนเสริมสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและมลพิษน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมการจัดการน้ำเสียและขยะที่ต้นทาง และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ซ่ึงมีกลยุทธ์และแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 

๑) เป้าประสงค์ของมาตรการ 
 ๑.๑) ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ำแม่น้ำปากพนังให้มีคุณภาพน้ำเป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่กำหนด 
 ๑.๒) ส่งเสริมให้เกิดการจัดการขยะที่ต้นทาง และมีการกำจัดที่เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล  
 ๑.๓) สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเครือข่ายภาคประชาชน ในการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม 

๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ข้อมูลปีฐาน  

(ปี 2562/2563) 
ค่าเป้าหมาย 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 
1) แม ่น ้ ำปากพน ังมี
คุณภาพน้ำเป็นไปตาม
ประเภทการใช้ประโยชน์
ที่กำหนด (ประเภทที่ ๓ 
ใช้เพื่อการเกษตร) 

แม่น้ำปากพนัง 
มีคุณภาพน้ำอยู่ใน
ประเภทที่ ๔ ใช้เพื่อ

การอุตสาหกรรม  
(ไม่เป็นไปตาม

ประเภทที่กำหนด) 

แม่น้ำปากพนังมีคุณภาพนำ้เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่กำหนด 

2) คุณภาพน้ำทะเล
เป็นไปตามประเภทการ
ใช้ประโยชนท์ี่กำหนด 
(ประเภทที่ ๑ เพื่อการ
อนุรักษ์รัพยากรธรรมชาติ) 

คุณภาพน้ำทะเล
เป็นไปตามประเภท
การใช้ประโยชน ์

ที่กำหนด  
จำนวน 1 จุด 

จากทั้งหมด 2 จุด 

คุณภาพนำ้ทะเลเปน็ไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่กำหนด 

3) ขยะมูลฝอยชุมชน
ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้อง 

ร้อยละ 76 ร้อยละ 
84 

ร้อยละ 
88 

ร้อยละ 
92 

ร้อยละ 
96 

ร้อยละ  
๑๐๐ 

ร้อยละ  
๑๐๐ 
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 ๓) กลยุทธ์การดำเนินงาน 
 ๓.๑) กลยุทธ์ที่ ๑ เฝ้าระวังคุณภาพน้ำและสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ติดตามสถานการณ์คุณภาพน้ำในแม่น้ำปากพนังและคลองสาขา รวมทั้งคุณภาพน้ำ
ทะเลชายฝั่ง เพื่อประเมินปัญหาคุณภาพน้ำและนำไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหา สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง
คุณภาพน้ำโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
 ๑) ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำในแม่น้ำปากพนังและคลองสาขา 
 ๒) ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
 ๓) ติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำอัตโนมัติ เพื่อเฝ้าระวังคุณภาพน้ำและใช้ประกอบ 
การระบายน้ำ 
 4) สร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนเมื่อเกิดปัญหา
คุณภาพน้ำ โดยมีใช้แอฟพลิเคชั่น หรือโปรแกรมรับข้อมูลจากประชาชน เพ่ือบูรณาการการดำเนินงานร่วมกัน 

 ๓.2) กลยุทธ์ที่ 2 ลดและควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งกำเนิดลงสู่แหล่งน้ำ 
 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการน้ำเสียและของเสีย ทั้งจากภาคชุมชน  
ภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม โดยสนับสนุนให้มีการจัดการน้ำเสีย เร่งรัดการจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเดินระบบบำบัดน้ำเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
การนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ รวมทั้ง กำกับ ดูแล และบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 
ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
  ๑) จัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียแห่งใหม่ โดยใช้นวัตกรรมใหม่ที่เป็นที่ยอมรับของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน 
  ๒) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียเดิม โดยขยายระบบท่อรวบรวมน้ำเสีย  
ให้ครอบคลุม และเพ่ิมขนาดระบบบำบัดน้ำเสียให้รองรับน้ำเสียได้มากขึ้น 
  ๓) จัดทำฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษและกำกับ ดูแล และบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายกับแหล่งกำเนิดมลพิษ 
  ๔) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการดูแลรักษาแหล่งน้ำและการจัดการน้ำเสีย 
ที่ต้นทางให้กับประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานประกอบการ โดยใช้สื่อออนไลน์เพื่อเผยแพร่
ความรู้ให้ประชาชน 
  ๕) ส่งเสริมให้ประชาชนติดตั้งถังดักไขมันและระบบบำบัดน้ำเสียในครัวเรือนและ  
มีการกำหนดเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  ๖) ส่งเสริมการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ 

 ๓.3) กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ 
 สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการระบบกำจัดขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายอย่างถูกสุขลักษณะ พร้อมทั้งสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง 
ถึงปลายทางด้วยหลัก ๓ R (Reduce Reuse Recycle) มีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
 1) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายให้เป็นไปตามหลักสุขาภิบาลและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น รวมทั้ง สนับสนุนการขอรับการสนับสนุน 
ด้านงบประมาณในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
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 2) ส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชนและสถานศึกษาในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นๆ และส่งเสริมการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางด้วยหลัก ๓R (Reduce Reuse Recycle) 
และพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ออนไลน์เพื่อให้เกิดการเผยแพร่ในวงกว้าง 
 3) ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 ๕.4.๓ มาตรการที่ ๓ บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ำ 
 เป็นมาตรการที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ำ ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำ
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ให้เกิดความสมดุล ระหว่างการใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ ภายใต้ข้อจำกัด
ของทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 1) เปา้ประสงค์ของมาตรการ 
1.1) พื้นที่ดินมีปัญหา (ดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม หรือดินที่เป็นปัญหา) ได้รับการแก้ไขให้

สามารถทำการเกษตรไดเ้พ่ิมข้ึน  
1.2) สภาพพ้ืนที่ที่มีปัญหา  ได้รับการจัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำให้สามารถทำการเกษตรได้

เพ่ิมขึ้น 
1.3) พ้ืนที่การเกษตรมีน้ำเพียงพอในการทำการเกษตร 

 2) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลปีฐาน 
(ปี 2564) 

ค่าเป้าหมาย 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 
1) พ ื ้นท ี ่ด ินม ีป ัญหา ได ้ร ับการ
ปรับปรุง ฟื้นฟู และบริหารจัดการ 
ให้สามารถทำการเกษตรได้ เพิ่มขึ้น 

พื้นที่ที่มีปัญหา 
83,976 ไร่ 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
15 

ร้อยละ 
20 

ร้อยละ 
25 

ร้อยละ 
30 

2) จำนวนพื้นที่ที ่ได้รับการจัดทำ
ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเพิ่มขึ้น 

พื้นที่ได้จัดทำ
55,291 ไร ่

1,400 
ไร ่

1,400 
ไร ่

1,400 
ไร ่

1,400 
ไร ่

1,400 
ไร ่

1,400 
ไร ่

3) จำนวนพื้นที่ที ่ได้รับประโยชน์
จากการปรับปรุง/การบริหารจัดการ
น้ำชลประทานเพิ่มขึ้น 

พื้นที่
ชลประทาน

556,600 ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

 ๓) กลยุทธ์การดำเนินงาน 
 ๓.๑) กลยุทธ์ที ่1 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน 
 โดยการพัฒนา ปรับปรุง ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรดินที่เหมาะสมและสอดคลอ้ง
กับการทำการเกษตร พร้อมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1) พัฒนา ปรับปรุงพ้ืนที่ดินเปรี้ยว ดินกรด ดินเค็ม หรือดินที่เป็นปัญหา ให้มีความเหมาะสม
ต่อการทำเกษตรกรรม 
 2) ส่งเสริม สนับสนุนการผลิตและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ (ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยพืชสด) ในการ
เพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน และแก้ไขปัญหาดินขาดอินทรียวัตถุ 
 3) สนับสนุนการตรวจวิเคราะห์ดิน และส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน 
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 4) สนับสนุนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ ดิน ปุ๋ย การอนุรักษ์ดินและน้ำ และการปลูกพืช
ตามความเหมาะสมของดิน 
 5) ปรับสภาพพ้ืนที่ ที่มีปัญหาให้สามารถทำการเกษตรได้  จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ
โดยการปรับรูปแปลงนา ปรับปรุงพื้นท่ีบ่อกุ้งร้างให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ 
 6) พัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถของหมอดินอาสา และสนับสนุนให้เป็นกลไกหลัก 
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ในระดับพ้ืนที ่
 7) สนับสนุนและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ำ รวมทั้งลดการชะล้าง
พังทลายของดิน 

 ๓.๒) กลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 โดยการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง บำรุงรักษา ฟื้นฟูแหล่งน้ำ และบริหารจัดการน้ำ
อย่างบูรณาการให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือแก้ไขปัญหา 4 น้ำ 3 รส พร้อมทั้งจัดตั้งและสร้างความเข้มแข็งของ
กลุ่มผู้ใช้น้ำ ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) ก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
เพ่ือการอุปโภคและบริโภค เพ่ือการเกษตร รวมทั้งเฝ้าระวังตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพน้ำใช้ 
 ๒) ปรับปรุง บำรุงรักษา ซ่อมแซมระบบชลประทานให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์เพื่อลด
การสูญเสียน้ำ เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำและส่งน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3) ขุดลอกคู คลอง หนอง บึง และกำจัดวัชพืชน้ำและสิ่งกีดขวางทางน้ำ เพื่อเพิ่มพื้นที่
กักเก็บน้ำ และการระบายน้ำ 
 4) สนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งเก็บกักน้ำของตนเอง โดยการขุดคู สระเก็บน้ำ 
ธนาคารน้ำใต้ดิน ทำโคกหนองนา 
 ๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำของภาคเกษตรกรรม โดยการก่อสร้างระบบการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรกรรม การจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำให้สอดคล้องกับแผนการผลิตในแต่ละพ้ืนที่ 
 6) เพิ่มประสิทธิภาพการส่งน้ำและกระจายน้ำอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ขยายพื้นที่
รับประโยชน์จากระบบชลประทาน พร้อมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้ำในไร่นา 
 7) พัฒนากลไกการบริหารจัดการน้ำที่ดีและมีประสิทธิภาพโดยการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน 
                                8) จัดทำผังน้ำ และข้อเสนอการใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน้ำ เพื่อไม่ให้เป็น
อุปสรรคต่อการระบายน้ำ และกีดขวางทางน้ำ 
                             9) สร้างระบบการแจ้งเตือนภัย เพื่อการป้องกัน และเตรียมรับสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึน  
 
 ๕.4.๔ มาตรการที่ ๔ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 

 1) เป้าประสงค์ของมาตรการ 
  1.๑) รายได้ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 
  ๑.2) เกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาให้เกิดความม่ันคงในอาชีพเพ่ิมข้ึน 
  ๑.3) เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 
  1.4) เกษตรกรมีความผาสุกเพ่ิมข้ึน 
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๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด 
ข้อมูลปีฐาน 
(ปี 2564) 

ค่าเป้าหมาย 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 
1) รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร
ของครัวเรือนเกษตรกรเพิ่มขึ้น 

121,289.78 
บาท/ครัวเรือน 

 

ร้อยละ 
3 

   
 

ร้อยละ 
9 

 
 

ร้อยละ  
15 

 

ร้อยละ 
18 

2) จำนวนเกษตรกรที่ได้รับการ
พัฒนาให้เกิดความมั่นคงในอาชีพ
ไม่น้อยกว่า 

3,846 ราย 900  
ราย 

900 
ราย 

900  
ราย 

900 
 ราย 

900 
 ราย 

900 
 ราย 

3) ร ้อยละของกลุ ่มเกษตรกร/
สหกรณ์ ได ้ร ับการพัฒนาให้มี
ความเข้มแข็งในระดับ ชั้น 1 และ 
ชั้น 2 

กลุ่มเกษตรกร 
31 กลุ่ม 

ร้อยละ  
75 

ร้อยละ 
 75 

ร้อยละ 
 76 

ร้อยละ  
76 

ร้อยละ 
 77 

ร้อยละ 
 77 

สหกรณ์ 
26 สหกรณ์ 

ร้อยละ 
 92 

ร้อยละ 
 92 

ร้อยละ  
93 

ร้อยละ 
 93 

ร้อยละ  
94 

ร้อยละ  
94 

4) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 84.53 ร้อยละ  
85 

- ร้อยละ 
85.5 

- ร้อยละ 
86 

ร้อยละ  
86 

 ๓) กลยุทธ์การดำเนินงาน 

 ๓.๑) กลยุทธ์ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแข่งขัน 
 1) พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้มีปริมาณ คุณภาพ ตรงกับความต้องการของตลาด  
 2) ใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการเพ่ิมผลิตภาพ 
 3) สร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร โดยเป็นเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูปและสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ เกษตรอุตสาหกรรม เกษตรอัจฉริยะ และการรับรองมาตรฐาน 
 4) ส่งเสริมการผลิตสินค้าที่มีศักยภาพในการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 

 ๓.๒) กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสู่ความม่ันคงและยั่งยืน 
 1) ส่งเสริมการทำเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น เกษตรทฤษฎีใหม่เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ เพื่อการ
พ่ึงตนเองลดการใช้สารเคมีรักษาความสมดุลของธรรมชาติและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
 2) เสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการดำรงชีวิตและสังคม โดยการสนับสนุนการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต สร้างภูมิคุ้มกันในอาชีพ และการดำรงชีวิต สอนแนะการจัดทำบัญชีครัวเรือนและบัญชีต้นทุนอาชีพ 
 3) สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจแก่เยาวชนหรือเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม 
 4) เสริมสร้างการนำศักยภาพพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนมาใช้ประโยชน์ 
 5) ส่งเสริมการเรียนรู ้ เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ ่น พัฒนาต้นแบบ
ความสำเร็จ ในลักษณะศูนย์เรียนรู้ ศูนย์ถ่ายทอด พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต  ชุมชนต้นแบบ แปลงต้นแบบ ฯลฯ 
เพ่ือเป็นตัวอย่างของความสำเร็จในการขยายผลสู่ชุมชน 
 6) สนับสนุนการนำวัสดุเหลือใช้ หรือของเหลือจากการผลิตทางการเกษตร มาสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 
 7) ส่งเสริม สนับสนุนการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประกอบ
อาชีพและการดำรงชีวิต 
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 ๓.๓) กลยุทธ์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
 1) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม พัฒนา กลุ่ม องค์กร และสถาบันเกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง 
และเข้าสู่ระบบธุรกิจ  
 2) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร และสร้างความมั่นคงในอาชีพ 
 3) สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

 
 ๕.4.๕ มาตรการที่ ๕  เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 

 1) เป้าประสงค์ของมาตรการ 
 1.๑) คนในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาทักษะ/องค์ความรู้เพ่ือการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 
 ๑.2) บุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
 ๑.3) ครัวเรือนยากจนตกเกณฑ์ จปฐ. ด้านรายได้เฉลี่ยต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. (40,000 บาท) ลดลง 
 

           ๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

 ตัวชี้วัด 
ข้อมูลปีฐาน 
(ปี 2564) 

ค่าเป้าหมาย 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 
1) จำนวนคนที ่ได้ร ับการพัฒนา
ทักษะ/องค์ความรู ้ เพื ่อประกอบ
อาชีพไม่น้อยกว่า 

1,477 คน 3,000 
คน 

3,000 
คน 

3,000 
คน 

3,000 
คน 

3,000 
คน 

3,000 
คน 

2) จำนวนบ ุคลากรด ้ านการ
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 

100 คน 50 
คน 

50 
คน 

50 
คน 

50 
คน 

50 
คน 

50 
คน 

3) คร ัวเร ือนยากจนตกเกณฑ์  
จปฐ. ด ้านรายได้ เฉล ี ่ยต ่ำกว่า
เกณฑ์ จปฐ. (40,000 บาท) 
ลดลง 

657 
 ครัวเรือน 

ร้อยละ 
 3 

ร้อยละ  
6 

ร้อยละ  
9 

ร้อยละ  
12 

ร้อยละ  
15 

ร้อยละ  
18 

 ๓) กลยุทธ์การดำเนินงาน 
 ๓.๑) กลยุทธ์ที ่1 พัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตร 
 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร ในพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังให้เกิดความมั่นคง
โดยการสนับสนุนองค์ความรู้ เพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
เพ่ิมช่องทางการตลาด ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ การมีงานทำ และการประกอบอาชีพเสริม 
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน้ำปากพนัง 

2) สร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
ยุคใหม่ท่ีมีการแข่งขันสูง ตลอดจนสนับสนุนการสร้างและพัฒนานวัตกรรมมาใช้เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 

3) ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมอาชีพแก่ประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง 
4) สนับสนุนการผลิตสินค้าและบริการที่คำนึงถึงความต้องการของตลาด (ตลาดนำ

การผลิต) โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่ม ตลอดจนส่งเสริม
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และสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพเพื่อผลิตสินค้าชุมชน สร้างและพัฒนาแบรนด์หรืออัตลักษณ์ของสินค้าให้เป็น 
ที่จดจำภายใตต้ราสินค้าของพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง  
 5) สร้างโอกาสการเข้าถึงตลาด และข้อมูลการตลาด ในทุกระดับ ในลักษณะตลาดนำ
การผลิต 
 6) ขยายช่องทางการตลาดและการจัดจำหน่ายสินค้าเกษตร สร้างตลาดออนไลน์ 
แอพพลิเคชั่นและช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต 
 7) พัฒนาให้เป็นนักการตลาดมืออาชีพ 
 8) สนับสนุนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่และความต้องการของ
ชุมชนโดยคำนึงถึงสิ่งแวดล้อมท่ีสมดุลและยั่งยืน 

 ๓.๒) กลยุทธ์ 2 สร้างมูลค่าเพิ่มจากการท่องเที่ยว 
 โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสร้างสรรค์ 
เชิงเกษตร และการท่องเที่ยวชุมชน เพื่อสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ราษฎรและ
ชุมชน ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงานดังนี้ 
 1) พัฒนาและสนับสนุนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งเรียนรู้ ทั้งในเชิง
นิเวศ เชิงสร้างสรรค์ เชิงเกษตร และการท่องเที่ยวชุมชน พร้อมทั้งสร้างเอกลักษณ์ชุมชนให้เป็นที่จดจำ 
 2) สร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว พัฒนาทักษะการเป็นผู้ให้บริการที่ดี
เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์การเป็นเจ้าบ้านที่ดี  
 3) สนับสนุนการจัดการการท่องเที่ยว สร้างเส้นทางการท่องเที่ยวชุมชนและเชื่อมโยง
เครือข่ายการท่องเที่ยว พร้อมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สอดรับกับการท่องเที่ยว 

    ๓.๓) กลยุทธ์ 3 การเสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 
1) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับครัวเรือนยากจนและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
2) การแก้ไขปัญหาหนี้สินและที่ทำกิน   
3) เอกสารสิทธิ์ในที่ทำกิน 
4) สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการออม พัฒนา

กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะ ให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนและสวัสดิการให้กับคนในชุมชน 
5) ส่งเสริมการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำรงชีวิต  
6) เสริมสรางศีลธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม สืบสานประเพณี วัฒนธรรม พ้ืนถิ่น 

ให้เป็นอัตลักษณ์ของลุ่มน้ำปากพนัง 
7) สำรวจ ค้นหา และพัฒนาต้นแบบความสำเร็จแต่ละอาชีพ เพื่อสร้างเป็นแหล่ง

เรียนรู้ของชุมชน สำหรับเป็นตัวอย่างของความสำเร็จในการขยายผลสู่ชุมชนอ่ืน 
8) ส่งเสริมชุมชนตัวอย่างความสำเร็จในการบริหารจัดการชุมชน การดูแลสิ่งแวดล้อม 

เช่น การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน การจัดการขยะ การดูแลแหล่งน้ำ ป่าชุมชน เป็นต้น 
9) ส่งเสริมการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 
10) สร้างความเข็มแข็งให้ให้กับสถาบันครอบครัว ส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว 

สร้างแบบอย่างที่ดีในการดำเนินชีวิต สร้างความเข้มแข็งของบุคคล การพึ่งพาตนเอง และการมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบต่อชุมชน 
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 ๕.4.๖ มาตรการที่ ๖ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 เป็นมาตรการการพัฒนาที่มุ่งเน้น การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่ให้เกิดเอกภาพ 
มุ่งให้เกิดการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ทั้งประชาชน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน บูรณาการ ประสานและขับเคลื่อน
การดำเนินงานโครงการในพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการติดตาม 
ประเมินผลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ตลอดจนการนำผลการปฏิบัติงาน 
ไปเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ โดยมีกลยุทธ์และแนวทางการดำเนินงาน  

 1) เป้าประสงค์ของมาตรการ 
1.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาจัดการและการติดตามประเมินผลการดำเนินงานโครงการ

เพ่ือพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 
๑.2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง และขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง

ให้มากขึ้น 

 ๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

 ตัวชี้วัด 
ข้อมูลปีฐาน 
(ปี 2564) 

ค่าเป้าหมาย 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 
1) ผลการดำเนินงานโครงการ
พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ 

ร้อยละ  
78.29 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

ร้อยละ 
100 

2) ระดับความสำเร็จของการ
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ  
ม ี ส ่ วนร ่ วม ในการกำหนด
ทิศทาง และขับเคล ื ่อนการ
พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง 

ระดับ 
1 

   ระดับ    
2 

    ระดับ    
2 

    ระดับ    
3 

    ระดับ    
3 

    ระดับ    
4 

    ระดับ    
4 

หมายเหตุ : ระดับความสำเร็จที่โครงการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการกำหนดทิสทางและขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง 
ระดับความสำเร็จ 1 ร้อยละ 50, ระดับความสำเร็จ 2 ร้อยละ 60, ระดับความสำเร็จ 3 ร้อยละ 75, ระดับความสำเร็จ 4 ร้อยละ 90, 
ระดับความสำเร็จ 5 ร้อยละ 100      

 ๓) กลยุทธ์การดำเนินงาน 
๓.๑) กลยุทธ์ที่ 1 อำนวยการและประสานงาน 

 โดยการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการให้เกิดเอกภาพ มุ่งเน้นการปรับ
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) อำนวยการและประสานการดำเนินการ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
การดำเนินงานตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕70 

2) ดำเนินการในลักษณะองค์รวมอย่างบูรณาการ พัฒนาพร้อมกันทั้งคนและพื้นที่ 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและใช้แผนเป็นเครื่องมือ ซึ่งมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

 
 



๕-13 

แผนพัฒนาพืน้ทีลุ่่มนำ้ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. 2565 - 2570 

 ๓.๒) กลยุทธ์ที่ 2 : เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
 โดยเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซึ่งมี แนวทาง 
การดำเนินงาน ดังนี้ 

1) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการกำหนดทิศทาง และ
ขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนังให้มากขึ้น 

2) เสริมสร้างกระบวนการในการพัฒนาให้สังคมชุมชนเข้มแข็งและชุมชนวิถีพอเพียง 
3) สร้างช่องทางและเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนความรู้และร่วมดำเนินการ เช่น 

ส่งเสริมสถาบันการศึกษาร่วมศึกษาวิจัย การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

 ๓.๓) กลยุทธ์ที่ 3 : เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 
 โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและติดตามประเมินผลโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) ขับเคลื่อนการดำเนินงานของศูนย์บริการร่วมเพื่อการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพื่อให้มีสถานที่ปฏิบัติงานร่วมกันของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นไปอย่าง
บูรณาการที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนัง 

2) ปรับปรุงองค์กรบริหารงานให้มีเอกภาพและกำหนดหน้าที่ปฏิบัติให้ชัดเจน 
3) พัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นมืออาชีพ พัฒนาระบบข้อมูลให้ครบถ้วนสมบูรณ์

และเป็นปัจจุบัน นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการดำเนินงาน และปรับปรุงเครื่องมือและกลไก 
การดำเนินงานให้สามารถสนองพระราชดำริได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) จัดทำรายงานประจำปีสรุปผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. ๒๕๖5 – 2570 

 ๓.๔) กลยุทธ์ที่ 4 : เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
 โดยการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์การดำเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 

1) จัดทำข้อมูลสารสนเทศสรุปผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ พ.ศ. ๒๕๖5 – 2570 

2) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกผ่านสื่อต่างๆ  
 
 ทั้งนี้ ได้จัดทำรายละเอียดแผนงานโครงการเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ำปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ พ.ศ. 2565 – 2570 ภายใต้ ๖ มาตรการ รายละเอียดตามตารางที่ 5-1 
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ
งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 จัดทําฝายตนน้ําลําธาร อําเภอลานสกา 
อําเภอรอนพิบูลย

1.1 ฝายถาวร แหง 20 1,630,000 20 1,630,000 20 1,630,000 20 1,630,000 20 1,630,000 20 1,630,000 120 9,780,000 อส.
1.2 ฝายกึ่งถาวร แหง 4 116,000 4 116,000 4 116,000 4 116,000 4 116,000 4 116,000 24 696,000 อส.
1.3  ประปาภูเขา แหง 3 243,900 3 243,900 3 243,900 3 243,900 3 243,900 3 243,900 18 1,463,400 อส.
1.4 จัดทําระบบปาเปยกตามแนว
พระราชดําริ

แหง 2 160,000 2 160,000 2 160,000 2 160,000 2 160,000 2 160,000 12 960,000 อส.

2 ลาดตระเวนปองกันการบุกรุกปารวมกับ
อุทยานแหงชาติน้ําตกโยงซึ่งเปน
เจาของพื้นที่อนุรักษ ในพื้นที่รับผิดชอบ
 และราษฎรในพื้นที่รับผิดชอบของ
หนวยจัดการตนน้ําปากพนัง ตําบลหิน
ตก อําเภอรอนพิบูลย จังหวัด
นครศรีธรรมราช

ครั้ง 12 200,000 12 200,000 12 200,000 12 200,000 12 200,000 12 200,000 72 1,200,000 อส.

3 กิจกรรมจัดทําแนวกันไฟ ตําบลหินตก 
อําเภอรอนพิบูลย

กิโลเมตร 80 411,200 80 411,200 80 411,200 80 411,200 80 411,200 80 411,200 480 2,467,200 อส.

รวมงบประมาณทั้งหมด 2,761,100 2,761,100 2,761,100 2,761,100 2,761,100 2,761,100 16,566,600

ตาราง 5-๑ แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธที่ ๑ สงวน อนุรักษ และฟนฟูพื้นที่ปาตนน้ํา

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 ปลูกฟนฟูระบบนิเวศปาพรุ
ใหมีความหลากหลายของ
ชนิดพันธุ เขตหามลาสัตวปา
บอลอ และเขตหามลาสัตว
ปาทะเลนอย

ไร 700 3,500,000 700 3,500,000 700 3,500,000 700 3,500,000 700 3,500,000 700 3,500,000 4,200 21,000,000 อส.

2 รักษาระดับน้ําใหอยูในระดับ
ที่เหมาะสมเพื่อปองกันไฟ
ไหมและรักษาความสมบูรณ

 

แหง

๒.๑ ตําบลเคร็ง อําเภอชะ
อวด

1 20,000,000 1 20,000,000 2 40,000,000

๒.๒ ตําบลบานตูล อําเภอชะอวด 1 30,000,000 1 30,000,000 2 60,000,000

3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การปองกันการบุกรุกและ
ควบคุมไฟปาในเขตหามลา
สัตวปาบอลอ เขตหามลา
สัตวปาบอลอ จํานวน  
62,599 ไร

เดือน/ป 6 600,000 6 600,000 6 600,000 6 600,000 6 600,000 6 600,000 6 3,600,000 อส.

4 กิจกรรมโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปองกัน
รักษาและควบคุมไฟปาพรุ
ควนเคร็ง กองอํานวการ

 

แหง 1. 
อํานวยการ 
กอ. 1  แหง

3,686,800 1. 
อํานวยการ
 กอ. 1  

แหง

3,686,800 1. 
อํานวยการ
 กอ. 1  

แหง

3,686,800 1. 
อํานวยการ

 กอ. 1  แหง

3,686,800 1. 
อํานวยการ
 กอ. 1  

แหง

3,686,800 1. 
อํานวยการ
 กอ. 1  

แหง

3,686,800 1. 
อํานวยการ
 กอ. 1  

แหง

22,120,800 อส.

3 2. ปองกัน
และควบคุม

ไฟปา 3 พื้นที่

2. 
ปองกัน
และ

ควบคุม
ไฟปา 3 

พื้นที่

2. 
ปองกัน
และ

ควบคุม
ไฟปา 3 

พื้นที่

2. ปองกัน
และควบคุม
ไฟปา 3 

พื้นที่

2. 
ปองกัน
และ

ควบคุม
ไฟปา 3 

พื้นที่

2. 
ปองกัน
และ

ควบคุม
ไฟปา 3 

พื้นที่

2. ปองกัน
และ

ควบคุมไฟ
ปา 3 พื้นที่

ทน.สํานักงาน
ทรัพยากรน้ํา

ภาค 8

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธที่ ๒ การบริหารจัดการปาพรุควนเคร็ง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธที่ ๒ การบริหารจัดการปาพรุควนเคร็ง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

ไร  2.1 เขต
หามลาสัตว
ปาบอลอ 

62,599 ไร

 2.1 เขต
หามลา

สัตวปาบอ
ลอ 

62,599 
ไร

 2.1 เขต
หามลา
สัตวปา
บอลอ 

62,599 
ไร

 2.1 เขต
หามลาสัตว
ปาบอลอ 

62,599 ไร

 2.1 เขต
หามลา
สัตวปา
บอลอ 

62,599 
ไร

 2.1 เขต
หามลา

สัตวปาบอ
ลอ 

62,599 
ไร

 2.1 เขต
หามลา

สัตวปาบอ
ลอ 

62,599 
ไร

ไร 2.2 เขตหาม
ลาสัตวปา
ทะเลนอย
จํานวน 

158,786 ไร

2.2 เขต
หามลา
สัตวปา

ทะเลนอย
จํานวน 

2.2 เขต
หามลา
สัตวปา

ทะเลนอย
จํานวน 

2.2 เขต
หามลาสัตว
ปาทะเล

นอยจํานวน
 158,786

 

2.2 เขต
หามลา
สัตวปา

ทะเลนอย
จํานวน 

2.2 เขต
หามลา
สัตวปา

ทะเลนอย
จํานวน 

2.2 เขต
หามลา
สัตวปา

ทะเลนอย
จํานวน 

ไร 2.3 พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

2.3 พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

2.3 
พื้นที่

มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

2.3 พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

2.3 
พื้นที่

มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

2.3 พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

2.3 พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

หนวยงา
น

3.อํานวยการ

หนวยงานไฟ
ปา จํานวน 

10 หนวยงาน

3.
อํานวยการ

หนวยงาน
ไฟปา 
จํานวน 

 

3.
อํานวยการ

หนวยงาน
ไฟปา 
จํานวน 

 

3.
อํานวยการ

หนวยงาน
ไฟปา 

จํานวน 10
 

3.
อํานวยการ

หนวยงาน
ไฟปา 
จํานวน 

 

3.
อํานวยการ

หนวยงาน
ไฟปา 
จํานวน 

 

3.
อํานวยการ

หนวยงาน
ไฟปา 
จํานวน 

  เดือน  3.1 
ประชาสัมพันธ
ปองกันไฟปา 
(มกราคม - 
กันยายน) 
9 เดือน

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม

 - 
กันยายน) 

 

 3.1 
ประชาสัม

พันธ
ปองกัน
ไฟปา 

(มกราคม
 - 

 

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม -
 กันยายน) 
9 เดือน

 3.1 
ประชาสัม

พันธ
ปองกัน
ไฟปา 

(มกราคม
 - 

 

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม

 - 
กันยายน) 

 

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม -
 กันยายน) 
9 เดือน
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธที่ ๒ การบริหารจัดการปาพรุควนเคร็ง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

 เดือน  3.1 
ประชาสัมพันธ
ปองกันไฟปา 
(มกราคม - 
กันยายน) 
9 เดือน

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม

 - 
กันยายน) 
9 เดือน

 3.1 
ประชาสัม

พันธ
ปองกัน
ไฟปา 

(มกราคม
 - 

กันยายน) 
 ื

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม -
 กันยายน) 
9 เดือน

 3.1 
ประชาสัม

พันธ
ปองกัน
ไฟปา 

(มกราคม
 - 

กันยายน) 
 ื

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม

 - 
กันยายน) 
9 เดือน

 3.1 
ประชาสัมพั
นธปองกัน

ไฟปา 
(มกราคม -
 กันยายน) 
9 เดือน

5 กิจกรรมงานควบคุมไฟปา 
บริเวณเขตหามลาสัตวปาบอ
ลอ เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย และพื้นที่มูลนิธิชัย
พัฒนา

ไร เขตหามลา
สัตวปาบอลอ

 จํานวน  
62,599 ไร

3,156,000 เขตหาม
ลาสัตวปา
บอลอ 

จํานวน  
62,599 

ไร

3,156,000 เขตหาม
ลาสัตว

ปาบอลอ 
จํานวน  
62,599 

ไร

3,156,000 เขตหามลา
สัตวปาบอ
ลอ จํานวน 
 62,599 

ไร

3,156,000 เขตหาม
ลาสัตว

ปาบอลอ 
จํานวน  
62,599 

ไร

3,156,000 เขตหาม
ลาสัตวปา
บอลอ 

จํานวน  
62,599 

ไร

3,156,000 เขตหามลา
สัตวปาบอ
ลอ จํานวน
  62,599

 ไร

18,936,000 อส.

ไร เขตหามลา
สัตวปาทะเล
นอย จํานวน
 158,786 

ไร

เขตหาม
ลาสัตวปา
ทะเลนอย
 จํานวน 

158,786
 ไร

เขตหาม
ลาสัตว
ปาทะเล
นอย 

จํานวน 
158,786

 

เขตหามลา
สัตวปา

ทะเลนอย 
จํานวน 

158,786 
ไร

เขตหาม
ลาสัตว
ปาทะเล
นอย 

จํานวน 
158,786

 

เขตหาม
ลาสัตวปา
ทะเลนอย
 จํานวน 

158,786
 ไร

เขตหามลา
สัตวปา

ทะเลนอย 
จํานวน 

158,786
 ไร

ไร พื้นที่มูลนิธิ
ชัยพัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

พื้นที่มูลนิธิ
ชัยพัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร

พื้นที่
มูลนิธิชัย
พัฒนา 
จํานวน 

1,997 ไร
6 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

ลาดตระเวนปองกันรักษาปา
และควบคุมไฟปา เขตหาม

วัน ลาดตระเวน
ปา จํานวน 
240 วัน

600,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
 

600,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
 

600,000 ลาดตระเวน
ปา จํานวน
 240 วัน

600,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
 

600,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
 

600,000 ลาดตระเวน
ปา จํานวน
 1,440 วัน

3,600,000 อส.

7 งานสงวนและคุมครองสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย

วัน ลาดตระเวน
ปา จํานวน 
300 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
300 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
300 วัน

3,853,000 ลาดตระเวน
ปา จํานวน
 300 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
300 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
300 วัน

3,853,000 ลาดตระเวน
ปา จํานวน
 1,800 วัน

23,118,000 อส.
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธที่ ๒ การบริหารจัดการปาพรุควนเคร็ง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

8 งานสงวนและคุมครองสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาบอลอ

หนวยงา
น

1 2,272,500 1 2,272,500 1 2,272,500 1 2,272,500 1 2,272,500 1 2,272,500 1 13,635,000 อส.

9 คุมครองพื้นที่ปาไมและสัตว
ปา จัดตั้งจุดสกัดเพื่อ
คุมครองพื้นที่ปาไมและสัตว
ปา เขตหามลาสัตวปาทะเล
นอย  จํานวน  286,393 ไร

วัน ลาดตระเวน
ปา จํานวน 
180 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
180 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
180 วัน

3,853,000 ลาดตระเวน
ปา จํานวน
 180 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
180 วัน

3,853,000 ลาดตระเว
นปา 

จํานวน 
180 วัน

3,853,000 ลาดตระเวน
ปา จํานวน
 1,080 วัน

23,118,000 อส.

10 โครงการสงเสริมการปลูกปา
แบบวนเกษตรเพื่อฟนฟู
นิเวศลุมน้ําปากพนัง บริเวณ
ชุมชนในพื้นที่โดยรอบนอก
พื้นที่ปาพรุ

ราย 20 193,000 20 193,000 20 193,000 20 193,000 20 193,000 20 193,000 120 1,158,000 อส.

11 โครงการครูปาไม เขตหาม
ลาสัตวปาบอลอ พื้นที่
โรงเรียน และชุมชน

แหง 15 300,000 15 300,000 15 300,000 15 300,000 15 300,000 15 300,000 90 1,800,000 อส.

12 โครงการปลาดุกลําพันคืนถิ่น
 เขตหามลาสัตวปาบอลอ

ตัว/ป 5,000 22,000 5,000 22,000 5,000 22,000 5,000 22,000 5,000 22,000 5,000 22,000 30,000 132,000 อส.

รวมงบประมาณทั้งหมด 42,036,300 52,036,300 72,036,300 22,036,300 22,036,300 22,036,300 232,217,800
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ
งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 ปลูกฟนฟูพื้นที่ปาชายเลนใหมีความ ไร 600 3,834,000 600 3,834,000 ทช.
อุดมสมบูรณ บริเวณ ตําบลปากพนังฝงตะวันออก

2 บํารุงแปลงปลูกปาชายเลน บริเวณ 
ตําบลปากพนัง
ฝงตะวันออก และ ตําบลแหลม
ตะลุมพุก  (งบประมาณเบิกจายแทน
จากกรมชลประทาน)

ไร 1,000 1,160,000 1,600 1,856,000 1,100 1,276,000 600 696,000 600 696,000 600 696,000 5,500 6,380,000 ทช.

3 ปองกันการลักลอบตัดไม การจับปลา ไร 138,800 150,000 138,800 150,000 138,800 150,000 138,800 150,000 138,800 150,000 138,800 150,000 138,800 900,000 ศอปล.5

ที่ผิดกฎหมาย และบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังกับผูกระทําผิด บริเวณ 

ตําบลปากพนังฝงตะวันออก และ ตําบลแหลมตะลุมพุก

4 เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันการบุก
รุกทําลายทรัพยากรในเขตหามลาสัตว

ไร 35,654 245,800 35,654 245,800 35,654 245,800 35,654 245,800 35,654 245,800 35,654 245,800 35,654 1,474,800 อส.

5 ขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ําชายฝง
ทะเลที่รองน้ําปากพนัง พื้นที่ อําเภอ
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ลบ.ม. 1,400,000 120,000,000 3,500,000 304,850,000 655,000 60,890,000 655,000 60,890,000 655,000 60,890,000 655,000 60,890,000 7,520,000 668,410,000 จท.

รวมงบประมาณทั้งหมด 125,389,800 307,101,800 62,561,800 61,981,800 61,981,800 61,981,800 680,998,800

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธที่ ๓ ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความอุดมสมบูรณ

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ



แผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ. 2565 - 2570    5-20

ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ
งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 การแกไขปญหากัดเซาะชายฝงตําบลหนา
สตน ม.7 ตําบลหนาสตน อําเภอหัวไทร  
จังหวัดนครศรีธรรมราช
1.1 งานรื้อถอนผนังกันคลื่น (ผนัง
คอนกรีตเสิรมเหล็ก) จํานวน 3 จุด




ลบ.ม. 315

4,154,000

315

4,154,000 ทต. 
หนาสตน

1.2 งานถมทรายชายหาด ลบ.ม. 3,000 3,000
1.3 งานเรียงหินใหญ ลบ.ม. 1,050 1,050

2 โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมทะเล
 พื้นที่ชายฝง หมูที่ 1 ตําบลปากพนังฝง
ตะวันออก อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช

เมตร 1,829 32,123,600 1,829 32,123,600 ยธ.

งบผูกพัน ๔ ป รวมทั้งสิ้น 118.7000 ลานบาท
ป 2562 จํานวน 24.2000 ลานบาท
ป 2563 จํานวน 30.0900 ลานบาท
ป 2564 จํานวน 32.2864 ลานบาท  

ป 2565 จํานวน 32.1236 ลานบาท                   

3 โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมทะเล
 พื้นที่ชายฝงทะเล บานปากระวะ (ระยะที่
 3) หมูที่ 5 
ตําบลหนาสตน อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช

เมตร 1,380 101,488,000 1,380 101,488,000 ยธ.

ผูกพัน ๔ ป รวมทั้งสิ้น 302.7000 ลานบาท
ป 256๒ จํานวน 61.2000 ลานบาท
ป 256๓ จํานวน 71.4000 ลานบาท
ป 256๔ จํานวน 68.6120 ลานบาท   

ป 2565 จํานวน 101.4880 ลานบาท    

4 โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมทะเล
 พื้นที่ชายฝง 
หมูที่ 3 ตําบล.ปากพนังฝงตะวันออก 
อําเภอปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช

เมตร 492 23,606,900 492 23,606,900 ยธ.

งบผูกพัน 3 ป รวมทั้งสิ้น 44.4800 ลานบาท
ป 2563 จํานวน 9.0000 ลานบาท
ป 2564 จํานวน 11.8731 ลานบาท
ป 2565 จํานวน 2๓.๖๐69 ลานบาท

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธ ๔ แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ
งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

กลยุทธ ๔ แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

5 โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมทะเล
 พื้นที่ชายฝงทะเล บานปากระวะ (ระยะที่
 ๔) หมูที่ 5 
ตําบลหนาสตน อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช

เมตร 520 25,777,500 32,252,500 520 58,030,000 ยธ.

งบผูกพัน 3 ป รวมทั้งสิ้น 72.7300 ลานบาท
ป 2564 จํานวน 14.7000 ลานบาท
ป 2565 จํานวน 25.7775 ลานบาท
ป 2566 จํานวน ๓2.2525 ลานบาท

6 โครงการกอสรางปรับปรุงเขื่อนปองกัน
การกัดเซาะชายฝงบานหนาโกฏิ ถึงบาน
หนาสตน อําเภอหัวไทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช

ตัว 131 120,825,000 131 120,825,000 จท.

วงเงิน 300.00 ลานบาท 

ป 2563 จํานวน 45.0000 ลานบาท 

ป 2564 จํานวน 74.5050 ลานบาท

ป 2565 จํานวน 120.8250 ลานบาท  

ป 2566 จํานวน 59.6700 ลานบาท

รวมงบประมาณทั้งหมด 307,975,000 32,252,500 340,227,500

รวมมาตรการที่ 1 478,162,200 394,151,700 137,359,200 86,779,200 86,779,200 86,779,200 1,270,010,700
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําปากพนัง จํานวน 7   ครั้ง/ป 4 60,700 4 70,000 4 70,000 4 70,000 4 70,000 4 70,000 4 410,700 คพ./สสภ.14
1. ปากแมน้ําปากพนัง ตําบลปากพนังฝงตะวันออก อําเภอปากพนัง
2. ทาเรือขามฟาก ตําบลปากพนังฝงตะวันตก  อําเภอปากพนัง
3. เหนือประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ ตําบลหูรอง อําเภอปากพนัง
4. ศาลาสันติชัย ตําบลบานกลาง อําเภอเชียรใหญ
5. ต.ทาเสม็ด อําเภอชะอวด 
6. ทายเขื่อนไมเสียบ ตําบลเกาะขันธ อําเภอชะอวด
7. เหนือเขื่อนไมเสียบ ตําบลเกาะขันธ อําเภอชะอวด

2 ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 2 แหง ไดแก ครั้ง/ป 2 17,300 2 20,000 2 20,000 2 20,000 2 20,000 2 20,000 2 117,300 คพ./สสภ.14
ปากแมน้ําปากพนัง อ.ปากพนัง และบานปากคลอง อําเภอหัวไทร

3 ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในคลองสาขา จํานวน 11 ค   ครั้ง/ป 2 100,000 2 100,000 2 100,000 2 300,000 คพ.
คลองหอยราก คลองสุขุม คลองบางฉนาก คลองวํา 
คลองวัดสองพี่นอง คลองหัวไทร คลองฆอง คลองเชียรใหญ 
คลองบางไทร คลองชะอวด-แพรกเมือง คลองทาพญา

4 การติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ําอัตโนมัติเพื่อแจงเตือน แหง 1 1,500,000 1 1,500,000 2 3,000,000 คพ.
สถานการณปญหาคุณภาพน้ําและชวยบริหารการ
ระบายน้ํา บริเวณ
ริมแมน้ํา ปากพนังและคลองสาขา

5 สรางเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ําโดยการมีสวนรวม กลุม 5 150,000 5 150,000 คพ.
จากทุกภาคสวน บริเวณชุมชนริมน้ํา

รวมงบประมาณทั้งหมด 228,000 1,690,000 1,590,000 190,000 90,000 190,000 3,978,000

ตาราง 5-๑ แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ ๒ ควบคุม ปองกันมลพิษและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม

กลยุทธที่ ๑ เฝาระวังคุณภาพน้ําและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป

หนวยงานรับผิดชอบ
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 จัดสราง ปรับปรุงและบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย

ใหมีประสิทธิภาพ

1.1 จัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน
      1) บริเวณตําบลปากพนังฝงตะวันออก เทศบาล แหง 1 100,000,000 1 100,000,000 อจน.

      2) บริเวณเทศบาลตําบลเชียรใหญ แหง 1 100,000,000 1 100,000,000 อจน.
1.2 ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสีย
      1) บริเวณวัดนาควารี เทศบาลเมืองปากพนัง แหง 1 79,000,000 1 79,000,000 อจน.
      2) บริเวณเทศบาลตําบลหัวไทร(เลียบถนน

สุขาภิบาล/บางแค)

แหง 1 73,000,000 1 73,000,000 อจน.

      3) บริเวณวัดศรีมาประสิทธิ์ เทศบาลตําบลชะอวด แหง 1 75,000,000 1 75,000,000 อจน.
1.3 บริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพ ลบ.ม. 270,100 3,813,900 270,100 3,813,900 270,100 3,813,900 270,100 3,813,900 270,100 3,813,900 270,100 3,813,900 1,620,600 22,883,400 อจน.
      1) บริเวณหลังเรือนจํา เทศบาลเมืองปากพนัง ลบ.ม. 18,250 354,200 18,250 354,200 18,250 354,200 18,250 354,200 18,250 354,200 18,250 354,200 109,500 2,125,200 อจน.
      2) บริเวณโรงเรียนเทศบาล วัดนาควารี เทศบาล

เมืองปากพนัง

ลบ.ม. 43,800 867,600 43,800 867,600 43,800 867,600 43,800 867,600 43,800 867,600 43,800 867,600 262,800 5,205,600 อจน.

      3) บริเวณเลียบถนนสุขาภิบาล 1 เทศบาลตําบล

หัวไทร

ลบ.ม. 62,050 483,000 62,050 483,000 62,050 483,000 62,050 483,000 62,050 483,000 62,050 483,000 372,300 2,898,000 อจน.

      4) บริเวณหลังตลาดสด(บางแค)  เทศบาลตําบล

หัวไทร

ลบ.ม. 43,800 767,400 43,800 767,400 43,800 767,400 43,800 767,400 43,800 767,400 43,800 767,400 262,800 4,604,400 อจน.

      5) บริเวณวัดศรีมาประสิทธิ์ เทศบาลตําบลชะอวด ลบ.ม. 51,100 593,300 51,100 593,300 51,100 593,300 51,100 593,300 51,100 593,300 51,100 593,300 306,600 3,559,800 อจน.

      6) บริเวณชุมชนหอยราก-ศรีสมบูรณ องคการ

บริหารสวนตําบล

ลบ.ม. 51,100 748,400 51,100 748,400 51,100 748,400 51,100 748,400 51,100 748,400 51,100 748,400 306,600 4,490,400 อจน.

2 พัฒนาระบบการทําปศุสัตวตามมาตรฐานฟารมที่ดี 

และพัฒนาสิ่งแวดลอมดานปศุศัตว บริเวณพื้นที่ลุมน้ํา

ปากพนัง

ฟารม 28 28 28 28 28 28 28 กปศ.

3
จัดทําฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลิษ กํากับ ดูแลและ

บังคับใชมาตรการทางกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษ
แหง 40,000 10 20,000 10 20,000 10 20,000 30 100,000 สสภ.14/คพ.

บริเวณพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง

รวมงบประมาณทั้งหมด 7,667,800 334,647,800 107,647,800 7,627,800 7,647,800 7,627,800 472,866,800

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570

มาตรการที่ ๒ ควบคุม ปองกันมลพิษและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม

กลยุทธที่ 2 ลดและควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิดลงสูแหลงน้ํา

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ
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ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ ปริมาณ งบประมาณ

งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท) งาน (บาท)

1 ตรวจแนะนําสถานที่กําจัดขยะพื้นที่ลุมน้ํา
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
บริเวณพื้นที่กําจัดขยะ

แหง 6 60,000 6 60,000 6 60,000 6 60,000 6 60,000 6 60,000 360,000 สสภ.14/
อบจ.นศ./

ทสจ.นศ.

2 บริหารจัดการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจร

ตัน/วัน 50 500,000 50 500,000 50 500,000 50 500,000 50 500,000 50 500,000 50 3,000,000 ทม.ปากพนัง

3 รวบรวม ขนสง จัดเก็บ และกําจัดขยะ ตัน/ป 15 800,000 15 800,000 15 800,000 15 800,000 15 800,000 15 800,000 15 4,800,000 อบจ.นศ.

ของเสียอันตรายจากชุมชน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช

รวมงบประมาณทั้งหมด 1,360,000 1,360,000 1,360,000 1,360,000 1,360,000 1,360,000 8,160,000

รวมมาตรการที่ 2 9,255,800 337,697,800 110,597,800 9,177,800 9,097,800 9,177,800 485,004,800

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่ ๒ ควบคุม ปองกันมลพิษและเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม

กลยุทธที่ 3 สงเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

เปาหมาย ป 256๕ เปาหมาย ป 256๖ เปาหมาย ป 256๗ เปาหมาย ป 256๘ เปาหมาย ป 256๙ เปาหมาย ป 25๗๐ เปาหมาย รวม ๖ ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ

(บาท)

1 สงเสริมการปรับปรุงพื้นที่ดินเปรี้ยว ไร 100 12,000           100 12,000           100 12,000          100 12,000          100 12,000          100 12,000           600 72,000            พด.

ดินเค็มภาคใต (หินปูนฝุน) สพด. สงขลา

2 อบรมหมอดินอาสาประจําหมูบาน ราย 6 1,800             6 1,800             6 1,800            6 1,800            6 1,800            6 1,800             36 10,800            พด.

ราย 3 900                3 900                3 900              3 900              3 900              3 900                18 5,400              สพด. สงขลา

3 อบรมหมอดินอาสาประจําตําบล ราย 1 1,600             1 1,600             1 1,600            1 1,600            1 1,600            1 1,600             6 9,600              พด.

ราย 1 1,600             1 1,600             1 1,600            1 1,600            1 1,600            1 1,600             6 9,600              สพด. สงขลา

4 โครงการสงเสริมการใชสารอินทรีย กลุม 3 9,960             3 9,960             3 9,960            3 9,960            3 9,960            3 9,960             18 59,760            พด.

ลดการใชสารเคมีทางการเกษตร สพด. สงขลา

(พัฒนาตอยอดกลุมเดิมที่เขมแข็ง)

5 สงเสริม สนับสนุนการผลิตและใชปุยอิ กลุม 2 30,000           2 30,000           2 30,000          2 30,000          2 30,000          2 30,000           12 180,000          สกจ. พัทลุง

ในการเพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน 

และแกไขปญหา ดินขาดอินทรยวัตถุ

6 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ พด.

1) ดําเนินการในขอบเขตพื้นที่โครงการฯ สพด. นครศรีธรรมราช

1.1 สํารวจออกแบบลวงนา ไร 2,200  330,000         2,250     330,000         2,250     330,000       2,250     330,000       2,250     330,000       2,250     330,000         13,450 1,980,000       

(จัดทําระบบอนุรักษฯ ปถัดไป)

1.2 ควบคุมติดตามการดําเนินงาน ไร 2,200  330,000         2,250 330,000         2,250 330,000       2,250 330,000       2,250 330,000       2,250 330,000         13,450 1,980,000       

1.3 จัดระบบอนุรักษดินและน้ํา ไร 1,100  7,480,000      1,500     8,192,900      1,500     8,976,739    1,500     9,838,607    1,500     10,786,304  1,500     11,828,409    8,600 57,102,959     

- การพัฒนาโครงสรางระบบเก็บกักน้ํา ไร 300 390,000         300 393,900         300 397,839       300 401,817       300 405,835       300 409,893         1,800 2,399,284       

ในนาขาว (การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 1)

- การปรับปรุงพื้นที่รอบนาขาว เพื่อเพิ ไร 200 1,450,000      200 1,595,000      200 1,754,500    200 1,929,950    200 2,122,945    200 2,335,240      

ทางเลือกผลผลิตทางการเกษตร 

(การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 2)

- การพัฒนาโครงสรางระบบเกษตร ไร 550 5,170,000      550 5,687,000      550 6,255,700    550 6,881,270    550 7,569,397    550 8,326,337      

ผสมผสานในพื้นที่ราบลุมน้ําทวมถึง 

(การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 3)

- การพัฒนาพื้นที่ลุมต่ําเพื่อการปลูกส ไร 50 470,000         50 517,000         50 568,700       50 625,570       50 688,127       50 756,940         

ทับทิมสยาม GI ลุมน้ําปากพนัง 

(การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 3)

1.4 ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ดินเปรี้ย ไร 500 1,000,000      500 1,100,000      500 1,210,000    500 1,331,000    500 1,464,100    500 1,610,510      3,000 7,715,610       

เพื่อปลูกขาว

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป

หนวยงานรับผิดชอบ

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 

กลยุทธที่ 1  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ

(บาท)

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป

หนวยงานรับผิดชอบ

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 

กลยุทธที่ 1  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568

1.5 ปรับปรุงพื้นที่ดินเปรี้ยวเพื่อปลูก ไร 150 1,085,000      150 1,185,000      150 1,295,000    150 1,416,000    150 1,549,100    150 1,695,510      900 8,225,610       
ปาลมน้ํามัน
- จัดระบบอนุรักษดินและน้ํา ไร 100 1,000,000      100 1,100,000      100 1,210,000    100 1,331,000    100 1,464,100    100 1,610,510      
- วัสดุปรับปรุงดิน (โดโลไมท) ไร 50 85,000           50 85,000           50 85,000         50 85,000         50 85,000         50 85,000           
1.6 โครงการเพิ่มศักยภาพผลผลิตปา ไร 500 850,000         500 850,000         500 850,000       500 850,000       500 850,000       500 850,000         3,000 5,100,000       
น้ํามันโดยใชปุยตามคาวิเคราะหดิน
รวมกับการใชปูนในพื้นที่ดินเปรี้ยว

1.7 สาธิตการปรับปรุงพื้นที่บอกุงราง ไร 100 2,200,000      150 3,300,000      150 3,300,000    150 3,300,000    150 3,300,000    150 3,300,000      850 18,700,000     
ในเขตน้ําเค็มเพื่อฟนฟูระบบนิเวศน
และสิ่งแวลอม

1.8 สาธิตการใชปุยพืชสดในนาขาว ไร 1,500 975,000         1,500 975,000         1,500 975,000       1,500 975,000       1,500 975,000       1,500 975,000         9,000 5,850,000       

1.9 สงเสริมการปรับปรุงบํารุงดิน ไร/ตัน 10,000 3,300,000      10,000 1,800,000      10,000 1,800,000    10,000 1,800,000    10,000 1,800,000    10,000 1,800,000      60,000 12,300,000     
ดวยปุยพืชสดเพื่อปลูกพืช /50 /50 /50 /50 /50 /50 /300
- เมล็ดพันธุปุยพืชสด (ปอเทือง) ตัน 50 1,650,000      50 1,650,000      50 1,650,000    50 1,650,000    50 1,650,000    50 1,650,000      
- เมล็ดพันธุปุยพืชสด (ปอเทือง) ตัน 50 1,650,000      50 1,650,000      50 1,650,000    50 1,650,000    50 1,650,000    50 1,650,000      

1.10 สงเสริมการปรับปรุงพื้นที่ดินกร ไร/ตัน 5,000  4,325,000      5,000     4,325,000      5,000     4,325,000    5,000     4,325,000    5,000     4,325,000    5,000     4,325,000      30,000 25,950,000     
เพื่อปลูกพืช /2,500 /2,500 /2,500 /2,500 /2,500 /2,500 /15,000
- จัดหาปูนโดโลไมท ตัน 2,500  4,250,000      2,500     4,250,000      2,500     4,250,000    2,500     4,250,000    2,500     4,250,000    2,500     4,250,000      
- สงเสริมการปรับปรุงพื้นที่ดินกรด ไร 5,000  75,000           5,000     75,000           5,000     75,000         5,000     75,000         5,000     75,000         5,000     75,000           

 
1.11 สาธิตการทําปุยหมัก ไร 1,000  3,400,000      1,000     3,400,000      1,000     3,400,000     1,000     3,400,000     1,000     3,400,000     1,000     3,400,000      6,000 20,400,000     
สูตรพระราชทาน

1.12 สาธิตการใชปุยอินทรียคุณภาพ ไร 500 4,500,000      500 4,500,000      500 4,500,000    500 4,500,000    500 4,500,000    500 4,500,000      3,000 27,000,000     

1.13 คาจางเหมาบริการ (บุคคล) ราย 3 360,000         3 360,000         3 360,000       3 360,000       3 360,000       3 360,000         18 2,160,000       
- เจาหนาที่ (ในสํานักงาน)เจาหนาที่ ราย 2 240,000         2 240,000         2 240,000       2 240,000       2 240,000       2 240,000         
บันทึกขอมูลระดับต่ํากวาปริญญาตรี
- พนักงานขับรถยนต ราย 1 120,000         1 120,000         1 120,000       1 120,000       1 120,000       1 120,000         
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ 

(บาท)
ปริมาณงาน

งบประมาณ

(บาท)

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป

หนวยงานรับผิดชอบ

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 

กลยุทธที่ 1  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดิน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568

7 1.1 จัดหาปูนเพื่อการเกษตร (โดโลไม ตัน 8 13,600           8 13,600           8 13,600         8 13,600         8 13,600         8 13,600           48 81,600            พด.
1.2 สงเสริมการปรับปรุงพื้นที่ดินกรด ไร 16 240                16 240                16 240              16 240              16 240              16 240                96 1,440              สพด. พัทลุง
1.3 จัดหาเมล็ดพันธุพืชปุยสด ตัน 750 24,750           750 24,750           750 24,750         750 24,750         750 24,750         750 24,750           4,500 148,500          
1.4 สงเสริมการปลูกพืชปุยสด ไร 150 2,250             150 2,250             150 2,250           150 2,250           150 2,250           150 2,250             900 13,500            
1.5 สงเสริมการผลิตปุยหมัก พด. ตัน 20 68,000           20 68,000           20 68,000         20 68,000         20 68,000         20 68,000           120 408,000          
1.6 พัฒนาเกษตรกรของกลุมเดิมเขม กลุม 7 17,500           7 17,500           7 17,500         7 17,500         7 17,500         7 17,500           42 105,000          
สงเสริมการใชสารอินทรียลดการใชสารเคมี 
(ครัวไทยสูครัวโลก) 
1.7 จัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา ไร 40 400,000         - - - - - - - - - - 40 400,000          

รวมงบประมาณทั้งหมด 30,719,200    30,832,100    31,835,939  32,939,807  34,153,704  35,488,629    195,969,379  
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1 ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม รายการงาน 39 143,715,300  7 101,200,000  5 102,000,000  3 102,000,000  2 21,000,000  56 469,915,300     ชป.
ระบบชลประทาน คบ.ปากพนังบน

2 ขุดลอกคลอง และกําจัดวัชพืชน้ําและสิ่งกีดขวางทางน้ํารายการงาน 7 36,260,000    7 36,260,000       ชป.
คบ.ปากพนังบน

3 ปรับปรุงและซอมแซมทอระบายน้ํา แหง 8 7,830,000      1       750,000         9          8,580,000         ชป.
คบ.ปากพนังลาง

4 กอสรางอาคารบังคับน้ํา แหง 3 10,850,000    1       850,000       4          11,700,000       ชป.
คบ.ปากพนังลาง

5 ปรับปรุงอาคารบังคับน้ํา แหง 6 9,400,000      6 9,400,000         ชป.
คบ.ปากพนังลาง

6 ขุดลอกคลอง และกําจัดวัชพืชน้ําและสิ่งกีดขวางทางน้ํา แหง 27 72,339,000    20 20,217,000    47 92556000 ชป.
คบ.ปากพนังลาง

7 ซอมแซมทํานบชั่วคราว แหง 22 8,597,000      22 8,597,000         ชป.
คบ.ปากพนังลาง

8 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักระบายน้ําประตู ลูกบาศก 368,329 16,000,000    368,329 16,000,000       ชป.
อุทกวิภาชประสิทธิ ดานทาย โดยเรือขุด เมตร คบ.ปากพนังลาง
ดําเนินการเอง ปริมาณดินขุด 368,329 ลูกบาศกเมตร 
ต.หูลอง อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช

9 กอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาพรอมระบบสงน้ํา แหง 2       45,000,000    2          45,000,000       ชป.
คบ.ปากพนังลาง

10 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา แหง 17 25,150,000    10 6,350,000      12 10,250,000    16 29,850,000  12 29,300,000  67 100,900,000     ชป.
คบ.ปากพนังลาง

11 งานซอมแซมสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา แหง 1 500,000         1 500,000            ชป.
คบ.ปากพนังลาง

12 การจัดการน้ําชลประทาน แหง 10 9,160,300      6 2,540,300      6 2,540,300      6 2,540,300      6 2,540,300    6 2,540,300    40 21,861,800       ชป.

คบ.นครศรีธรรมราช

13 โครงการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา แหง 49 34,632,000    49 34,632,000       ชป.

และงานชลประทาน คบ.นครศรีธรรมราช

14 โครงการปรับปรุงงานชลประทาน แหง 6 34,500,000    6 34,500,000       ชป.

คบ.นครศรีธรรมราช

15 โครงการจัดหาแหลงน้ําและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ไร 871 32,700,000    871 32,700,000       ชป.

คบ.นครศรีธรรมราช

16  โครงการปองกันและบรรเทาภัยจากน้ํา ไร 4,860 123,608,000  4,860   123,608,000     ชป.

คบ.นครศรีธรรมราช

17  โครงการจัดการคุณภาพน้ํา แหง 3 3,800,000      3 3,800,000         ชป.

คบ.นครศรีธรรมราช

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 

กลยุทธที่  2 เพิ่มปริมาณ คุณภาพ และประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตาราง 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ํา 

กลยุทธที่  2 เพิ่มปริมาณ คุณภาพ และประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568

18 โครงการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลสงเสริมการดําเนินงาน ทบ.
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ
1.1 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานเขาวัง หมูที่ 1 แหง 1 2,113,210      1 2,113,210         
 ตําบลหินตก อําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช
1.2 ศูนยศิลปาชีพบานเนินธัมมัง ม.5 ตําบลแมเจาอยูหั  แหง 1 1,813,600      1 1,813,600         
อําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช

19 โครงการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลสงเสริมการดําเนินงาน แหง 1 2,113,210      1 2,113,210      1 2,113,210    1 2,113,210    4 8,452,840         ทบ.
มาจากพระราชดําริ

20 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ําบาดาลเพื่อ แหง 3 35,370           ทบ.

การเกษตรดวยพลังงานแสงอาทิตยเพื่อสงเสริมเกษตร

แปลงใหญ

21 โครงการจัดหาแหลงน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรระบบ แหง 2 531,900         ทบ.
พลังงานแสงอาทิตย

22 โครงการจัดหาแหลงน้ําบาดาลระยะไกลเพื่อแกปญหาใน แหง 1 2,762,880      ทบ.
พื้นที่แลงซ้ําซากหรือน้ําเค็ม รูปแบบที่ 1

23 โครงการพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อความมั่นคงระดับชุมชน แหง 3 990,031         ทบ.

24 โครงการฟนฟูสภาพบอน้ําบาดาลเพื่อปองกันปญหา แหง 18 55,800           ทบ.
อุทกภัย บรรเทาปญหาภัยแลง

รวมงบประมาณทั้งหมด 549,880,791 196,670,900  113,503,510 116,903,510 56,353,510 33,953,510 1,062,889,750 

รวมมาตรการที่ 3 580,599,991 227,503,000  145,339,449 149,843,317 90,507,214 69,442,139 1,258,859,129 
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1 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กสก

1.1 สงเสริมการอนุรักษพันธุขาวพื้นเมืองลุมน้ําปากพนัง สนง.กษจ.นศ
      - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 5,000            5 5,000            5 5,000            5 5,000            5 5,000            5 5,000            30 30,000            

2 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระร ไร 100 500,000       100 500,000        100 500,000        100 500,000       100 500,000        100 500,000        600 3,000,000       กรมการขาว
กิจกรรมสงเสริมการปลูกขาวอายุสั้น ผลผลิตสูง ศวข นศ

3 โครงการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวชั้นพันธุขยายแล กิโลกรัม 450,000 5,850,000     450,000 5,850,000     450,000 5,850,000      450,000 5,850,000     450,000 5,850,000     450,000 5,850,000      2,700,000 35,100,000     กรมการขาว
ศวข ปน

4 โครงการพัฒนาศักยภาพขบวนการผลิตสินคาเกษตร กรมการขาว
 - กิจกรรมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขยายและจําห ตัน 2,500      2,700,000     2,500 2,700,000     2,500 2,700,000      2,500 2,700,000     2,500 2,700,000     2,500 2,700,000      15,000      16,200,000     ศวข สฎ

5 โครงการศึกษาการปลูกขาวในพื้นที่ดินเค็ม งาน 1 200,000       1 200,000        1 200,000        1 200,000       1 200,000        1 200,000        6 1,200,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

6 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 460,000       460,000        460,000        460,000       460,000        460,000        2,760,000       กรมวิชาการเกษตร
 - อบรมเกษตรกร ราย/ไร 300/72 300/72 300/72 300/72 300/72 300/72 สวพ.นศ
 - แปลงขยายผล ราย/ไร 40/120 40/120 40/120 40/120 40/120 40/120

7 โครงการอนุรักษพันธุสมโอทับทิมสยาม ไร 10 300,000       10 300,000        10 300,000        10 300,000       10 300,000        10 300,000        60 1,800,000       กรมวิชาการเกษตร
สวพ.นศ

8 ศึกษาการเจริญเติบโตของพืชในแปลงทดสอบสาธิต งาน 1 700,000       1 700,000        1 700,000        1 700,000       1 700,000        1 700,000        6 4,200,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

9 ศึกษาการใชน้ําของพืชในแปลงทดสอบสาธิต งาน 1 700,000       1 700,000        2 1,400,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

10 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในแปลงทดสอบสาธิต งาน 1 800,000       1 800,000        1 800,000        1 800,000       1 800,000        1 800,000        6 4,800,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

11 โครงการอบรมการเพาะเห็ดนางฟาเห็ดหูหนู แหง 1 500,000       1 500,000        1 500,000        1 500,000       1 500,000        1 500,000        6 3,000,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขัน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569
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รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570
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12 โครงการสาธิตการปลูกพืชยืนตนกันลมรอบแปลงสาธิต งาน 1 450,000       1 450,000          กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

13 โครงการศึกษาพันธุกรรมแหวจูด เพื่อเปนพืชทางเลือกใน งาน 1 700,000       1 700,000          กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

14 โครงการศึกษาการเลี้ยงแมงดา แหง 1 500,000       1 500,000          กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

15 โครงการศึกษาทดลองปลูกปาจากลุมน้ําปากพนัง ราย 150 2,092,440 150 2,092,440 150 2,092,440 150 2,092,440 150 2,092,440 150 2,092,440 900 12,554,640     อส.

สบอ.ที่ 5

17 สงเสริมองคความรูการแปรรูปสินคาเกษตรในพื้นที่ ราย 20 14,000          20 14,000          20 14,000          20 14,000          20 14,000          20 14,000          120 84,000            สปกษ
สนง.กษ.สข

18 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กยท
1. พัฒนาคุณภาพผลผลิตยางพารา ราย 30 65,430          30 65,430          30 65,430          30 65,430          30 65,430          30 65,430          180 392,580          กยท.นศ
2. พัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มจากอาชีพเกษตรกรชาวสวน ราย 30 65,430          30 65,430          30 65,430          30 65,430          30 65,430          30 65,430          180 392,580          

19 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กยท
 - ฝกอบรมชางกรีดยาง ราย 60 130,860       60 140,000        60 140,000        60 140,000       60 140,000        60 140,000        360 830,860          กยท.พท

20 สงเสริมการปลูกพิชเศรษฐกิจในพื้นที่ ราย 20 14,000          20 14,000          20 14,000          20 14,000          20 14,000          20 14,000          120 84,000            สปกษ
สนง.กษ.สข

21 สงเสริมการรวมกลุมการผลิตในพื้นที่ ราย 40 25,000          40 25,000          40 25,000          40 25,000          40 25,000          40 25,000          240 150,000          สปกษ
สนง.กษ.สข

22 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมปศุสัตว
๑. บริการผสมเทียมโค ตัว/ป 600 42,000          600 42,000          600 42,000          600 42,000          600 42,000          3,000        210,000          สนง.ปศ.นศ
2. สงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ สูเกษตรกร กลุม 5 47,500          5 47,500          5 47,500          5 47,500          5 47,500          25 237,500          
3. สงเสริมการเลี้ยงแพะ สูเกษตรกร กลุม 5 47,500          5 47,500          5 47,500          5 47,500          5 47,500          25 237,500          
4. สงเสริมการเลี้ยงสัตวปก สูเกษตรกร  กลุม 5 75,000          5 75,000          5 75,000          5 75,000          5 75,000          25 375,000          
5. สงเสริมฟารมสาธิตการเลี้ยงสุกรชีวภาพ ฟารม 10 16,000          10 16,000          10 16,000          10 16,000          10 16,000          50 80,000            

23 การเฝาระวังโรคและความผิดปกติทางหองปฏิบัติการ ตัวอยาง 3,000 300,000       3,000 300,000        3,000 300,000        3,000 300,000       3,000 300,000        3,000 300,000        18,000 1,800,000       กรมปศุสัตว
1. การเฝาระวังโรคพยาธิภายใน ศูนยวิจัยและพัฒนาการ
1.1 พยาธิตัวกลม/ตัวตืด/บิด วิธี simple sedimentation สัตวแพทยภาคใตตอนบน
1.2 พยาธิใบไมตับ วิธี simple floatation
2. การเฝาระวังโรคพยาธิในเลือด
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2.1 คาเม็ดเลือดแดงอัดแนนวิธี Hematocrit technique
2.2 พยาธิในเลือด วิธี stained blood smeartechnique
3. การเฝาระวังโรคบรูเซลลา
4. การเฝาระวังคาเคมีในเลือด
4.1 คาBUN
4.2 คา creatinine
4.3 ketone

24 เสริมสรางความเขมแข็งกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว กรมปศุสัตว
   - สงเสริมการเลี้ยงสัตวปก ราย/ตัว 20/240 100,000       20/240 100,000        20/240 100,000        20/240 100,000       20/240 100,000        20/240 100,000        120 600,000          สนง.ปศ.สข
   - สงเสริมการเลี้ยงแพะ ราย/ตัว 20/44 200,000       20/44 200,000        20/44 200,000        20/44 200,000       20/44 200,000        20/44 200,000        120 1,200,000       
   - สงเสริมการเลี้ยงโค ราย/ตัว 40/80 60,000          40/80 60,000          40/80 60,000          40/80 60,000          40/80 60,000          40/80 60,000          240 360,000          
   - กลุมสัตวปกเขมแข็ง กลุม 2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          12 60,000            
   - กลุมแพะเขมแข็ง กลุม 2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          12 60,000            
   - กลุมโคเขมแข็ง กลุม 2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          2 10,000          12 60,000            
   - แปรรูปผลิตภัณฑปศุสัตวขั้นพื้นฐาน กลุม 2 20,000          2 20,000          2 20,000          2 20,000          2 20,000          2 20,000          12 120,000          

25 โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมปศุสัตว
กิจกรรม 1 ฝกอบรมเกษตรกรปลูกพืชอาหารสัตว กลุม/ราย 1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            4/40 32,000            สนง.ปศ.พท
กิจกรรม 2 ฝกอบรมพัฒนาผลิตภัณฑสัตว กลุม/ราย 1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            6/60 48,000            
กิจกรรม 3 ฝกอบรมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อ กลุม/ราย 1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            1/110 8,000            4/40 32,000            
กิจกรรม 4 ฝกอบรมเกษตรกรผูเลี้ยงแพะ กลุม/ราย 1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            1/10 8,000            4/40 32,000            
กิจกรรม 5 ฝกอบรมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปก กลุม/ราย 1/10 8,000            2/20 16,000          1/110 8,000            4/40 32,000            
กิจกรรม 6 ฝกอบรมเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรชีวภาพ กลุม/ราย 1/10 8,000            1/10 8,000            2/20 16,000            
 - คาเบี้ยเลี้ยง ราย 2,600            2,600            2,600            2,600            2,600            2,600            15,600            
 - คาวัสดุเวชภัณฑ กลุม 2 3,000            2 3,000            2 3,000            2 3,000            2 3,000            2 3,000            12 18,000            

26 สนับสนุนเสบียงสัตวแหง กิโลกรัม 20,000 52,400          20,000 52,400          20,000 52,400          20,000 52,400          20,000 52,400          20,000 52,400          120,000 314,400          กรมปศุสัตว
ศูนยวิจัยและพัฒนา

อาหารนครศรีธรรมราช

27 โครงการการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตแพะในเขตลุมน้ําปากพนัง สภาเกษตรกรแหงชาติ
1. การเลี้ยงแพะและการจัดการพอพันธุแมพันธุเบื้องตน กลุม 2 20,175          2 20,175            สภก.นศ
2. การเลี้ยงแพะขุนเพื่อสงออก กลุม 1 12,225          1 12,225            
3. การบันทึกวิเคราะหขอมูลผลผลิตฟารมแพะ กลุม 1 12,225          1 12,225            

28 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สปกษ.
 1. กิจกรรมพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดสูเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ํา สนง.กษ.นศ
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
 - สงเสริมการเลี้ยงผึ้งโพรงไทยและชันโรง กลุม 1 50,000          1 50,000          1 50,000          1 50,000          1 50,000          1 50,000          6 300,000          
 2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขัน
  - พัฒนาและตอยอดผลิตภัณฑใหกับกลุมเกษตรกร กลุม 5 149,875       5 250,000        5 250,000        5 250,000       5 250,000        5 250,000        30 1,399,875       
เพื่อความสามารถในการแขงขันโดยใชเทคโนโลยี นวัตกรรม รวมถึงงานวิจัย
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29 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมประมง
 - ผลิตและปลอยพันธุสัตวน้ําจืดในแหลงน้ําธรรมชาติ ลานตัว 3 439,500       3 439,500        3 439,500        3 439,500       3 439,500        3 439,500        3 2,637,000       ศูนยพัฒนาประมง

ลานตัว 5 500,000       5 500,000        5 500,000        5 500,000       5 500,000        5 500,000        5 3,000,000       พื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ

30 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมประมง
 - กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํ ราย 100 122,200       100 122,200        100 122,200        100 122,200       100 122,200        100 122,200        600 733,200          สนง.ปม.นศ

31 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กรมประมง
กิจกรรมสนับสนุนโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 57,500          57,500          57,500          57,500          57,500          57,500          345,000          สนง.ปม.พท
1. กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
   1.1 คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการฯ ราย 20 20 20 20 20 20 120
   1.2 สงเสริมและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ราย 20 20 20 20 20 20 120
2. ติดตามและแนะนําสงเสริมเกษตรกร ราย 10 10 10 10 10 10 60

32 โครงการอบรมอาชีพเสริมการเลี้ยงกุงกามกราม รุน 1 500,000       1 500,000          กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

33  เทคโนโลยีการจัดการพืชเศรษฐกิจ ราย/ไร  8/8 62,700           8/8 62,700           8/8 62,700           8/8 62,700           8/8 62,700           8/8 62,700           48/48 376,200          กรมวิชาการเกษตร
เพื่อขยายผลสูเกษตรกรจัดทําแปลงตนแบบ ศวพ.พท
 - การขยายผลสูเกษตรกร

34 กิจกรรม การพัฒนาองคความรู เทคนิค พื้นที่ 2 17,000          2 17,000          2 17,000          6 51,000            สปกษ.
ดานการตลาดนําการผลิตสินคาเกษตร สนง.กษ.พท
ผานระบบอิเล็คทรอนิกส (E-Commerce) 
ใหเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ

35  การอบรมการแปรรูปผลไมในพื้นที่หรือตามฤดูกาล ไดแ พื้นที่ 1 17,000          1 17,000          1 17,000          3 51,000            สปกษ.
 - แปรรูปกลวย ขนุน และมะมวงเปนเบอรเกอรี่/ไอศกรีม สนง.กษ.พท
 - การแปรรูปจากเนื้อสัตว ราย 10 20,000          10 20,000          10 20,000          10 40 60,000            

36 สนับสนุนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม งานวิจัยองคความ กลุม 1 10,000          1 10,000            สปกษ.
และภูมิปญญา เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตพืช สัตว ประมง สนง.กษ.พท
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่

37 สนับสนุนการใชเทคโนโลย นวัตกรรม งานวิจัยองคความ กลุม 1 10,000          1 10,000            สภาเกษตรกรแหงชาติ
 เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตพืชสัตว ประมง ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ สภก.พท
 

38 สนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนาความเขมแข็งของกลุม กลุม 2 2,000            2 2,000            2 2,000            2 2,000            2 2,000            2 2,000            12 12,000            สภาเกษตรกรแหงชาติ
ตอกัน สภก.พท
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ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขัน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

39 โครงการครัวนคร สูครัวโลก คน 1,000      5,000,000     5,000,000       องคการบริหารสวน
จังหวัดนครศรีธรรมราช

40 การพัฒนาผลิตภัณฑและสงเสริมอาชีพภาคการเกษตร ราย 15 100,000       15 100,000        15 100,000        15 100,000       15 100,000        15 100,000        90 600,000          ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคที่ 10

41 งานมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ราย 60 178,000       60 178,000        60 178,000        60 178,000       60 178,000        60 178,000        360 1,068,000       สปอก.
1. การใหการรับรอง มผช. สนง.อก.นศ
2. ตรวจติดตาม
3. สงเสริมพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ

42 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑอาหารในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ราย 100 2,500,000     100 2,500,000       สปอก.
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.อก.นศ

รวมงบประมาณทั้งหมด 25,036,110  20,225,425   17,287,425   17,221,200  17,275,200   17,221,200   114,266,560  
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1 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กสก

1. สงเสริมการอนุรักษพันธุขาวพื้นเมืองลุมน้ําปากพนัง สนง กษจ นศ.
    - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 25,000         5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       30 150,000       

2. สงเสริมการอนุรักษและการเพิ่มมูลคาพืชทองถิ่น
ลุมน้ําปากพนัง
    - ถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตร ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
การอนุรักษและการเพิ่มมูลคาพืชทองถิ่น
    - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 25,000         5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       30 150,000       

3. สงเสริมการปลูกพืชอายุสั้นเพื่อสรางรายไดเสริม
    - ถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตร ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
พืชอายุสั้นที่เหมาะสมในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
    - สนับสนุนเกษตรกรตนแบบการผลิตพืชอายุสั้นเพื่อ กลุม 1 5,000           1 5,000         1 5,000         1 5,000         1 5,000         1 5,000         6 30,000         
เปนรายไดเสริม

4. การพัฒนาคุณภาพไมผลเพื่อเปนตนแบบ เพื่อเปนรายไดเสริม
   - ถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตรการ ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
ผลิตไมผลคุณภาพ
   - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ กลุม 2 20,000         2 20,000       2 20,000       2 20,000       2 20,000       2 20,000       12 120,000       

5.เกษตรตนแบบการผลิตไมผลคุณภาพ
เกษตรกร (ขาว ไมผล ปาลมน้ํามัน พืชผัก)
   - ดานโรงเรียนเกษตรกรขาว ราย 20 8,000           20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         120 48,000         
   - ดานโรงเรียนเกษตรกรผัก ราย 20 4,000           20 4,000         20 4,000         20 4,000         20 4,000         20 4,000         120 24,000         
   - ดานโรงเรียนเกษตรกรปาลมน้ํามัน ราย 20 8,000           20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         120 48,000         

6. การถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตร ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
การทําการเกษตรแบบผสมผสาน

ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569
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ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

2 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
1. สงเสริมการอนุรักษพันธุขาวพื้นเมืองลุมน้ําปากพนัง กสก
    - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 25,000         5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       30 150,000       สนง กษจ สข

2. สงเสริมการอนุรักษและการเพิ่มมูลคาพืชทองถิ่นลุมน้ํา กสก
ปากพนัง (ตาลโตนด สมุนไพร กระจูด ) สนง กษจ สข.
    - ถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตร ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
การอนุรักษและการเพิ่มมูลคาพืชทองถิ่น
    - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 25,000         5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       30 150,000       

3. สงเสริมการปลูกพืชอายุสั้นเพื่อ สรางรายไดเสริม       กสก
   - ถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตรพืช ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         สนง กษจ สข.
อายุสั้นที่เหมาะสมในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
    - สนับสนุนเกษตรกรตนแบบการผลิตพืชอายุสั้นเพื่อ กลุม 1 5,000           1 5,000         1 5,000         1 5,000         1 5,000         1 5,000         6 30,000         
เปนรายไดเสริม
4. กลุมเกษตรกรตนแบบดานการเกษตรตามกระบวนการ กสก
เกษตรกร (ขาว ไมผล ปาลมน้ํามัน พืชผัก) สนง กษจ สข.
 - ดานโรงเรียนเกษตรกรขาว ราย 20 8,000           20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         120 48,000         
 - ดานโรงเรียนเกษตรกรผัก ราย 20 4,000           20 4,000         20 4,000         20 4,000         20 4,000         20 4,000         120 24,000         
 - ดานโรงเรียนเกษตรกรไมผล ราย 20 8,000           20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         120 48,000         
 - ดานโรงเรียนเกษตรกรปาลมน้ํามัน ราย 20 8,000           20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         120 48,000         

5. การถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตร ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         กรมสงเสริมการเกษตร
การทําการเกษตรแบบผสมผสาน สนง กษจ สข.

3 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ กสก
1. สงเสริมการอนุรักษพันธุขาวพื้นเมืองลุมน้ําปากพนัง    สนง กษจ พท
    - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 25,000         5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       30 150,000       

2. สงเสริมการอนุรักษและการเพิ่มมูลคาพืชทองถิ่นลุมน้ํา
ปากพนัง
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ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

   - ถายทอดความรูเรื่องการอนุรักษและการเพิ่มมูลคา ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
พืชทองถิ่น
   - สนับสนุนเกษตรกรเพื่อเปนเกษตรกรตนแบบ ราย 5 25,000         5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       5 25,000       30 150,000       

3. สงเสริมการปลูกพืชอายุสั้นเพื่อ สรางรายไดเสริม       
   - ถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตรพืช ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
อายุสั้นที่เหมาะสมในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
   - สนับสนุนเกษตรกรตนแบบการผลิตพืชอายุสั้นเพื่อเปน กลุม 1 5,000           1 5,000         1 5,000         1 5,000         1 5,000         1 5,000         6 30,000         
รายไดเสริม

4. กลุมเกษตรกรตนแบบดานการเกษตรตาม
กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร
    - ดานโรงเรียนเกษตรกรผัก ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         240 48,000         
    - ดานโรงเรียนเกษตรกรไมผล ราย 20 8,000           20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         20 8,000         120 48,000         

5. การถายทอดความรูเทคโนโลยีดานการเกษตร หลักสูตร ราย 40 8,000           40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         40 8,000         320 48,000         
การทําการเกษตรแบบผสมผสาน

4 โครงการอบรมอาชีพเสริมเพิ่มรายได งาน 1 500,000       1 500,000     1 500,000     1 500,000     1 500,000     1 500,000     6 3,000,000    กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

5 โครงการสนับสนุนการทํานาขาว แบบครบ งาน 1 200,000       1 200,000     1 200,000     1 200,000     1 200,000     1 200,000     6 1,200,000    กรมชลประทาน
วงจรศูนยเรียนรูตามแนวพระราชดําริ ศร.ปากพนัง

6 โครงการสาธิตการทํานาขาวแบบผสมผสาน งาน 1 430,000       1 430,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

7 สนับสนุนโครงการแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหมตาม แหง 1 845,000       1 150,000     1 150,000     1 150,000     1 150,000     1 150,000     6 1,595,000    กรมชลประทาน
แนวพระราชดําริ พอ...เพียงนี้ก็พอ  ศร.ปากพนัง
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รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

8 โครงการเรียนรูศาสตรพระราชาดานการบําบัดน้ําเสีย งาน 1 30,000         1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       6 180,000       กรมชลประทาน
กังหันชัยพัฒนา และการใชผักตบชวาบําบัด ศร.ปากพนัง

9 โครงการสาธิตทฤษฎีใหม 1 น้ํา 3 ประโยชน โครงการ 1 405,900       1 405,900       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

10 โครงการสนับสนุนการปลูกพริกปลอดภัย งาน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
แบบครบวงจรและยั่งยืน ศูนยเรียนรูตาม ศร.ปากพนัง
แนวพระราชดําริ ศูนยเรียนรูตําบลเกาะทวด

11 โครงการอบรมอาชีพเสริมเพิ่มรายไดเกษตรกรใน งาน 1 500,000       1 500,000     1 500,000     1 500,000     1 500,000     1 500,000     6 3,000,000    กรมชลประทาน
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง ศร.ปากพนัง

12 โครงการสาธิตนาอินทรียวิถีเศรษฐกิจพอเพียง แหง 1 500,000       1 500,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

13 โครงการอบรมชีพเสริมการเลี้ยงกระตายเนื้อ รุน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

14 โครงการอบรมอาชีพเสริมการเลี้ยงไกงวง รุน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

15 สนับสนุนโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันในพื้นที่ แหง 1 150,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       6 300,000       กรมชลประทาน
เกษตรทฤษฎีใหมโรงเรียนวัดปาระกํา ศร.ปากพนัง

16 โครงการอนุรักษมะนาวไขพันธุพื้นเมือง แหง 1 350,000       1 100,000     1 100,000     1 100,000     1 100,000     1 100,000     6 850,000       กรมชลประทาน

ศร.ปากพนัง
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รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

17 โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง งาน 1 3,000,000    1 100,000     1 100,000     1 100,000     1 100,000     1 100,000     6 3,500,000    กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

18 งานรวบรวมและศึกษาพันธุไมหายากประจําถิ่น งาน 1 244,400       1 244,400       กรมชลประทาน
โดยศูนยเรียนรูสนับสนุนโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช ศร.ปากพนัง
ตามพระราชดําริ

19 โครงการแปลงทดลองขาวอินทรียกับวิถีเศรษฐกิจพอเพียง งาน 1 300,000       1 300,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง

20 โครงการเพิ่มสมรรถนะดานการบริหารและจัดการพลังงาน แหง 3 809,000       3 809,000     3 809,000     3 809,000     3 809,000     3 809,000     18 4,854,000    สปพน

ครบวงจรในชุมชน ระดับตําบลและเครือขายพลังงานชุมชน สนง.พน.นศ

กิจกรรมที่ 1 (ชุมชนสมัครใหม) อปท.บริหารจัดการ
พลังงานสรางเวทีเรียนรูเรื่องพลังงานเก็บขอมูลการใช
พลังงานชุมชนสรางครัวเรือนตนแบบ

กิจกรรมที่ 2 (ชุมชนเกา)สรางความ
เขมแข็งความยั่งยืนและตอยอดกิจกรรม
ดานพลังงาน

กิจกรรมที่ 3 โรงเรียนพลังงานชุมชนโดยการใหความรู
ดานพลังงาน จัดเก็บขอมูล การใชพลังงาน จัดทํา
แผนพลังงานและการนําการเรียนการสอนดานพลังงาน
เขาสูโรงเรียน

21 โครงการสงเสริมชุมชนสูเมืองแหงพลังงาน สปพน.

ทดแทน และการประหยัดพลังงาน สนง.พน.นศ

กิจกรรมที่ 1 สงเสริมระบบอบแหงพลังงานแสงอาทิตย แหง 3 450,000       3 450,000     3 450,000     3 450,000     3 450,000     3 450,000     18 2,700,000    
อัจฉริยะแบบเรือนกระจก ขนาด 3*6 เมตรแบบเคลื่อนที่ได

กิจกรรมที่ 2 สงเสริมระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย แหง 2 635,000       2 635,000     2 635,000     2 635,000     2 635,000     2 635,000     12 3,810,000    
แบบเคลื่อนที่ขนาด 3,000 วัตต

22 โครงการสงเสริมและสนับสนุนการโรงอบแหงพลังงาน แหง 2 270,000       2 270,000     2 270,000     2 270,000     2 270,000     2 270,000     12 1,620,000    สปพน

แสงอาทิตยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร สนง.พน.นศ

(โรงอบแหงพลังงานแสงอาทิตย ขนาด 3*4 เมตร)

กิจกรรมหลัก ติดตั้งโรงอบแหงพลังงานแสงอาทิตย
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ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

23 จัดตั้ง พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการ ศูนย 1 10,000       1 10,000       1 10,000       3 30,000         สภาเกตษตรกรแหงชาติ

ดําเนินการศูนยเรียนรู สภก.พท

24 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนวพระราชดําริ งาน 1 200,000       1 200,000       กรมชลประทาน

 ศูนยเรียนรูกลุมแมบานเกษตรแปรรูปพริกแกงบานขอนหาด ศร.ปากพนัง

25 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนวพระราชดําริ งาน 1 200,000       1 200,000       กรมชลประทาน

 ศูนยเรียนรูระบบนิเวศจากครบวงจรบานบางตะลุมพอ ศร.ปากพนัง

26 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนวพระราชดําริ งาน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงบานชางซาย ศร.ปากพนัง

27 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนว งาน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
พระราชดําริ ศูนยเรียนรูสวนสมโอทับทิมสยาม ศร.ปากพนัง

28 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนวพระราชดําริ งาน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงเลี้ยงปลานิลในบอกุงราง ศร.ปากพนัง

29 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนว งาน 1 150,000       1 150,000       กรมชลประทาน
พระราชดําริ ศูนยเรียนรูผักและมะนาวไข ศร.ปากพนัง
พันธุพื้นเมืองปลอดภัยจากภัยจากสารพิษ

30 โครงการสนับสนุนศูนยการเรียนรูตามแนวพระราชดําริ งาน 1 200,000       1 200,000       กรมชลประทาน
ศร.ปากพนัง



แผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ. 2565 - 2570   5 - 41

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

31 โครงการเก็บรวบรวม ขยายผลการปลูกขาวพันธุ แหง 1 500,000       1 500,000     1 300,000     1 200,000     1 200,000     1 200,000     6 1,900,000    กรมชลประทาน
พื้นเมืองลุมน้ําปากพนัง แปลงไรนาสวนผสม ศร.ปากพนัง

32 อบรมการจัดทําบัญชีตนทุนประกอบอาชีพและสอนแนะนํา ราย 15 5,700           15 5,700         15 5,700         15 5,700         15 5,700         15 5,700         90 34,200         กรมตรวจบัญชีสหกรณ

การวิเคราะหบัญชีตนทุนประกอบอาชีพ สตส สข

33 กลุมที่ 1 จัดทําบัญชีไมได กรมตรวจบัญชีสหกรณ

สอนแนะนํา/อบรมการจัดทําบัญชีรับ 40 12,000         40 12,000       40 12,000       40 12,000       40 12,000       40 12,000       240 72,000         สตส พท

 - จายในครัวเรือน/ตนทุนอาชีพ
 - กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี 20 800              20 800            20 800            20 800            20 800            20 800            120 4,800           
กลุมที่ 2 ทําบัญชีได
สอนแนะนําการวิเคราะหบัญชีตนทุนประกอบอาชีพ 10 3,000           10 3,000         10 3,000         10 3,000         10 3,000         10 3,000         60 18,000         
 - กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี 5 200              5 200            5 200            5 200            5 200            5 200            30 1,200           

34 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก กรมตรวจบัญชีสหกรณ

พระราชดําริ สตท 8

1.1 อบรมครูบัญชี เพื่อถายทอดความรูในการจัดทําบัญชี ราย 38 38,000         38 38,000       38 38,000       38 38,000       38 38,000       38 38,000       228 228,000       
ครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพ

35 กลุมที่ 1 จัดทําบัญชีไมได กรมตรวจบัญชีสหกรณ

 - อบรมการจัดทําบัญชีตนทุนอาชีพ ราย 1,607 497,010 1,657 517,230.00 1,707 529,130.00 1,757 544,630.00 1,807 560,130.00 1,857 575,630.00 10,392 3,223,760    สตส.นครศรีธรรมราข

 - กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี ราย 818 32,720 784 31,360.00 854 34,160.00 879 35,160.00 904 36,160.00 929 37,160.00 5,168 206,720       
 - ติดตามการจัดทําบัญชี ราย 818 32,720 784 31,360.00 854 34,160.00 879 35,160.00 904 36,160.00 929 37,160.00 5,168 206,720       
กลุมที่ 2 ทําบัญชีได
 - สอนแนะนําการวิเคราะหบัญชีตนทุนอาชีพ ราย 210 65,100 220 68,200.00 230 71,300.00 240 74,400.00 250 77,500.00 260 80,600.00 1,410 437,100       
 - กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี ราย 105 4,200 110 4,400.00 115 4,600.00 120 4,800.00 125 5,000.00 130 5,200.00 705 28,200         
 - ติดตามการจัดทําบัญชี ราย 105 4,200 110 4,400.00 115 4,600.00 120 4,800.00 125 5,000.00 130 5,200.00 705 28,200         
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ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-๑  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 4 พัฒนาและสงเสริมอาชีพภาคเกษตร

           กลยุทธที่ 2 พัฒนาอาชีพภาคเกษตรสูความมั่นคงและยั่งยืน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569

36 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก สปกษ

พระราชดําริ สนง.กษ.นศ

กิจกรรม จิตอาสา ปลูกตนไมเพื่อสรางการมีสวนรวม
ในการฟนฟูทรัพยากรปาไม
 - กิจกรรมยอย วันตนไมแหงชาติ ครั้ง 1 20,000 1 20,000 1 20,000 1 20,000 1 20,000 1 20,000 6 120,000       
 - พัฒนาการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รุน 5 58,250.00           58,250         
ในกลุมเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเชิงเดียว 
เพื่อสรางความมั่นคงในอาชีพ

37 การพัฒนาการเรียนรูตามหลักปรัชญา พื้นที่ 1 41,300 1 40,000 1 40,000 1 40,000 4 161,300       สปกษ

เศรษฐกิจพอเพียง ในกลุมเกษตรกร สนง.กษ.นศ

ที่ประกอบอาชีพเชิงเดียว
 เพื่อสรางความมั่นคงในอาชีพ

38 การคนหาและสรางแรงจูงใจ พื้นที่ 2 6,000 2 6,000 2 7,000 2 7,000 8 26,000         สปกษ

ใหเยาวชนเขาสูอาชีพเกษตรกรรม สนง.กษ.พท

ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง

39 การสรางมูลคาเพิ่มจากวัสดุเหลือใช พื้นที่ 2 7,500 2 7,500 2 7,500 6 22,500         สปกษ

จากการผลิตทางการเกษตร สนง.กษ.พท

40 การสํารวจและคนหาเกษตรกรที่เปนตนแบบดานอาชีพ พื้นที่ 2 5,000           2 3,000         2 3,000         2 3,000         2 3,000         2 3,000         12 20,000         สปกษ

เกษตรกรรม สนง.กษ.พท

41 การรวมกลุมการปลูกพืชยกแคร ราย/พื้นที่ 10/2 20,000         10/2 20,000       10/2 20,000       30/2 60,000         สปกษ

สนง.กษ.พท

รวมงบประมาณทั้งหมด 12,938,500 5,396,150 5,189,650 5,149,150 5,142,650 5,184,150 39,000,250 
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1 สงเสริมความรูดานการสหกรณแกกลุมชาวบาน กลุม/ราย 1/30 14,300            1/30 14,300            1/30 14,300            1/30 14,300            1/30 14,300            1/30 14,300            6/180 85,800             กรมสงเสริมสหกรณ

ในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สสจ.นศ

2 สงเสริมและพัฒนาการดําเนินธุรกิจของกลุมเกษตรกร กลุม 1 7,700              1 7,700              1 7,700              1 7,700              1 7,700              1 7,700              6 46,200             กรมสงเสริมสหกรณ

โรงสีขาวชุมชนตําบลปาระกํา สสจ.นศ

3 โครงการสงเสริมการออมจัดอบรมใหความรูแกสมาชิก ราย/แหง 270/5 270/5 270/5 270/5 270/5 270/5 1,620/5 กรมสงเสริมสหกรณ

ที่เขารวมโครงการ สสจ.นศ

1. สหกรณการเกษตรปากพนัง จํากัด ราย 50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            300 96,600             
2. สหกรณการเกษตรหัวไทร จํากัด ราย 50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            300 96,600             
3. สหกรณปาลมควนชะลิก จํากัด ราย 50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            300 96,600             
4. สหกรณการเกษตรพระพรหม จํากัด ราย 100 28,600            100 28,600            100 28,600            100 28,600            100 28,600            100 28,600            600 171,600           
5. สหกรณการเกษตรบานเนินบานกลาง จํากัด ราย 20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              120 51,600             

4 โครงการรวมรวมผลผลิตทางการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ

1.1 จัดอบรมใหความรูและศึกษาดูงานแกสมาชิกที่ สสจ.นศ

เขารวมโครงการ
1. สหกรณการเกษตรปากพนัง จํากัด
 - ศึกษาดูงาน จังหวัดสุราษฎรธานี เรื่อง ปาลมน้ํามัน ราย 50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            300 237,600           
2. สหกรณการเกษตรหัวไทร จํากัด
  - จัดอบรมใหความรู เรื่อง ขาว ราย 50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            50 16,100            300 96,600             
3. สหกรณปาลมควนชะลิก จํากัด
 - ศึกษาดูงาน จังหวัดสุราษฎรธานี เรื่อง ปาลมน้ํามัน ราย 50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            300 237,600           
 - จัดอบรมใหความรู เรื่อง ขาว ราย 20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              120 51,600             
 - จัดอบรมใหความรู เรื่อง พริก ราย 20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              20 8,600              120 51,600             
4. สหกรณการเกษตรบานเนินบานกลาง จํากัด
 - ศึกษาดูงาน จังหวัดสุราษฎรธานี เรื่อง ปาลมน้ํามัน ราย 20 20,600            20 20,600            20 20,600            20 20,600            20 20,600            20 20,600            120 123,600           
 - ศึกษาดูงาน จังหวัดสุราษฎรธานี เรื่อง มะพราว ราย 30 29,600            30 29,600            30 29,600            30 29,600            30 29,600            30 29,600            180 177,600           
5. สหกรณนิคมประมงนครศรีธรรมราช จํากัด
 - จัดอบรมใหความรู เรื่อง กุง, ปู ราย 50 16,100            50 16,100             

 ป 2570  รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ
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1.2 จัดหาอุปกรณการตลาด 
1. สหกรณการเกษตรบานเนินบานกลาง จํากัด
 - รถบรรรทุกมะพราว คัน 1 800,000          1 800,000           
 - รถบรรรทุกปาลม คัน 1 800,000          1 800,000           
2. สหกรณการเกษตรเชียรใหญ จํากัด
 - รถตักลอยาง 100 VA คัน 1 4,200,000       1 4,200,000        
3. สหกรณการเกษตรหัวไทร จํากัด
 - รถบรรทุกตูแหง คัน 1 800,000          1 800,000           
 - จัดหาถุง (บรรจุขาว 5 กิโลกรัม) ใบ 8,000 40,000            8,000 40,000             
4. สหกรณนิคมประมงนครศรีธรรมราช จํากัด
 - จัดหาพันธุปูทะเล ตัว 1 แสน 800,000          1 แสน 800,000          1 แสน 800,000          1 แสน 800,000          1 แสน 800,000          1 แสน 800,000          6 แสน 4,800,000        
 - จัดหาพันธุกุงทะเล ตัว 1 ลาน 1,000,000       1 ลาน 1,000,000       1 ลาน 1,000,000       1 ลาน 1,000,000       1 ลาน 1,000,000       1 ลาน 1,000,000       6 ลาน 6,000,000        

5 โครงการลดตนทุนการผลิต กรมสงเสริมสหกรณ

 - จัดอบรมใหความรูและศึกษาดูงานแกสมาชิกที่เขารวม สสจ.นศ

โครงการ 
1. สหกรณการเกษตรศุภนิมิตชะอวดพัฒนา จํากัด ราย 5 9,600              5 9,600              5 9,600              5 9,600              5 9,600              5 9,600              30 57,600             
2. สหกรณการเกษตรหัวไทร จํากัด ราย 50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            50 39,600            300 237,600           
3. สหกรณปาลมควนชะลิก จํากัด ราย 20 20,600            20 20,600            20 20,600            20 20,600            20 20,600            20 20,600            120 123,600           

6 กองทุนพัฒนาผลิตภัณฑสัตว กลุม 5 115,000          5 115,000          5 115,000          5 115,000          5 115,000          25 575,000           กรมปศุสัตว

สนง.ปศจ.นศ

7 สนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนาความ กลุม 2 2,000              2 2,000              2 2,000              2 2,000              2 2,000              2 2,000              12 12,000             สภาเกษตรกรแหงชาติ
เขมแข็งของกลุมเพื่อการชวยเหลือตอกัน สภก.พท.

รวมงบประมาณทั้งหมด 3,873,100      6,342,000      3,097,000      2,257,000      2,257,000      2,257,000      20,083,100     
รวมมาตรการที่ ๔ 41,847,710    31,963,575    25,574,075    24,627,350    24,674,850    24,662,350    173,349,910   
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ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

1 โครงการดานการพัฒนาเศรษฐกิจองคการบริห จํานวน ประชากร 5,000,000    5,000,000    อบจ.นศ

สวนจังหวัดนครศรีธรรมราช
2 โครงการฝกอบรมสงเสริมอาชีพใหแก จํานวน ประชาชน 2,500,000    2,500,000    อบจ.นศ

ประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช
3 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก อบจ.นศ

พระราชดําริ
1.1 พัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได ราย 200 712,100       200 747,800     200 785,000     200 824,500     200 865,500     200 908,900     1,200    4,843,800    

4 โครงการฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะ รุน 1 35,000         1 35,000       1 35,000       1 35,000       1 35,000       1 35,000       6 210,000       กพร.

เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 

กิจกรรม ฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพา คน 20 20 20 20 20 20 120 จังหวัดนครศรีธรรมราช

เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ (แรงงานตาม
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร)ิ

หลักสูตร การฝกอาชีพเสริม(พัฒนาอาชีพเสริม
ใหประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ และพัฒนาความรู
เกี่ยวกับเทคนิคดานการตลาดดวยการผลิตสื่อโฆษณา
ผานระบบอิเล็คทรอนิกส (E-Commerce) 
ใหประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ

5 โครงการศูนยฝกอาชีพชุมชน กศน.นศ

1.1 รูปแบบ 1 อําเภอ 1 อาชีพ คน 69 62,394         71 63,642       72 64,915       74 66,213       75 67,537       77 68,888       438 393,589       
1.2 รูปแบบชั้นเรียนวิชาชีพ 31 ชม. คน 4,224  3,801,305    4,308    3,877,331  4,394    3,954,878  4,482    4,033,975  4,572    4,114,655  4,663    4,196,948  26,643  23,979,092  
1.3 รูปแบบพัมนาอาชีพระยะสั้นไมเกิน 30 ช คน 4,635  3,244,262    4,727    3,309,148  4,822    3,375,331  4,918    3,442,837  5,017    3,511,694  5,117    3,581,928  29,236  20,465,200  

6 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สปกษ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.กษ.นศ 

1. กิจกรรมพัฒนาอาชีพเสริมรายได กลุม 1 40,000         1 40,000       1 40,000       1 40,000       1 40,000       1 40,000       6 240,000       
2. พัฒนาองคความรู เทคนิคดานการตลาดนํา รุน 1 50,000         1 50,000       1 50,000       1 50,000       1 50,000       1 50,000       6 300,000       
การผลิตสินคาเกษตร ผานระบบอิเล็คทรอนิกส
 (E-Commerce) ใหเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ

7 โครงการพัฒนาเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําปากพนราย/พื้นที่ 30/2 30,000       30/2 30,000       60/2 60,000         กสส.

 ใหเปนนักการตลาดมืออาชีพ ราย/พื้นที่ 60 64,000         30/2 24,000       60 64,000       60 64,000       30/2 24,000       240,000       สสจ.พท

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570

มาตรการที่ 5  เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสรางสังคมที่เขมแข็ง

กลยุทธที่ 1 พัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตร

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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(บาท)

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570

มาตรการที่ 5  เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสรางสังคมที่เขมแข็ง

กลยุทธที่ 1 พัฒนาอาชีพนอกภาคเกษตร

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568

8 การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมและการ พณ.

สรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรดวยเทคโนโลยีและ สนง.พณ.นศ

นวัตกรรม
1. จัดอบรมความรูดานการเชื่องโยง ราย 100 850,300       100 850,300       

ตลาดOnline (จํานวน 2 รุน)

2. จัดทํากิจกรรมการกระตุนการขายบนหนา รานคา 20 1,400,000    20 1,400,000    

แพลตฟอรมออนไลน โปรโมทเพจ โปรโมทโพส
สรางการรับรูและการตอบสนองของผูบริโภค
สนใจเขามาซื้อสินคา
3. จัดงานแสดงและจําหนายสินคา สินคาเกษ ครั้ง 1 5,325,600    1 5,325,600    
และสินคาเกษตรแปรรูป/สมุนไพรและผลิตภัณฑ
สมุนไพรแปรรูป/สินคา GI/ผลิตภัณฑชุมชน/OTOP/
SMEs/สินคาวิสาหกิจชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช
พรอมจัดจรจาธุรกิจ (Business Matching)

รวมงบประมาณทั้งหมด 23,084,961 8,176,921 8,369,124 8,492,525 8,748,386 8,935,664 65,807,581 
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ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

1 การสรางมูลคาเพิ่มจากการทําการเกษตร 2 พื้นที่ สปกษ
1.1 การพัฒนาและสนับสนุนพื้นที่ของเกษตรกร แหง 1 20,000       1 20,000    1 20,000    3 60,000         สนง.กษ.พท
ใหเปนแหลงทองเที่ยว/แหลงเรียนรูเชิงเกษตร
1.2 การพัฒนาทักษะเกษตรกรดานการ ราย 10 10,000       10 10,000    10 10,000    30 30,000         
ทองเที่ยวเชิงเกษตร

2 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการ โครงการ 1 25,000       1 25,000       1 25,000    1 25,000    1 25,000    1 25,000    6 150,000       อส.
นักทองเที่ยว เพื่อยกระดับคุณภาพ สํานักบริหาร
และมาตรฐานในการใหบริการนักทองเที่ยว พื้นที่อนุรักษที่ 5

3 การพัฒนาขีดความสามารถดานการบริการ โครงการ 1 30,000       1 30,000       1 30,000    1 30,000    1 30,000    1 30,000    6 180,000       อส.
นักทองเที่ยวใหแกผูประกอบการ สํานักบริหาร

พื้นที่อนุรักษที่ 5
4 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเครือขายชุมชน สปกก

ทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย สนง.กก.นศ
๑) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานบริการ ราย 150 2,875,000  150 2,875,000    
นักทองเที่ยว เพื่อยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานในการใหบริการนักทองเที่ยว

5 โครงการ : Happiness and Fun in สปกก
Nakhonsithammarat (สุข สนุก ที่ นครศรีธรรมราช) สนง.กก.นศ
กิจกรรม งานประเพณีลากพระและแขงเรือเพรียว 
ประจําป ๒๕๖๕
1) เสริมสรางศีลธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม กิจกรรม 1 3,310,200  1 3,310,200    
สืบสานประเพณี วัฒนธรรม พื้นถิ่นใหเปน  
อัตลักษณของลุมน้ําปากพนัง

6 โครงการกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว สปกก
สรางสรรค  “การแขงขันเรือเพรียว สนง.กก.นศ
1) กิจกรรมงานแขงขันเรือเพรียว กิจกรรม 1 3,310,200  1 3,310,200    
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
อําเภอปากพนัง
2) กิจกรรมสงเสริมอนุรักษประเพณี กิจกรรม 1 3,000,000  1 3,000,000    
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
แขงขันเรือเพรียว  อําเภอเชียรใหญ

รวมงบประมาณทั้งหมด 3,395,200 9,240,200 85,000   55,000   85,000   55,000   12,915,400 

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป หนวยงาน
รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 5  เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสรางสังคมที่เขมแข็ง

กลยุทธ 2 สรางมูลคาเพิ่มจากการทองเที่ยว

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ปริมาณ
งาน
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ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

1 โครงการมหกรรมวัฒนธรรมนคร สปวธ

แหงอารยธรรมฟุงเฟองเมืองลิกอร สนง.วธ.นศ

1. สืบสานมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม กิจกรรม 3 3,000,000     3 3,000,000       

2. สืบสานเอกลักษณวัฒนธรรม กิจกรรม 1 495,000        1 495,000          

ทองถิ่น : ขับรองเพลงประจําจังหวัด

2 โครงการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟนฟู กิจกรรม 4 180,000        4 200,000        4 220,000        4 240,000        4 260,000        4 280,000        24 1,380,000       สปวธ

ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น สนง.วธ.นศ

3 โครงการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ รูป 250 500,000        300 510,000        350 520,000        400 530,000        450 540,000        500 550,000        2,250 3,150,000       สปวธ

สามเณรและบวชศีลจาริณีภาคฤดูรอน คน 150 200 250 300 350 400 1,650 สนง.วธ.นศ

4 โครงการชุมชนคุณธรรมนอมนํา ชุมชน 29 200,000        29 220,000        29 240,000        29 260,000        29 280,000        29 300,000        174 1,500,000       สปวธ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนง.วธ.นศ

5 โครงการศูนยอบรมศาสนาอิสลาม แหง 15 150,000        15 170,000        15 190,000        15 210,000        15 230,000        15 250,000        90 1,200,000       สปวธ

และจริยธรรมประจํามัสยิด สนง.วธ.นศ

6 การจัดทําฐานขอมูลสุขภาพ 2 อําเภอ 1 200,000        1 200,000        1 200,000        1 200,000        1 200,000        1 200,000        6 1,200,000       สสจ.

และอนามัยสิ่งแวดลอมภายใต 10 ตําบล นครศรีธรรมราช

แผนอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม

7 โครงการสงเสริมความรักและความ จํานวน ประชาชน 1,000,000     1,000,000       อบจ.นศ
อบอุนในครอบครัว จ.นครศรีธรรมราช

8 งานพัฒนาระบบสารสนเทศโครงการ โครงการ 1 620,000        1 620,000          ศร.ปากพนัง
สงเสริมและพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังฯ

9 การสงเสริมและจัดระเบียบชุมชน แหง 5 25,000 5 25,000 5 25,000 5 25,000 5 25,000 5 25,000 30 150,000          พช.
เพื่อสรางความเขมแข็ง และความ สนง.พช.นศ
รวมมือกับชุมชนทองถิ่น

10 โครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ หมูบาน 50 810,000        50 810,000        50 810,000        50 810,000        50 810,000        50 810,000        300 4,860,000       พช.

พอเพียง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สนง.พช.นศ

11 โครงการสรางความมั่นคงดานอาชีพ หมูบาน 50 1,250,000     50 1,250,000     50 1,250,000     50 1,250,000     50 1,250,000     50 1,250,000     300 7,500,000       พช.
และรายไดตามหลักปรัชญาของ สนง.พช.นศ

เศรษฐกิจพอเพียง

12 การแกไขปญหาหนี้สินและที่ทํากินผาน ราย 10 220,000 10 220,000 10 220,000 10 220,000 10 220,000 10 220,000 60 1,320,000 สปกษ

กองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกร สนง.กษ.นศ

และผูยากจน

13 สํารวจ คนหา และพัฒนาตนแบบความ พื้นที่ 2 10000 2 20000 2 20000 2 20000 2 20000 10 90000 สปกษ
สําเร็จในอาชีพเกษตรกรรมและสรางเปน สนง.กษ.พท
แหลงเรียนรูในชุมชน

14 สํารวจและสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับ พื้นที่ 2 10000 2 20000 2 20000 2 20000 2 20000 10 90000 สปกษ
เกษตรกรที่ยากจนในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สนง.กษ.พท

รวมงบประมาณทั้งหมด 8,650,000    3,625,000    3,715,000    3,785,000    3,855,000    3,925,000    27,555,000    

รวมมาตรการที่ 5 35,130,161  21,042,121  12,169,124  12,332,525  12,688,386  12,915,664  106,277,981  

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570
มาตรการที่ 5  เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสรางสังคมที่เขมแข็ง

กลยุทธ 3 การเสริมสรางสังคมที่เขมแข็ง

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยนับ
ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ
 (บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ
 (บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

ปริมาณ
งาน

งบประมาณ 
(บาท)

1 อํานวยการบริหารจัดการ ครั้ง 12 10,000     12 10,000      12 10,000    12 10,000    12 10,000     12 10,000     72 60,000       สปกษ

ประสานงาน  บูรณาการ สนง.กษ.สข

2 โครงการเสริมสรางการมีสวนรวม พื้นที่ 1 30,000     1 30,000     2 60,000       สปกษ

ของทุกภาคสวนกับเกษตรกรในพื้นที่ สนง.กษ.พท

ลุมน้ําปากพนัง

3 กิจกรรมการอํานวยการและประสานงาน พื้นที่ 2 14,700     2 15,000      2 15,000    2 15,000    2 15,000     2 15,000     10 90,700       สปกษ

 - การประชุม/การประสานงาน สนง.กษ.พท

กิจกรรมและการดําเนินงาน

๔ โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สปกษ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.กษ.นศ

 1. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนแผน แผน 1 14,000     1 14,000      1 14,000    1 14,000    1 14,000     1 14,000     6 84,000       
พัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ประจําปงบประมาณ
(การพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได)
2. ประสานงาน/บูรณาการ ขับเคลื่อน ครั้ง 4 35,000     4 35,000      4 35,000    4 35,000    4 35,000     4 35,000     24 210,000     
กิจกรรมภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
พ.ศ. 2565 - 2570
ดานการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได

๕ ประสานงาน/บูรณาการ ขับเคลื่อน ครั้ง 4 318,000   4 260,000    4 260,000  4 260,000  4 260,000   4 260,000   24 1,618,000  คพ.
กิจกรรมภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
พ.ศ. 2565 - 2570
ดานสิ่งแวดลอม

รวมงบประมาณทั้งหมด 421,700  334,000   334,000 334,000 334,000  364,000  2,122,700 

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน
รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

มาตรการที่  6 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กลยุทธที่ 1  อํานวยการและประสานงาน

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย
นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ

 (บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

1 สนับสนุนการดําเนินงานเครือขาย แหง 8 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 13 6,000,000     ชป.

การเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 8 แหง ศร.ปากพนัง

2 การประสานงานและเตรียมชุมชน งาน 1 700,000 1 700,000 1 700,000 1 700,000 1 700,000 1 700,000 6 4,200,000     ชป.
ศร.ปากพนัง

3 โครงการเสริมสรางความเขมแข็ง ตําบล 1 30,000           1 30,000       1 30,000           1 30,000           1 30,000           1 30,000           6 180,000       สกช.
เกษตรกรเศรษฐกิจฐานราก สกจ.
โดยกระบวนการมีสวนรวม นครศรีธรรมราช

4 โครงการเสริมสรางความเขมแข็ง ตําบล 1 30,000           1 30,000       1 30,000           1 30,000           1 30,000           1 30,000           6 180,000       สกช.
เกษตรกรเศรษฐกิจฐานราก สกจ.
โดยกระบวนการมีสวนรวม นครศรีธรรมราช

5 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สปกษ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.กษ.นศ

1. พัฒนาระบบฐานขอมูลการพัฒนา ระบบ 1 27,550           1 27,550       1 27,550           1 27,550           1 27,550           1 27,550           6 165,300       
อาชีพและสงเสริมรายได ภายใต
แผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ ประจําป

2. จัดประชุมสัมมนาสรางความรู ครั้ง 1 68,000           1 68,000       1 68,000           1 68,000           1 68,000           1 68,000           6 408,000       
ความเขาใจเพื่อพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่
ผูปฎิบัติงาน และผูเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานเพื่อสนองพระราชดําริ

3. ประสานงาน และเตรียมการ ครั้ง 1 13,000           1 13,000       1 13,000           1 13,000           1 13,000           1 13,000           6 78,000          
เพื่อรับการตรวจติดตามของผูบริหาร
เพื่อรับการตรวจติดตามของผูบริหาร
ภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ํา
ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

4. รวมประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนา ครั้ง 3 20,394           3 20,394       3 20,394           3 20,394           3 20,394           3 20,394           18 122,364       
อาชีพโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ประจําปงบประมาณ 

5. คาจางเหมาเจาหนาที่ชวยปฏิบัติงาน เดือน 12 169,839         12 169,839     12 169,839         12 169,839         12 169,839         12 169,839         72 1,019,034     
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ประจําป

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570

มาตรการที่  6 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กลยุทธที่ 2  เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ

 (บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570

มาตรการที่  6 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กลยุทธที่ 2  เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568

6. ติดตามการดําเนินงานการพัฒนา เดือน 12 44,000           12 44,000       12 44,000           12 44,000           12 44,000           12 44,000           72 264,000       

อาชีพและสงเสริมรายไดในพื้นที่

โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

6 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สปกษ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.กษ.นศ

กิจกรรม สรางชองทางและเครือขายในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมดําเนินการ

 - จัดประชุมสัมมนาเพื่อขับเคลื่อน ครั้ง 1 151,799         1 151,799     1 151,799         1 151,799         1 151,799         1 151,799         6 910,794       

การพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ประจําป 
ภายใตแผนแมบทโครงการพัฒนาพื้นที่
ลุมน้ําปากพนังฯ ป 2565 - 2570

7 โครงการคาใชจายในการสงเสริมและ ครั้ง 1 70,000           1 70,000       1 70,000           1 70,000           1 70,000           1 70,000           6 420,000       สปอก

พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมในภูมิภาค สนง.อก.พท

8 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 2 พื้นที่ 2 4,000         2 4,000             2 4,000             6 12,000          สปกษ

สนง.กษ.พท

รวมงบประมาณทั้งหมด 2,324,582     2,328,582  2,324,582     2,328,582     2,324,582     2,328,582     13,959,492  
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)
1  ประเมินผลโครงการในภาครวมในพื้นที่ เลม 1 19,000       1 19,000       1 19,000       1 19,000       1 19,000       1 19,000       6 114,000     สปกษ

สนง.กษ.พท
2 การติดตามและประเมินผล 2 พื้นที่ สปกษ

 - ติดตามการดําเนินงานโครงการ วัน 30 18,600       30 18,600       30 18,600       30 18,600       30 18,600       30 18,600       180 111,600     สนง.กษ.พท
 - ประเมินผลโครงการฯ เลม 12 2,400         12 2,400         12 2,400         12 2,400         12 2,400         12 2,400         72 14,400       

3 โครงการแปลงสาธิตตามแนวเศรษฐกิจ 1 แหง มีกิจกรรม 20,000       มีกิจกรรม 20,000       มีกิจกรรม 20,000       มีกิจกรรม 20,000       มีกิจกรรม 20,000       มีกิจกรรม 20,000       มีกิจกรรม 120,000     กสก
พอเพียง ตัวอยาง ตัวอยาง ตัวอยาง ตัวอยาง ตัวอยาง ตัวอยาง ตัวอยาง สนง กษจ พท

5 ประเภท 5 ประเภท 5 ประเภท 5 ประเภท 5 ประเภท 5 ประเภท 5 ประเภท
4 โครงการวิถีชุมชนพึ่งตนเอง  ครั้ง 1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 20,000       6 120,000     กสก

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนง กษจ พท
  -มีสถานที่แสดงผลผลิต 
มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู

5 โครงการอนุรักษและพัฒนาสมุนไพร  แหง 1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 20,000       1 120,000     กสก
ในทองถิ่นอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง กษจ พท
ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนสุดาสยาม
บรมราชกุมารี
 - รวมรวมสมุนไพรในทองถิ่น
อยางนอย 50 ชนิด

6 โครงการคาใชจายในการสงเสริมและ ครั้ง 1 70,000       1 70,000       1 70,000       1 70,000       1 70,000       1 70,000       6 420,000     สปอก
พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม สนง.อก.นศ
ในภูมิภาค

7 โครงการจัดทําฐานขอมูลเชิงพื้นที่เพื่อ งาน 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 1 1,000,000 6 6,000,000   ชป.
บูรณาการพัฒนาพื้นที่ ศร.ปากพนัง

8 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง กตส.
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สตท 8

1.1 ติดตามประเมินผลการจัดทําบัญชี ราย 176 52,800       176 52,800       176 52,800       176 52,800       176 52,800       176 52,800       1,056 316,800     
ครัวเรือน บัญชีตนทุนอาชีพ และจัดทํา
รายงานประจําปสรุปผลการดําเนินงาน
ตามแผนแมบทโครงการพัฒนาพื้นที่
ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ พ.ศ.2565-2570

9 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สปกษ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.กษ.นศ
1) จัดทํารายงานประจําปสรุปผลการ ฉบับ 1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       1 30,000       6 180,000     
ดําเนินงานพัฒนาอาชีพและสงเสริม
รายไดประจําป

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

ยุทธศาสตรที่  6  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กลยุทธที่ 3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1  แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ .ศ 2565-2570

ยุทธศาสตรที่  6  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กลยุทธที่ 3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568

10 ศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง 1 346,000     1 346,000     1 346,000     1 346,000     4 1,384,000   สศก
ของครัวเรือน และดัชนีความผาสุก สศก ที่ 8
ของเกษตรกร ในพื้นที่
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

รวมงบประมาณทั้งหมด 1,598,800  1,252,800  1,598,800  1,252,800  1,598,800  1,598,800  8,900,800  
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ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

ปริมาณ

งาน

งบประมาณ 

(บาท)

1 โครงการสงเสริมและพัฒนาดาน ผลิตภัณฑ 2 1,000                 2 1,000                 2 1,000              2 1,000              2 1,000              2 1,000              12 6,000                 สปอก
การมาตรฐานเพื่อเพิ่มขีด สนง.อก.พท
ความสามารถในการแขงขัน (มผช.)

2 การประชาสัมพันธโครงการพัฒนา พื้นที่ 2 30,000            2 30,000               สปกษ
พื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก สนง.กษ.พท
พระราชดําริ

3 โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง สปกษ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สนง.กษ.นศ
1. จัดนิทรรศการเผยแพรการดําเนิน ครั้ง 2 50,000               2 50,000               2 50,000            2 50,000            2 50,000            2 50,000            12 300,000             
การพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได
2. จัดกิจกรรม/นิทรรศการเทิดพระ  ครั้ง 1 25,000               1 25,000               1 25,000            1 25,000            1 25,000            1 25,000            6 150,000             
3. ผลิตสื่อประชาสัมพันธโครงการ เรื่อง 1 30,000               1 30,000               1 30,000            1 30,000            1 30,000            1 30,000            6 180,000             

4 การจัดทํารายงานประจําป เลม 15 5,000                 15 5,000                 15 5,000              15 5,000              15 5,000              15 5,000              90 30,000               สปกษ
สนง.กษ.พท

รวมงบประมาณทั้งหมด 111,000            111,000            111,000         111,000         111,000         141,000         696,000            

รวมมาตรการที่ 6 4,456,082         4,026,382         4,368,382      4,026,382      4,368,382      4,432,382      25,678,992       

รวมทั้งสิ้น (๖ มาตรการ) 1,149,451,944  1,016,384,578  435,408,030  286,786,574  228,115,832  207,409,535  3,319,181,512  

ป 2569 ป 2570 รวม 6 ป
หนวยงาน

รับผิดชอบ

ตารางที่ 5-1 แผนปฏิบัติการภายใตแผนพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พ.ศ 2565-2570
มาตรการที่  6  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กลยุทธที่ 4  เผยแพรประชาสัมพันธ

ที่ งาน/โครงการ/กิจกรรม
หนวย

นับ

ป 2565 ป 2566 ป 2567 ป 2568



๖-1 

แผนพัฒนาพืน้ทีลุ่่มน้า้ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดา้ริ พ.ศ. 2565 - 2570 

บทที่ ๖ 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  

พ.ศ. 2565 - 2570 
 

๖.๑ การถ่ายทอดแผนลงสู่การปฏิบัติ 
 แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 – 2570 เป็นแผนระดับที่ ๓ 
ซึ่งมีลักษณะเป็นแผนปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นกลไกส้าคัญในการแสดงให้เห็นถึงการด้าเนินงานโครงการต่างๆ ของ
หน่วยงาน ในแต่ละปีงบประมาณ และทุกๆ ห้วงในระยะเวลา 5 ปี ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนอ่ืนๆ น้าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่ก้าหนด  
 แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 – 2570 ได้มีการก้าหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการ กรอบวงเงินงบประมาณ ซึ่งหน่วยงานสามารถขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือด้าเนิน
โครงการได้หลายช่องทาง ดังนี้ 
 ๖.๑.๑ งบปกติของหน่วยงาน หรือแผนงานตามภารกิจพ้ืนฐาน (FUNCTION)  
 ๖.๑.๒ แผนงานตามภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายเร่งด่วน แนวทางปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณบูรณาการ 
(AGENDA) เช่น แผนงานบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้้า โดยเสนอผ่านอนุกรรมการทรัพยากรน้้าจังหวัด
นครศรีธรรมราช คณะกรรมการลุ่มน้้า และคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า
ปี พ.ศ. 2561 
 ๖.๑.๓ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 ๖.๑.๔ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ    
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
  
๖.๒ กลไกการขับเคลื่อนการด้าเนินงาน 

๖.๒.๑ องค์กรการบริหารในปัจจุบัน 
 คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อบริหารจัดการการด้าเนินงานในพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง จ้านวน 3 คณะ ได้แก่  

๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่อง 
มาจากพระราชด้าริ ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
อนุกรรมการ และเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ และผู้อ้านวยการ
ส้านักแผนงานและโครงการพิเศษ ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

๓) คณะอนุกรรมการประสานการด้าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่อง 
มาจากพระราชด้าริ ประกอบด้วย แม่ทัพภาพที่ ๔ เป็นที่ปรึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็น
ประธานอนุกรรมการ และผู้อ้านวยการศูนย์อ้านวยการและประสานการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่อง 
มาจากพระราชด้าริ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 



๖-2 

แผนพัฒนาพืน้ทีลุ่่มน้า้ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดา้ริ พ.ศ. 2565 - 2570 

          โดยทั้ง 3 คณะมีหน้าที่ ดังนี้ 
1) ด้าเนินโครงการ และจัดท้าแผนพัฒนาพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก

พระราชด้าริ 
2) ก้ากับ ประสาน และติดตามการด้าเนินงาน โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอัน

เนื่องมาจากพระราชด้าริ ให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 
                  3) จัดท้ารายงาน เอกสารวิชาการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

4) แต่งตั้งคณะท้างานหรือบุคคลเพื่อช่วยเหลือการท้างานได้ตามความจ้าเป็น 

 โดยมีศูนย์อ้านวยการและประสานการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนอ้านวยการด้าเนินงานในรูปแบบ One Stop Service มีหน้าที่รับผิดชอบ 
การด้าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) จัดท้าแผนปฏิบัติการประจ้าปี (operation plan)  
 ๒) ติดตามความก้าวหน้าการด้าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ้าปี  
 ๓) จัดท้ารายงานประจ้าปี 

 ๖.๒.๒ การก้ากับ ติดตามประเมินผลการด้าเนินงาน 
  การก้ากับ ติดตามประเมินผลการด้าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่อง 
มาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 – 2570 ก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ รับผิดชอบ ก้ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด้าเนินงาน จ้านวน ๒ มาตรการ ดังนี้  
 ๑.๑) มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 ๑.๒) มาตรการที่ 2 ควบคุม ป้องกันมลพิษและเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
รับผิดชอบ ก้ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด้าเนินงาน จ้านวน 3 มาตรการ ดังนี้ 
 2.1)  มาตรการที่ ๓ บริหารจัดการทรัพยากรดินและน้้า  
 2.2) มาตรการที่ ๔ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร  
 2.3) มาตรการที่ ๕ เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 
 ๓) คณะอนุประสานการด้าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
รับผิดชอบมาตรการที่ ๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ๔) ศูนย์อ้านวยการและประสานการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
เป็นผู้รับผิดชอบในภาพรวมน้าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป  
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รูปที่ ๖-๑ การก้ากับ ติดตามประเมินผลการด้าเนินงาน 
 

 6.2.3 กลไกการขับเคลื่อน และหน่วยปฏิบัติ  
 ๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมฯ ได้แต่งตั้งคณะท้างานจัดท้าแผนและติดตาม
ประเมินผลการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ซึ่งมีหน้าที่จัดท้า
แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สอดคล้องกับงบประมาณและกรอบระยะเวลาด้าเนินการ 
รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่ก้าหนด และน้าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมฯ โดยการด้าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
พ.ศ. 2565 – 2570 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังตารางที่ ๖-๑  
 2) คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพฯ ได้แต่งตั้งคณะท้างานพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ เป็น
กลไกในการขับเคลื่อนการด้าเนินงาน และการน้าแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังฯ ปี 2565-2570 ไปสู่ 
การปฏิบัติ ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังตารางที่ ๖-๑ 
 3) คณะอนุกรรมการประสานการด้าเนินงานโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นประธานคณะอนุกรรมการ และมีหน่วยงานในระดับพ้ืนที่เป็นคณะกรรมการ  
มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการด้าเนินงาน การรายงาน ให้เป็นไปตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนังอันเนื่อง 
มาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 2565 – 2570 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังตารางที่ ๖-๑ 

มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ 
และทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

 มาตรการที่ 2 ควบคุม ป้องกันมลพิษและเสรมิสร้าง 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง 
อันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ พ.ศ. 256๕ – 25๗๐ 

อนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง

อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

อนุกรรมการพัฒนาอาชีพโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง           
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  

มาตรการที่ 3 บริหารจัดการทรพัยากรดินและน้้า 

 มาตรการที่ 4 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 

 มาตรการที่ 5 เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและ
เสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 

อนุกรรมการประสานการด้าเนินงาน
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้าปากพนัง           

อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

 มาตรการที่ 6 เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารจัดการ 
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ตารางที่ ๖-๑ ประเด็นการขับเคลื่อนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

แผนพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง หน่วยงานอ้านวยการขับเคลื่อน หน่วยงานปฏิบัต ิ
มาตรการที่ 1 สงวน อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  

คณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมฯ  
ฝ่ายเลขานุการ: คพ. 

อส./ปม./ทช./ทน./ยผ./จท./
อบจ.นศ./อปท./ม.วลัยลักษณ์ 

มาตรการที่  2 ควบคุม ป้องกัน
มลพิษและ เสริมสร้ า งคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

คณะอนุกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมฯ  
ฝ่ายเลขานุการ: คพ. 

คพ./อจน./ปศ./สสภ.14/ 
อบจ.นศ./อปท. 

มาตรการที่  3 บริห ารจั ดกา ร
ทรัพยากรดินและน้้า 

คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพฯ 
ฝ่ายเลขานุการ: สปกษ. 

พด./ชป./อปท. 
 

มาตรการที่ 4 พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพภาคเกษตร 

คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพฯ 
ฝ่ายเลขานุการ: สปกษ. 

กสก./สปกษ./ปศ./ปม./กข./
กวก./สปก./ตส./กสส./ 
อบจ.นศ./อปท. 

ม า ต ร กา รที่  5  เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม 
สามารถในการประกอบอาชีพและ
เสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 

คณะอนุกรรมการพัฒนาอาชีพฯ 
ฝ่ายเลขานุการ: สปกษ. 

พณ./กศน./สปกษ./สปก./ 
อบจ.นศ./พช./ชป./สธ./วธ./ 

มาตรการที่ 6 เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ 

คณะอนุกรรมการประสานการด้าเนินงานฯ 
ฝ่ายเลขานุการ: สปกษ. 

ศร.ปากพนัง/ชป./สปกษ./สภ./
อส./สศก./ตส./กสก./คพ. 

 

หมายเหตุ :  
คพ.    กรมควบคุมมลพิษ อส.          กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
อจน.  องค์การจัดการน้้าเสีย ทช.          กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ปม.    กรมป่าไม้ อบจ.นศ.     องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ยผ.    กรมโยธาธิการและผังเมือง ม.วลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
จท.    กรมเจ้าท่า สสภ.14     ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๔ 
ปศ.    กรมปศุสัตว์ อปท.         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปศ.    กรมปศุสัตว์ 
ปม.    กรมประมง 
กสก.   กรมส่งเสริมการเกษตร 
กข.    กรมการข้าว 
กวก.   กรมวิชาการเกษตร 
กสส.   กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กยท.   การยางแห่งประเทศไทย 
พน.    กรมพลังงาน 
ตส     กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
พช.    กรมพัฒนาชุมชน 
สปสธ. ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ชป     กรมชลประทาน 
 

สปกษ.       ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สปก.         ส้านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม 
สปอส.       ส้านักงานปลัดกระทรวงอุสาหกรรม 
สอ.           กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
สภ           สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
สปพณ.       ส้านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
กศน.         ส้านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
สปวธ         ส้านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ศร.ปากพนัง ศูนย์อ้านวยการและประสานการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้้าปากพนัง 

           อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
สศก.         ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 ๔) จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มีค้าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนและ
ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด นครศรีธรรมราช 
ประกอบด้วย  
                        ๔.1) คณะกรรมการบริหารการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด นครศรีธรรมราช มีหน้าที่ในการอ้านวยการ 
ก้าหนดแนวทาง และประสานงานกับทุกภาคส่วนในจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ 
                        ๔.2) คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด นครศรีธรรมราช ซึ่งประกอบด้วย 
 (1) คณะท้างานด้านสิ่งแวดล้อม 
 (2) คณะท้างานด้านคุณภาพชีวิต 
 (3) คณะท้างานด้านการเกษตร 
 (4) คณะท้างานด้านวิถีชีวิต 
 (5) คณะท้างานด้านข้อมูลและติดตามประเมินผล 
 (6) คณะท้างานด้านประสานและจัดท้าแผนปฏิบัติการ 
 (7) คณะท้างานด้านประชาสัมพันธ์ 
                 มีหน้าที่ในการเสนอความเห็น รวบรวมข้อมูล ปัญหา ก้าหนดพ้ืนที่เป้าหมายที่จะ
ด้าเนินการขับเคลื่อนและท้าแผนปฏิบัติ/โครงการ พระราชด้าริ  ประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานและก้าหนดแผนงานที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
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ภาคผนวก 
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ชุดดินในพื้นที่ลุ่มน้ำปากพนัง 

จากการสำรวจดินพบว่าในจังหวัดนครศรีธรรมราชสามารถจำแนกดินออกเป็น 25 กลุ่มชุดดิน 

มีเนื้อที่ประมาณ 2,215,049 ไร่ หรอืร้อยละ 98.72 ของเนื้อที่ทั้งหมด และเป็นหน่วยพืน้ที่เบ็ดเตล็ด 

4 หน่วย ชายหาด (BEACH), ที ่ดินดัดแปลง (ML), บ่อขุด (P), และพื ้นที ่น้ำ (W) มีเนื ้อที ่ประมาณ 

28,715 ไร่ หรอืร้อยละ 1.28 ของเนื้อที่ทั้งหมด ได้แก่ 

1.  กลุ่มชุดดินที่ 3 

เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนผสมระหว่างตะกอนลำน้ำและ

ตะกอนน้ำทะเลแล้วพัฒนาในสภาพน้ำกร่อย ในบริเวณที่ราบลุ่มหรือที่ราบเรียบ บริเวณชายฝั่งทะเล

หรือห่างจากทะเลไม่มากนัก มีน้ำแช่ขังในช่วงฤดูฝน เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบายน้ำเลว มีเนื้อดินเป็ น

ดินเหนียวหรือดินเหนียวจัด หน้าดินอาจแตกระแหงเป็นร่องในฤดูแล้ง และมีรอยถูไถลในดิน ดินบนมีสี

ดำหรือสีเทาแก่ ส่วนดินล่างมีสีเทาแก่ มีจุดประสีเหลืองและสีน้ำตาล บางบริเวณอาจพบจุดประสีแดง

ปะปนหรือพบผลึกยิปซั่ม ส่วนดินชั้นล่างจะพบชั้นตะกอนทะเลสีเขียวมะกอก ที่ความลึกประมาณ 1-

1.5 เมตร และพบเปลือกหอยปน ปฏิกิริยาดินเป็นเป็นกลางถึงด่างปานกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็น

ด่างประมาณ 7.0-8.5 ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลางถึงสูง ชุดดินที่พบได้แก่ชุดดิน

สมุทรปราการ (Sm) และชุดดินปากพนัง (Ppn) ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ทำนา หรือยกร่อง

ปลูกพืชผักและผลไม้ ซึ่งไม่ค่อยจะมีปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่ถ้าเป็นที่ลุ่มมากๆ จะมีปัญหา

เรื่องน้ำท่วมในฤดูฝน หรือถ้าหากอยู่ในบริเวณที่มีอิทธิพลของน้ำทะเลขึ้นลงอยู่ในรอบปี อาจพบปัญหา

ดินเค็มบ้าง มีเนื้อที่ประมาณ 810,091 ไร่ หรอืร้อยละ 36.10 ของพื้นที ่

2.  กลุ่มชุดดินที่ 5 

เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ ในบริเวณที่ราบลุ่ม มีน้ำแช่ขัง

ในช่วงฤดูฝน เป็นกลุ่มดินลึกที่มกีารระบายน้ำเลว มีเนื้อดนิบนเป็นดินร่วนเหนยีวหรอืดินเหนียวปนทราย

แป้ง สีเทาแก่ ดินล่างเป็นดินเหนียวสีน้ำตาลอ่อน หรือสีเทา มีจุดประสีน้ำตาล สีเหลือง หรือสีแดง

ตลอดชัน้ดิน มักพบก้อนสารเคมสีะสมพวกเหล็กและแมงกานีส ปะปนอยู่ และในชั้นดินล่างลกึๆ อาจพบ

ก้อนปูน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเป็นกรดปานกลางถึงเป็น

ด่างปานกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 6.0-8.0 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินละงู (Lgu) ปัจจุบัน
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บริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ทำนา ในบริเวณที่มีแหล่งน้ำใช้ปลูกพืชไร่ พืชผัก ในช่วงฤดูแล้ง ข้าวที่ปลูก

โดยมากใหผ้ลผลิตค่อนขา้งสูง มีเนื้อที่ประมาณ 13,055 ไร่ หรอืร้อยละ 0.58 ของพื้นที่ 

3.  กลุ่มชุดดินที่ 6 

เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ ในบริเวณที่ราบลุ่ม มีน้ำแช่ขัง

ในช่วงฤดูฝน เป็นกลุ่มดินลึกที่มกีารระบายน้ำเลว มีเนื้อดนิบนเป็นดินร่วนเหนยีวหรือดนิเหนยีว สีเทาแก่ 

ดินล่างเป็นดินเหนียว สีน้ำตาลอ่อน หรือสีเทา มีจุดประสีน้ำตาล สีเหลือง หรือสีแดงตลอดชั้นดิน บาง

แห่งมีศิลาแลงอ่อนหรือก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็กแมงกานีสปะปนอยู่ด้วย ดินมีความอุดมสมบูรณ์

ตามธรรมชาติต่ำ  ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 4.5-

5.5 ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มชุดดินนีไ้ด้แก่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ำ ชุด

ดินที่พบเช่นชุดดินบางนรา (Ba), ชุดดินพัทลุง (Ptl), ชุดดินวังตง (Wat), ชุดดินท่าศาลา (Tsl) สภาพพื้นที่

พบบริเวณพื้นที่ราบเรียบถึงราบลุ่ม ในช่วงฤดูฝนจะมีน้ำขังอยู ่ที่ผิวดิน ระหว่าง 3-5 เดือน จึงมี

ศักยภาพเหมาะสมที่จะใช้ทำนาในช่วงฤดูฝน และในช่วงฤดูแล้งสามารถปลูกพืชไร่ พืชผัก หรือพืชอื่นที่มี

อายุสั้นได้ สำหรับในบริเวณพืน้ที่ที่มนี้ำชลประทานเข้าถึงหรอืมีแหล่งน้ำธรรมชาติ สามารถใช้ปลูกไม้ยืน

ต้น ไม้ผล หรือปลูกพืชไร่ และพืชผัก ตลอดทั้งปีจะต้องทำคันดินล้อมรอบพื้นที่เพาะปลูกและยกร่อง

ปลูก เพื่อช่วยการระบายน้ำของดนิ มีเนื้อที่ประมาณ 175,508 ไร่ หรอืร้อยละ 7.82 ของพื้นที่ 

4.  กลุ่มชุดดินที่ 7 

เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว มีสีน้ำตาล หรือสีน้ำตาลปนเทา พบจุดประสีน้ำตาล สีแดงปน

เหลือง สีนำ้ตาลปนแดง หรอืสีแดงปะปนตลอดช้ันดิน กลุ่มดินนีเ้กิดจากพวกตะกอนลำน้ำ เป็นดินลึก มี

การระบายน้ำค่อนข้างเลว พบตามพื้นที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ ฤดูฝนขังน้ำลึก 30-50 ซม.  

นาน 3 - 4 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง pH6.0-7.0 ปัญหาสำคัญในการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มชุดดินนี้ได้แก่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ำ  ลักษณะเนื้อดินและการ

ระบายน้ำของดิน กลุ่มชุดดินที่ 7 มีความเหมาะสมในการทำนามากกว่าปลูกไร่ ไม้ผล และพืชผัก ซึ่ง

เกษตรกรได้ใชท้ำนาอยู่แล้วในช่วงฤดูฝน อย่างไรก็ตามกลุ่มชุดดินนีย้ังสามารถปลูกพืชไร่และพืชผักต่าง 

ๆ ได้ในช่วงฤดูแล้งถ้ามีแหล่งน้ำธรรมชาติหรือแหล่งน้ำชลประทานช่วยเสริม จะต้องทำคันดินล้อมรอบ

พืน้ที่เพาะปลูกและยกร่องปลูก เพื่อช่วยการระบายน้ำของดิน มีเนื้อที่ประมาณ 4,568 ไร่ หรือร้อยละ 

0.20 ของพื้นที ่
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5.  กลุ่มชุดดินที่ 10 

เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนผสมของตะกอนลำน้ำและตะกอนน้ำ

ทะเลแล้วพัฒนาในสภาพน้ำกร่อย ในบริเวณที่ราบลุ่มที่ห่างจากทะเลไม่มากนัก มีน้ำแช่ขังในช่วงฤดูฝน 

เป็นกลุ่มดินลึกทีม่ีการระบายน้ำเลว เนือ้ดินเป็นดินเหนียว หรอืดินเหนยีวปนทรายแป้ง ดินบนมีสีดำหรือ

สีเทาแก่ ดินล่างมีสีเทา มีจุดประสีน้ำตาลปนเหลือง สีแดง  ปะปนตลอดชั้นดิน และพบจุดประสีเหลือง

ฟางข้าวของสารจาโรไซต์ภายในระดับความลึก 50 เซนติเมตร จากผิวดิน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ 

และเป็นกรดรุนแรงมากถึงกรดจัดมาก มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างน้อยกว่า 4.5  ชุดดินที่พบเช่นชุดดิน

เชียรใหญ่ (Cyi) และ ชุดดินมูโน๊ะ (Mu) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มชุดดินนี้ได้แก่ ดิน

เป็นกรดจัดมาก มักขาดธาตุอาหารพืช พวกไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ในขณะเดียวกันจะมีสารละลาย  

พวกอะลูมินัมและเหล็กเป็นปริมาณมากจนเป็นพิษต่อพืชที่ปลูก ดินกลุ่มนี้จัดเป็นดินเปรี้ยวจัดหรือดิน

กรดกำมะถัน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใชท้ำนา   บางแห่งมีการยกร่องปลูกพืชผัก ส้มเขียวหวาน และสน

ประดิพัทธ์ หากไม่มกีารใช้ปูนเพื่อแก้ไขความเป็นกรดของดิน มีเนื้อที่ประมาณ 215,368 ไร่ หรือร้อยละ 

9.60  ของพื้นที ่

6.  กลุ่มชุดดินที่ 12 

เป็นกลุ่มชุดดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนน้ำทะเล ในบริเวณที่ราบน้ำทะเล

ท่วมถึงและบริเวณชะวากทะเล เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบายน้ำเลวมาก เป็นดินเลนเละ ที่มีเนื้อดินดิน

ร่วนเหนียวปนทรายแป้ง  และพบเศษรากพืชปะปนในดินเป็นจำนวนมาก ดินบนมีสีดำหรือสีเทาปนน้ำ

เงิน  มีจุดประสีน้ำตาลเล็กน้อย ส่วนดินล่างเป็นดินเลนสีเทาแก่หรือสีเทาปนน้ำเงิน สีเทาปนเขียวของ

ตะกอนของน้ำทะเล มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลางถึงสูง ปฏิกิริยาดินเป็นกลาง ถึงด่ าง

ปานกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 7.0-8.5 ชุดดินที่พบได่แก่ชุดดินท่าจีน (Tc) ปัญหา

สำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยแผนที่นี้ได้แก่ เป็นดินเลนมีโครงสร้างเลวและเป็นดินเค็มไม่

เหมาะที่จะนำมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร นอกจากนั้นบริเวณดังกล่าวยังคงมีน้ำทะเลท่วมถึงอยู่เป็น

ประจำในช่วงน้ำทะเลขึ้นพื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นป่าชายเลน มีทั้งที่เป็นป่าเสื่อมโทรมและป่าสมบูรณ์ บาง

แห่งเปลี่ยนสภาพมาเป็นบ่อเลี้ยงปลากระพง เลี้ยงกุ้งหรือทำนาเกลือ มีเนื้อที่ประมาณ 49,273 ไร่ 

หรอืร้อยละ 2.20 ของพื้นที่ 
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7.  กลุ่มชุดดินที่ 14 

เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนผสมของตะกอนลำน้ำและตะกอนน้ำ

ทะเลแล้วพัฒนาในสภาพน้ำกร่อย ในบริเวณที่ลุ่มต่ำชายฝั่งทะเล หรือบริเวณพื้นที่พรุ มีน้ำแช่ขังในช่วง

ฤดูฝน เป็นกลุ่มดินลึกที่มกีารระบายน้ำเลวมาก มีเนื้อดนิเป็นดินเหนยีว ดินบนมีสดีำหรอืสีเทาปนดำ ซึ่ง

มีปริมาณอินทรียวัตถุสูง ดินล่างมสีีเทา  มจีุดประสีเหลอืงและสนี้ำตาลปะปนอยู่เล็กน้อย ดินช่วงล่างลึก

กว่า 80 เซนติเมตร มีลักษณะเป็นดินเลนสีเทาปนเขียวที่มีสารประกอบกำมะถันมาก ดินมีความอุดม

สมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำถึงปานกลาง ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดรุนแรงมาก มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างน้อย

กว่า 4.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินระเงาะ (Ra), ชุดดินต้นไทร (Ts) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ได้แก่ เป็นดินกรดกำมะถันหรอืดินเปรีย้วจัด อีกทั้งจะเป็นกรดเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ถ้าหากมีการทำ

ให้ดินแหง้เป็นระยะเวลานานๆ ติดต่อกันหลายๆปี นอกจากนีใ้นช่วงฤดูเพาะปลูกมักมีปัญหาเรื่องน้ำท่วม

เกิดขึ้นเสมอๆ ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นป่าเสม็ด มีวัชพืชต่างๆ เช่น กก กระจูด และหญ้าชัน

กาศ เป็นพืชพื้นล่าง บางแห่งใช้ทำนาแต่ผลผลิตต่ำ มีเนื้อที่ประมาณ 90,789 ไร่ หรือร้อยละ 13.65 

ของพื้นที ่

8.  กลุ่มชุดดินที่ 16 

เนื้อดินเป็นพวกดินร่วนปนทรายแป้ง สีดินมีสีน้ำตาลอ่อน หรือสีน้ำตาลปนเทา และมีจุด

ประสีนำ้ตาลเข้ม สีเหลอืง หรอืสีแดง ในดินชัน้ล่างอาจพบพวกเหล็กและแมงกานีสปะปน กลุ่มดินนี้เกิด

จากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ พบบริเวณพื้นที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ ตามลานตะพัก

ลำนำ้ระดับต่ำ มีน้ำแช่ขังลกึน้อยกว่า 30 ซม. นาน 4 - 5 เดือน เป็นดินลกึมาก มีการระบายน้ำเลว มี

ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำหรือค่อนข้างต่ำ pH 5.0-6.0 ได้แก่พานทอง และเกาะใหญ่ 

ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ทำนาปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ เป็นดินกรด

กำมะถันหรือดินเปรี้ยวจัด อีกทั้งจะเป็นกรดเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ถ้าหากมีการทำให้ดินแห้งเป็น

ระยะเวลานานๆ ติดต่อกันหลายๆ ปี นอกจากนี้ในช่วงฤดูเพาะปลูกมักมีปัญหาเรื่องน้ำท่วมเกิดขึ้น

เสมอๆ ชุดดินที่พบเช่นชุดดินเกาะใหญ่ (Koy) ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นป่าเสม็ด   มีวัชพืช

ต่างๆ เช่น กก กระจูด และ หญ้าชันกาศ  เป็นพืชพืน้ล่าง บางแห่งใช้ทำนาแต่ผลผลิตต่ำ มีเนื้อที่ประมาณ 

1,164 ไร่ หรอืร้อยละ 0.05 ของพื้นที ่

  



ผ-6 
 

9.  กลุ่มชุดดินที่ 17 

เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ และ/หรือการสลายตัวผุพังอยู่

กับที่แล้วถูกเคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อหยาบ ในบริเวณที่ราบเรียบ มีน้ำแช่ขัง

ในช่วงฤดูฝน เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบายน้ำค่อนข้างเลว เนื้อดินบนเป็นพวกดินร่วนปนทราย ดินล่าง

เป็นดินร่วนเหนียวปนทราย มีสีน้ำตาลอ่อนถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ำตาล สีเหลือง หรือสีแดงปะปน 

บางแห่งอาจพบศิลาแลงอ่อนหรือก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นล่าง  ดินมีความ

สมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงเป็นกรดจัด มีค่าความเป็ นกรดเป็นด่าง

ประมาณ 4.5-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินสายบุรี (Bu), ชุดดินโคกเคียน (Ko), ชุดดินสงขลา (Sng) 

ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำและมีเนื้อดินบนค่อนข้างเป็น

ทราย ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ทำนา บางแห่งใช้ปลูกพืชไร่ หรือไม้ยืนต้น แต่มีปัญหาเรื่อง

การแช่ขังของน้ำในฤดูฝน มีเนื้อที่ประมาณ 122,542 ไร่ หรอืร้อยละ 5.47 ของพื้นที่ 

10.  กลุ่มชุดดินที่ 23 

เป็นกลุ่มดินที่เกิดจากวัตถุกำเนิดดินพวกตะกอนน้ำทะเล หรือวัตถุต้นกำเนิดดินพวก

ตะกอนลำน้ำที่ได้รับอิทธิพลของน้ำทะเล ในบริเวณที่ลุ่มระหว่างสันหาดหรือเนินชายฝั่งทะเล บริเวณที่

ค่อนข้างราบเรียบ มีน้ำแช่ขังในช่วงฤดูฝน เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบายน้ำค่อนข้างเลวถึงเลว เนื้อดิน

เป็นดินทรายปนดินร่วน สีดินเป็นสีเทา พบจุดประสีน้ำตาล สีเหลือง บางแห่งมีเปลือกหอยปะปนอยู่ใน

เนื้อดินมีความอุดมสมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดปานกลางถึงเป็นกลาง มีค่าความ

เป็นกรดเป็นด่างประมาณ 6.0-7.0 แต่ถ้ามีเปลือกหอยปะปนอยู่ ค่าความเป็นกรดเป็นด่างจะอยู่

ประมาณ 7.0-8.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินวังเปรียง (Wp) ปัญหาสำคัญในการใชป้ระโยชน์ที่ดินของกลุ่ม

ชุดดินนี้ได้แก่ เป็นดินทรายจัด มีความสามารถในการอุ้มน้ำต่ำ มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ และมีน้ำท่วมอยู่

เสมอๆ ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวเป็นที่ลุ่ม ส่วนใหญ่ใช้ทำนา บางแห่งทิ้งให้รกร้างว่างเปล่า มีวัชพืชต่างๆ 

ขึน้อยู่ทั่วไป มเีนือ้ที่ประมาณ 1,200 ไร่ หรอื หรอืร้อยละ 0.05 ของพื้นที่ 

11.  กลุ่มชุดดินที่ 26 

เป็นกลุ่มดินที่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู่กับที่ของหินต้นกำเนิด

ชนิดต่างๆ แล้วถูกเคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อละเอียด ซึ่งมีทั้งหินอัคนี หินตะกอน 

หรือหินแปร หรือเกิดจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ ในบริเวณพื้นที่ดอน มีลักษณะค่อนข้าง
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ราบเรียบจนถึงลูกคลื่นลอนชัน  เป็นกลุ่มดินลึกมากที่มีการระบายน้ำดีปานกลางถึงดี เนื้อดินบนเป็นดิน

ร่วน ดินร่วนปนดินเหนียว หรือ ดินเหนียว ส่วนดินล่างเป็นพวกดินเหนียว สีดินเป็นสีน้ำตาล สีเหลือง

หรือสีแดง บางบริเวณพบชั้นศิลาแลงอ่อนภายในความลึก 150 เซนติเมตร ดินมีความอุดมสมบูรณ์

ตามธรรมชาติปานกลางถึงค่อนข้างต่ำ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็น

ด่างประมาณ 4.5-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินอ่าวลึก (Ak), ชุดดินกระบี่ (Kbi), ชุดดินลำภูรา (Ll), ชุดดิน

ปากจั่น (Pac), ชุดดินพังงา (Pga), ชุดดินภูเก็ต (Pk), ชุดดินท้ายเหมือง (Tim) ปัญหาสำคัญในการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ำ ส่วนบริเวณที่หน้าดินมีทรายปน  และมีความ

ลาดชันสูงมีอัตราเสี่ยงต่อการชะล้างพังทะลายของดินมากหากมีการจัดการดินไม่เหมาะสม ปัจจุบัน

บริเวณดังกล่าวใช้ปลูกยางพารา ไม้ผลต่างๆ และพืชไร่บางชนิด บางแห่งยังคงสภาพป่าธรรมชาติ มีเนื้อ

ที่ประมาณ 87,747 ไร่ หรอื หรอืร้อยละ 3.91 ของพื้นที่ 

12.  กลุ่มชุดดินที่ 32 

เป็นกลุ่มชุดดินที่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการทับถมของตะกอนลำน้ำบริเวณสันดิน

ริมน้ำ บนพื้นที่ดอนที่มีสภาพพื้นที่ค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด  เป็นกลุ่มดินลึกที่มีการระบาย

น้ำดีปานกลางถึงดี เนื้อดินเป็นพวกดินร่วน หรือดินร่วนเหนียวปนทรายแป้ง บางแห่งอาจมีชั้นดินทราย

ละเอียดสลับช้ันอยู่ และมักมีแร่ไมก้าปะปนในเนื้อดิน สีดินเป็นสีนำ้ตาลหรือสีเหลืองปนน้ำตาล อาจพบ

จุดประสีเหลืองหรือน้ำตาลปนเหลือง บางบริเวณพบชั้นศิลาแลงอ่อนภายในความลึก 150 เซนติเมตร 

ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ำ ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็น

กรดเป็นด่างประมาณ 4.5-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินลำแก่น (Lam), ชุดดินรอืเสาะ (Ro) ดินกลุ่มนี้ส่วน

ใหญ่มีปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้

ปลูกยางพารา กาแฟ และผลไม้ชนิดต่างๆ มีเนื้อที่ประมาณ 41,969 ไร่ หรอืร้อยละ 1.87 ของพื้นที่ 

13.  กลุ่มชุดดินที่ 34 

เป็นกลุ่มชุดดินที่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู่กับที่ของหินต้นกำเนิด

ชนิดต่าง ๆ แล้วถูกเคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อหยาบ ทั้งหินอัคนี หรือหินตะกอน 

หรือมาจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ บริเวณพื้นที่ดอน ที่มีพื้นที่ค่อนข้างราบเรียบถึงเนินเขา 

เป็นกลุ่มดินลกึมากที่มกีารระบายดีปานกลางถึงด ี มเีนือ้ดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างเป็นดิน

ร่วนเหนียวปนทราย สีดินเป็นสีนำ้ตาล สีนำ้ตาลปนเหลืองหรอืสีแดง อาจพบจุดประสีเหลอืงหรือน้ำตาล
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ปนเหลือง บางบริเวณพบชั้นศิลาแลงอ่อนภายในความลึก 150 เซนติเมตร ดินมีความอุดมสมบูรณ์

ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 4.5-5.5 

ชุดดินที่พบเช่นชุดดินฝั่งแดง (Fd), ชุดดินคลองท่อม (Km), ชุดดินควนกาหลง (Kkl), ชุดดินท่าแซะ (Te), 

ชุดดินคลองนกกระทุง (Knk) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ เนื้อดินค่อนข้างเป็นทรายและ

ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ต่ำ ในบริเวณที่มคีวามลาดชันสูงจะมีปัญหาเกี่ยวกับชะล้างพังทลายของหน้าดิน 

ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกยางพารา มะพร้าว ไม้ผลต่างๆ และพืชไร่ชนิด มีเนื ้อที ่ประมาณ 

40,975 ไร่ หรอืร้อยละ 1.83 ของพืน้ที่ 

14.  กลุ่มชุดดินที่ 39 

เป็นกลุ่มชุดดินที่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู่กับที่ของหินต้นกำเนิด

ชนิดต่าง ๆ แล้วถูกเคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อหยาบ ทั้งหินอัคนี หรือหินตะกอน 

หรือมาจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ บริเวณพื้นที่ดอน ที่มีพื้นที่ค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่น

ลอนชัน เป็นกลุ่มดินลึก ที่มีการระบายน้ำดีปานกลางถึงดี เนือ้ดินเป็นดินร่วนปนทราย สีดินเป็นสีน้ำตาล 

สีน้ำตาลเข้ม หรือสีน้ำตาลปนเหลือง บางบริเวณพบชั้นศิลาแลงอ่อนภายในความลึก 150 เซนติเมตร 

ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็น

ด่างประมาณ 4.5-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินคอหงษ์ (Kh), ชุดดินทุ่งหว้า (Tg), ชุดดินสะเดา (Sd), ชุด

ดินนาทวี (Nat) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ เนื้อดินค่อนข้างเป็นทราย มีความอุดม

สมบูรณ์ต่ำและมีปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทะลายของหน้าดินโดยเฉพาะบริเวณที่มีความลาดชันสูง  

ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกยางพารา ไม้ผล มะพร้าวและปาล์มน้ำมัน มีเนื้อที่ประมาณ 16,595 ไร่ 

หรอืร้อยละ 0.75 ของพื้นที่ 

15.  กลุ่มชุดดินที่ 42 

  เป็นกลุ่มดินที่พบบริเวณหาดทรายเก่าหรอืสันทรายชายทะเล เกิดจากการตะกอนทราย

ชายทะเล บนพื้นที่ดอนที่มีลักษณะค่อนข้างราบเรียบ เป็นดินลึกปานกลาง มีการระบายน้ำดีปานกลาง  

เนื้อดินเป็นทรายจัด สีดินบนเป็นสีเทาแก่ ใต้ลงไปเป็นชั้นทรายสีขาว ดินล่าง เป็นชั้นสะสมของพวก

อินทรียวัตถุ เหล็กหรือฮิวมัส สีน้ำตาล สีแดง ชั้นเหล่านี้มีการอัดตัวแน่นเป็นชั้นดาน มีความอุดม

สมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำมาก ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากถึงเป็นกรดปานกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็น

ด่างประมาณ 5.0-6.0 ชุดดินที่พบคือชุดดินบ้านทอน (Bh) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ 
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เนือ้ดินค่อนขา้งเป็นทรายจัด และดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ต่ำมาก  พืชมักแสดงอาการขาดธาตุอาหารให้

เห็น ในช่วงฤดูแล้งชั้นดานจะแห้งและแข็งมาก รากพืชไม่สามารถไชชอนผ่านไปได้ ส่วนในช่วงฤดูฝนจะ

เปียกแฉะและมีน้ำแช่ขัง ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสม็ด ป่าชายหาดป่าละเมาะ บางแห่งใช้ปลูก

มะพร้าว มะม่วงหิมพานต์ และพืชไร่บางชนิด  เช่นมันสำปะหลัง อ้อย สับปะรด มีเนื้อที่ประมาณ 

46,029 ไร่ หรอืร้อยละ 2.05 ของพื้นที่ 

16.  กลุ่มชุดดินที่ 43 

เป็นกลุ่มชุดดินที่พบในเขตฝนตกชุก หรือบริเวณชายฝั่งทะเล เกิดจากการสลายตัวผพุัง

อยู่กับที่ หรือถูกเคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อหยาบ หรือจากตะกอนทรายชายทะเล 

บนพื้นที่ดอน บริเวณหาดทราย สันทรายชายทะเลหรือบริเวณที่ลาดเชิงเขา ที่มีลักษณะค่อนข้าง

ราบเรียบจนถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย เป็นกลุ่มดินลึก มีการระบายน้ำค่อนข้างมากเกินไป เนื้อดิน

เป็นดินทรายปนดินร่วนหรอืดินทราย ดินมสีีเทา สีนำ้ตาลอ่อน สีนำ้ตาลเข้มหรอืสีน้ำตาลปนแดง ถ้าพบ

บริเวณสันทรายชายทะเลจะมีเปลือกหอยปะปนอยู่ในเนื้อดิน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ

มาก ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดถึงเป็นกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.5-7.0 แต่ถ้ามี

เปลือกหอยปะปนจะมีปฏิกิรยิาเป็นด่างปานกลาง ชุดดินที่พบคือชุดดินบาเจาะ (Bc) ปัญหาสำคัญในการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่  เนื้อดินเป็นทรายจัด ทำให้มีความสามารถในการอุ้มน้ำได้น้อย พืชจะแสดง

อาการขาดน้ำอยู่เสมอ  นอกจากนีด้ินยังมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำมาก ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืช

ไร่ต่างๆ สับปะรด ส่วนไม้ยืนต้น ได้แก่ มะพร้าว และมะม่วงหิมพานต์ บางแห่งเป็นป่าละเมาะหรือทุ่ง

หญ้าธรรมชาติ มีเนื้อที่ประมาณ 18,959 ไร่ หรอืร้อยละ 0.84 ของพื้นที่ 

17.  กลุ่มชุดดินที่ 45 

เป็นกลุ ่มชุดดินที ่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู ่ก ับที ่ หรือถูก

เคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อละเอียด  หรือจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ 

บนพืน้ที่ดอน ที่มลีักษณะค่อนข้างราบเรียบจนถึงลูกคลื่นลอนชัน เป็นกลุ่มดินตื้นมาก มีการระบายน้ำดี 

เนือ้ดินเป็นพวกดินเหนยีวหรือดนิร่วนที่มีกรวดหรอืลูกรังปะปนเป็นปริมาณมาก กรวดส่วนใหญ่เป็นพวก

หินกลมมน หรือเศษหินที่มีเหล็กเคลือบ สีดินเป็นสีน้ำตาล สีเหลือง สีแดง หรือสีแดงปนเหลือง ดินมี

ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง

ประมาณ 4.5-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินชุมพร (Cp), ชุดดินคลองซาก (Kc), ชุดดินเขาขาด (Kkt) 
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ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มชุดดินนี้ได้แก่ เป็นดินปนกรวดลูกรังมาก มีความอุดม

สมบูรณ์ต่ำ  บริเวณที่มีความลาดชันสูงจะมีปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทลายของหน้าดินได้ง่าย 

ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใชป้ลูกยางพารา มะพร้าวหรอืผลไม้บางชนิด บางแห่งเป็นที่รกร้างว่างเปล่าหรือ

ทุ่งหญ้าธรรมชาติ มีเนื้อที่ประมาณ 14,022 ไร่ หรอืร้อยละ 0.62 ของพื้นที่ 

18.  กลุ่มชุดดินที่ 50 

เป็นกลุ่มดินที่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู่กับที่ หรือถูกเคลื่อนย้าย

มาในระยะทางไม่ไกลนักของหินเนื้อหยาบ หรอืจากวัตถุต้นกำเนิดดินพวกตะกอนลำน้ำ บนพื้นที่ดอน มี

ลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยจนถึงเนินเขา เป็นกลุ่มดินลึกปานกลาง มีการระบายน้ำดี เนื้อดิน

ช่วง 50 เซนติเมตร ตอนบนเป็นดินร่วนปนทรายหรือดินร่วนเหนียวปนทราย ในระดับความลึก 

ประมาณ 50-100 เซนติเมตร จะพบช้ันดนิปนเศษหินหรอืลูกรัง สีดินเป็นสีนำ้ตาล สีเหลืองหรือสีแดง 

ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็น

ด่างประมาณ 5.0-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินพะโต๊ะ (Pto), ชุดดินสวี (Sw) ปัญหาสำคัญในการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่  ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ต่ำ ปฏิกิรยิาดินค่อนขา้งเป็นทราย ถ้าพบบริเวณที่มีความ

ลาดชันสูงเกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ปลูกยางพารา ไม้ผล 

สับปะรด กล้วยและแตงโม มีเนื้อที่ประมาณ 11,014 ไร่ หรอืร้อยละ 0.49 ของพื้นที่ 

19.  กลุ่มชุดดินที่ 51 

เป็นกลุ ่มชุดดินที ่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู ่ก ับที ่ หรือถูก

เคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของวัตถุต้นกำเนิดดินที่มาจากหินเนื้อหยาบ บนบริเวณพื้นที่ดอน 

บริเวณที่ลาดเชิงเขาต่างๆ มีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาดจนถึงเนินเขา เป็นกลุ่มดินตื้นหรือตื้นมาก มี

การระบายน้ำดี เนื้อดินเป็นพวกดินร่วนปนเศษหิน เศษหินส่วนใหญ่เป็นพวกเศษหินทรายและควอตซ์ 

หรือหินดินดาน สีดินเป็นสีน้ำตาล หรือน้ำตาลปนเหลือง ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ 

ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.0-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุด

ดินห้วยยอด (Ho), ชุดดินคลองเต็ง (Klt), ชุดดินระนอง (Rg) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ 

เป็นดินตื้น มีเศษหนิปะปนอยู่ในเนื้อดนิเป็นปริมาณมาก และดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ต่ำ บริเวณที่มีความ

ลาดชันสูงเกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวเป็นป่าดิบชื้น บางแห่งใช้ปลูก

ยางพารา หรอืปล่อยทิง้เป็นป่าละเมาะ มีเนื้อที่ประมาณ 37,363 ไร่ หรอืร้อยละ 1.67 ของพื้นที่ 
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20.  กลุ่มชุดดินที่ 53 

เป็นกลุ ่มชุดดินที ่พบในเขตฝนตกชุก เกิดจากการสลายตัวผุพังอยู ่ก ับที ่ หรือถูก

เคลื่อนย้ายมาในระยะทางไม่ไกลนักของวัตถุต้นกำเนิดดินที่มาจากหนิเนื้อละเอียด บนบริเวณพื้นที่ดอน 

ที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงเนินเขา เป็นกลุ่มดินลึกปานกลาง มีการระบายน้ำดี เนื้อดินบนเป็นดิน

ร่วนหรอืดินร่วนปนดินเหนียว ส่วนดินล่างในระดับความลึกระหว่าง 50-100 เซนติเมตร เป็นดินลูกรัง

หรือดินปนเศษหินผุ ซึ่งเป็นพวกหินตะกอนเอละเอียด สีดินเป็นสีน้ำตาล สีน้ำตาลปนแดง สีแดงปน

เหลือง หรอืสีแดง ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดจัดมากถึงกรดจัด มีค่า

ความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ 5.0-5.5 ชุดดินที่พบเช่นชุดดินนาทอน (Ntn) ปัญหาสำคัญในการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินชั้นล่างมีลูกรังหรือเศษหินปะปนอยู่เป็นปริมาณมากทำให้การปลูกพืชรากลึก

อาจมปีัญหาและดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ บริเวณที่มคีวามลาดชันสูงอาจเกิดการชะล้างพังทลายของ

หน้าดินได้ง่าย ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกยางพารา ไม้ผล กาแฟ และพืชไร่บางชนิด มีเนื ้อที่

ประมาณ 21,459 ไร่ หรอืร้อยละ 0.96 ของพื้นที่ 

21.  กลุ่มชุดดินที่ 54 

เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว โดยปกติจะมีก้อนปูนหรือเศษหินที่กำลังผุพัง สลายตัวปะปน

อยู่ในเนื้อดินด้วย ดินสีเทาเข้มหรือสีน้ำตาล หรือน้ำตาลปนแดง ชั้นดินล่างอาจมีจุดประสีเหลืองและสี

แดง พบบริเวณพื้นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชันประมาณ 6 - 20 % เป็น

ดินลึกปานกลาง มีการระบายน้ำดีถึงดีปานกลาง ระดับน้ำใต้ดินอยู ่ลึกกว่า 1 เมตร มีความอุดม

สมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง pH 6.5-8.0 ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่ หรือปลูกไม้ผล 

ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ ดินลึกปานกลาง มีชั้นที่มีก้อนปูนหรือเศษหินปะปนมีสภาพ

พื้นที่เป็นลูกคลื่น ยากแก่การเก็บกักน้ำ และมีการกัดกร่อนของดินที่ความลาดชันน้อยสูง  ปัจจุบัน

บริเวณดังกล่าวใช้ปลูกยางพารา ไม้ผล กาแฟ และพืชไร่บางชนิด มีเนื้อที่ประมาณ 10,012 ไร่ หรือ

ร้อยละ 0.44 ของพื้นที่ 

22.  กลุ่มชุดดินที่ 57 

เป็นกลุ่มดินที่พบบริเวณพืน้ที่ลุ่มต่ำหรอืพืน้ที่พรุ ที่อยู่ไม่ไกลจากทะเลมากนัก มีน้ำแช่ขัง

อยู่เป็นเวลานานหรือตลอดปี เป็นดินลึก การระบายน้ำเลวมาก มีเนื้อดินเป็นพวกวัสดุอินทรีย์ ปกติเป็น

ชั้นอินทรียวัตถุหนามากกว่า 40 เซนติเมตร แต่ไม่เกิน 100 เซนติเมตร  บางแห่งเป็นชั้นอินทรีย วัตถุ
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สลับกับพวกดินอนินทรีย์ สีดินเป็นสีน้ำตาลในชั้นดินอินทรีย์ ส่วนดินอนินทรีย์ที่เกิดเป็นชั้นสลับอยู่ มีสี

เป็นสีเทา ใต้ลงไปจะเป็นดินเลนตะกอนน้ำทะเล ซึ่งมักพบอยู่ในระดับความลกึน้อยกว่า 100 เซนติเมตร 

มีสีเทาหรือสีเทาปนเขียว และมีสารประกอบกำมะถัน (ไพไรต์) อยู่ มาก มีความอุดมสมบูรณ์ตาม

ธรรมชาติต่ำมาก ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดรุนแรงมาก มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างน้อยกว่า 4.5 ชุดดินที่พบ

ได้แก่ ชุดดินกาบแดง (Kd) ตามสภาพธรรมชาติพื้นที่เหล่านี้จะปกคลุมไปด้วยป่าพรุ แก่ได้มีการหักร้าง

ถางพงเพื่อนำมาใช้ปลูกข้าว แต่ไม่ค่อยได้ผล เนื่องจากมีปัญหามากในเรื่องคุณภาพของดิน ดังนั้นใน

ปัจจุบันจึงปล่อยทิ้งให้รกร้างว่างเปล่า มีหญ้า เสม็ด และไม้พุ่มเล็กๆ ขึ้นอยู่ทั ่วไป มีเนื้อที่ประมาณ 

67,051 ไร่ หรอืร้อยละ 2.99 ของพืน้ที่ 

23.  กลุ่มชุดดินที่ 58 

เป็นกลุ่มดินที่พบบริเวณพืน้ที่ลุ่มต่ำหรอืพืน้ที่พรุ ที่อยู่ไม่ไกลจากทะเลมากนัก มีน้ำแช่ขัง

อยู่เป็นเวลานานหรือตลอดปี เป็นดินลกึ การระบายน้ำเลวมาก มีเนื้อดนิเป็นพวกวัสดุอินทรีย์ แต่ช้ันดิน

อินทรีย์ที่พบหนากว่า 100 เซนติเมตร และมีเนื้อหยาบกว่า  อีกทั้งมีเศษพืชขนาดเล็กและขนาดใหญ่

ปะปนอยู่ทั ่วไป สีดินเป็นสีดินหรือสีน้ำตาล ที่ความลึกมากกกว่า 200 เซนติเมตร อาจพบดินเลน

ตะกอนน้ำทะเลสีเทาหรือสีเทาปนเขียว และมีสารประกอบกำมะถัน (ไพไรต์) อยู่มาก มีความอุดม

สมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำมาก ปฏิกิรยิาดินเป็นกรดรุนแรงมาก มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างน้อยกว่า 4.5 

ชุดดินที่พบได้แก่ชุดดินนราธิวาส (Nw) ปัญหาสำคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่มชุดดินนี้ได้แก่ เป็น

ดินอินทรีย์ที่มีคุณภาพต่ำ เป็นกรดจัดมาก ขาดธาตุอาหารพืชต่างๆ อย่างรุนแรง และยากต่อการใช้

เครื่องมือทางการเกษตรเนื่องจากเป็นที่ลุ่มต่ำและดินยุบตัว หากมีการระยายน้ำออกเมื่อดินแห้งจะติด

ไฟได้ง่าย ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ยังคงสภาพป่าพรุ บริเวณขอบๆ พรุบางแห่ง ใช้ปลูกพืช

ล้มลุกและพืชผักสวนครัว แต่ไม่ค่อยได้ผล เมื่อป่าพรุถูกทำลายไปจะมีพืชต่างๆ เช่น กระจูด เฟิร์น และ

เสม็ดขึ้นแทนที่ มีเนื้อที่ประมาณ 52,011 ไร่ หรอืร้อยละ 2.32 ของพื้นที่ 

24.  กลุ่มชุดดินที่ 59 

กลุ่มดินนี้พบบริเวณที่ราบลุ่มหรือบริเวณพื้นล่างของเนิน หรือหุบเขา ที่มีสภาพพื้นที่

ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ เกิดจากตะกอนลำน้ำพัดพามาทับถมกัน มีการผสมกันของตะกอนหลาย

ชนิด ดินที่พบส่วนใหญ่มีการระบายน้ำค่อนข้างเลวถึงเลว มีลักษณะและคุณสมบัติต่างๆ เช่น เนื้อดิน สี

ดิน ความลึกของดิน ปฏิกิริยาดิน ตลอดจนความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับชนิด
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ของวัตถุต้นกำเนิดดินในบริเวณนั้นๆ ส่วนมากมีก้อนกรวดและเศษหินปะปนอยู่ในเนื้อดินด้วย  ปัจจุบัน

บริเวณดังกล่าวใช้ประโยชน์ในการทำนา ส่วนในฤดูแล้ง ถ้ามีแหล่งน้ำ นิยมใช้ปลูกพืชผักหรือพืชไร่อายุ

สั้น เช่น ถั่วเขียว ถั่วเหลือง เนื่องจากกลุ่มชุดดินนี้เป็นหน่วยผสมของดินหลายชนิด ดังนั้นในแผนที่ดิน

ระดับจังหวัด จึงเรียกว่าเป็นพวกดินตะกอนลำน้ำที่มีการระบายน้ำเลว มีเนื้อที่ประมาณ 761 ไร่ หรือ

ร้อยละ 0.03 ของพื้นที่ 

25.  กลุ่มชุดดินที่ 62 (SC : Slope complex) 

กลุ่มดินนี้อยู่บริเวณพื้นที่ภูเขาและเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 ดินที่

พบบริเวณดังกล่าวมีทั้งดินลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

แตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของหินต้นกำเนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษหิน ก้อนหินหรือพื้นโผล่กระจัด

กระจายทั่วไป ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่างๆ เช่น ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรังหรือป่าดงดิบ

ชื้น กลุ่มชุดดินนี้ไม่ควรนำมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เนื่องจากมีปัญหาหลายประการที่มีผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศน์ ควรสงวนไว้เป็นป่าตามธรรมชาติเพื ่อรักษาแหล่งต้นน้ำลำธาร มีเนื้อที่ประมาณ 

235,438 ไร่ หรอืร้อยละ 10.49 ของพื้นที่ 

26. ชายหาด (BEACH) มีเนื้อที่ประมาณ 1,624 ไร่ หรอืร้อยละ 0.07 ของพื้นที ่

27. ที่ดินดัดแปลง (ML) มีเนื้อที่ประมาณ 2,084 ไร่ หรอืร้อยละ 0.09 ของพื้นที่ 

28. บ่อขุด (P) มีเนื้อที่ประมาณ 1,015 ไร่ หรอืร้อยละ 0.05 ของพื้นที่ 

29. พื้นที่น้ำ (W) มีเนื้อที่ประมาณ 23,992 ไร่ หรอืร้อยละ 1.07 ของพื้นที่ 
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