
                                           
 
 

แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย 
(พ.ศ. 2561 - 2565) 
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ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

1. ที่มา 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 64 
บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหยดนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และมาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน              
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 

 1.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อน
และเสริมจัดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาวเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง              
ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เปูาหมาย คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1             
สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้า ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ถือเป็นกรอบแนวทางส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2561 – 2565) ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ
นโยบายรัฐบาลภายใต้วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิต
เกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตรใน 
5 ด้าน ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกขับเคลื่อนในระดับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และหน่วยปฏิบัติที่จะช่วยก ากับให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนงาน/โครงการส าคัญ 
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ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12                    
(พ.ศ. 2560 – 2564) รวมทั้งติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการส าคัญดั งกล่าว              
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน               
ได้ในท้ายที่สุด 

2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
 เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี  นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงก าหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดท า
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) มีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน”โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคน
ดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยการประเมินผล           
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4) ความเท่าเทียมและความเสมอของภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 2.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้จัดท ายุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือเป็นกรอบการ
ด าเนินงานในการพัฒนาภาคการเกษตรให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่ ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 
ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเปูาหมายการพัฒนา              
ในระดับโลกขององค์การสหประชาชาติ โดยยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน”โดยมีแนวทางไปสู่เปูาหมาย คือ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) การพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตร์               
ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน              
ได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.3.1 เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนโดยพัฒนาและบ ารุงรักษาแหล่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ าที่หาได้ คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม                  
ที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรให้มากขึ้น และส่งเสริมให้เกษตรกร           
มีความรู้ในการรวบรวมคัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ สัตว์น้ า และจุลินทรีย์ของท้องถิ่น 
  2.3.2 สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิต วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและความ
หลากหลายของสินค้า และพัฒนารูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือปรับระบบการผลิต          
ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  2.3.3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัยและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 
  2.3.4 เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสร้าง
ศักยภาพของสถาบันเกษตรและการรวมกลุ่ม ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และการท าประมง            
ให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องจักรสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและการใช้ประโยชน์ 
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จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง บริหารจัดการผลผลิตอย่าง
เป็นระบบครบวงจร พัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงที่กระทบต่อสินค้าเกษตรและสร้างความร่วมมือ                 
ด้านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  2.3.5 ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการเกษตร ส่งเสริมขยายผลและ
พัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
  2.3.6 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกร                
รุ่นใหม่ โดยพัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตร สร้างบุคลากรด้านการเกษตร และ
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย 
 2.4 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง 
  2.4.1 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ             
โดยการแก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครอง
ให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่
เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาที่ดินทับซ้อนและแนวเขต
พ้ืนที่ปุาที่ไม่ชัดเจนอันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
  2.4.2 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยดูแลเกษตรกรให้มีร ายได้          
ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 
การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ า
ผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร รวมทั้งแก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะ
พ้ืนที่ และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่
เกษตรกร โดยระดมความคิดเพ่ือหาทางปูองกันไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรง ดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วมปี 2554 
และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลง โดยเร็วไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิด
การขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจาย
ครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกให้มากท่ีสุด ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ 1 ปี และในด้านเกษตรกรรม
ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วย
วิธีการต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกร              
ที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้
สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่
ปัจจุบันให้มีความสมดุลมากขึ้น 
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 2.5 การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12       
(พ.ศ. 2561 – 2565) 
  2.5.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
   1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แม้ว่ามีการน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาของเกษตรกร
ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยเป็นเพราะเกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย การท าการเกษตรหลายพ้ืนที่ยังเป็นไป
ในลักษณะต่างคนต่างท า สิ่งต่างๆ เหล่านี้ควรได้รับการแก้ไข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง              
มาปรับใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้เกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตให้สามารถเลี้ยงตัวเองได้               
ตามหลักความพอประมาณ 
   2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
แรงงานในภาคการเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนย้ายไปท างานในภาคการผลิตอ่ืน การก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอ่ืน และทัศนคติของเกษตรกร               
ส่วนใหญ่คิดว่าการท าการเกษตรเป็นงานที่หนักและล าบาก ไม่คุ้มค่า ท าให้เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจท าอาชีพ
การเกษตร ส่งผลให้แรงงานภาคการเกษตร มีแนวโน้มลดลง ซึ่งปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเป็นระบบ 
   3) การปรับตัวของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกร
จ านวนมากยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด 
การขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการใช้ปัจจัยการผลิตท าให้ปัจจัยการผลิตดังกล่าวมากเกิดความจ าเป็น            
การปรับตัวของเกษตรกรจึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เปูาหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศ
บรรลุผลส าเร็จได้ 
   4) การส่งเสริมการท าเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   5) การบริหารจัดการสินค้าเกษตร ภาคการเกษตรมีความอ่อนไหวและ
เปราะบางมากกว่าภาคการผลิตอื่นๆ จึงควรเน้นในเรื่องการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร 
(Demand & Supply) ในระดับจังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร            
ในภาพรวม การขึ้นทะเบียนเกษตรกรทั่วประเทศ เพ่ือรู้ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
   6) มาตรฐานสินค้าเกษตร ประเทศไทยได้มีการพัฒนาด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร
ไปมากเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่งยังคงมีปัญหาในเรื่องของการพัฒนาให้ทั่วถึง ทั้งด้านองค์ความรู้              
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือยืดอายุของ
สินค้าเกษตรและเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร ดึงดูความสนใจและตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลาย
ของผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี 
   7) โลจิสติกส์และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตร เป็นการด าเนินการ
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554 – 2559) โดยยกระดับ
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บุคลากรภาครัฐ เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาทักษะการบริหารการ
จัดการโลจิสติกส์ระดับฟาร์ม ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร สนับสนุนให้เกิด
เครือข่ายเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
   8) ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การใช้พลังงานของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้หลายประเทศถึงประเทศไทยหันมาพ่ึงพาการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง                   
ความต้องการพืชพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
   9) การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การวางมาตรการและแนวทางเพ่ือ  
เตรียมความพร้อมรับมือและสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญอย่างมากในการ
พัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
   10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
   11) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการเกษตร 
   12) ความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศ ประเด็นส าคัญที่ควรพัฒนา      
คือการศึกษากฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคู่ค้าที่จะมีผลกระทบต่อการค้าสินค้าเกษตร มาตรการ
น าเข้า-ส่งออกสินค้า 

13) การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
2.5.2 ทิศทางการพัฒนา 

   1) วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการ
ผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
   2) พันธกิจ 
       (1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความม่ันคง 
       (2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
       (3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซ่อุปทานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ 
       (4) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 
   3) วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และตัวชี้วัด 
        (1) วัตถุประสงค์ 
    - เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพ่ึงพาตนเอง    
ได้ มีการถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเนื่อง เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและเชื่อโยงเครือข่ายกับภายนอก                
อย่างเข้มแข็ง และลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ 
    - เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ 
ประสิทธิภาพ คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรให้ตอบสนองความต้องการของตลาด 
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    - เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร รวมทั้งพัฒนา
งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ 
    - เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถปรับตัวและสร้างภูมิคุ้มกันรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 
     (2) เปูาหมาย 
    - ความผาสุขของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ 85 ในปี 2564 
    - เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 
บาทต่อครัวเรือน ในปี 2564 
    - เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี 
    - จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกน าไปใช้
ประโยชน์เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี 
    - ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนเพิ่มข้ึน 
     (3) ตัวชี้วัด 
    - ดัชนีความผาสุขของเกษตรกร 
    - รายได้เงินสดสุทธิทางเกษตร 
    - GDP ภาคเกษตร 
    - จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์ 
    - ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
   4) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

- ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ 
- พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ 
- สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลาดโซ่อุปทาน 
    - ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด 
    - ส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
    - เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
    - จัดตั้งศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร 
    - เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน 
    - สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
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    - สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
    - ส่งเสริมการค้าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
    - ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตร 
    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
    - ส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    - ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร 
    - ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    - บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
    - บริหารจัดการพื้นที่ท ากินทางการเกษตร 
    - สร้างภูมิคุ้มกันการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    - พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ 
และกระบวนการท างาน 
    - ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องการเกษตร 
 2.6 นโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  1. ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
  เกษตรแปลงใหญ่ คือ วิธีการหนึ่งในการเพ่ิมความได้เปรียบทางการแข่งขันของหน่วย
ผลิตด้วยการค านวณทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัย
หนึ่งคือการบริหารความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างต้นทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต 
เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of Scale) ซึ่งจะเกิดขึ้นได้โดยการผลักดันให้เกษตรกร
รวมกลุ่มการผลิต การจัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดี (พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่) การจัดการด้านการตลาดและห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งมีการบริหารจัดการฟาร์มที่ ดี 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของธุรกิจ คือ การเพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างก าไร ความมั่นคงของกิจการและ
การเติบโต และความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  2. ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
  ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) คือ วิธีการจัดการความรู้
อย่างหนึ่ง เพ่ือให้เกษตรกรที่ต้องการความรู้ ได้รับความรู้และเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้พร้อมกับการเกษตร
สมัยใหม่ ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการจัดการความรู้ และกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยใช้
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สถานที่ที่เป็นที่ตั้งของแปลงเกษตร/ฟาร์ม ซึ่งเกษตรกรที่เป็นเจ้าของมีความรู้ความสามารถในการผลิต                 
ในระดับท่ีเป็นตัวอย่างให้เกษตรกรรอบบริเวณได้เรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ (Knowledge Center)  
  3. พัฒนาเกษตรสู่ Smart Farmer 
  โครงการ Smart Farmer คือกระบวนการพัฒนาทรัพยากรเกษตรกร (Human 
Resource Development) หรือการพัฒนาและส่งเสริมขีดความสามารถของเกษตรกร ให้มีความรู้ 
ความสามารถ ความเข้าใจ มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่ดี เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพในการท าอาชีพเกษตรกรรมที่ดีขึ้นในปัจจุบันและอนาคต เช่น การฝึกอบรม การศึกษา                
การสอนงานและให้ค าแนะน า (Coaching and Mentoring) และการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้สนับสนุน
การจัดการองค์ความรู้ การเรียนรู้ และการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความส าเร็จ และจะต้องด าเนินการ
พัฒนาอีกไปเรื่อยๆ ตลอดเวลาที่ยังมีชีวิต 
  4. บริหารจัดการพื้นที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) 
  การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม คือ วิธีการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของ
ภาคเกษตร โดยการวางแผนและจัดการให้พ้ืนที่เกษตรของประเทศที่มีความแตกต่างด้านดิน น้ า และ
อากาศ ในแต่ละภูมิประเทศให้สามารถสร้างรายได้จากการผลิตสินค้าเกษตรที่เหมาะสมกับประเภท              
ชนิดพันธุ์ ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตคุ้มค่ากับการลงทุน รวมทั้งการจัดการให้ปริมาณและ
คุณภาพสินค้าเกษตรมีความสมดุลกับความต้องการของตลาด 
  5. พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน (GAP) 
  ความปลอดภัยด้านอาหารหรืออาหารปลอดภัย (Food Safety) คือ อาหารที่ปลอดจาก
สารพิษและไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้บริโภค และมาตรฐานสินค้าเกษตร คือ ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติ              
ที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะต่างๆ ของตัวสินค้าเกษตร วิธีและข้ันตอนการผลิต รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับ
สุขลักษณะ ความปลอดภัยมาตรฐาน ทั้งนี้ ในแต่ละประเภทประกอบด้วยมาตรฐานสินค้าและมาตรฐาน
ระบบ 
  6. เกษตรอินทรีย์ 
  ผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ (Organic Product) คือ ผลิตภัณฑ์จากระบบการเกษตรแบบ
เกษตรอินทรีย์ (Organic Farming) ซึ่งปลอดจากสารเคมีและการปรุงแต่งโดยสารสังเคราะห์                   
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในทุกๆ ขั้นตอนการผลิต การแปรรูป และการเก็บรักษา และ เกษตรอินทรีย์ 
(Organic Farming) คือ ระบบการเกษตรที่ผลิตอาหารและเส้นใยด้วยความยั่งยืนทางสิ่ งแวดล้อม สังคม 
และเศรษฐกิจ โดยเน้นหลักการปรับปรุงดินการเคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และนิเวศ
การเกษตร 
  7. ตลาดสินค้าเกษตร 
  ตลาดสินค้าเกษตร คือ การที่ผู้ซื้อ ผู้ขาย มีการตกลงซื้อขายสินค้าและบริการร่วมกัน 
รวมทั้งปัจจัยการผลิต ซึ่งจะมีความหมายรวมถึงตลาดภายในประเทศ ตลาดขายส่ง ตลาดขายปลีก ตลาด
ต่างประเทศ ตลาดผลผลิต ตลาดปัจจัยการผลิต ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า รวมถึงตลาดพาณิชย์
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อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) ทั้งนี้ ลักษณะโครงสร้างตลาดที่ส าคัญ ประกอบด้วย ลักษณะตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ และตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ 

8. การส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ การบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็ก              

ให้เกิดประโยชน์ สูงสุด โดยมีการบริหารและจัดแบ่งที่ดินแปลงเล็กออกเป็นสัดส่วนที่ชัดเจน มีการค านวณ
โดยหลักวิชาการเกี่ยวกับปริมาณน้ าที่จะกักเก็บให้พอเพียงต่อการเพาะปลูกได้ตลอดปี และมีการวางแผน             
ที่สมบูรณ์แบบ 

9. แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร 
แผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร คือ วิธีการบริหารจัดการสมดุลของอุปสงค์

และอุปทานข้าวของประเทศ (Demand-driven Supply Chains) โดยวิเคราะห์คาดการณ์ปริมาณความ
ต้องการของตลาด (Demand Side) เพ่ือน ามาบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain 
Management) ทั้งด้านปริมาณใน ระยะสั้นและในระยะยาว 

10. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
การบริหารจัดการน้ า หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ า ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวข้อง

กับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่ง
น้ าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ า ทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพให้หมดไป และการบริหารจัดการน้ าต้องเป็น “การจัดการแบบบูรณาการ” หรือไม่ก็ “การจัดการ
น้ าอย่างยั่งยืน” 

11. การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าและการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 
โครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร คือ วิธีการเพ่ิมโอกาสให้เกษตรกร

ได้เข้าถึงเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนได้มีโอกาสศึกษา ทดลอง และเรียนรู้การใช้
ประโยชน์ผ่านกระบวนการ จัดการองค์ความรู้ กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 
โดยสนับสนุนเครื่องจักรกลผ่านสถาบันเกษตรกร 

12. การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ 
การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ คือ การพัฒนาองค์การ (Organization 

Development) ของสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการธุรกิจ/องค์กร 
รวมทั้งการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ตลอดจนห่วงโซ่มูลค่าในรูปแบบสหกรณ์ 

13. ธนาคารสินค้าเกษตร 
ธนาคารสินค้าเกษตร คือ สถานที่ที่ท าหน้าที่รับฝาก ถอน ให้ยืม หรือแลกเปลี่ยนสินค้า

เกษตร รวมถึงปัจจัยการผลิต (พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย) ซึ่งเป็นการบริหารจัดการด้วยเกษตรกรเอง            
ในรูปแบบองค์กรเกษตรกร/ สถาบันเกษตรกร 
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14. การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
การช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร คือ วิธีการปรับโครงสร้างหนี้ 

(Debt restructuring) และเพ่ิมระดับความสามารถในการช าระหนี้สินของเกษตรกร 
15. การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
การจัดระเบียบประมงให้เป็นไปตามมาตรฐาน คือ วิธีการรองรับกฎระเบียบ IUU     

เพ่ือยืนยันว่าสินค้าประมงที่ส่งออกไปยังสหภาพยุโรป ไม่ได้มาจากการท าประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) 
เพ่ือรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่เป็นแหล่ งอาหารของมนุษยชาติอย่างยั่งยืนและรักษา
สภาพแวดล้อมให้ด ารงอยู่ในสภาพที่เหมาะสม 

2.7 ทิศทางการพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12                  
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

ภาคเหนือ 
“ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
1. พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม

อย่างยั่งยืนและ กระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูงด้วย
ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

2. ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

3. ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอา ยุ                  
อย่างมีส่วนร่วมของ ครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 

5.  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาต้นน้ า ให้คงความสมบูรณ์  จัดระบบบริหารจัดการน้ า                    
อย่างเหมาะสมและเชื่อมโยง พ้ืนที่เกษตรให้ทั่วถึง ปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 

สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคเหนือ 
1. ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจภาคเหนือ ทั้งในด้านเป็นฐานรายได้หลักของ

ประชากร ส่วนใหญ่ และการจ้างงานในปี 2558 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 278,444 ล้านบาท                 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26 ของผลิตภัณฑ์ภาค ผลผลิตเกษตรของภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์จากพืช              
ที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อยโรงงานในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งเป็นการท าการเกษตร
แปลงใหญ่ที่ยังมีการใช้สารเคมีสูง ส าหรับการผลิตพืชผักและผลไม้ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนบน                 
โดยระบบการผลิตปรับสู่เกษตรอินทรีย์มากขึ้น ซึ่งอยู่ในระดับเกษตรอินทรีย์ตามวิถีพ้ืนบ้าน แต่มีแนวโน้ม
ขยายสู่เชิงพาณิชย์ พืชอินทรีย์ส าคัญ ได้แก่ ชาอินทรีย์ ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง และ



๑๓ 

 
แม่ฮ่องสอน ข้าวอินทรีย์และข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในจังหวัดเชียงราย พะเยา และเชียงใหม่ รวมทั้งพืชผัก
และผลไม้เมืองหนาว 

2. พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ในปี 2558 มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรวม 
32.5 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.8 ของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพ้ืนที่เกษตรของ
ภาคเหนือส่วนใหญ่ อยู่ในจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบ
เหมาะส าหรับปลูกข้าวและพืชไร่ มีความเหมาะสมในการท าเกษตรแปลงใหญ่ ขณะที่จังหวัดในภาคเหนือ
ตอนบนมีพื้นที่เกษตรไม่มากเนื่องจากเป็นภูเขาสูงสลับที่ราบเชิงเขา และมีขนาดฟาร์มเล็กมากประมาณ 10 
ไร่ต่อครัวเรือน จึงเหมาะกับเกษตร แบบประณีตหรือเกษตรอินทรีย์ 

3. พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของภาคเหนือสูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ  โดยในปี 
2558 มีสัดส่วนร้อยละ 21.1 ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 8.66 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 27.5 ของพ้ืนที่
ชลประทานทั้งประเทศ พ้ืนที่โครงการชลประทานของภาคเกือบร้อยละ 70 อยู่ในจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง แต่ยังมีสัดส่วนพื้นที่ชลประทาน ต่อพ้ืนที่เกษตรค่อนข้างต่ าเพียงร้อยละ 18.3 จึงเป็นข้อจ ากัดใน
การบริหารการจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร ทั้งการเก็บกักน้ าในฤดูแล้งและชะลอน้ าในฤดูฝนไม่ให้ท่วมพืชผล
เสียหาย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
“ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
1. บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 

             2. แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
3. สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กับการแก้ไขปัญหาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
5. ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาค

กลาง และพ้ืนที่ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆของภาค 
6. พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้าง

ความเข้มแข็ง ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1. เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แต่รูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ าฝน

เป็นหลัก จึงมีผลิตภาพต่ า โดยในปี 2558 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 275,920 ล้านบาท พืชหลัก
ของภาค ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และมันส าประหลัง โดยมีพ้ืนที่ปลูกข้าวมากที่สุดของประเทศ ส่วนใหญ่
ปลูกข้าวหอมมะลิ 105 ในพ้ืนที่ตอนกลางและตอนล่างของภาค โดยเฉพาะพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด และทุ่งสัมฤทธิ์ครอบคลุมพ้ืนที่
จังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย์ โดยผลผลิตเฉลี่ย ต่อไร่ในภาพรวมต่ ากว่าระดับประเทศ เนื่องจาก           
ท าการเกษตรแบบดั้งเดิม ใช้สารเคมีสูง ซึ่งในแต่ละปีมีการน าเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร เฉลี่ยไม่ต่ า



๑๔ 

 
กว่า 3 พันล้านบาทต่อปี เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ปลูกอ้อยและมันส าปะหลัง มากที่สุดของประเทศ โดยอ้อย              
ส่วนใหญ่ปลูกในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ และอุดรธานีและมันส าปะหลัง             
ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 

ส าหรับพื้นที่ปลูกข้าวอินทรีย์ มีแนวโน้มขยายพ้ืนที่มากขึ้น ปัจจุบันแหล่งปลูกข้าวอินทรีย์
ในประเทศไทยร้อยละ 80 อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ (ยโสธร 
สุรินทร์ มหาสารคาม ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด) และอุบลราชธานี ส่วนอีกร้อยละ 20 อยู่ในภาคเหนือตอนบน 
ตลาดข้าวอินทรีย์ส่วนใหญ่ส่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 

2. มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด แต่ขนาดฟาร์มที่ถือครองต่อครัวเรือน
เกือบต่ าสุด ของประเทศ ในปี 2558 มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 63.85 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
42.8 ของประเทศ โดยพ้ืนที่ตอนล่างของภาคมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด 20.30 ล้านไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 31.8 ของภาค ส าหรับขนาดฟาร์มที่ถือครองต่อครัวเรือนมีเพียง 23.2 ไร่ต่อครัวเรือน               
ต่ ากว่าระดับประเทศที่มีขนาดฟาร์มถือครอง ต่อครัวเรือน 25.3 ไร่ต่อครัวเรือน จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครอง
ท าการเกษตรมากท่ีสุด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา หนองบัวล าภู และเลย มีเนื้อที่ถือครอง 32.28 30.04 
และ 29.77 ไร่ต่อครัวเรือนตามล าดับ จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรต่ าสุดของภาค ได้แก่ จังหวัด
สกลนคร นครพนม และศรีสะเกษ โดยมีเนื้อที่ถือครอง 17.57 18.25 และ 19.99 ไร่ต่อครัวเรือน
ตามล าดับ 

3. พื้นที่ชลประทานน้อยกว่าทุกภาค โดยมีเพียง 6.38 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 10 ของ
พ้ืนที่เกษตร ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่มีพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 20.3 ผลผลิตการเกษตร
ของภาคขึน้อยู่กับสภาพดินฟูาอากาศเป็นหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหาร ในพ้ืนที่ตอนกลางของภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่
ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตร มากที่สุดร้อยละ 15.1 ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสัดส่วนร้ อยละ 19.4 ของ
พ้ืนที่เกษตรของจังหวัด รองลงมาพ้ืนที่ตอนล่างของภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 
8.7 ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ยโสธร มีสัดส่วน ร้อยละ 11.2 และ 11.1 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัด
ตามล าดับ 

ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
“พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัย และภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการ    

ที่มีมูลค่าสูง” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
1. พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

แก้ไขปัญหา สิ่งแวดล้อมเมือง 
2. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ และสร้างความเชื่อมโยง

เพ่ือกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 
3. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และ

ความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 



๑๕ 

 
4. บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง และคงความ

สมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
5. เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาค

กลาง-ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
6. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพและลด

ความเหลื่อมล้ า ภายในประเทศ 
สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
1. ภาคกลางมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการเกษตรตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลาย

น้ า โดยมีดินและน้ าอุดมสมบูรณ์ และมีระบบชลประทานที่ดี มีลักษณะภูมิประเทศที่เอ้ืออ านวย ท าให้เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรหลากหลายประเภท ทั้งพืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และประมง รวมทั้งเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่เชื่อมโยงแหล่งผลิตสินค้าเกษตรทั้งในภาคกลางและภาคอ่ืนๆ นอกจากยัง
มีตลาดค้าส่งค้าปลีกสินค้าเกษตรที่ส าคัญในพ้ืนที่ เช่น ตลาดไท จังหวัดปทุมธานี ตลาดศรีเมือง จังหวัด
ราชบุรี ตลาดปลาสุวพันธ์ จังหวัดอ่างทอง และตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต้น 

2. ภาคกลางมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2558 ประมาณ 
181,906 ล้านบาท ลดลงจาก 182,742 ล้านบาท ในปี 2554 โดยเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาเกษตร
ฯ ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2558 ประมาณ 155,564 ล้านบาท และสาขาประมง 26,344 ล้านบาท 
สาขาเกษตรฯ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 14.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาเกษตรฯ ของ
ประเทศ อัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) ของสาขาเกษตรฯ ร้อยละ 0.2 ต่ ากว่า
ระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.8 เนื่องจากรูปแบบการผลิตเป็นเกษตรเชิงพาณิชย์                 
ที่ใช้สารเคมีจ านวนมาก มีปัญหาดินเสื่อมโทรม และหลายพ้ืนที่มักประสบปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
ส าหรับสาขาประมง แม้ว่าจะมีสัดส่วนการผลิตเพียงร้อยละ 0.8 ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคกลาง แต่มีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 25.4 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาประมงของประเทศ และเมื่อพิจารณาการเติบโตของสาขา
ประมงในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) ที่ผ่านมา พบว่าสาขาประมงหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 แต่ยังหดตัว
น้อยกว่าระดับประเทศที่หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.5 

3. ภาคกลางเป็นแหล่งการท าเกษตรฯ ที่ส าคัญของประเทศและมีแนวโน้มการพัฒนา
คุณภาพการผลิตมากขึ้น แหล่งการท าเกษตรฯ (เกษตรและประมง) ที่ส าคัญของภาคกลาง คือ จังหวัด
ราชบุรี มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 13.4 รองลงมา คือ สุพรรณบุรี ร้อยละ 11.6 กาญจนบุรี ร้อยละ 10.5 
และนครปฐม ร้อยละ 10.1 ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ที่มีที่ราบลุ่มแม่น้ าที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะสมในการท า
การเกษตร แม้ว่าปัจจุบันมีแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคกลางลดลงไปมาก                  
โดยแปรเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัยมากขึ้น แต่ภาคกลางยังถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิต
สินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศแห่งหนึ่ง ทั้งทาง ด้านการเพาะปลูก การท าปศุสัตว์ และประมง สินค้า
เกษตรที่ส าคัญของภาคกลางมี ดังนี้ 
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3.1 ข้าวและพืชไร่ ผลผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว จังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกข้าวทั้งนาปี

และนาปรังมาก คือ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และชัยนาท มันส าปะหลัง จังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูก
มันส าปะหลังมาก คือ จังหวัดกาญจนบุรี และลพบุรี อ้อยโรงงาน ปลูกมากในจังหวัดกาญจนบุรี ลพบุรี 
และสุพรรณบุรี สับปะรดโรงงาน ปลูกมากในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

3.2 กล้วยไม้ เป็นพืชส่งออกส าคัญที่ท ารายได้และสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ 
โดยแหล่งผลิตกล้วยไม้ที่ส าคัญของประเทศอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลาง ซึ่งจังหวัดที่มีพ้ืนที่เก็บเกี่ยวและผลผลิต
มากที่สุดของภาคและของประเทศ คือ จังหวัดนครปฐม รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรสาคร 

3.3 ปศุสัตว ์ได้แก่ โคนม เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา ได้แก่ ลพบุรี 
ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ กาญจนบุรี และนครปฐม โคเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดกาญจนบุรี รองลงมา 
ได้แก่ ลพบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี และประจวบคีรีขันธ์ สุกร เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดราชบุรี รองลงมา ได้แก่ 
นครปฐม ลพบุรี สระบุรี และสุพรรณบุรี เป็ดเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดลพบุรี รองลงมา ได้แก่ นครปฐม 
สระบุรี และราชบุรี เป็ดไข่ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดสุพรรณบุรี รองลงมา ได้แก่ อ่างทอง นครปฐม ราชบุรี 
และลพบุรี ไก่เนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดลพบุรี รองลงมา ได้แก่ สระบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี 
และนครปฐม และไก่ไข่ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รองลงมา ได้แก่ สุพรรณบุรี นครปฐม 
อ่างทอง และสระบุรี 

3.4 ประมง ภาคกลางมีศักยภาพการท าประมงทั้งน้ าจืดและน้ าเค็ม โดยจังหวัด
ที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ประมงสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีสัดส่วนการผลิตเกินครึ่งหนึ่ง             
ของประเทศ รองลงมา คือ ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรปราการ และนครปฐม 

4. พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของภาคกลางสูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดส่วน
ร้อยละ 54.3 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ 21.1 พ้ืนที่ชลประทานของภาคกลางในปี 
2558 ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 9.79 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 31 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ 

5. เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ยังไม่มีมากนัก  จากข้อมูลการตรวจรับรอง
เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2560 พบว่าภาค
กลางมีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยรวมทั้งสิ้น 89,906.69 ไร่ และเกษตรอินทรีย์ 1,198.51 ไร่ โดยจังหวัด             
ในภาคกลางที่มีพ้ืนที่ได้รับการรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
รองมา คือ จังหวัดราชบุรี สุพรรณบุรี และปทุมธานี ส่วนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ได้รับการรับรองแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์มากที่สุด คือ จังหวัดสระบุรี รองมาคือ จังหวัดสุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และราชบุรี 

ภาคตะวันออก 
“ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
1. พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความ

ทันสมัยที่สุด ในภูมิภาคอาเซียน 
2. พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 



๑๗ 

 
3. ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน

และเจริญเติบโต อย่างยั่งยืน 
5. แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออก 
1. ภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2558 

ประมาณ 168,717 ล้านบาท ลดลงจาก 185,437 ล้านบาท ในปี 2554  โดยเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์
สาขาเกษตรฯ 152,858 ล้านบาท และสาขาประมง 15,859 ล้านบาท สาขาเกษตรฯ มีสัดส่วนมูลค่า
ผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 6.4 ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก และร้อยละ 14 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขา
เกษตรฯ ของประเทศ อัตราการขยายตัวเฉลี่ยของสาขาเกษตรฯ ของภาคตะวันออกในช่วง 5 ปี (2554 -
2558) ร้อยละ 2.4 สูงกว่าประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.2 สาขาเกษตรของภาค
ตะวันออกมีปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขหลายประการเช่น ปัญหาคุณภาพดินเสื่อมจากการใช้สารเคมี 
สารเคมีตกค้างในผลผลิตและปัญหาผลไม้ล้นตลาด เป็นต้น ส าหรับสาขาประมง มีสัดส่วนการผลิตเพียงแค่
ร้อยละ0.7 ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก แต่มีสัดส่วนร้อยละ 15.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาประมง
ของประเทศ เมื่อพิจารณาในช่วง 5 ปี (2554-2558) ที่ผ่านมา พบว่า สาขาประมงของภาคตะวันออก
หดตัวน้อยกว่าระดับประเทศ โดยภาคตะวันออกหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.2 ในขณะที่ประเทศหดตัว                  
เฉลี่ยร้อยละ 5.5 

2. แหล่งการท าเกษตรฯ ที่ส าคัญของภาคตะวันออก คือ จังหวัดจันทบุรี มีสัดส่วนการ
ผลิตร้อยละ 41.1 รองลงมา คือ ระยองร้อยละ 12.3 ชลบุรีร้อยละ 12.1 และตราดร้อยละ 11.2 
ปัจจุบันพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคตะวันออกได้แปรเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยมากขึ้น 
แต่ภาคตะวันออกก็ยังถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศแห่งหนึ่ง ทั้งทางด้านการเพาะปลูก 
การท าปศุสัตว์ และประมง สินค้าเกษตรที่ส าคัญของภาคตะวันออกมีดังนี้ 

2.1 ข้าวและพืชไร่ ผลผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าวและมันส าปะหลัง ปี 2558 
จังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปีมากของภาค คือ จังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครนายก            
ส่วนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังมาก คือ จังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และจันทบุรี 

2.2 ผลไม้ ที่ส าคัญ ได้แก่ ทุเรียน จังหวัดที่เป็นแหล่งปลูกทุเรียนในภาคที่ส าคัญ 
คือ จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด มังคุด แหล่งปลูกที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี ตราด และระยอง 
ล าไยแหล่งปลูกล าไยที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี เงาะ แหล่งปลูกที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี และตราด 
ลองกอง แหล่งปลูกลองกองที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี 

2.3 ปศุสัตว์ ได้แก่ ไก่เนื้อ แหล่งเลี้ยงที่ส าคัญ คือ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
ระยอง และปราจีนบุรี ไก่ไข่ แหล่งเลี้ยงที่ส าคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก และชลบุรี เป็ดเนื้อ 



๑๘ 

 
แหล่งเลี้ยงที่ส าคัญ คือ จังหวัดชลบุรี และฉะเชิงเทรา เป็ดไข่ แหล่งเลี้ยงที่ส าคัญ คือ จังหวัดชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา และสุกร แหล่งเลี้ยงที่ส าคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และชลบุรี 

2.4 ประมง ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการท าการประมง โดยจังหวัดที่มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ประมงสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดตราด รองลงมา คือ ระยอง และจันทบุรี 

3. พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของภาคตะวันออกต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ  โดยมี
สัดส่วนร้อยละ 20.8 ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ 21.1 พ้ืนที่ชลประทานของภาค
ตะวันออกในปี 2558 ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 2.68 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของพ้ืนที่ชลประทาน
ทั้งประเทศ 

4. เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ยังมีไม่มากนัก จากข้อมูลการตรวจรับรอง
เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2560 พบว่าภาค
ตะวันออกมีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยรวมทั้งสิ้น 194,736.21 ไร่ โดยจังหวัดในภาคตะวันออกที่มีพ้ืนที่ได้รับ
การรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี  รองลงมา คือ จังหวัดตราด และ
ระยอง และเกษตรอินทรีย์ 829.69 ไร่ โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ได้รับการรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
มากที่สุด คือ จังหวัดตราด รองลงมา คือ จังหวัดจันทบุรี และระยอง 

ภาคใต้ 
“ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์ กลางผลิตภัณฑ์

ยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของ
โลก” 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 

1. พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
3. พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ

เชื่อมโยงการค้าโลก 
สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใต้ 
1. ภาคใต้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. 2558 จ านวน 

245,875 ล้านบาท ลดลงจาก 339,440 ล้านบาท ในปี 2554 โดยเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาเกษตร
ฯ 207,718 ล้านบาท และสาขาประมง 38,157 ล้านบาท สาขาเกษตรฯ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์คิด
เป็นร้อยละ 19.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค อัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2554-2558)  
ของสาขาเกษตรฯ ร้อยละ 2.8 สูงกว่าระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 1.2 ซึ่งยางพาราและ
ปาล์มน้ ามันยังเป็นกิจกรรมการเกษตรที่มีบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจ ส่วนสาขาประมงมีสัดส่วนการผลิต
ร้อยละ 3.5 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค แต่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 36.8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาประมงของ



๑๙ 

 
ประเทศ อัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2554-2558) หดตัวร้อยละ 6.5 มากกว่า
ระดับประเทศที่หดตัวร้อยละ 5.5 

2. ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้ ในปี 2559 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 
11.86 ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 50.8 ของพ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ มีปริมาณผลผลิต 2.59 ล้านตัน 
หรือ 59.0 ของผลผลิตทั้งประเทศ จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุดของประเทศ 2.86 ล้านไร่ 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสงขลา 2.08 ล้านไร่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 1.84 ล้านไร่ ผลผลิตยางพาราของ
ภาคใต้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามพ้ืนที่ปลูกและพ้ืนที่ให้ผลผลิต ในปี 2559 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไร่                  
244 กิโลกรัม สูงกว่าระดับประเทศที่ 224 กิโลกรัม อย่างไรก็ตามผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไร่มีแนวโน้ม
ลดลงจาก 280 กิโลกรัมในปี 2555 

3. ปาล์มน้ ามัน ปี 2559 ภาคใต้มีพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 4.36 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
84.0 ของพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันทั้งประเทศ มีปริมาณผลผลิต 9.79 ล้านตัน หรือ ร้อยละ 89.0 ของ
ผลผลิตทั้งประเทศ จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุดของประเทศ 1.15 ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ 
จังหวัดกระบี่ 1.09 ล้านไร่ ผลผลิตปาล์มน้ ามันของภาคใต้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามพ้ืนที่ปลูกและพ้ืนที่ให้
ผลผลิต ในปี 2559 ผลผลิตปาล์มน้ ามันเฉลี่ยต่อไร่ 2,564 กิโลกรัม สูงกว่าระดับประเทศที่ 2,409 
กิโลกรัม อย่างไรก็ตามผลผลิตปาล์มน้ ามันเฉลี่ยต่อไร่มีแนวโน้มลดลงจาก 3,142 กิโลกรัมในปี 2555 

4. ภาคใต้เป็นแหล่งประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งที่ส าคัญ ภาคใต้มีท่าเทียบ
เรือประมงในจังหวัดสงขลา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ระนอง และภูเก็ต โดยในปี 2559               
มีปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้ 113,042 ตัน มูลค่า 4,369 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 40.9 ของปริมาณสัตว์น้ า
ของประเทศ และรอ้ยละ 28.2 ของมูลค่าสัตว์น้ าของประเทศ โดยปริมาณสัตว์น้ าจับได้มากในจังหวัดภูเก็ต 
สงขลา ระนอง และชุมพร ในขณะที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของภาคใต้ ในปี 2559 ส่วนใหญ่เป็นการ
เพาะเลี้ยงกุ้ง มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยง 918,837 ไร่ ปริมาณผลผลิต 1,755,309 ตัน มีพ้ืนที่เพาะเลี้ย งกุ้ง           
ที่ส าคัญในจังหวัดสุราษฎร์ธานี สงขลา ตรัง และนครศรีธรรมราช 

5. พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ปี 2558 ภาคใต้มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 
18.30 ล้านไร่ ขนาดฟาร์ม 22.19 ไร่ต่อครัวเรือน ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่ 25.28 ไร่ต่อครัวเรือน 
จังหวัดภูเก็ตมีเนื้อท่ีถือครองท าการเกษตรมากท่ีสุด 53.74 ไร่ต่อครัวเรือน รองลงมาจังหวัดกระบี่ 42.40 
ไร่ต่อครัวเรือน และจังหวัด พัทลุงมีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรต่ าสุดของภาค 14.74 ไร่ต่อครัวเรือน 

6. พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่ทางการเกษตรของภาคใต้ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ  โดยมี
สัดส่วนร้อยละ 13.8 ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ 21.1 โดยพ้ืนที่ชลประทานภาคใต้ 2.52 
ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 8.0 ของพ้ืนที่ชลประทานประเทศ จังหวัดพัทลุงมีพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตร
สูงสุดร้อยละ 46.0 รองลงมาจังหวัดสงขลาร้อยละ 25.6 

 
 
 



๒๐ 

 
ภาคใต้ชายแดน 
“เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของประเทศ และเป็น

เมืองชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเที่ยวกับพ้ืนที่ภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซียและ
สิงคโปร์” 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 

1. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือความมั่นคงให้กับ
ภาคการผลิต 

2. พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงให้เป็นเมืองการค้าและเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
3. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใต้ชายแดน 
1. ภาคการเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของภาค และการผลิตยังเป็นแบบเดิม

ที่มีการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มน้อย ปี 2558 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 39,450 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 3.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาเกษตรของประเทศ แบ่งเป็นสาขาเกษตรร้อยละ 22.8 และ
สาขาประมงร้อยละ 9.2 โดยกิจกรรมการเกษตรที่มีบทบาทส าคัญทาง เศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน 
ประกอบด้วย ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ประมงทะเลและชายฝั่ง ปศุสัตว์ และไม้ผล อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) หดตัวร้อยละ 3.9 เนื่องจากสถานการณ์
ราคายางพาราและความต้องการยางพาราของตลาดโลกมีแนวโน้มลดลงจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
รวมทั้งมีการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าน้อยและขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

2. การผลิตภาคเกษตรของภาคใต้ยังเป็นแบบเดิมที่มีการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
น้อย โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย 

2.1 ยางพารามีแนวโน้มผลผลิตลดลง ภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 
2.71 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.6 ของพ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ ปริมาณผลผลิตและผลผลิตเฉลี่ยต่อ
ไร่มีแนวโน้มลดลง โดยปี 2559 มีผลผลิต 0.55 ล้านตัน และผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 231 กิโลกรัม จังหวัด
ยะลามีพ้ืนที่ปลูกยางพารามากที่สุด 1.36 ล้านไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 0.99 ล้านไร่ และการ
ท าสวนยางพารายังมีปัญหาประสิทธิภาพการผลิต เนื่องจากมีการปลูกในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม เช่น พ้ืนที่นา 
การใช้สายพันธุ์ดั้งเดิม และเทคโนโลยี การผลิต (การกรีดยาง) ที่ไม่เหมาะสม และบางส่วนขาดการ
บ ารุงรักษาสวนยาง 

2.2 ปาล์มน้ ามันมีประสิทธิภาพการผลิตในระดับต่ า ภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่
ปลูกปาล์มน้ ามัน 0.08 ล้านไร่ หรือร้อยละ 1.7 ของพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันทั้งประเทศ โดยจังหวัด
นราธิวาสมีพื้นท่ีปลูกมากท่ีสุด 0.06 แสนไร่ รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี 0.02 แสนไร่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่
อยู่ในระดับต่ าที่ 1,282 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่ 2,409 กิโลกรัมต่อไร่ เนื่องจากมีการ
ขยายพ้ืนที่ปลูกในที่ราบลุ่มและพ้ืนที่นาร้างซึ่งมีปัญหาคุณภาพดิน รวมทั้งการใช้สายพันธุ์คุณภาพต่ า 
เกษตรกรบางส่วนยังขาดความรู้ในวิธีการผลิตและการดูแลรักษาสวนปาล์มที่ถูกต้องเหมาะสม 
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2.3 ประมง ภาคใต้ชายแดนเป็นแหล่งประมงที่ส าคัญของภาคใต้ ปี 2559 

สามารถจับสัตว์น้ าได้ 91,082 ตัน หรือร้อยละ 32.9 ของปริมาณสัตว์น้ าของประเทศ เป็นมูลค่า 8,500 
ล้านบาท โดย ท่าเทียบเรือประมงปัตตานีมีปริมาณสัตว์น้ าขึ้นท่าสูงสุดของประเทศ อย่างไรก็ตามการท า
ประมงในพ้ืนที่ประสบปัญหาปริมาณสัตว์น้ าลดลงจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรที่ลดลง และปัญหา
การท าประมงนอกน่านน้ าจากมาตรการทางกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งผลจากการใช้
มาตรการการแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated fishing หรือ 
IUU Fishing) ส่วนการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝ่ัง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงกุ้งขาวแวนนาไมและกุ้งกุลาด า  
มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงรวม 47,186 ไร่ มีผลผลิต 19,357 ตัน พ้ืนที่เพาะเลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดปัตตานี ทั้งนี้ 
การเพาะเลี้ยงยังประสบปัญหาการระบาดของโรคตายด่วน (Shrimp Early Mortality Syndrome : EMS) 
และความแปรปรวนของสภาพอากาศ ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตกุ้งในพ้ืนที่ 

2.4 ปศุสัตว์ ภาคใต้ชายแดนมีการเลี้ยงปศุสัตว์ (แพะ และโค) เพ่ือบริโภคใน
ครัวเรือนและใช้ในพิธีกรรมทางศาสนา โดยภาครัฐได้ด าเนินโครงการส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ในพ้ืนที่มา
อย่างต่อเนื่องปี 2558 มีการเลี้ยงแพะ จ านวน 106,759 ตัว เลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดยะลา ส่วนโคเนื้อมี
จ านวน 20,066 ตัว เลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส อย่างไรก็ตาม ปริมาณปศุสัตว์ยังไม่เพียงพอต่อการ
บริโภคในพื้นทีเ่นื่องจากปัญหาการขาดแคลนสายพันธุ์ดี ปัญหาโรคติดต่อ อาทิ ปากเท้าเปื่อย และการขาด
ความรู้ในการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการเลี้ยงไก่เบตงในพ้ืนที่จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นไก่พ้ืนเมืองที่เป็น
เอกลักษณ์และมีชื่อเสียง แต่ยังมีข้อจ ากัดในการขยายพันธุ์และควบคุมพันธุ์คุณภาพ เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
ผลผลติให้เพียงพอกับความต้องการของตลาด 

3. พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร และขนาดฟาร์ม 18.36  ในปี 2558 ภาคใต้
ชายแดนมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 3.45 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.32 ของประเทศ โดยจังหวัด
นราธิวาสมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด 1.41 ล้านไร่ ส าหรับขนาดฟาร์มที่ถือครองต่อ
ครัวเรือนมีเพียง 18.37 ไร่ต่อครัวเรือน ต่ ากว่าระดับประเทศที่มีขนาดฟาร์ม 25.3 ไร่ต่อครัวเรือน และ
จังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรน้อยที่สุด 0.75 ล้านไร่ และมีขนาดฟาร์ม 10.93 ไร่ต่อ
ครัวเรือน 

4. พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่ทางการเกษตร ภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ชลประทาน 0.7 
ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนต่อพ้ืนที่การเกษตรร้อยละ 19.7 โดยพ้ืนที่ชลประทานส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณลุ่มน้ า
ปัตตานี ซึ่งเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวที่ส าคัญของภาค จังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่ชลประทานมากที่สุด 416,132 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.8 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัด และจังหวัดยะลามีพ้ืนที่ชลประทานน้อยที่สุดที่ 0.02 
ล้านไร่ 
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2.8 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

2.8.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
วิสัยทัศน์ 
“เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์และการเกษตรปลอดภัย

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
เป้าประสงค์ 
1. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีการขยายตัวมากขึ้น ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ และ

หลุดพ้นจากความยากจน 
2. ทุกภาคส่วนมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
3. รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน 
4. เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ โดยเป็นสินค้าเกษตรปลอดภัยและเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ 
1. สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าการลงทุนของภาคเอกชน และ SMEs เพ่ือให้

ภาคเอกชนและผู้ประกอบกิจการ SMEs มีความเข้มแข็ง มีความสามารถในการแข่งขัน มีการพัฒนาที่เชื่อมโยง 
จากภาครัฐสู่ภาคเอกชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นหลัก 

2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น ความเหลื่อมล้ าทางสังคมลดลง มุ่งกระจาย
รายได้ พัฒนาแรงงานให้มีทักษะ มีความรู้ มีฝีมือและมีผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น ส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
ฟ้ืนฟูอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม สร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างความมั่นคงของอาชีพ
เกษตรกร เพ่ือให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจน และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้า
ภาคการเกษตร ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ในเรื่อง
ของอารยธรรมและประวัติศาสตร์เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชน และให้ชุมชนได้มี
บทบาทในการบริหารจัดการได้ร่วมเป็นเจ้าของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

4. พัฒนาทุนมนุษย์ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน เพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เป็นแรงงานที่มีทักษะและความ
เชี่ยวชาญ เสริมสร้างองค์ความรู้ของชุมชนในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว การตลาด การผลิตและ
การลดต้นทุนการผลิตในภาคการเกษตร 

5. กระจายรายได้สู่ชุมชน ส่งเสริมการตลาด OTOP และวิสาหกิจชุมชน ให้มีความ
เข้มแข็ง ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างสังคมเมืองกับชุมชน สร้างการพ่ึงพาตนเองให้กับชุมชน
ท้องถิ่นเพ่ือหลุดพ้นจากความยากจน 
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6. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซึ่งเป็นฐานการ

ผลิต ของกลุ่มจังหวัดให้สูงขึ้น เพ่ิมมูลค่าการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานขยายตัวอย่างต่อเนื่อง สร้างความ
มั่นคง ด้านอาหารและพลังงาน สร้างโอกาสในการอาชีพ และสร้างงานและความมั่นคงด้านรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีและลดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เมืองหลวงและภูมิภาคอ่ืน 

7. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและการน านวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิ จต่อ
ยอดการผลิตและลดต้นทุนภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดจนน ามาใช้เพ่ือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศน์พัฒนาสู่เกษตรอินทรีย์ตลอดจนสามารถ
ใช้เทคโนโลยีและความทางด้านวิทยาศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

8. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคืนความสมบูรณ์ของปุาไม้ แหล่งน้ า ดิน 
อากาศ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ประมง ปศุสัตว์ ปลอดจาก
สารพิษ รวมทั้งการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร บนพ้ืนฐาน           
การบริหารจัดการ ที่มีประสิทธิภาพภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การผลิต และการบริการ ที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 
เปูาประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์  
    1. เศรษฐกิจมีการขยายตัวมากขึ้น  
    2. ประชากรมีรายได้เพ่ิมข้ึน   
    3. มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีข้ึน  
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร์  
    1. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน  
    2. มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวที่เพ่ิมข้ึน 
    3. โรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
    1. กระตุ้นเศรษฐกิจด้วยกลไกการตลาด ส่งเสริมการค้าและการลงทุนยกระดับผู้ผลิต 

ผู้ประกอบการ SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน ให้มีศักยภาพในการแข่งขันที่สูงขึ้น ควบคู่ไปกับความ
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรม 
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม และประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

เปูาประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1. รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน 
    2. ภาคบริการ ธุรกิจโรมแรม ที่พัก และชุมชน มีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 
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ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1. รายได้การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
    2. อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
กลยุทธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์กลยุทธ์ที่ 2 
    1. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ 
    2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดที่เป็นจุดขายหรือ Land Mark ของ

สถานที่ท่องเที่ยว 
    3. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัด เพ่ือสร้างรายได้

ทางด้านการท่องเที่ยวและกระจายรายได้สู่ชุมชนบนเส้นทาง (Routes) การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการแข่งขัน 
เปูาประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1. ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม มีการขยายตัวมากขึ้น 
    2. แปลง/ฟาร์มผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัยต่อเกษตรกรและผู้บริโภคมีจ านวนเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1. ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม มีการขยายตัว

มากขึ้น 
    2. จ านวนแปลง/ฟาร์มผลผลิตทางการเกษตรส าคัญที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP 

(Good Agriculture Practices) เพ่ิมข้ึน 
กลยุทธ์ของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
    1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพ่ือสนับสนุนเกษตรกร ประมง และปศุ

สัตว์ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
    2. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

ส่งเสริมการตลาด และยกระดับภาคการเกษตรสู่การเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมาย  
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1 
    1. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น 
    2. มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัวที่เพ่ิมข้ึน 
    3. โรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2 
    1. รายได้การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
    2. อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 
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ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายของประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3 
    1. ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม มีการขยายตวัมากขึ้น 
   2. จ านวนแปลง/ฟาร์มผลผลิตทางการเกษตรส าคัญที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP 

(Good Agriculture Practices) เพ่ิมข้ึน 
2.8.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
วิสัยทัศน์ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขง” 
พันธกิจ  

1) สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทางการเกษตรโดยให้มีความเชื่อมโยงกับระบบ
อุตสาหกรรมและการค้า 

2) ส่งเสริม สนับสนุนการน านวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตมาใช้ในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและท่องเที่ยว 

3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ ยวให้ ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงกับการเกษตร              
และวัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง 
  เป้าประสงค์รวม  
   เพ่ิมรายได้จากภาคเกษตรอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการค้า 
   ตัวชี้วัดและค่าเปูาหมายรวม  
   1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 8  
   2) รายได้จากการท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 
   ค่านิยม 
    หนองคาย “เมืองสะดวก สะอาด ปลอดภัย มั่นใจ น่าอยู่” 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
   ๑) ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน 
   ๒) ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   3) ส่งเสริมการค้าชายแดน การลงทุน ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดหนองคาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการจัดการตลาดสินค้าเกษตรและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิตการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและ             

การบริการมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบโลจิกส์ติกเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจการค้าการลงทุนการ

ท่องเที่ยวและการบริการ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าOTOPและSME 
กลยุทธ์ที่ 4 สร้างความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยวภายใน

และระหว่างประเทศ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสังคมสงบสุข 
กลยุทธ์ที ่1 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปูองกันและปราบปรามภัยคุกคามด้านความมั่นคง 

   กลยุทธ์ที่ 2 การจัดการความม่ันคงพ้ืนที่ชายแดน 
กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
กลยุทธ์ที่ 4 การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคนชุมชนสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการศึกษาสาธารณสุขและสังคม 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล 
กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร้างการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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ส่วนที่ 2 
ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลด้านการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดหนองคาย 

1. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดหนองคาย 
1.1. ข้อมูลด้านกายภาพของจังหวัดหนองคาย 

1.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
1) ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ 
จังหวัดหนองคาย ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะทางห่างจาก กรุงเทพมหานคร ประมาณ 615 กิโลเมตร มีพ้ืนที่
ประมาณ 3,026.53 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1.9 ล้านไร่ คิดเป็นพ้ืนที่ร้อยละ 0.59 ของพ้ืนที่ทั้ง
ประเทศพ้ืนที่มีลักษณะพิเศษทอดยาวขนานตามล าน้ าโขงติดเขตชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเป็นระยะทาง 210.6 กิโลเมตร ลักษณะของพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบ เป็นคลื่น
ลอนลาดและเป็นภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับน้ าทะเลตั้งแต่ 200 เมตร เป็นบริเวณเทือกเขาต่างๆ ทาง
ทิศตะวันตกจังหวัดหนองคายมีลักษณะพิเศษ คือ สภาพพ้ืนที่ของจังหวัดจะทอดยาวขนานไปตามล าน้ าโขง
ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตลอดแนว 

ตารางท่ี1 ขนาดพ้ืนที่อ าเภอ 

อ าเภอ ขนาด (ตร.กม.) ร้อยละ ห่างจากจังหวัด (กม.) 

เมืองหนองคาย 607.46 20.07 0 

ท่าบ่อ 355.31 11.74 41 

โพนพิสัย 642.74 21.24 45 

ศรีเชียงใหม่ 197.96 6.54 57 

สังคม 449.72 14.86 95 

สระใคร 210.90 6.97 27 

เฝูาไร่ 255.90 8.45 71 

รัตนวาปี 204.01 6.74 71 

โพธิ์ตาก 102.53 3.39 80 

 3,026.53 100.00  

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดหนองคาย  
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 2) อาณาเขต 

ทิศเหนือ ติดต่อกับก าแพงนครเวียงจันทน์  เขต เมืองหลวงของสาธารณรั ฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ าโขงเป็นแนวพรมแดน 

ทิศใต้  ติดต่อกับอ าเภอบ้านม่วงจังหวัดสกลนคร อ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม และ
อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 

ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอ าเภอปากคาด และอ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

 

ภาพที่ 1  แผนที่จังหวัดหนองคาย  
ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดหนองคาย 

3) สภาพพ้ืนที่ 
จังหวัดหนองคายมีภูมิประเทศเป็นภูเขา จ านวน 1 ด้าน คือ ด้านทิศตะวันตก ซึ่งติดกับ

จังหวัดเลย และสามารถแบ่งลักษณะพ้ืนที่ได้ 4 ลักษณะ ดังนี้  
3.1) สภาพพ้ืนที่ราบหรือพ้ืนที่ราบเรียบ มีความลาดชันไม่เกิน 2 เปอร์เซ็นต์ มีความสูง

จากระดับน้ าทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ 150 – 170 เมตร พบมากในบริเวณอ าเภอท่าบ่อ อ าเภอเมือง และ
อ าเภอศรีเชียงใหม่ ใช้ประโยชน์ในการท านาเป็นส่วนใหญ่ 

3.2) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2 – 8 เปอร์เซ็นต์ มีความสูงจาก
น้ าทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ 160 – 200 เมตร เป็นที่สูงขึ้นไปจากที่ราบซึ่งใช้ท านา ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์
จากพืชไร่ ยางพารา ท าสวนผลไม้ และเป็นปุาธรรมชาติ ได้แก่ พวกปุาไม้เต็งรังและปุาไม้เบญจพรรณ มีอยู่
เป็นแห่ง ๆ ในอ าเภอ เช่น อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอสังคม เป็นต้น 

3.3) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชันและเนินเขา บริเวณพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน 8 – 30 
เปอร์เซ็นต์ มีความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 200 – 300 เมตร ส่วนใหญ่เป็นปุาไม้ธรรมชาติ ได้แก่ 
ปุาเต็งรังและปุาเบญจพรรณ บางแห่งบุกรุกเป็นพ้ืนที่ท าไร่ ปลูกยางพารา ซึ่งพบในบริเวณทิศตะวันตกของ
จังหวัดในพ้ืนที่อ าเภอสังคม 
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3.4) สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขา มีความลาดชันมากกว่า 30 เปอร์เซ็นต์ มีความสูงจาก

ระดับน้ าทะเลตั้งแต่ 200 เมตร เป็นเทือกเขากั้นเขตแดนระหว่างจังหวัดหนองคายและจังหวัดเลย 
4) ลักษณะดิน 
ลักษณะกลุ่มชุดดินที่พบในจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มชุดดินที่ 25 และกลุ่มชุดดิน 

ที่ 49 มีเนื้อท่ีรวมประมาณ 810,050 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 38.56 ของพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย และกลุ่มชุด
ดินที่ 56 มีเนื้อที่รวมประมาณ 111,229 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.29 ของเนื้อที่จังหวัดหนองคาย 

ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย หรือดินร่วนปนเหนียว ดินสีน้ าตาลอ่อน สีเหลือง
หรือแดง บางแห่งอาจพบจุดประสีหรือศิลาแลงอ่อนในชั้นดินล่าง เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนล าน้ า
หรือจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ พบบริเวณพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบจนถึงพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาด 
ส่วนใหญ่มีความลาดชัน 2 – 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นดินตื้นถึงดินลึก มีการระบายน้ าดี ดินมีความสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกรดจัด 

การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่ใช้ท านาข้าว มีเนื้อที่ประมาณ 519,563 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
42.78 ของเนื้อที่จังหวัด นอกจากนั้นยังใช้ประโยชน์ส าหรับการปลูกยางพาราประมาณ 271,682 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 22.37 ของพ้ืนที่จังหวัด 

 

ภาพที่ 2 แผนที่กลุ่มชุดดินจังหวัดหนองคาย 
ที่มา : สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดหนองคาย 
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1.1.2 ลักษณะภูมิอากาศ 
1) ฤดูกาล 
ฤดูกาลของจังหวัดหนองคาย จัดอยู่ในจ าพวกฝนแถบร้อนและแห้งแล้ง แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู ดังนี้ 
ฤดูหนาว เริ่มต้นกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็น 

และแห้งโดยมีอากาศหนาวจัดในบางวันและเดือนที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยู่ในช่วงเดือนธันวาคม          
ถึงมกราคม  

ฤดูร้อน เริ่มต้นกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศร้อนอบอ้าวโดยทั่วไป 
โดยเฉพาะเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุดของปี 

ฤดูฝน เริ่มต้นกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม อากาศเริ่มชุ่มชื้นและมีฝนตกชุก
ตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมเป็นเดือนที่มีฝนตกชุกหนาแน่นมากที่สุดใน
รอบป ี

2) ปริมาณน้ าฝน  
ตารางท่ี 2 ข้อมูลปริมาณน้ าฝน ปี 2552 – 2561 

ปี ปริมาณน้ าฝน 
(มม.) 

2552 1,843.60 
2553 1,591.80 
2554 2,965.00 
2555 1,522.20 
2556 1,526.80 
2557 1,584.30 
2558 1,697.10 
2559 2,031.40 
2560 2,089.10 
2561 1,787.20 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด  
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3) อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ 

ตารางท่ี 3 อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์สูงสุด - ต่ าสุด ปี 2552 – 2561 

 
อุณหภูมิ (°C) ความชื้นสัมพัทธ์ (%) 

สูงสุด ต่ าสุด เฉลี่ยทั้งปี สูงสุด ต่ าสุด เฉลี่ยทั้งปี 
2552 40.60 9.50 27.97 99.00 25.00 65.91 
2553 41.80 13.50 26.69 98.00 27.00 66.03 
2554 40.10 11.10 26.79 100.00 22.00 65.04 
2555 39.70 13.70 28.01 100.00 30.00 74.23 
2556 42.30 10.90 27.40 98.00 26.00 72.15 
2557 40.40 9.60 27.74 99.00 24.00 72.57 
2558 33.06 23.06 28.06 99.00 25.00 87.46 
2559 39.41 16.79 27.54 95.65 35.68 72.07 
2560 34.80 18.08 27.10 96.52 36.64 75.54 
2561 34.84 18.60 27.19 95.10 40.10 72.56 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด      

1.1.3 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
จังหวัดหนองคายมีลุ่มน้ าส าคัญที่ประชาชนใช้ในการอุปโภค/บริโภค และท าการเกษตร    

ด้านการเกษตร การประมง ปศุสัตว์ และอ่ืนๆ  มีพ้ืนที่ลุ่มน้ าสาขา จ านวน 1 ลุ่มน้ าหลัก 7 ลุ่มน้ าย่อย ดังนี้ 
1) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงสายที่ 5 (0216)  มีพ้ืนที่ลุ่มน้ าประมาณ 1,760.80 ตาราง

กิโลเมตร 
2) ลุ่มน้ าสาขาห้วยน้ าโสม (0217) มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 1,118.90 ตารางกิโลเมตร   
3) ลุ่มน้ าสาขาน้ าโมง (0218) มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 2,645.90 ตารางกิโลเมตร 
4) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนที่ 6 (0219) มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 553.5 ตารางกิโลเมตร 
5) ลุ่มน้ าสาขาห้วยน้ าสวย (0220) มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ 1,336.96 ตารางกิโลเมตร 
6) ลุ่มน้ าสาขาห้วยหลวง (0221) เป็นลุ่มน้ าหลักมีพ้ืนที่ลุ่มน้ าประมาณ 3,417.60 ตาราง

กิโลเมตร 
7) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนที่ 7 (0223) มีพ้ืนที่ลุ่มน้ าประมาณ 2,356.90 ตาราง

กิโลเมตร 
8) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสงครามตอนบน (0224) มีพ้ืนที่ลุ่มน้ าประมาณ 3,270.80 ตาราง

กิโลเมตร 
1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ  
1) ทรัพยากรดินและท่ีดิน  พื้นที่และประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน จังหวัดหนองคายมีสภาพ

ภูมิประเทศเป็นที่ราบที่ดอนเป็นลอนคลื่นผสมที่เนินสูงและภูเขาสูงชันใช้ประโยชน์ในการท านาและปลูกพืช
ไร่การเกษตร ลักษณะดินเป็นดินปนทราย ตลอดชั้นดินท าให้การระบายน้ าได้ดีและการไหลบ่าของน้ าบนผิว
ดินมีความรวดเร็ว สภาพพ้ืนที่ดังกล่าวจึงไม่เหมาะสมกับการปลูกพืชในฤดูแล้งและการปลูกข้าว จึงต้องมี
การปรับปรุงโดยการใช้ระบบชลประทานและการขุดบ่อน้ าที่ต้องมีกรรมวิธีแบบพิเศษในการรองพ้ืนหน้าดิน
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ท าให้การเก็บกักน้ าได้ดีขึ้น เพ่ือให้การเพาะปลูกได้ผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น จากรายงานสถิติจ านวน หมู่บ้าน             
ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายที่พบปัญหาเกี่ยวกับดิน  จะเห็นว่าหมู่บ้าน ที่พบปัญหาดินจืดมีจ านวนสูงที่สุด คือ 
470 หมู่บ้าน รองลงมาคือ ปัญหาดินกรวดและดินทราย จ านวน 244 หมู่บ้าน และปัญหาที่พบต่ าที่สุด 
คือ ปัญหาดินพรุ จ านวน 7 หมู่บ้าน และยังมีการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง แถวบริเวณอ าเภอสังคม         
เมืองหนองคาย ท่าบ่อ โพนพิสัย และสระใคร 

2) ทรัพยากรปุาไม้จังหวัดหนองคายก่อนที่จะแยกจังหวัดบึงกาฬ  มีเนื้อที่ปุาค่อนข้างมาก 
เนื่องจากจังหวัดบึงกาฬ มีปุาสงวนแห่งชาติ และมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา แต่เมื่อแยกจังหวัดบึงกาฬออกจาก
จังหวัดหนองคายแล้วสัดส่วนของปุาไม้ มีแนวโน้มลดลงแต่จะมีปุาชุมชนและปุาไม้ยางพา ราเพ่ิมขึ้น             
ในอนาคต 

 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงเนื้อท่ีปุาจังหวัดหนองคาย ปี ๒๕51-๒๕61 (หน่วย : ตร.กม.) 
 

จังหวัด เนื้อที่จังหวัด รายละเอียด 2551 2556 2561 
หนองคาย 3,026.53 ตร.กม. 

(1,891,581.25ไร)่ 
เนื้อท่ีปุาไม้ร้อย
ละของพ้ืนที่
จังหวัด 

557.41 
(348,379.02) 

230.50 
(144,063.40) 

240.39 
238,202.01) 

18.42% 7.62% 12.59% 

ที่มา : ส านักงานปุาไม้จังหวัดหนองคาย 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงพื้นท่ีปุาสงวนแห่งชาติในท้องที่จังหวัดหนองคาย รวม 3 ปุา (หน่วย : ไร่)     
 

ชื่อป่า ที่ตั้ง เนื้อที ่
มอบให้ กันคืน เหลือพ้ืนที่ 

ส.ป.ก. กรมป่าไม้ ป่าสงวน
แห่งชาติ 

1. ปุาพานพร้าว อ.สังคม         
และปุาแก้งไก ่ อ.ศรีเชียงใหม่ 315,983.64 133,425.33 5,279.53 187,837.84 
  อ.โพธิ์ตาก         
2.  ปุาทุ่งหลวง อ.โพนพิสัย 51,098.34 39,066.62 4,585.72 16,617.44 
3.  ปุาดงสีชมพู อ.โพนพิสัย         
และปุาโพนพิสัย อ.เฝูาไร่ 688,327.92 640,680.29 4,826.57 52,474.20 
  อ.รัตนวาปี         

รวม  1,055,409.90 813,172.24 14,691.82 256,929.48 

ที่มา : แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2561 
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เขตปุาไม้ถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จ านวน 

๔ แห่ง ได้แก่  
(๑) ปุาสักบ้านปุาสัก หรือปุาสักบ้านหม้อ ตั้งอยู่ที่บ้านหม้อ หมู่ที่ ๓ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรี

เชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๕๓-๒-๒๕ ไร่ 
(๒) ปุาสักบ้านปุาสัก หรือปุาสักบ้านยอยไฮ ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งสว่าง หมู่ที่ ๕ ต าบลบ้านหม้อ 

อ าเภอศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๒๔-๑-๕๐ ไร่ 
(๓) ปุาสักวัดช้างเผือก ตั้งอยู่บ้านศรีเชียงใหม่ หมู่ที่ ๓ ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่                

มีเนื้อที่จ านวน ๓๔-๑-๒๕ ไร่ 
(๔) ปุาสักบ้านศรีเชียงใหม่ หรือปุาสักวัดสะพานทอง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ ต าบลพานพร้าว อ าเภอ

ศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๒-๒-๖๖ ไร่ 
เขตปุาไม้ถาวรของชาติทั้ง ๔ แห่ง มีพ้ืนที่ปุาคงเหลือในความดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการ   

ปุาไม้ จ านวน ๑๔๔-๓-๖๖ ไร่ และอยู่ในระหว่างการขอก าหนดเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
ปุาชุมชน มีปุาชุมชนจ านวน 188 แห่งในทุกอ าเภอ มีจ านวนพ้ืนที่รวมกัน ๑๙,๔๗๐-๐-๖๒ ไร่ 

โดยทับซ้อนปุาสงวนแห่งชาติ ๑๒,๘๖๗-๓-๖๗ ไร่ และอยู่นอกปุาสงวนแห่งชาติ ๖,๔๔๒ ไร่ ๙๕ ตารางวา 
โดยมีหนังสือส าคัญที่หลวง ๑๖๗ ไร่ (ข้อมูล ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) 

 

1.1 ข้อมูลด้านการปกครองของจังหวัด 
1.2.1 การแบ่งเขตการปกครอง 

ตารางท่ี 6  ตารางแสดงเขตการปกครองของจังหวัด 

 
อ าเภอ 

 
พื้นที่ 

ตร.กม. 

 
 

ร้อยละ 

ที่ว่าการ
อ าเภอห่าง
จากศาลา

กลางจังหวัด
(กม.) 

จ านวน 
 

ต าบล 
 

หมู่บ้าน 
เทศบาล
นคร/ 
เมือง/
ต าบล 

 
อบต. 

 
ชุมชน 

1.เมืองหนองคาย 607.46 20.07 - 16 147 9 7 - 
2.ท่าบ่อ 355.31 11.74 41 10 90 4 6 - 
3.โพนพิสัย 642.74 21.24 45 11 159 0 9 - 
4.ศรีเชียงใหม ่ 197.96 6.54 57 4 43 2 2 - 
5.สังคม 449.72 14.86 95 5 36 1 5 - 
6.สระใคร 210.90 6.97 27 3 41 0 3 - 
7.เฝูาไร่ 255.90 8.46 71 5 73 1 4 - 
8.รัตนวาป ี 204.01 6.74 71 5 62 - 5 - 
9.โพธิ์ตาก 102.53 3.39 80 3 27 - 3 - 

 3,026.53 100.00  62 678 17 43 - 

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2561 
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1.2.2 ข้อมูลประชากร 

ตารางท่ี 7  ตารางแสดงจ านวนประชากรของจังหวัด 

อ าเภอ 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวมประชากร 
(คน) 

จ านวนครัวเรือน 

1.เมืองหนองคาย 74,458 76,399 150,857 56,730 
2.ท่าบ่อ 40,956 41,927 82,883 25,925 
3.โพนพิสัย 49,439 49,509 98,948 31,452 
4.ศรีเชียงใหม่ 15,303 15,563 30,866 9,849 
5.สังคม 12,870 12,504 25,374 8,269 
6.สระใคร 13,561 13,299 26,860 7884 
7.เฝูาไร่ 26,203 26,155 52,358 15,037 
8.รัตนวาปี 19,526 19,234 38,760 12,484 
9.โพธิ์ตาก 7,693 7,613 15,306 4,994 
รวม 260,009 262,203 522,212  

ที่มา : ที่ท าการปกครองจังหวัดหนองคาย  ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ.2561 

1.2 ข้อมูลด้านสังคมและวัฒนธรรม 

จังหวัดหนองคายประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย
เป็นรูปแบบเฉพาะของคนหนองคาย ภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมอันสวยงาม ไม่
มีการทะเลาะเบาะแว้งที่รุนแรงในหมู่ประชาชน ถึงแม้นในช่วง ๔-๕ ปี ที่ผ่านมาประชาชนอาจมีความ
คิดเห็นทางการเมืองที่ต่างกันบ้างแต่ก็ไม่มีความรุนแรงใดๆเกิดขึ้น ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมที่สืบ
ทอดกันมายาวนาน และท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย มีดังนี้ 

(๑) บั้งไฟพญานาค เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติตามล าน้ าโขงมานานหลายปี
ตามค าร่ าลือของชาวบ้าน และบั้งไฟพญานาคเพ่ิงจะได้รับส่งเสริมเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวของ
จังหวัดหนองคายไม่กี่ปีมานี้ ซึ่งบั้งไฟพญานาคเป็นลูกไฟที่พุ่งขึ้นมาจากใต้แม่น้ าโขง พุ่งลอยขึ้นสู่อากาศ
ประมาณ ๒๐-๓๐ เมตร แล้วก็หายไป ลูกไฟไม่จ ากัดบริเวณที่เกิดและเกิดไม่ค่อยซ้ าที่บริเวณนั้นสถานที่เกิด
นั้นจะอยู่ในท้องที่อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี บั้งไฟพญานาค จะเกิดขึ้นในคืนวันเพ็ญ เดือน ๑๑ 
หรือแรม ๑๑ ค่ า เดือน ๑๑ ของทุกปี โดยจังหวัดหนองคายได้จัดงานลอยเรือไฟบูชาพญานาค ณ บริเวณ
ริมฝั่งแม่น้ าโขง ใกล้วัดธาตุ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นประเพณีทุกปี 

(๒) วันสงกรานต์ เป็นงานประจ าปี จัดขึ้นที่วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวงชั้น ๓) มีการอัญเชิญ
หลวงพ่อพระใสแห่รอบเมือง เพื่อประชาชนได้สรงน้ ามีการท าบุญตักบาตรวันสงกรานต์ เฉลิมฉลองหลวงพ่อ
พระใส ที่วัดโพธิ์ชัย มีงานรื่นเริง การละเล่นพ้ืนเมือง การกีฬาท้องถิ่นและมหรสพครบครัน ๕ วัน ๕ คืน เริ่ม
จัดขึ้นในวันที่ ๑๓ เมษายนของทุกปี 
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(๓) งานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ตื้อ ประดิษฐานอยู่ที่วัดศรีชมภูองค์ตื้อ บ้านน้ าโมง 

เป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่ หล่อด้วยทอง ฝีมือของช่างฝายเหนือและช่างล้านช้าง เป็นพระพุทธรูปที่มี
ลักษณะงดงามนั่งขัดสมาธิปางมารวิชัย เป็นพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนทั้งสองฝั่งแม่น้ าโขงเคารพนับ
ถือมาก สร้างเมื่อพุทธศักราช ๒๑๐๕ผู้สร้างคือ พระไชยเชษฐา กษัตริย์นครเวียงจันทร์ หล่อโดยใช้ทองค า 
ทองเหลือง และเงินผสมกันรวมน้ าหนักได้ ๑ ต้ือ (ตื้อเป็นมาตราโบราณของอีสาน) ใช้เวลาในการสร้าง ๗ ปี 
๗ เดือน ทางจังหวัดได้จัดงานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ตื้อ เป็นประจ าทุกปีในวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๔ 

(๔) งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ จัดในเดือนมีนาคมของทุกปี ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ 
ภายในงานจะมีการแสดง และการละเล่น มีการออกร้านจ าหน่ายสินค้าราคาถูก 

(๕) งานบุญบั้งไฟ เป็นประเพณีเก่าแก่ที่ได้ปฏิบัติกันมานาน เกี่ยวกับการบูชาเทวดาขอฟูา 
ขอฝน ตามความเชื่อและโบราณกาล เป็นงานใหญ่โตมาก มีการจัด ประกวดบั้งไฟประเภทตกแต่งสวยงาม
ความคิดสร้างสรรค์ ประกวดขบวนแห่ และการจุดขึ้นสูงสุด จัดขึ้นในวันเพ็ญเดือน ๗ ของทุกปี จังหวัด
หนองคายได้จัดเป็นการแสดงแสงสีเสียงต านานบั้งไฟพญานาค เกี่ยวกับเรื่องพระพุทธเจ้าเสวยชาติเป็นพญา
คันคาก (คางคก) แล้วมีเรื่องราว ไม่ถูกใจกับพญาแถน (พระอินทร์) จึงสาปให้แผ่นดินแห้งแล้งจนพญาคันคาก 
แนะน าให้ชาวบ้านจุดบั้งไฟถวายจนฝนตกลงมาในที่สุด 

(๖) งานแห่เทียนเข้าพรรษา เป็นงานประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นก่อนวันเข้าพรรษาประชาชน
ตาม คุ้มต่างๆ ได้จัดท าต้นเทียนขี้ผึ้งล้วน ท าลวดลายสวยงามประดับดอกไม้ มีการประกวดลวดลาย
สวยงามของต้นเทียนขบวนแห่มีรางวัล จัดให้มีในวันขึ้น ๑๔ ค่ า เดือน ๘ ของทุกปี 

(๗) งานแข่งเรือ เป็นงานประเพณีของท้องถิ่นที่จัดขึ้นก่อนวันออกพรรษา จัดให้มีการแข่ง
เรือยาวในล าน้ าโขง โดยประชาชนในคุ้มต่างๆได้จัดเรือแข่งจากอ าเภอ และบางปีก็มีเรือจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มาร่วมการแข่งขันด้วย เป็นการแสดงถึงความสามัคคีไมตรีที่มีต่อ
กันมานานโดย จัดให้มีขึ้นในวันแรม ๑ ค่ า เดือน ๑๑ ของทุกปี 

(๘) งานแห่ปราสาทผึ้ง เป็นประเพณีของท้องถิ่นเก่าแก่ ซึ่งทางจังหวัดได้จัดให้มีขึ้นควบคู่กัน
กับงานแข่งเรือ มีการจัดท าปราสาทผึ้งประกวด และน าลงเรือยนต์ล่องไปตามล าน้ าโขง กลางคืน มีการไหล
เรือไฟ ประดับดวงไฟมากมาย และดูทิวทัศน์แสงไฟกระทบพ้ืนน้ ายามค่ าคืนสวยงามมากเพ่ือนมัสการพระ
ธาตุกลางแม่น้ าโขง (วัดและองค์มหาเจดีย์ได้พังลงน้ าโขงไปนานแล้ว) อยู่หน้าวัดสิริมหากัจจาย อ าเภอเมือง
หนองคาย จัดขึ้นในวันเพ็ญเดือน ๑๑ จัดพร้อมกันกับงานแข่งเรือประจ าปี 

(๙) งานวันออกพรรษา จัดเป็นงานต่อจากวันแห่ปราสาทผึ้ง และแข่งเรือเป็นวันท าบุญ
ประจ าของท้องถิ่น มีการตักบาตรเทโวภายในเขตอ าเภอเมือง ประชาชนท้องถิ่นถือเป็นวันส าคัญยิ่งไม่ว่าจะ
ไปประกอบอาชีพอยู่ต่างจังหวัด หรือต่างประเทศ เมื่อถึงก าหนดวันท าบุญออกพรรษาแล้ว คนส่วนมากจะ
เดินทางกลับบ้านเพื่อท าบุญอุทิศกุศลแก่บรรพบุรุษตามประเพณีนิยมที่ได้ปฏิบัติต่อเนื่องมาแต่โบราณกาล 
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1.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.4.1 การคมนาคมขนส่ง 
จังหวัดหนองคายตั้งอยู่บนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 เริ่มต้น จาก

เขตอ าเภอสระใคร (ติดต่อเขตอ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี )  สิ้นสุด ณ บริ เวณแยกบายพาส
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร และจากแยกบายพาส
มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 233 ถึงตัวเมืองหนองคาย (สี่แยก
พญานาค) ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร จากสี่แยกพญานาคอ าเภอเมืองหนองคาย ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 212 สิ้นสุดเขตแดนจังหวัดหนองคายฝั่งทิศด้านตะวันออก ณ อ าเภอรัตนวาปี (ติดต่อเขตอ าเภอ
ปากคาด จังหวัดบึงกาฬ) ระยะทางประมาณ 67 กิโลเมตร อีกเส้นทางเริ่มต้นจากเทศบาลต าบลหนองสองห้อง 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 สิ้นสุดเขตแดนจังหวัดหนองคายฝั่งด้าน ทิศตะวันตก ณ อ าเภอสังคม (ติดต่อ
เขตอ าเภอปากชม จังหวัดเลย) ระยะทางประมาณ 112 กิโลเมตร การเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัด
หนองคายใช้ 3 เส้นทางหลัก คือ 

เส้นทางท่ี 1 โดยทางเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองไปลงสนามบิน
นานาชาติอุดรธานีใช้เวลาประมาณ 45 นาที ต่อด้วยรถยนต์จากสนามบินนานาชาติอุดรธานีถึงจังหวัด
หนองคายระยะทาง 53 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที 

เส้นทางท่ี 2 โดยทางรถยนต์เริ่มจากสถานีขนส่งหมอชิตกรุงเทพมหานครถึงจังหวัดหนองคาย 
(แยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนมิตรภาพ ณ อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) รวมระยะทาง 615 
กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 8-9 ชั่วโมง 

เส้นทางที่ 3 โดยทางรถไฟเริ่มจากสถานีรถไฟหัวล าโพงกรุงเทพมหานครถึงสถานีรถไฟ
หนองคายระยะทาง 650 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 12 ชั่วโมง 

1.4.2 ข้อมูลด่านกักกันของจังหวัดหนองคาย 

มีด่าน    ศุลกากร ที่ตั้ง 224 หมู่ 2 ถนนเฉลิมพระเกียรติ ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย 43000 ประเภท ด่านชายแดน 1 ด่าน คือด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แห่งที่ 1 ด่านท่าเรือ 3 ด่าน คือ ท่าเรือวัดหายโศก อ าเภอเมือง ท่าเรือจุดผ่อนปรนเปงจาน  
อ.รัตนวาปีและท่าเรือจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่ 

           ตรวจพืช ที่ตั้ง สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 1 ต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย 43000 

 มีห้องปฏิบัติการตรวจเบื้องต้น    ไม่มี    มี  
 ที่ตั้งสถานกักกันพืช        ไม่มี    มี 
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          ตรวจประมง ที่ตั้ง 85 หมู่ 2 ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวดัหนองคาย 43000 
    มีห้องปฏิบัติการตรวจเบื้องต้น    ไม่มี    มี 
    ที่ตั้งสถานกักกันสัตว์น้ า     ไม่มี    มี 

          ปศุสัตว์ ที่ตั้ง 61 หมู่ 8 ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 43000  
              มีห้องปฏิบัติการตรวจเบื้องต้น    ไม่มี    มี  
          ที่ตั้งสถานกักกันสัตว์               ไม่มี    มี 

1.5 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย 
1.5.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคาย (GPP) 16 สาขาผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ.2558 แบบ Top Down (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559) 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ.2559 มีมูลค่า  37,812 ล้านบาท 
(ราคาประจ าปี)   

2) รายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ  84,465 บาท/คน/ปี   
- เป็นล าดับที่  51 ของประเทศ  
- เป็นล าดับที่ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองจากจังหวัด ขอนแก่น นครราชสีมา 

และอุดรธานี ตามล าดับ 
- เป็นล าดับที่  2 ของกลุ่มจังหวัดภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองจาก

จังหวัดอุดรธานี  
 
แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบ GPP และรายได้ต่อหัว (ปี2558 และ 2559) 
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3) โครงสร้างทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับ  5  สาขาการผลิตที่ส าคัญ  ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 2 แสดงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย  ใช้ข้อมูล GPP แบบ Top Down 
(ณ ราคาประจ าปี 2559) 

 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2559 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 

 

แผนภูมิที่ 3  แสดงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย  ใช้ข้อมูล GPP แบบ Top Down  
(ณ ราคาประจ าปี) ๒๕๕9 เปรียบเทียบระหว่างภาคการเกษตรและภาคนอกเกษตร 

 

 

เกษตรกรรม การ
ปุาไม้ และการ

ประมง 
24% 

การผลิต 
16% การขายส่งและ

การขายปลีก การ
ซ่อมยานยนต์และ

จักรยานยนต์ 
12% 

การศึกษา  
12% 

กิจกรรมทาง
การเงินและการ

ประกันภัย 
8% 

อื่นๆ 
28% 

ภาคเกษตร 
24% 

นอกภาค
เกษตร 
76% 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย 



๓๙ 

 
2. ข้อมูลด้านการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดหนองคาย 

2.1. ครัวเรือนเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตร 
ตารางท่ี 8 จ านวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย 
 

อ าเภอ 
จ านวน 

ครัวเรือนทั้งหมด 

จ านวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2561 

ร้อยละจ านวน
ครัวเรือนเกษตร/
ครัวเรือนทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 53,779 12,300 22.87 
ท่าบ่อ 25,164 8,492 33.75 
โพนพิสัย 30,313 13,272 43.78 
ศรีเชียงใหม่ 9,511 2,663 28.00 
สังคม 7,910 3,728 47.13 
สระใคร 7,553 3,460 45.81 
เฝูาไร ่ 14,606 6,037 41.33 
รัตนวาปี 12,015 5,234 43.56 
โพธิ์ตาก 4,871 1,780 36.54 

รวม 165,722 56,966 34.37 
 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 
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2.2 การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 

ตารางท่ี 9  ข้อมูลด้านการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ปี 2560/61 

ที่ 

จ านวน จ านวนครัวเรือน (ครัวเรือน) พื้นที่ พื้นที่ถือครองท าการเกษตร (ไร่) 

พื้นที่อื่นๆ อ าภอ 
ทั้งหมด เกษตรกร 

ทั้งหมด 
ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก 

ไม้ดอก/ 
ยางพารา 

ปาล์ม การเกษตร 
รวม 

  (ไร่) ไม้ประดับ น้ ามัน อ่ืนๆ 

1 เมือง 53,779 12,300 381,892.00 91,479 916 222 4,858 168 35 2,337 507 37,581 138,103 243,789 

2 ท่าบ่อ 25,164 8,492 222,070.63 85,954 6,314 177 2,608 384 14 5,195 1,500 26,898 129,044 93,027 

3 โพนพิสัย 30,313 13,272 401,621.88 156,163 5,129 157 45,843 31 1 48,971 5,269 39,288 300,852 100,770 

4 ศรีเชียงใหม ่ 9,511 2,663 123,725.63 21,582 1,238 269 10,020 203 4 10,115 1,418 1,535 46,384 77,342 

5 สังคม 7,910 3,728 281,077.50 15,079 5,318 9,617 160,151 307 5 65,109 2,053 1,867 259,506 21,572 

6 สระใคร 7,553 3,460 131,813.75 41,561 4,623 45 1,614 7 1 3,984 249 9,858 61,942 69,872 

7 เฝูาไร ่ 14,606 6,037 159,937.50 53,537 1,372 21 28,253 13 - 61,559 924 104 145,783 14,155 

8 รัตนวาป ี 12,015 5,234 127,504.38 44,856 440 55 24,045 17 - 54,158 1,134 196 124,901 2,603 

9 โพธิ์ตาก 4,871 1,780 64,082.50 12,013 1,712 207 14,325 35 4 20,254 925 45 49,520 14,563 

  รวม 165,910 56,966 1,893,725.77 522,224 27,062 10,770 291,717 1,165 64 271,682 13,979 117,370 1,256,033 637,693 

ร้อยละ (ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด) 41.58 4.24 0.86 23.23 0.09 0.01 21.63 1.11 9.34 100.00   

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคายข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 
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2.3 แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
2.3.1 พื้นที่ชลประทานและระบบชลประทาน 

พ้ืนที่ชลประทาน มีเพียงร้อยละ 25.74 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด แบ่งเป็น  
1. โครงการชลประทานขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง พื้นที่ชลประทาน 52,592 ไร่ ได้แก่  

- ปตร.ห้วยหลวง บ.ดอนคง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาห้วยโมง บ.น้ าโมง ต.ท่าบ่อ อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง จ านวน 8 แห่ง พื้นที่ชลประทาน 32,817 ไร่ ได้แก่                                       
-   อ่างฯห้วยบังพวน บ.ดงนาค า ต.หนองนาง อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
-   อ่างฯหนองสองห้อง บ.หนองสองห้อง ต.ค่ายบกหวาน อ.เมือง จ.หนองคาย 
-   อ่างฯห้วยเปลวเงือก บ.อ่างเก็บน้ า ต.จุมพล อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
-   อ่างฯห้วยทอน (ตอนบน) อันเนื่องมาจากพระราชด าริ บ.บางกอกน้อย ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก   

จ.หนองคาย 
-   อ่างฯห้วยหินแก้ว อันเนื่องมาจากพระราชด าริ บ.ดอนขนุน ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 
-   ฝายฯห้วยทอน(ตอนล่าง) อันเนื่องมาจากพระราชด าริ บ.สาวแล ต.โพธิ์ตาก อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 
-   อ่างฯห้วยลาน บ.ท่าเจริญ ต.น้ าโมง อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
-   อ่างฯห้วยไฮ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ บ.ห้วยหินขาว ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก (ประเภทอ่างเก็บน้ า) จ านวน 46 แห่ง พ้ืนที่ชลประทาน 3,500 ไร่ 
4. โครงการชลประทานขนาดเล็ก (ประเภทฝายทดน้ า) จ านวน 55 แห่ง พ้ืนที่ชลประทาน 1,000 ไร่ 
5. โครงการชลประทานขนาดเล็ก (ประเภทสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูาพร้อมระบบส่งน้ า) จ านวน 99 สถานี                           
พ้ืนที่ชลประทาน  229,343 ไร่ 

2.4  ข้อมูลสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด 

ตารางท่ี 10 สินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดหนองคายปีการผลิต 2560/61 

ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก  
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่
(กก.) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

1 ข้าว 519,570 368 187,337 2,315.25 
2 ยางพารา 262,037 221 43838 2,201 
3 ปลานิลกระชัง 3,932 (กระชัง) - 12,764.63 1,001.44 
4 พืชผัก 4,279 - 7,199 159.96 
5 ไข่ไก่ 568,727 (ตัว) - 134,610,667 ฟอง 371.53  
6 สับปะรด 10,040 5,718 27,922 238.17 
7 กล้วย 9,958 2,533 25,228 369.16 
8 ยาสูบ 9,460 330 3,121 312.10 
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ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก  
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่
(กก.) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

9 อ้อยโรงงาน 25,155 10,103 354,123 308.09 
10 ไม้ผล 3,898 - 5,926 72.75 
11 มันส าปะหลัง 16,112 3,071 49,438 113.71 
12 ปาล์มน้ ามัน 13,348 1,262 13,170 32.93 

 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 3 มีนาคม 2561 
 

2.4.1 ข้อมูลมาตรฐานสินคา้เกษตร 
  1) มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ จังหวัดหนองคาย มีเปูาหมายการขับเคลื่อนมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ ปี พ.ศ. 2561 – 2564 จ านวน 5,000 ไร่ โดยจังหวัดหนองคายมีเกษตรกรที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จ านวน 260 ราย พ้ืนที่ 1,672.735 ไร่ โดยแบ่งเป็นด้านประมง 25 ราย พ้ืนที่ 19.25 ไร่
ด้านพืช 11 ราย พ้ืนที่ 34.125 ไร่ ด้านข้าว 229 ราย พ้ืนที่ 1,619.0 ไร่  

2) มาตรฐานสินค้าเกษตร GAP จังหวัดหนองคายมีเปูาหมายการขับเคลื่อนมาตรฐานสินค้า
เกษตร GAP  ปี พ.ศ. 2561 - 2564จ านวน 40,000 ไร่ โดยจังหวัดหนองคายมีเกษตรกรที่ได้รับรอง
มาตรฐาน GAP จ านวน 774 ราย พ้ืนที่ 2,555.74 ราย โดยแบ่งเป็นด้านพืช619 ราย พ้ืนที่ 1,785.76 ไร่ 
ด้านประมง 54 ราย พื้นที่ 117.98 ไร่ ด้านข้าว 101 ราย พื้นที่ 652 ไร่  
ตารางท่ี 11 ข้อมูลมาตรฐานสินค้าเกษตร 

มาตรฐาน/ชนิดสินค้า หน่วยนับ จ านวน 
GAP   
ข้าว ราย 101 
พืชผัก ราย 619 
ประมง ราย 54 
เกษตรอินทรีย์   
ข้าว ราย 229 
พืชผัก ราย 11 
ประมง ราย 20 

ข้อมูล ณ วันที่ 25 มีนาคม 2562 
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2.5  สถาบันเกษตรกรและองค์กรการเกษตร 
2.5.1 ประเภทสหกรณ์และจ านวนสมาชิก 

ตารางท่ี 11 ประเภทสหกรณ์และจ านวนสมาชิก 
ประเภทสหกรณ์ จ านวนสหกรณ์ จ านวนสมาชิก 

สหกรณ์ภาคการเกษตร 68 61,433 
สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 11 15,606 

รวม 79 77,039 
 

ที่มา :ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 27 มีนาคม 2562 
 

2.5.2 กลุ่มเกษตรกรจังหวัดหนองคาย 
ตารางท่ี 12 จ านวนสมาชิกและสถาบันเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ปี 2562 

อ าเภอ 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

กลุ่ม กลุ่ม กลุ่ม สมาชิก 
เมือง 4 921 73 1,251 

โพนพิสัย 7 3,497 131 2,153 
เฝูาไร่ 3 385 69 864 
ท่าบ่อ 2 266 100 2,277 

รัตนวาปี 4 876 36 779 
ศรีเชียงใหม่ 10 1,303 41 865 

สังคม 1 88 56 1,181 
สระใคร 1 123 25 452 
โพธิ์ตาก 5 875 76 2,002 

รวม 37 8,334 607 11,824 

ที่มา  :ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 27 มีนาคม 2562 
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 27 มีนาคม 2562 
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2.6 จ านวนปราชญ์ชาวบ้านและเกษตรกรต้นแบบ ปี 2561 ของจังหวัดภายใต้โครงการ
เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                       ตารางท่ี 13 จ านวนเกษตรกรต้นแบบ ปี 2561  

อ าเภอ ราย 
1. เมือง 5 
2. ท่าบ่อ 10 
3. ศรีเชียงใหม่ 8 
4. สังคม 10 
5. สระใคร 3 
6. โพธิ์ตาก 8 
7. โพนพิสัย 17 
8. เฝูาไร่ 7 
9. รัตนวาปี 10 

                       ตารางท่ี 14 จ านวนปราชญ์ชาวบ้านของจังหวัด ปี 2561  
อ าเภอ ราย 

1. โพนพิสัย 1 
 

2.7 ข้อมูลด้านการเกษตรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

                         ตารางที่ 15 จ านวนเกษตรกร Smart farmer ของจังหวัดหนองคายปี 2561 
อ าเภอ ราย 

1. เมือง 16 
2. ท่าบ่อ 10 
3. ศรีเชียงใหม่ 4 
4. สังคม 5 
5. สระใคร 3 
6. โพธิ์ตาก 3 
7. โพนพิสัย 11 
8. เฝูาไร่ 5 
9. รัตนวาปี 5 
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ตารางท่ี 16 จ านวนเกษตรกร Young smart farmer ของจังหวัดหนองคายปี 2561 

อ าเภอ ราย 
1. เมือง 31 
2. ท่าบ่อ 5 
3. ศรีเชียงใหม่ 6 
4. สังคม 2 
5. สระใคร 3 
6. โพธิ์ตาก 8 
7. โพนพิสัย 3 
8. เฝูาไร่ 12 
9. รัตนวาปี 5 
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ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกจังหวัดหนองคาย ที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์
ของจังหวัดหนองคาย ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จะน ามาเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย ดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัดหนองคายโดยใช้ SWOT Analysis 
 สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 

 จุดแข็ง (Strength) 
   1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิตจากภาคเกษตร ได้แก่ 
          - ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 190,222 ตัน/ปีมีมูลค่า 1,440.50 ล้านบาท ข้าวนาปรัง ปริมาณ
ผลผลิต 45,292 ตัน/ปี มูลค่า 421.46 ล้านบาท ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง)  43,838 ตัน/ปี มูลค่า
2,201.41 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 30,255 ตัน มูลค่า 240.53 ล้านบาท และมีพืชที่มีศักยภาพ 
ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ โกโก้ และมะพร้าวน้ าหอม 
        - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 336 ล้านบาท และการผลิตโคเนื้อที่
สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้ มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 317 ล้านบาท 
        - ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชังปริมาณผลผลิต 13,010 ตัน/ปี มีมูลค่ารวมต่อปีประมาณ 
1,105 ล้านบาท และการเลี้ยงปลานิล/ปลากินพืชในบ่อดิน จ านวน 5,000 ราย/ 5,000 บ่อ 
 

 จุดอ่อน (Weakness) 
1. การผลิตสินค้าเกษตรยังใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิมผลผลิตข้าวเฉลี่ย 358 กิโลกรัม/ไร่ ต่ ากว่า

ค่าเฉลี่ยของประเทศ 37 กิโลกรัมต่อไร่ (395 กิโลกรัม/ไร่) การผลิตลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอต่อการเลี้ยง
ภายในจังหวัด  
 2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินตื้น หรือดินลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด 
          3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
          4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีน้อย 

4.1  เกษตรอินทรีย์จ านวน 432 รายพื้นที่ 2,332.37 ไร่ 
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4.2 สินค้าเกษตรปลอดภัย 875 รายพื้นที่ 3,207.74 ไร่ 
 5. พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 อาศัยน้ าฝน เนื่องจากขาดระบบส่งน้ าและ   
กระจายน้ าจากแหล่งน้ าต้นทุนไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 6. การเข้าถึงนวัตกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรยังมีน้อย เช่น การใช้เครื่องหยอดข้าวซึ่งมีการใช้
กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ข้าวอ าเภอโพธิ์ตาก จ านวน 6 เครื่อง 
 7. โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 15 แห่ง ได้มาตรฐาน GMP เพียง 1 แห่ง (พ้ืนที่อ าเภอโพนพิสัย) 
 8. การใช้พลังงานทดแทนในจังหวัดหนองคายยังมีต่ ามากประมาณ 0.5% เมื่อเทียบกับการใช้พลังงาน
ทดแทนเชิงพาณิชย์ 
 

 สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 

 โอกาส (Opportunity) 
         1. แม่น้ าโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตรเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค บริโภคและภาค
การเกษตร 
   2. รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของผู้บริโภค          
มีแนวโน้มสูงขึ้น 
   3. รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ าห้วยหลวงตอนล่าง พ้ืนที่ชลประทาน 540 ,000 ไร่ พ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย   

  4. การขยายตัวตลาดแพะ ในประเทศและกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศเพ่ือนบ้าน
นิยมบริโภคเนื้อแพะ ซึ่งเป็นโอกาสในการส่งเสริมการเลี้ยงแพะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 
            5. การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เนื่องจากรัฐบาลได้มีการปรับแก้ไข พรบ.ปุาไม้ โดยยกเลิกมาตรา 7 
ก าหนดให้สามารถตัดไม้ยืนต้นได้โดยไม่ผิดกฎหมายในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 

 

 อุปสรรค (Threat) 
 1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
           2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอ านาจต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ ากว่าประเทศไทยเช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 
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การจัดท า TOWS Matrix เพื่อก าหนดกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ SO :  

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
         1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการ
ผลิตจากภาคเกษตร ได้แก่  
       - ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 190,222
ตัน/ปีมีมู ลค่ า  1,440.50 ล้ านบาท  ข้ าวนาปรั ง 
ปริมาณผลผลิต 45,292 ตัน/ปี มูลค่า 421.46 ล้าน
บาท ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง)  43,838 ตัน/
ปี  มูลค่า2,201.41 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 
30,255 ตัน มูลค่า 240.53 ล้านบาท และมีพืชที่มี
ศักยภาพ ประกอบด้วย ทุ เรียน เงาะ โกโก้  และ
มะพร้าวน้ าหอม 
        - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ มีมูลค่ารวม
ต่อปี ประมาณ 336 ล้านบาท และการผลิตโคเนื้อที่
สามารถพัฒนาเ พ่ือสร้างรายได้  มีมูลค่ารวมต่อปี 
ประมาณ 317 ล้านบาท 
        - ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชัง
ปริมาณผลผลิต 13,010 ตัน/ปีมีมูลค่ารวมต่อปี
ประมาณ 1,105 ล้านบาท และการเลี้ยงปลานิล/ปลา
กินพืชในบ่อดิน จ านวน 5,000 ราย/ 5,000 บ่อ 

 

        1. แม่น้ าโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตร
เป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค บริโภคและ
ภาคการเกษตร 
         2.รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของ
ผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 
 3.รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ าห้วย
หลวงตอนล่าง พ้ืนที่ชลประทาน 540,000 ไร่ พ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย   

  4. การขยายตัวตลาดแพะ ในประเทศและ
กลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศ
เพ่ือนบ้านนิยมบริโภคเนื้อแพะ ซึ่งเป็นโอกาสในการ
ส่งเสริมการเลี้ยงแพะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 
            5. การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เนื่องจาก
รัฐบาลได้มีการปรับแก้ไข พรบ.ปุาไม้ โดยยกเลิก
มาตรา 7 ก าหนดให้สามารถตัดไม้ยืนต้นได้โดยไม่ผิด
กฎหมายในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 

 

กลยุทธ์  SO :  
S1 + O1, O2, O3, O4, O5 
: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริหาร
จัดการด้านการตลาด 
 

 



49 

 

  
 

 
 
 

กลยุทธ์  ST :  

จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิตจาก
ภาคเกษตร ได้แก่  
       - ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 190,222
ตัน/ปีมีมูลค่ า  1,440.50 ล้ านบาท ข้าวนาปรั ง 
ปริมาณผลผลิต 45,292 ตัน/ปี มูลค่า 421.46 ล้าน
บาท ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง)  43,838 ตัน/
ปี มูลค่า 2,201.41 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 
30,255 ตัน มูลค่า 240.53 ล้านบาท และมีพืชที่มี
ศักยภาพ ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ โกโก้  และ
มะพร้าวน้ าหอม 
        - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ มีมูลค่ารวม
ต่อปี ประมาณ 336 ล้านบาท และการผลิตโคเนื้อที่
สามารถพัฒนาเพ่ือสร้างรายได้ มีมูลค่ารวมต่อปี 
ประมาณ 317 ล้านบาท 
        - ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชัง
ปริมาณผลผลิต 13,010 ตัน/ปี มีมูลค่ารวมต่อปี
ประมาณ 1,105 ล้านบาทและการเลี้ยงปลานิล/ปลา
กินพืชในบ่อดิน จ านวน 5,000 ราย/ 5,000 บ่อ 

 

  1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
  2.ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มี
อ านาจต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ ากว่าประเทศไทย
เช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 

 

กลยุทธ์  ST :  

S๑ + T1, T2, T3 
: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริหาร
จัดการด้านการตลาด 
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กลยุทธ์  WO :  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 
    1. การผลิตสินค้าเกษตรยังใช้เทคโนโลยีการผลิต
แบบดั้งเดิมผลผลิตข้าวเฉลี่ย 358 กิโลกรัม/ไร่ ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 37 กิโลกรัมต่อไร่ (395 
กิโลกรัม/ไร่) การผลิตลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอต่อ
การเลี้ยงภายในจังหวัด  
    2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินตื้น หรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด 
    3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
    4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์มีน้อย 

4.1 เกษตรอินทรีย์จ านวน 432 ราย พ้ืนที่ 
2,332.37 ไร่ 

4.2 สินค้าเกษตรปลอดภัย 875 ราย พ้ืนที่ 
3,207.74 ไร่ 
     5.  พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่  คิดเป็นร้อยละ 
74.49 อาศัยน้ าฝน เนื่องจากขาดระบบส่งน้ าและ
กระจายน้ าจากแหล่งน้ าต้นทุนไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม  
 

  1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
  2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอ านาจ
ต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ ากว่าประเทศไทย
เช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 
 

กลยุทธ์  WO : 
1. W1, W2, W4 + O2 

: การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
2.  W1, W3, + O14, O16, O17, O20   

: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
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กลยุทธ์  WT :  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 
        1. การผลิตสินค้าเกษตรยังใช้เทคโนโลยีการผลิต
แบบดั้งเดิมผลผลิตข้าวเฉลี่ย 358 กิโลกรัม/ไร่ ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 37 กิโลกรัมต่อไร่ (395 
กิโลกรัม/ไร่) การผลิตลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอต่อ
การเลี้ยงภายในจังหวัด  
    2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินตื้น หรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพ้ืนที่การเกษตร
ทั้งหมด 
    3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
    4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์มีน้อย 

4.1 เกษตรอินทรีย์จ านวน 432 ราย พ้ืนที่ 
2,332.37 ไร่ 

4.2 สินค้าเกษตรปลอดภัย 875 ราย พ้ืนที่ 
3,207.74 ไร่ 
     5.  พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่  คิดเป็นร้อยละ 
74.49 อาศัยน้ าฝน เนื่องจากขาดระบบส่งน้ าและ
กระจายน้ าจากแหล่งน้ าต้นทุนไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม  
 
 

  1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
  2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอ านาจ
ต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ ากว่าประเทศไทย
เช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 
 

กลยุทธ์  WO : 
  W1, W3 + O1 
: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 



52 

 

  
 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 
 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขง” 

2. พันธกิจ (Mission) 
 2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสร้างมูลค่าให้กับผลผลิตภาคการเกษตรให้มีความเชื่อมโยงกับความ
ต้องการของตลาดการค้า และอุตสาหกรรมการแปรรูป 
 2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตมาใช้ในภาคการเกษตร 
 2.3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงการภาคการเกษตร 

3. เป้าประสงค์หลักการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย (Goal) 

 เพ่ิมรายได้ภาคการเกษตรอุตสาหกรรม 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ : ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เพ่ิมรายได้จากภาคการเกษตรอุตสาหกรรม 
 ตัวชี้วัด : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น (เทียบจากปีฐาน) 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

บริหารจัดการด้านการตลาด 
แผนงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
โครงการ : 1. โครงการเพิ่มพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

                 2. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่ส าคัญ 
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กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  โครงการ : ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
  แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  โครงการ : 1. ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
      2. โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
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5. แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย (พ.ศ. 2561– 2565) 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เปูาประสงค ์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเปูาหมาย 

กลยุทธ์ 
พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 รวม 5 ป ี

ส่งเสริม 
การเกษตรยั่งยืน 

เพิ่มรายได้ 
จากภาคการ 
เกษตรและ 
อุตสาหกรรม 

มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาค 
เกษตรเพิ่มขึ้น  
(เทียบจากปี 
ฐาน) 

ร้อยละ 2 ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 1. เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต การจัดการ
ตลาดสินค้าเกษตร 
และพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐานด้านการเกษตร 
2. พัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรใหม้ีความ
เข้มแข็ง 

 
 
6. แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
  
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ “เกษตรอุตสาหกรรม วัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ าโขง” 
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7. สรุปข้อเสนอโครงการตามจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรของจังหวัด (Positioning) 
ตามแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย (พ.ศ. 2561 – 2565) 

โครงการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์โครงการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
พัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 
หมายเหตุ 

Positioning 1. ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 984,778,000     
1. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านการเกษตร 
กิจกรรมหลักที่ 1.1 พัฒนาระบบส่งและ
กระจายน้ าโครงการอ่างเก็บน้ าห้วยบัง
พวน ต.หนองนาง อ.ท่าบ่อ พื้นที่ประมาณ 
700 ไร่ 
กิจกรรมหลักที่ 1.2 พัฒนาระบบส่งและ
กระจายน้ าพ้ืนที่สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา
บ้านเดื่อ ต.บ้านเดื่อ อ.เมือง พ้ืนที่
ประมาณ 1,000 ไร่ 
กิจกรรมหลักที่ 1.3 พัฒนาแหล่งน้ า
หนองกอมเกาะเพ่ือสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
กิจกรรมหลักที่ 1.4 ส่งเสริมการใช้เครื่อง
สูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือการเกษตร 
15 แห่ง 
 

785,998,500 
 

14,000,000 
 
 
 

25,000,000 
 
 
 

673,498,500 
 
 

39,000,000 
 

 
 

   งบพัฒนา
จังหวัด 
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โครงการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์โครงการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
พัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 
หมายเหตุ 

 
กิจกรรมหลักที่ 1.5 ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน  
จ านวน 5 กลุ่ม 
กิจกรรมหลักที่ 1.6 ส่งเสริมและพัฒนา
สมรรถนะการบริหารจัดการพลังงานแบบ
ครบวงจรในชุมชนระดับต าบล ประเภท 
OTOP/SMEs 1 ต าบล 
กิจกรรมหลักที่ 1.7 ส่งเสริมและพัฒนา
สมรรถนะการบริหารจัดการพลังงานแบบ
ครบวงจรในโรงเรียน จ านวน 1 แห่ง
กิจกรรมหลักที่ 1.8 ปรับปรุงระบบ
กระจายน้ า สถานีสูบน้ าที่ 8 บ้านไร่  
ต.โพนทอง อ.โพธิ์ตาก 

 
2,275,000 

 
 

1,225,000 
 
 
 

65,000,000 
 
 

30,000,000 
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โครงการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์โครงการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
พัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 
หมายเหตุ 

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และบริหารจัดการด้านการตลาดและ
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ 

กิจกรรมหลักที่ 2.1 พัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตข้าว 
กิจกรรมหลักที่ 2.2 งานมหกรรมสินค้า
เกษตรจังหวัดหนองคาย 
กิจกรรมหลักที่ 2.3 จัดท าแปลงเรียนรู้
การปลูกล าไยน้ าผึ้งและบริหารจัดการ
ระบบน้ าในแปลงเกษตรต้นแบบ 
กิจกรรมหลักที่ 2.4 พัฒนากระบวนการ
ผลิตโคเนื้อคุณภาพ จังหวัดหนองคาย 
กิจกรรมหลักที่ 2.5 พัฒนาเครือข่ายการ
ผลิตและการตลาดแพะ 
กิจกรรมหลักที่ 2.6 พัฒนาและส่งเสริม
ระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 
 
 
 
 

90,965,000 
 
 

25,000,000 
 

20,000,000 
 

8,465,000 
 
 

15,000,000 
 

10,000,000 
 

12,500,000 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบจังหวัด 
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โครงการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์โครงการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
พัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 
หมายเหตุ 

 

3. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการ
เกษตรโดยยึดหลักปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียง  

กิจกรรมหลักที่ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่องต้นแบบ 
กิจกรรมหลักที่ 3.2 ส่งเสริมกิจการ 
ยุวเกษตรกรในโรงเรียน 
กิจกรรมหลักที่ 3.3 เพ่ิมผลผลิตสัตว์น้ า
ในโรงเรียน 
กิจกรรมหลักที่ 3.4 เพ่ิมผลผลิตสัตว์น้ า

61,000,000 
 
 

12,500,000 
 

2,500,000 
 

16,000,000 
 

5,000,000 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบจังหวัด 
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โครงการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์โครงการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
พัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 
หมายเหตุ 

ในชุมชน 
กิจกรรมหลักที่ 3.5 สาธิตและถ่ายทอด
เทคนิคการเลี้ยงปลาน้ าโขงและปลา
กระพงขาวในกระชังล าน้ าโขง 
กิจกรรมหลักที่ 3.6 สาธิตระบบการให้
อาหารและให้อากาศแบบอัตโนมัติ 
กิจกรรมหลักที่ 3.7 เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตพืชผักปลอดภัยได้มาตรฐาน
จังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 
 

4. โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
กิจกรรมหลักที่ 4.1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน
อินทรีย์ 
 
5. โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
กิจกรรมหลักที่ 5.1 เตรียมความพร้อม
เกษตรกรเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
โดยใช้ชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช 

 
10,000,000 

 
 

5,000,000 
 

10,000,000 
 
 

 
 
 

21,000,000 
21,000,000 

 
 
 
25,814,500 
10,814,500 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
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โครงการ งบประมาณ 
วัตถุประสงค์โครงการ 

การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน 
พัฒนาเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกร 
หมายเหตุ 

กิจกรรมหลักที่ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดหนองคาย  

15,000,000 
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ส่วนที่ 6 
แบบสรุปโครงการแบบยอ่ (Project idea) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการตลาดสินค้าเกษตร และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร  

หัวข้อ รายละเอียด 

๑. ชื่อโครงการ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร
อุตสาหกรรมที่ส าคัญ 

๒. ความส าคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

จังหวัดหนองคายมีผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ปีพ.ศ. 2558 มีมูลค่า 35,317 
ล้านบาท (ราคาประจ าปี)  มีรายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ 78,558 
บาท/คน/ปี  เป็นล าดับที่ 50 ของประเทศ เป็นล าดับที่ 3 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากขอนแก่น และนครราชสีมา และเป็นล าดับที่ 
1 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โครงสร้าง             
ทางเศรษฐกิจจังหวัดขึ้นอยู่กับ 5 สาขาการผลิตที่ส าคัญ โดยสาขาการผลิต
ที่มากที่สุด และส าคัญที่สุดของจังหวัด คือ สาขาเกษตรกรรมมีสัดส่วน     
ร้อยละ ๒3.2 จังหวัดหนองคายสามารถผลิตพืชเศรษฐกิจได้หลายชนิด 
สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้เกษตรกรในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก      
แต่สภาพในปัจจุบันเกษตรกรประสบปัญหาผลิตต่อไร่ต่ า และต้นทุน     
การผลิตสูงการผลิตยังใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิม ประกอบกับตั้งแต่          
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยได้เปิดการค้าเสรีอาเซียน ท าให้เกษตรกร           
ของจังหวัดต้องต่อสู้และแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านที่สามารถผลิตสินค้า
เกษตรชนิดเดียวกัน ดังนั้น เกษตรกรจึงต้องมีการพัฒนาและปรับตัว          
ในเรื่องการเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาด และท าให้
สินค้ามีต้นทุนในการผลิตต่ าลง จึงจะท าให้สามารถแข่งขันกับประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ จังหวัดจึงได้ก าหนดด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ           
การผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ส าคัญ 

๓. วัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดหนองคาย  
และบริหารจัดการด้านการตลาด 
 

4.พื้นที่ด าเนินการ ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
 



๖๒ 

 

  
 

หัวข้อ รายละเอียด 

 
5. กิจกรรมหลัก 
    5.1 กิจกรรมหลักที่ 1 
         งบประมาณ 
         ผู้รับผิดชอบ 
         หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
กิจกรรมส่งเสริมการผลิตและการตลาดพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัด  
90,965,000 บาท  
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย  
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

6.หน่วยงานด าเนินการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7.ระยะเวลาในการด าเนินการ ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2565  
8.งบประมาณ 90,965,000 บาท 
9. ผลผลิต (Output) 1. มีสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานสามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 

เพ่ิมมากข้ึน 
2. มีการแปรรูปสินค้าเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
3. มีช่องทางการจ าหน่ายสินค้าท่ีหลากหลายสามารถเชื่อมโยงตลาดสินค้า
เกษตรได้ในทุกระดับ 

10. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
(Outcome) 

1. เกษตรกรมีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าเกษตรเพิ่มมากขึ้น สามารถ
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด ภาคการเกษตรให้สูงขึ้น 
2. มีตลาดสินค้าเกษตรที่สามารถรองรับผลผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรได้อย่างทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 

 

  
 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการตลาดสินค้าเกษตร และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
แผนงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร  

หัวข้อ รายละเอียด 

๑. ชื่อโครงการ โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
๒. ความส าคัญของโครงการ 

หลักการและเหตุผล 
จังหวัดหนองคายมีแหล่งน้ าต้นทุนที่มีความส าคัญต่อการอุปโภคและ

บริโภคของประชาชน ๑ ลุ่มน้ าหลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย และมีแหล่งน้ าธรรมชาติ
เป็นจ านวนมาก แต่ประชาชนไม่สามารถน าน้ าเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ในไร่
นาของเกษตรกรได้เท่าที่ควรโดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน ซึ่งมีอยู่ประมาณ ๘๙๗,๒๑๗ ไร่ เนื่องจากการบริหารจัดการน้ า
หรือการจัดการระบบชลประทานในพ้ืนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชนปัญหาและความต้องการในการพัฒนา
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรยังเป็นปัญหาหลักที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขโดยเร่งด่วนจากส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจังหวัดได้
ก าหนดให้มีแผนการบูรณาการและเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ าของ
แหล่งน้ าต้นทุนทั้ง ๘ ลุ่มน้ าและแหล่งน้ าตามธรรมชาติเข้าไร่นาเกษตรกร
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของจังหวัดทั้งในเขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทานให้สามารถเชื่อมโยงเข้าด้วยกันได้ 

๓. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1. เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน 
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งน้ าและระบบกระจายน้ า 
3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานทดแทน 

4.พื้นที่ด าเนินการ ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
5. กิจกรรมหลัก 
    5.1 กิจกรรมหลักที่ 1 
         งบประมาณ 
         ผู้รับผิดชอบ 
         หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนจังหวัดหนองคาย 
785,998,500 บาท 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

6.หน่วยงานด าเนินการ 1. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. อ าเภอ 



๖๔ 

 

  
 

หัวข้อ รายละเอียด 

7.ระยะเวลาในการด าเนินการ ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2565  

8.งบประมาณ 785,998,500 บาท  
9. ผลผลิต (Output) 1. มีพ้ืนทีก่ักเก็บน้ าเพ่ิมมากขึ้น 

2. มีระบบการส่งน้ าและกระจายน้ าที่มีประสิทธิภาพ 
3. มีระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ที่สามารถประหยัดพลังงานได้ 
    

10. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
(Outcome) 

1. ลดการเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง 
2. มีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน ลดต้นทุนการผลิต สามารถสร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 
3. มีระบบการส่งน้ าและกระจายน้ าที่มีประสิทธิภาพ และอนุรักษ์พลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 

 

  
 

 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

หัวข้อ รายละเอียด 

๑. ชื่อโครงการ โครงการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ความส าคัญของโครงการ 
หลักการและเหตุผล 

จังหวัดหนองคายมีผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ปีพ.ศ.2558 มีมูลค่า 35,317 
ล้านบาท (ราคาประจ าปี)  มีรายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ 78,558 
บาท/คน/ปี  เป็นล าดับที่ 50 ของประเทศ เป็นล าดับที่ 3 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากขอนแก่น และนครราชสีมาและเป็นล าดับที่ 
1 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจจังหวัดขึ้นอยู่กับ 5 สาขาการผลิตที่ส าคัญ โดยสาขาการผลิต
ที่มากที่สุด และส าคัญที่สุดของจังหวัด คือ สาขาเกษตรกรรมมีสัดส่วน    
ร้อยละ ๒3.2 จังหวัดหนองคายสามารถผลิตพืชเศรษฐกิจได้หลายชนิด 
สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้เกษตรกรในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก          
แต่สภาพในปัจจุบันเกษตรกรประสบปัญหาผลิตต่อไร่ต่ า และต้นทุนการ
ผลิตสูงการผลิตยังใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิม ประกอบกับตั้งแต่         
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยได้เปิดการค้าเสรีอาเซียนท าให้เกษตรกรของ
จังหวัดต้องต่อสู้และแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านที่สามารถผลิตสินค้า
เกษตรชนิดเดียวกัน ดังนั้น เกษตรกรจึงต้องมีการพัฒนาและปรับตัว         
ในเรื่องการเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพให้เป็นที่ต้องการของตลาด และท าให้
สินค้ามีต้นทุนในการผลิตต่ าลง จึงจะท าให้สามารถแข่งขันกับประเทศ
เพ่ือนบ้านได้ จังหวัดจึงได้ก าหนดด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ          
การผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมที่ส าคัญ 

๓. วัตถุประสงค์ของโครงการ 1. พัฒนาอาชีพด้านการเกษตรให้เกษตรกรมีศักยภาพในการผลิตและ
จ าหน่ายสินค้าเกษตร เพ่ือความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ 

2. ยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้เพ่ิมสูงขึ้น 
4.พื้นที่ด าเนินการ ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
5. กิจกรรมหลัก  



๖๖ 

 

  
 

หัวข้อ รายละเอียด 

    5.1 กิจกรรมหลักที่ 1 
         งบประมาณ 
         ผู้รับผิดชอบ 
         หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนให้ยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
61,000,000 บาท  
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
1. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

6.หน่วยงานด าเนินการ 1. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
2. หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

7.ระยะเวลาในการด าเนินการ ด าเนินการในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5 
8.งบประมาณ 61,000,000 บาท 
9. ผลผลิต (Output) 1. พัฒนาเกษตรกรรายย่อยให้เป็น Smart Farmer/ 

Young smart Farmer 
2. พัฒนาและยกระดับ Smart Farmer / Young Smart Farmer ให้เป็น
ผู้ประกอบการ 
3. มีแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตรที่ให้ความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการผลิตสินค้าเกษตร 
4. มีสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานออกสู่ตลาด ซึ่งสามารถสร้างรายได้ 
ให้แก่เกษตรกรได้เพ่ิมข้ึน 

10. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
(Outcome) 

1. เกษตรกรมีรายได้จากการประกอบอาชีพด้านการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
2. มีแหล่งเรียนรู้ที่สามารถให้ความรู้ด้านการผลิตสินค้าเกษตร โดยใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่คนใน
ชุมชน  
 

 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 

 

  
 

 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
แผนงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 

หัวข้อ รายละเอียด 

๑.  ชื่อโครงการ โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
  
2. ความส าคัญของ
โครงการ 
หลักการและเหตุผล 
 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ประเทศเพ่ือให้ก้าวไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่มีการ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และได้ก าหนดแนวทาง  
ในการพัฒนาด้านการเกษตรไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้าง
ฐานการผลิตให้เข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐาน 
ปลอดภัย ตลอดจนมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เพ่ือความยั่งยืน
และมั่นคงทางด้านอาชีพ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดแนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนาการการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนา
ด้านการเกษตรได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาด้าน
การเกษตรโดยปรับระบบการผลิตสินค้าเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Base) ในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชากร
และสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรเพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการและใช้เป็นกลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง และยุทธศาสตร์
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ (พ.ศ.2560-2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไว้ จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ โดยมีเปูาหมายในการเพ่ิม
พ้ืนที่ เกษตรอินทรีย์ ในประเทศ (ปี  2564) ไม่น้อยกว่า 600 ,000 ไร่           
เพ่ิมจ านวนเกษตรกร ไม่น้อยกว่า 30,000 ราย ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีเปูาหมายการขยายพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ ในปี 



๖๘ 

 

  
 

พ.ศ. 2564 เป็นจ านวน 54,258.50 ไร่ ซึ่งจังหวัดหนองคายได้รับเปูาหมาย
ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ ซึ่งต้องมีการขยายพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในจังหวัด
หนองคาย ในปีพ.ศ.2564 จ านวน 5,000 ไร่ โดยจังหวัดได้เข้าร่วมพิธีลงนาม
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของกลุ่มจั งหวัด
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2561  ณ  ศูนย์ศึกษา 

หัวข้อ รายละเอียด 

 การพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร        
เพ่ือขับเคลื่อนและพัฒนาการท าเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ให้บรรลุเปูาหมาย           
ที่ก าหนดไว้ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย    
(ปี พ.ศ.2561-2565) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน  
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์    
     สถานการณ์การผลิตสินค้าอาหารเกษตรปลอดภัยจังหวัดหนองคายปัจจุบันมี
เกษตรกรได้รับการรับรองมาตรฐาน มกษ.(Organic Thailand) จ านวน 86 ราย
มาตรฐาน GAP จ านวน 427 ราย และยังไม่มีการรับรองมาตรฐาน จ านวน 270 ราย 
ซึ่งอยู่ในระยะปรับเปลี่ยน (PGS) เกษตรอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยน 107 ราย พ้ืนที่ 
429 ไร่ ปัจจุบันจังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ประมาณ 393.53 ไร่ หรือ
ร้อยละ 0.03  ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งจังหวัด 1.24 ล้านไร่ ซึ่งยังถือว่าเป็นจ านวน          
ที่น้อยมาก เมื่อเทียบกับจ านวนเปูาหมายที่จังหวัดหนองคายต้องขับเคลื่อนให้มี
พ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ ในปี พ.ศ. 2564 จ านวน 5,000 ไร่ ปัญหาการผลิตสินค้า
อินทรีย์ของจังหวัดหนองคายนอกจากปริมาณและความหลากหลายของชนิด
สินค้าไม่เพียงพอต่อความต้องการแล้ว  ยังมีปัญหาในด้านคุณภาพผลผลิตที่ต้อง
มีการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นการท าเกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่เป็นการผลิตตามวิถีพ้ืนบ้าน
ซึ่งยังให้ผลผลิตต่ าทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ  เนื่องจากขาดองค์ความรู้
โดยเฉพาะในด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน การจัดการธาตุอาหารให้เหมาะสมกับ
ความต้องการของพืช และการจัดการโรคและแมลงศัตรูพืชที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานท าให้การผลิตมีความเสี่ยงสูงเกษตรกรขาดความเชื่อมั่นต่อระบบ
เกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้การขับเคลื่อนและพัฒนาการท าเกษตรอินทรีย์ในจังหวัด
หนองคายให้มีการท าการเกษตรอินทรีย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถบริหาร
จัดการแปลงได้ตามหลักวิชาการ มีการปูองกันก าจัดศัตรูพืชที่เป็นไปตาม
มาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์ จังหวัดหนองคายจึงต้องด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
และพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานอินทรีย์เพ่ือด าเนินการส่งเสริม
เกษตรกรในจังหวัดให้มีการผลิตสินค้าเกษตรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานอินทรีย์
ตามหลักเกณฑ์ของมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มกษ. 9000 เล่ม 1 โดยเสริมสร้าง
ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยได้
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มาตรฐานอินทรีย์ตลอดกระบวนการผลิต การพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ           
ธาตุอาหารและการจัดการศัตรูพืชในการผลิตพืชผักอินทรีย์ที่เหมาะสม และ          
ในกระบวนการตรวจรับรองมาตรฐานอินทรีย์ในระดับพ้ืนที่จ าเป็นต้องมีตัวแทน
เกษตรกรในแต่ละหมู่บ้านเพ่ือท าหน้าที่เป็นเกษตรอินทรีย์อาสา และสารวัตร
เกษตรอาสา  ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานระหว่างเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ 

หัวข้อ รายละเอียด 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งท าหน้าที่ให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ การเลือกซื้อปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และร่วมการตรวจ
รับรองแปลงกับคณะเจ้าหน้าที่ด้วย โดยกระบวนการด าเนินงานดังกล่าว 
สามารถท าให้เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการสามารถได้รับความรู้เกี่ยวกับมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์และน าไปปฏิบัติเพ่ือให้ผ่านการรับรองมาตรฐานได้ โดยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและตัวแทนเกษตรกรในพ้ืนที่มีส่วนช่วยในการผลักดัน 
เพ่ือให้มีสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานอินทรีย์จ าหน่ายให้เพียงพอต่อ           
ความต้องการของผู้บริโภค นอกจากนี้จะต้องมีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
แหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรปลอดภัยในจังหวั ดเพ่ือให้เป็นที่รู้จัก           
แก่ผู้บริโภคและผู้ประกอบการรณรงค์ให้ผู้บริโภคและผู้ผลิตตระหนักถึง
ความส าคัญของการเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน เพ่ือสุขภาพที่ดีของผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค เกิดการเชื่อมโยงด้านการตลาดและขยายเครือข่ายเกษตรอินทรีย์         
ในทุกระดับ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีความยั่งยืนในการประกอบ
อาชีพ 

3.  วัตถุประสงค์ของ 
     กิจกรรม  

1. เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความรู้และมีทักษะในการปฏิบัติเรื่องการท าเกษตร 
อินทรีย์ใช้เทคโนโลยีอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามหลักวิชาการส่งเสริมให้ 
เกษตรกรน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติที่ได้ผลเป็นรูปธรรมสามารถผ่านการรับรอง 
มาตรฐานอินทรีย์ และขยายความรู้สู่เกษตรกรข้างเคียงได้และมีการขยาย 
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์และเชื่อมโยงด้านการตลาดในทุกระดับ 
2. มีต้นแบบแหล่งเรียนรู้การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์ ที่สร้างรายได้ 
สร้างอาชีพให้กับเกษตรกรและชุมชน ได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 

4.  พื้นที่เป้าหมาย
  

จังหวัดหนองคาย  จ านวน 9 อ าเภอ 

5. กิจกรรมหลัก 
5.1 กิจกรรมหลักท่ี 1 
         งบประมาณ 
         ผู้รับผิดชอบ 

 
กิจกรรมพัฒนาเกษตรกรสู่มาตรฐานอินทรีย์ 
21,000,000บาท 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
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         หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
 
 

6.  หน่วยงาน
ด าเนินงาน 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
 

หัวข้อ รายละเอียด 

7.  ระยะเวลาในการ 
      ด าเนินงาน 

ด าเนินการในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5 

8.  งบประมาณ 21,000,000 บาท 
 

๙.  ผลผลิต (output) 
 

1. เกษตรกรมีความรู้และเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานอินทรีย์หนองคายสามารถ
น าไปปฏิบัติได้ เพ่ือให้ผ่านการรับรองมาตรฐานอินทรีย์ ไม่ต่ ากว่า 20 คน 
2. มีพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในจังหวัดหนองคายเพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่า 5 ไร่  
 

๑๐.ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ (Outcome) 

1. มีสินค้าเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานอินทรีย์หนองคายจ าหน่ายในตลาด 
สินค้าเกษตรปลอดภัย และมีความเพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค 
2. จังหวัดหนองคายมีระบบการผลิตพืชอินทรีย์มีความเข้มแข็งอันเป็นระบบ 
การผลิตที่ยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์  
แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

หัวข้อ รายละเอียด 

๑.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. ความส าคัญของกิจกรรม 
 หลักการและเหตุผล 
 

     ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้
ก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ก้าวไปสู่ประเทศที่มี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และได้ก าหนดแนวทาง
ในการพัฒนาด้านการเกษตรไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมให้มีการพัฒนาภาคการ
ผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้มีการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัย 
ตลอดจนมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เพ่ือความ
ยั่งยืนและมั่นคงทางด้านอาชีพ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดแนว
ทางการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรยั่งยืน ภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  
โดยการพัฒนาด้านการเกษตรได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี 3     
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
และบางส่วนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนได้ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนให้
เป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ก าหนดให้มีการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนท่ัวประเทศโดยมี
เปูาหมาย ในปี 2564 จ านวน 5,000,000 ไร่ โดยกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หนองคาย อุดร เลย บึงกาฬ 
และหนองบัวล าภู) มีเปูาหมายพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน จ านวน 
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300,000 ไร่  ในส่วนของจังหวัดหนองคาย มีเปูาหมายในการ
ขยายพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนในจังหวัด ปี พ.ศ. 2564 จ านวน 
45,000 ไร่  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน เพื่อด าเนินการ         

ขับเคลื่อนและพัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนในจังหวัดหนองคาย
ให้บรรลุตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ 
    พื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2561 
ยังมีจ านวนน้อย โดยคิดเป็นร้อยละ 27 ของพื้นท่ีเกษตรกรรม
ยั่งยืนเปูาหมาย ปีพ.ศ.2564 จ านวน 45,000 ไร่ ซึ่งจังหวัด
หนองคายจะต้องเร่งด าเนินการพัฒนาและส่งเสริมให้เกษตรกร            
มีการท าเกษตรตามแนวทางของเกษตรกรรมยั่งยืน เกิดวิถี
เกษตรกรรมท่ีฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและด ารงรักษาไว้ ซึ่งความ
สมดุลของระบบนิเวศ สามารถผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพและ
พอเพียงตามความจ าเป็นพื้นฐาน สามารถพึ่งพาตนเองได้ การท า
เกษตรผสมผสานและเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นลักษณะการท า
เกษตรกรรมท่ีส าคัญ ท่ีควรจะมีการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร
ให้มีการท าเกษตรท่ีไม่เน้นการปลูกพืชเชิงเด่ียวเหมือนท่ีเคย 
ปฏิบัติมา ควรจะมีการท าเกษตรท่ีหลากหลายท้ังด้านพืช ประมง 
และปศุสัตว์ ตามแนวทางการท าเกษตรผสมผสานและเกษตร
ทฤษฎีใหม่ เพื่อเพิ่มช่องทางการสร้างรายได้ ในขณะเดียวกันก็มี
การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต
และการท าเกษตรดังกล่าว และกระบวนการผลิตจะต้องมี          
ความปลอดภัยไร้สารพิษตามหลักของเกษตรปลอดภัยด้วย 
จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการโครงการ “5 ประสาน สืบสาน
เกษตรทฤษฎีใหม่ ถวายในหลวง” ในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 
494 ราย และในปี 2561 จ านวน 949 รายเพื่อพัฒนาและ        
ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการน้อมน าหลักทฤษฎีใหม่ไปปรับใช้ใน
พื้นท่ีของตนเองอย่างเหมาะสม ให้สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีของ
เกษตรกรตามภูมิสังคมของแต่ละพื้นท่ี โดยมุ่งหวังจะช่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรในการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ อันเกิด
จากการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน และ        



๗๓ 

 

  
 

ได้มีการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการท าเกษตรผสมผสาน โดยมี
จ านวนพื้นท่ี ในปี 2561 จ านวน 1,450 ไร่ ซึ่งถือว่ายังมีจ านวน
น้อยซึ่งจะต้องเร่งส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรเพื่อขยายพื้นท่ีการ
ท าเกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรผสมผสานให้มีพื้นท่ีเพิ่มขึ้น         
ให้บรรลุเปูาหมายตามแผนท่ีก าหนด และเพื่อความมั่งคั่ง และ
ยั่งยืน 
 

หัวข้อ รายละเอียด 
3.  วัตถุประสงค์ของกิจกรรม         1. เพื่อเป็นการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนในจังหวัด

หนองคายให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
         2. เพ่ือเป็นการขยายผลและเผยแพร่หลักปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงและการจัดการพ้ืนที่ตามแนวทฤษฎีใหมแ่ละเกษตร
ผสมผสานไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ เกษตรกรสามารถในไป
ปฏิบัติได้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม สามารถลดรายจ่าย สร้าง
รายได้ และมีรายได้เพ่ิมขึ้นมีความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ 

4.  พื้นที่เป้าหมาย  
 

     เกษตรกรผู้สนใจท าเกษตรทฤษฎีใหม่ จ านวน 250 ราย
และเกษตรกรผู้สนใจท าเกษตรผสมผสาน จ านวน 250 ราย  
รวมจ านวน 500 ราย ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย จ านวน 9 
อ าเภอ 

5. กิจกรรมหลัก 
5.1 กิจกรรมหลักท่ี 1 
         งบประมาณ 
         ผู้รับผิดชอบ 

     หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
25,814,500 บาท 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

6.  หน่วยงานด าเนินงาน 
 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

7.  ระยะเวลาในการด าเนินงาน 
 

ด าเนินการในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5 

8.  งบประมาณ 
  

25,814,500 บาท 
 

๙.  ผลผลิต (output) 
 

    มีพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนในจังหวัดหนองคายเพ่ิมขึ้น โดย
เกษตรกรสามารถน าแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่และเกษตร
ผสมผสานไปปรับใช้ในการท าเกษตรสามารถลดรายจ่ายสร้างรายได้ 
และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 



๗๔ 

 

  
 

๑๐.ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
(Outcome) 

 1.เกษตรกรมีรายได้ เ พ่ิมขึ้น รายจ่ายลดลง ในกิจกรรม
การเกษตร 
 2. มีวิถีเกษตรกรรมที่ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและด ารงรักษา
ไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศ สามารถผลิตอาหารที่มี
คุณภาพและพอเพียงตามความจ าเป็นพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตที่
ดีของเกษตรกรและผู้บริโภค พ่ึงพาตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ 

 


