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คํานํา 
 

การบริหารความเสี่ยงนั้น มีความสําคัญและมีความจําเป็นอย่างยิ่ง ในการป้องกันและ
ควบคุมความเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ความสําเร็จขององค์กรโดยรวม โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดีต้องให้คนในองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่าย ได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น   
กับองค์กรอยู่เสมอ อีกทั้งร่วมกันวางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพ
ปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

คู่มือการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ฉบับนี้ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจัดทําขึ้นเพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายได้มีแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร และระดับหน่วยงานท่ีชัดเจน และสามารถนําไปใช้เป็นกรอบ
แนวทางการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หวังเป็น
อย่างยิ่งว่า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะให้ความสําคัญ
และนําคู่มือการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบับนี้ไป
ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือและแนวทางในการดําเนินงานให้บังเกิดผลสําเร็จอย่างเป็นระบบและเป็น
รูปธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความเป็นมา 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 ได้เห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (กพร.) นําเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เข้ามาใช้
เป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  

โดยเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) ระดับพ้ืนฐาน ในหมวด 2  การ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อ SP7 กําหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนิน แผนงาน/ 
โครงการ ที่สําค ัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  

กลุ่มแผนงาน สํานักแผนงานและโครงการพิเศษในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียงของ สป.กษ. จึงได้ทําการวิเคราะห์และประมวลรายละเอียดของเกณฑ์ SP7 ตามคู่มือคํา 
อธิบายตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐประจําปีงบประมาณ 2554 คู่มือแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงของสํานักงาน ก.พ.ร. คู่มือการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้ง ผลการ
บริหารความเสี่ยงประจําปีงบประมาณ 2553 มาประมวลและปรับปรุงคู่มือการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรของ สป.กษ. เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ในปีงบประมาณ 2554 
ต่อไป 

2. วัตถุประสงค์ของคู่มือ 

2.1 เพื่อให้ฝ่ายบริหาร/ฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการ กระบวนการ/ขั้นตอน การบริหารความเสี่ยง
ของ สป.กษ. ที่สอดคล้องกับเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ระดับพ้ืนฐาน 
ในหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อ SP7 

2.2 เพื่อให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการควบคุม กํากับ การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
2.3 เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน สามารถ

ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.4 เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของ 

สป.กษ. ซึ่งจะนําไปสู่การลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับ สป.กษ. ต่อไป 
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3. คําจํากัดความ 

 3.1 คํานิยาม  

3.1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทําใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้าน 
กลยุทธ์ ด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ซึ่งอาจเป็น
ผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
ของเหตุการณ์ 

ลักษณะของความเสี่ยง ความเสี่ยงนั้นสามารถมองแยกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 1) ปัจจัย
เสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทําให้เกิดความเสี่ยง 2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานหรือนโยบาย 3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้น
จากเหตุการณ์เสี่ยง  

3.1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทํา
ให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้น
ได้อย่างไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และ
กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

3.1.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ซึ่งโอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาส ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ
ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงเมื่อทํา
การประเมินแล้ว ทําให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้
จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง    
ปานกลางและต่ํา 

3.1.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการ
บริหารจัดการ ให้โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก 
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงอาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น  
5 แนวทางหลัก ดังนี้ 

1) การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่จนปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดําเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับที่ไม่รุนแรง
และไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดําเนินการใดๆ 



คู่มือการบริหารความเสีย่งทั่วทั้งองค์กร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 
 

3

2) การลด/ควบคุม (Reduction) หมายถึง เป็นการปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ
ออกแบบวิธีการทํางานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้น
ไม่สามารถยอมรับได้และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขของการดําเนินงาน เช่น การหยุด
ดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน      
การลด ขนาดของงานหรือกิจกรรมลง 

4) การโอนย้าย (Transfer) หรือแบ่ง (Share) หมายถึง การโอนย้ายหรือแบ่งความ
เสี่ยงไปให้ผู้อ่ืนช่วยรับผิดชอบ เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาดําเนินการแทน การทําประกันภัย เป็นต้น 

3.1.5 การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) หมายถึง 
การบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละ
โอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน
ระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุ
เป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นสําคัญ โดย
ได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

3.1.6 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ       
ซึ่งดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยง และทําให้การดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ 

1) การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้น
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก 

2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนด
ขึ้นเพื่อค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว 

3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

4) การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กําหนดขึ้น
เพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต 

3.1.7 ความไม่แน่นอน หมายถึง ความเปลี่ยนแปลง ไม่คงที่ดังเดิมตลอดกาล หรือหมายถึง 
ผลเหตุการณ์และสิ่งต่างๆ ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ทั้งที่เป็นไปตามความคาดหมายหรือนอกเหนือความ
คาดหมาย (บางครั้งอาจใช้คําว่าโอกาส ซึ่งมักจะทําให้รู้สึกเป็นไปในทางบวกหรือเกิดขึ้นใหม่ ในขณะที่ 
คําว่า ความไม่แน่นอน มักจะทําให้รู้สึกเป็นไปในทางลบและอาจมีการเกิดขึ้นแล้วแต่เปลี่ยนแปลงได้) 
เช่น สภาพร่างกาย ภูมิอากาศ ฯลฯ 
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 3.1.8 ปัญหา หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นและมักจะส่งผลในทางลบ เป็นอุปสรรคต่อเป้าหมาย
การดําเนินการ จําเป็นต้องมีการแก้ไข  เพราะมิฉะนั้นปัญหาดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายตามมา 
ปัญหาอาจมิได้เกิดจากสาเหตุของความเสี่ยงเสมอไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ผลใดๆ  ก็ตามท่ีเกิดจากการ
เสี่ยงอาจไม่ได้กลายเป็นปัญหาเสมอไป (เพราะอาจมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ หรือถ้าเป็นเชิงลบก็อาจมี
ความเสียหายมาก-น้อยแตกต่างกัน) 

นอกจากนี้ ยังมีคํานิยามตามคู่มือคําอธิบายตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อ SP7 จะระบุไว้ในส่วน
ที่ 4 แนวทาง/วิธีการ วิเคราะห์ความเสี่ยงของ สป.กษ. 

 3.2 ชื่อย่อของหน่วยงาน 
3.2.1 ช่ือย่อหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

สป.กษ. = สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ชป. = กรมชลประทาน
กสก. = กรมส่งเสริมการเกษตร
พด. = กรมพัฒนาที่ดิน
ปศ. = กรมปศุสัตว์
วก. = กรมวิชาการเกษตร
ปม. = กรมประมง
กสส. = กรมส่งเสริมสหกรณ์
กข. = กรมการข้าว
กตส. = กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
มม. = กรมหม่อนไหม
สปก. = สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
สศก. = สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
มกอช. = สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
อ.ต.ก. = องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
อ.ส.ย. = องค์การสวนยาง
อ.ส.ค. = องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
ส.ก.ย. = สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
อ.ส.ป. = องค์การสะพานปลา
สวก. = สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
สวพส. = สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 
พกฉ. = สํานักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน)
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3.2.2 ช่ือย่อหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กก. = กองกลาง
กกจ. = กองการเจ้าหน้าที่
กกส. = กองเกษตรสารนิเทศ
กค. = กองคลัง
กนท. = กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน
ศทส. = ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สกธ. = สถาบันเกษตราธิการ
สกม. = สํานักกฎหมาย
สกต. = สํานักการเกษตรต่างประเทศ
สปษ. = สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
สตร. = สํานักตรวจราชการ
สตน. = สํานักตรวจสอบภายใน
สกร. = สํานักบรหิารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรือ่งร้องเรียน
สผง. = สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ
สฝษ. = สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร
สพบ. = สํานักพัฒนาระบบบริหาร
สนง.กษ.จว. = สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

4. ข้อกําหนดตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ประจําปี 25543 

4.1 ข้อกําหนดในหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อ SP7 

SP7: ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน 
COSO เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนิน แผนงาน/โครงการ ที่สําค ัญ 
ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล 

ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์ และบริหารจัดการความเสี่ยงตามประเด็นยุทธศาสตร์ให้
ครบถ้วนทุกประเด็นของส่วนราชการ โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สําคัญและมีผลกระทบสูง       
ต่อการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับงบประมาณอย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ       
1 แผนงาน/ โครงการ มาดําเนินการบริหารจัดการความเส่ียง เพ่ือจัดการกับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจส่ง       
ผลกระทบต่อความสําเร็จหรือการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ 

                                                
3 รายละเอียดจากคู่มือคาํอธิบายตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สําหรับส่วนราชการระดับกรม  
สําหรับรายละเอียดเรือ่งการระบุความเสี่ยงในแต่ละด้านและการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลจะระบุอยู่ในส่วนที่ 4 แนวทางวิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
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ส่วนราชการต้องมีขั้นตอนการดําเนินการ หรือเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) คือ 

1) การกําหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
2) การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event Identification) 
3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4) กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
5) กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 
6) ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 
7) การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring)  

4.2 ประเด็นการตรวจประเมินการบรหิารความเสี่ยงตามเกณฑ์ที่กําหนดใน SP7 

ประเด็นการพิจารณาการดาํเนินการ 
ท่ีครบถ้วน 

ประเด็นการตรวจ 
ค่าคะแนน  
ถ่วงน้ําหนัก

 น้ําหนักรวม  SP - 7 1.00
A 
  
  

 แสดงเหตุผล/วิธีการ หลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 อย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 
1 แผนงาน/โครงการ โดยเป็นแผนงาน/
โครงการที่ได้รับงบประมาณ และมีผลกระทบ
สูงต่อการบรรลุความสําเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้น 

- แสดงให้เห็นถึงวิธีการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ โดยมี
หลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจน และแสดงให้เห็นถึงความสําคัญ
หรือผลกระทบของโครงการที่มีต่อความสําเร็จตามประเด็น
ยุทธศาสตร์นั้นๆ อย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ 1 โครงการ 

0.1

 วิเคราะห์ความเส่ียงของแผนงาน/โครงการ
ตามมาตรฐาน COSO ซึ่งต้องนําความเสี่ยง
เรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องมาเป็นปัจจัยใน
การวิเคราะห์ด้วย 

- มีการวิเคราะห์ความเส่ียงของโครงการที่คัดเลือกมาดําเนินการ
อย่างเป็นขั้นตอนตามหลักการของ COSO (7 ขั้นตอน) 

0.2

 มีแผนบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับผล
การวิเคราะห์ และมีตัวชี้วัดความสําเร็จตาม
แผนฯ ที่ประเมินผลได้ชัดเจน 

- มีผลการวิเคราะห์การประเมินความเป็นไปได้ และความรุนแรง
ของความเสี่ยง โดยครอบคลุมหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) อย่างครบถ้วน 

0.1

 - มีการกําหนดแนวทาง/วิธีการและกรอบระยะเวลาในการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงได้
อย่างน้อย 2 ไตรมาส (ไม่รวมการสรุปประเมินผล ณ ส้ิน
ปีงบประมาณ) 

0.05

 - แผนบริหารความเสี่ยงได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารภายใน
เดือนมีนาคม 2554 

0.05
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ประเด็นการพิจารณาการดาํเนินการ 
ท่ีครบถ้วน 

ประเด็นการตรวจ 
ค่าคะแนน  
ถ่วงน้ําหนัก

D  ดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงที่
กําหนดไว้ 

- มีหลักฐานแสดงการดําเนินการตามกิจกรรม/โครงการที่กําหนด
ไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง 

0.15

 แสดงให้เห็นถึงวิธีการหรือช่องทางที่ใช้ใน
การส่ือสาร ทําความเข้าใจ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติได้ 

- มีมาตรการ/กิจกรรม/ช่องทางที่แสดงให้เห็นถึงการสื่อสาร ทํา
ความเข้าใจให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทราบถึงแผนบริหารความเสี่ยง
ของหน่วยงาน 

0.15

L  มีการรายงานความก้าวหน้าในการ
ดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงต่อ
ผู้บริหารอย่างน้อย 2 ไตรมาส โดยสรุปผลการ
ดําเนินงาน ปัญหา อุปสรรคที่พบ พร้อมให้
ข้อเสนอแนะในการแก้ไข  

- มีการรายงานสรุปผลความคืบหน้าของการดําเนินงานตามแผน
บริหารความเสี่ยงตามแนวทาง/วิธีการและกรอบระยะเวลาที่
กําหนดไว้ให้ผู้บริหารทราบและมีความถี่ครบตามที่กําหนดไว้ (ไม่
น้อยกว่า 2 ไตรมาส และไม่รวมการสรุปผล ณ ส้ินปีงบประมาณ)  

0.05

  - เนื้อหาของการรายงานสรุปผลแสดงให้เห็นถึงความคืบหน้าของ
กิจกรรม/โครงการที่กําหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง โดยแสดง
ความสัมพันธ์กับผลการดําเนินโครงการที่คัดเลือกมาดําเนินการ 

0.05

 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยง พร้อมทั้งแสดง
ผลสําเร็จเปรียบเทียบก่อนและหลังดําเนินการ
ตามแผนฯ เมื่อส้ินปีงบประมาณ 
หมายเหตุ กรณีเป็นแผนงาน/โครงการที่
ดําเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณต่อไป 
จะต้องมีการสรุปวิเคราะห์ความเส่ียงที่
เหลืออยู่ 

- มีรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง (ณ 
ส้ินปีงบประมาณ) ซึง่ประกอบด้วย 

 ◦  กิจกรรม/โครงการตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการ
แล้วครบถ้วนเสร็จร้อยละ 100 

0.025

- ผลการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (หลังจากดําเนินการตาม
แผนแล้วเสร็จ) โดยแสดงให้เห็นถึงปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/
บริหารจัดการ และปัจจัยเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุม/บริหาร
จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (เฉพาะกรณีเป็นแผนงาน/
โครงการที่ดําเนนิการต่อเนื่องในปงีบประมาณต่อไป) หากส่วน
ราชการเลือกโครงการทั้งหมดที่ดําเนนิการเสร็จสิน้ใน
ปีงบประมาณ 54 ให้ส่วนราชการใส่ Y ในประเด็นการประเมิน
นี้ด้วย ซึ่งถือว่าได้รับคะแนนนี้ไปโดยปริยาย  

0.025

 - สรุปบทเรียน และให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแผนบริหาร
ความเส่ียงในปีต่อไป 

0.025

 - ผู้บริหารให้ความเห็นชอบ/รับทราบรายงานสรุปผลภายในเดือน 
15 ต.ค.2554 

0.025
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ส่วนที่ 2 
 

โครงสร้างและนโยบายการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 
 

1. โครงสร้างคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2. อํานาจหนา้ที ่

 2.1 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

1) กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 
2) พิจารณาผลการวิเคราะห์ ประเมิน ระบปัุจจัยเสี่ยง และจัดลําดับความสําคัญของ  

ปัจจัยเสี่ยง 
3) พิจารณามาตรการจัดการความเสี่ยง และการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีได้รับมอบหมาย 

รองประธานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
- ผู้อํานวยการสํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
- ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหาร 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
- ผู้อํานวยการหรือผู้แทนจากทุก สํานัก/กอง

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงทุก สํานัก/กอง

ฝ่ายเลขานุการ
- กลุ่มแผนงาน สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
- ผู้แทนสํานักพัฒนาระบบบริหาร 
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4) กําหนด แนวทาง/วิธีการ สื่อสารเพื่อการบริหารความเสี่ยงให้หน่วยงานในสังกัดได้
รับทราบนโยบายหรือมาตรการที่ได้กําหนดขึ้นเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติในหน่วยงาน 

5) ติดตามและประเมินผลการจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและการดําเนินการบริหาร
ความเสี่ยงของ สป.กษ.  
 2.2 คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของทุก สํานัก/กอง 

1) วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง ระบุปัจจัยเสี่ยง และจัดลําดับความสําคัญของปัจจัยเสี่ยง
ของหน่วยงาน   

2) เสนอมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
3) ติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงและจัดทํารายงานผลการบริหารความเสี่ยง

ของหน่วยงาน 
4) ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายในของหน่วยงาน 

 2.3 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
1) ดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง สป.กษ. 
2) จัดทําข้อเสนอเพื่อปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.  
3) ประสานคณะทํางานของหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร

ความเสี่ยงของหน่วยงาน  
4) นําเสนอความคืบหน้าและสรุปผลการบรหิารความเสี่ยงเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยง สป.กษ. 
5) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสื่อสารเพื่อบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

3. นโยบายการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 
 โดยที่เป็นการสมควรให้ สป.กษ. มีการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ สามารถ
ลดหรือควบคุมมูลเหตุของโอกาสที่ สป.กษ. จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับและขนาดของความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายของ สป.กษ. ตามยุทธศาสตร์ที่
กําหนด  
 ดังนั้น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง สป.กษ. จึงกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ และกระบวนการ 
แนวทาง/วิธีการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ประจําปี 25544 ดังนี้ 
 
 

                                                
4 ที่มา: ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง  นโยบายการบริหารความเสี่ยงของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจําปี 2554  
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3.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
1) พัฒนาระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. โดยการจัดทําคู่มือการ

บริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ที่ระบุกระบวนการ แนวทาง/วิธีการ บริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนเป็นระบบ
มาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร และให้นําระบบบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติจนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร   
และเป็นส่วนหนึ่งของการดาํเนินงานตามปกติ 

2) การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับและทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ.    
โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอก และสอดคล้องตามหลัก       
ธรรมาภิบาล เพื่อให้ สป.กษ. สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

3) ผลักดันให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เข้าใจและให้ความสําคัญกับการบ่งชี้และ
ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อเป้าหมายขององค์กรโดยการ
สร้างระบบและกระบวนการให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

4) ผลักดันให้มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.  

5) ดําเนินการติดตาม ประเมินผล และทบทวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.2 วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

1) เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจ โดยคํานึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้าน
ต่างๆ ที่น่าจะมีผลกระทบกับวัตถุประสงค์การดําเนินงานและเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ แล้วพิจารณา 
หาแนวทางในการป้องกัน หรือจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติงาน หรือดําเนินการ
ตามแผนที่กําหนดไว้ 

2) เพื่อให้ สป.กษ. สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และลดขนาดของ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 

3) เพื่อให้ สป.กษ. มีผลการดําเนินงานบรรลุเป้าหมายภารกิจหลักตามกฎหมาย เป้าประสงค์
และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2554 

3.3 หลักเกณฑ์การคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม เพื่อวิเคราะห์และจัดทําแผนความเสี่ยงในปี 
2554 

1) เป็น โครงการ/กิจกรรม ที่ดําเนินการเพื่อให้ สป.กษ. สามารถบรรลุเป้าประสงค์ภายใต้
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2554 ของ สป.กษ.  

2) เป็น โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
3) เป็น โครงการ/กิจกรรม ที่ดําเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่นําส่งต่อผู้รับบริการ

ภายนอก สป.กษ.  
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ในกรณีเป็นการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ สป.กษ. ให้ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามเงื่อนไขที่ระบุในเกณฑ์การ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ข้อ IT6 
ส่วนราชการต้องมีระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ  

3.4 กระบวนการ แนวทาง/วิธีการ บริหารความเสี่ยง 

ให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. วิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
เป็นไปตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way 
Commission) ตามกระบวนการ แนวทาง/วิธีการ บริหารความเสี่ยงที่ระบุในคู่มือการบริหารความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กรของ สป.กษ. 
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ส่วนที่ 3 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 
 

1. Flow Chart ของกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 

สัญลักษณ์   
เริ่ม/สิ้นสุด ดําเนินการ พิจารณา การเชื่อมต่อ

ขั้นตอน ช่วงเวลา 
ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ฝ่ายเลขานุการ คณะทํางาน 
คณะกรรม 

การฯ ผู้บริหาร ผู้มีสว่นได้ 
ส่วนเสยี 

ก.พ.ร. 

1. สรุปและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในปี
ที่ผ่านมา 

1-15 ต.ค.   

1.1 สรุปผลการดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

1-15 ต.ค.   

1.2 สรุปผลการประเมินแผนการบริหารความ
เสี่ยง 

1-15 ต.ค.   

2. ทบทวนนโยบายและรายละเอียดของคู่มือการ
บริหารความเสี่ยง 

พ.ย.-ธ.ค.   

3. นําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบนโยบายและให้นําคู่มือการบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรของ สป.กษ. ไปใช ้

15 ก.พ.   

4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 
ที่ระบุในคู่มือการบริหารความเสี่ยง 

15-24 ก.พ.   

5. จัดส่งผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ฝ่าย
เลขานุการเพื่อจัดทํา (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยง

25 ก.พ.   

6. ฝ่ายเลขานุการประมวลข้อมูลผลการวิเคราะห์
และจัดทํา (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยง 

26 ก.พ.-   
11 มี.ค..

  

7. นําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาและให้
ความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง 

14-18 มี.ค.   

8. นําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และนําไปปฏิบัติ 

21-25 มี.ค.   

9. สื่อสารและเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงตาม
แนวทางที่กําหนด 

28 มี.ค.-
เม.ย.

  

10. หน่วยงานดําเนินการตามมาตรการที่ระบุใน
แผนบริหารความเสี่ยงและรายงานผล 

มี.ค.-ก.ย.   

11. ประมวลข้อมูลผลการบริหารความเสี่ยง 
 

25-30 ก.ย.   

12. นําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง

1-10 ต.ค.   

13. นําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

ภายใน     
15 ต.ค.

  

14. รับการตรวจประเมินจากสํานักงาน ก.พ.ร. 
 

ม.ค.-ก.พ.   

No 

Yes 

No 

No 

Yes No 

Yes 

Yes No 

Yes 
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2. รายละเอียดของกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. 

 2.1 สรุปและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 

2.1.1 สรุปผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณาจัดทําสรุปรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําปี โดยระบุผลของการดําเนินการในแต่ละกิจกรรมตามที่ระบุ
ในแผนบริหารความเสี่ยง ว่าสามารถจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ได้มากน้อยเพียงใด สามารถลดหรือ
ควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.  

2.1.2 สรุปผลการประเมินแผนบริหารความเสี่ยง 

ฝ่ายเลขานุการพิจารณาทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและ     
ทําการประเมินแผนการบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา โดยนําผลการตรวจประเมินของสํานักงาน ก.พ.ร.     
มาพิจารณาด้วย เพื่อปรับปรุงการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในปีต่อไป โดยประเมินใน 3 ด้านหลัก คือ 
ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง ด้านประสิทธิภาพของการบริหาร 
ความเสี่ยง และด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง โดยมีแนวทางการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1) ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง  

พิจารณาจากการมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการกําหนดผู้รับผิดชอบใน
การบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน ความครบถ้วนของการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการของ COSO      
(7 ขั้นตอน) ตามเกณฑ์ที่กําหนดในข้อ SP7 ได้แก่ การกําหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง การ
ระบุความเสี่ยงต่างๆ การประเมินความเสี่ยง มาตรการ/แนวทาง ที่ใช้จัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
กิจกรรม การบริหารความเสี่ยง ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง การติดตามและ      
เฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ รวมทั้งการสรุปประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี โดยพิจารณาถึง
ความครบถ้วนในการดําเนินการตามข้อกําหนดดังกล่าว  

2) ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง  

พิจารณาจากมีการระบุและบริหารความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร การให้ความหมาย
และจัดประเภทของความเสี่ยง การกําหนดขอบเขต วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงและระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ การกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงและกําหนดกิจกรรมรองรับความเสี่ยง    
ที่เหมาะสมและมีการพิจารณาถึงความคุ้มค่าในการดําเนินการ  

3) ด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง  

3.1) พิจารณาจากผลการบริหารความเสี่ยง ด้วยวิธีประเมินระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่ลดลง ภายหลังจากการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่กําหนดโดย
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ประเมินผลตามตัวช้ีวัด “ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของความเสี่ยงที่ลดลงจากการดําเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง” (ร้อยละ 50) ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดหลักตามที่ระบุในเกณฑ์ PMQA หมวด 2 การวางแผน
เชิงยุทธศาสตร์ 

3.2) พิจารณาจากผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่มีการ
บริหารความเสี่ยง โดยประเมินผลตามตัวช้ีวัด “ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักความสําเร็จของเป้าหมายของ
โครงการตามแผนบริหารความเสี่ยง” (ร้อยละ 100) ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดหลักตามที่ระบุในเกณฑ์ PMQA 
หมวด 7 ผลลัพธ์การดําเนินการ (RM2) 

 2.2 ทบทวนนโยบายและรายละเอียดของคู่มือการบริหารความเสี่ยง 

ฝ่ายเลขานุการพิจารณาทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงและปรับปรุงคู่มือการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรของ สป.กษ. นําเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณาอย่างน้อย     
ปีละ 1 ครั้ง โดยการทบทวนบริบทต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประมวลหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงจาก
หน่วยงานกลาง (สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงบประมาณ) แนวทางการบริหารความเสี่ยงจากเอกสาร
วิชาการ รวมทั้งคู่มือของหน่วยงานต่างๆ และผลการบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา นํามาปรับปรุงคู่มือ
การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรของ สป.กษ. โดยคู่มือดังกล่าว ควรระบุกระบวนการ แนวทาง/วิธีการ
ในการบริหารความเสี่ยง รวมถึงแบบฟอร์มต่างๆ ที่ใช้ไว้อย่างชัดเจน  

 2.3 นําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายและให้นําคู่มือการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรของ สป.กษ. ไปใช้ 

 2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO  
ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง วิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางของ 

COSO โดยดําเนินการตาม แนวทาง/วิธีการ ที่กําหนดในส่วนที่ 4 แนวทาง/วิธีการ วิเคราะห์ความเสี่ยง
ของ สป.กษ. โดยให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานนําผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงใส่ใน
แบบฟอร์มที่ 1 

 2.5 จัดส่งผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ฝ่ายเลขานุการเพื่อจัดทํา (ร่าง) แผนบริหารความ
เสี่ยง 

ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง ส่งผลการวิเคราะห์ความเส่ียงของ
หน่วยงาน ตามแบบฟอร์มที่กําหนดในข้อ 2.4 ให้ฝ่ายเลขานุการภายในเวลาที่กําหนด เพื่อทําการประมวล
ข้อมูลและจัดทํา (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ต่อไป 

 2.6 ฝ่ายเลขานุการประมวลข้อมูลผลการวิเคราะห์และจัดทํา (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยง 

ฝ่ายเลขานุการประมวลข้อมูลผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสํานัก/กอง จัดทํา (ร่าง) แผน
บริหารความเสี่ยง โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
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1) ข้อมูลพ้ืนฐานของ สป.กษ.  
2) วัตถุประสงค์ระดับองค์กรและระดับกิจกรรม  
3) ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการที่คัดเลือกมาดําเนินการอย่างเป็นขั้นตอนตาม

หลักการของ COSO โดยครอบคลุมหลักธรรมาภิบาล 
4) แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมาก 
5) การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 2.7 นําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง 

 2.8 นําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและนําไปปฏิบัติ 

 2.9 สื่อสารและเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทางที่กําหนด 

ให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. พิจารณาเลือก แนวทาง/ช่องทาง ที่
เหมาะสมในแต่ละปี และมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละ แนวทาง/วิธีการ ทําการสื่อสาร 
และเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. โดยสามารถพิจารณาดําเนินการตามแนวทางการสื่อสาร
เพื่อการบริหารความเสี่ยงที่ระบุในส่วนที่ 5 แนวทางการสื่อสารเพื่อการบริหารความเสี่ยง  

 2.10 หน่วยงานดําเนินการตามมาตรการที่ระบุในแผนบริหารความเสี่ยงและรายงานผล 

ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง ดําเนินการตามมาตรการที่ระบุ โดยถ้า
กิจกรรมที่กําหนดเป็นกิจกรรมที่ดําเนินการภายในหน่วยงานให้ประสานงานภายในหน่วยงานเพื่อ
ดําเนินการตามมาตรการที่ระบุ ทั้งนี้ หากกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่ระบุต้องอาศัยความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่นๆ โดยหน่วยงานเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ให้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการตาม
กิจกรรมที่ระบุและให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักเป็นผู้ติดตามผลการดําเนินงานของกิจกรรมรองรับความ
เสี่ยงนั้นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรายงานผลการดําเนินงานในภาพรวมของกิจกรรมส่งฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงตามรอบระยะเวลาที่กําหนด ทั้งนี้ ให้ดําเนินการตาม แนวทาง/วิธีการ      
ที่ระบุในส่วนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.  

 2.11 การประมวลข้อมูลผลการบริหารความเสี่ยง 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประมวลข้อมูลรายงานผลการดําเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ สํานัก/กอง รับผิดชอบในการดําเนินการตามมาตรการที่ระบุในแผนปฏิบัติ
การบริหารความเสี่ยงนําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหาร
ความเสี่ยง ก่อนนําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงภายใน
เวลาที่กําหนด 

 2.12 นําเสนอคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง 
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 2.13 นําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงให้ทันตามกําหนดเวลา (ภายในวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกปี) 

 2.14 รับการตรวจประเมินจากสํานักงาน ก.พ.ร. 

ให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณาเกณฑ์การตรวจประเมินของ
สํานักงาน ก.พ.ร. และรวมรวมเอกสาร/หลักฐานที่เกี่ยวข้อง รอรับการตรวจประเมินจากสํานักงาน ก.พ.ร. 
ตามวันและเวลาที่กําหนดต่อไป  
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ส่วนที่ 4 
 

แนวทาง/วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของ สป.กษ. 
 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO  

COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission)  
เป็นคณะกรรมการที่รวบรวมบรรดานักวิชาการและที่ปรึกษาที่เป็นผู้รู้ในศาสตร์ด้านการบริหารความเสี่ยง 
ได้ริเริ่มจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาแนวคิด/กรอบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise 
Risk Management Framework) ซึ่งประกอบด้วยหลักการ คําศัพท์/คํานิยาม และแนวทางการนํา
ระบบการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ  ซึ่งนอกจากจะเป็นแนวทางที่องค์กรโดยทั่วไปสามารถใช้เป็น
แนวทางสําหรับพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงแล้ว จะยังช่วยให้ฝ่ายบริหาร กรรมการ หน่วยงานที่มี
หน้าที่กํากับดูแล และหน่วยงานการศึกษาได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรมากขึ้น 

1.1 องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 

องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO ประกอบด้วย 8 ส่วน
หลัก คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1: องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร

7. สารสนเทศและการสื่อสาร

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร

2. การกําหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย

3. การระบุเหตุการณ์

4. การประเมินความเสี่ยง

5. การตอบสนองต่อความเสี่ยง

6.กิจกรรมการควบคุม

8. การติดตาม
ประเมินผล 

8. การติดตาม
ประเมินผล 
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1.1.1 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) อาจกล่าวได้ว่า “ปัจจัย
ภายในองค์กร” ถือเป็นรากฐานที่สําคัญขององค์ประกอบต่างๆ เพราะจะเป็นเรื่องของค่านิยม แนวทาง 
การบริหารงานของผู้นํา รวมไปถึงบรรยากาศที่จะทําให้บุคลากรในองค์กรควบคุมและดําเนินภารกิจ    
ให้บรรลุผลตามหน้าที่และความรับผิดชอบ หรืออาจจะกล่าวโดยรวมๆ ก็คือ “วัฒนธรรมองค์กร”     
หากองค์กรใดมีวัฒนธรรมที่ให้ความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้นๆ จะสามารถบรรลุผล  
ตามเป้าหมายได้ดีกว่าองค์กรที่ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง 

1.1.2 การกําหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย (Objective Setting) องค์กรต้องกําหนด
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงในแต่ละระดับ เช่น ระดับองค์กร (Business unit) ระดับกลยุทธ์ 
(Strategic) หรือการดําเนินงาน (Operations) เป็นต้น 

1.1.3 การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) คือ การระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือ
ความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กร ปัจจัยภายนอก อาทิ 
สภาวะเศรษฐกิจ การเมือง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ ปัจจัยภายใน 
อาทิ บุคลากร กระบวนการ เทคโนโลยี 

1.1.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงจะช่วยให้แต่
ละองค์กรพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ฝ่าย
บริหารจะประเมินเหตุการณ์จาก 2 มุมมอง ซึ่งได้แก่โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ ซึ่งโดยปกติแล้วจะใช้
ทั้งวิธีเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณร่วมกัน 

1.1.5 การตอบสนองต่อความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุว่ามีทางเลือกใดบ้างที่
สามารถใช้ในการจัดการความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสม และนําไปปฏิบัติโดยถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คือ การ
ยอมรับ การลด/ควบคุม ยกเลิก/หลีกเลี่ยง และการโอน/การแบ่งความเสี่ยง 

1.1.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง ขั้นตอนหรือนโยบายที่เป็น
การควบคุมเพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ทําในองค์ประกอบที่แล้วจะยังอยู่
ระดับที่สามารถยอมรับได้  

1.1.7 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ลําดับขั้น
ตอนนี้ถือว่ามีความสําคัญเพราะจะเป็นส่วนที่จะช่วยสนับสนุนในทุกๆ องค์ประกอบที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Environment) อันเป็นรากฐานที่สําคัญของ
องค์ประกอบอื่น เพราะจะมีส่วนช่วยทําให้บุคลากรในองค์กรได้ทราบถึงทิศทางการดําเนินงานด้านการ
บริหารความเสี่ยง ตลอดจนถือเป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
อีกทางหนึ่งด้วย 
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1.1.8 การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์ประกอบสุดท้ายคือ การมีระบบการ
ติดตามการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งเป็นกระบวนการประเมินความมีอยู่และคุณภาพของ
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงองค์กรทั้ง 7 ข้อข้างต้น การติดตามในที่นี้ สามารถทําได้ใน 2 
ลักษณะ คือ การประเมินแยกต่างหาก (Separate Evaluation) และการดําเนินการติดตาม/ประเมิน
เสมือนหนึ่งว่าเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง (Ongoing Activities) กิจกรรมหนึ่ง โดยดําเนินการแบบ Real-time 
basis และการตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไข/สภาพแวดล้อม 

2. การคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ในการวิเคราะห์เพื่อจัดทําแผนความเสี่ยงในปี 2554 

จากนโยบายการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ประจําปี 2554 ได้กําหนดหลักเกณฑ์การ
คัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงไว้ให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. พิจารณา
คัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ในการวิเคราะห์เพื่อจัดทําแผนความเสี่ยงในปี 2554 ดังนี้ 

1) เป็น โครงการ/กิจกรรม ที่ดําเนินการเพื่อให้ สป.กษ. สามารถบรรลุเป้าประสงค์ภายใต้
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2554 ของ สป.กษ.  

2) เป็น โครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  
3) เป็น โครงการ/กิจกรรม ที่ดําเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่นําส่งต่อ

ผู้รับบริการภายนอก สป.กษ.  
ในกรณีเป็นการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ สป.กษ. ให้ศูนย์

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามเงื่อนไขที่ระบุในเกณฑ์การ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ข้อ IT6 
ส่วนราชการต้องมีระบบบริหารความเสี่ยงของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ  

ทั้งนี้ในการพิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ในการวิเคราะห์เพื่อจัดทําแผนความเสี่ยง
ในปี 2554 ตามข้อ 1) - 3) ให้ใช้เกณฑ์การพิจารณาเพื่อให้คะแนน ดังนี้ 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์คะแนนการพิจารณา

1 2 3 

1. การบรรลุเป้าประสงค์ภายใต้
ประเด็นยุทธศาสตร์ ของ สป.กษ. 
(ต้องอยู่ที่คะแนน 3 เท่านั้น) 

ไม่ใช่ โครงการ/กิจกรรมหลัก
ที่ดําเนินการเพื่อให้ 
บรรลุเป้าประสงค์ 
ของ สํานัก/กอง 

เป็น โครงการ/กิจกรรม หลัก     
ที่ดําเนินการเพื่อให้บรรลุ

เป้าประสงค์ของ สํานัก/กองแต่
ไม่นําส่งเป้าประสงค์ของ สป.กษ. 

ในมิติประสิทธิผล 

เป็น โครงการ/กิจกรรม หลัก   
ที่ดําเนินการเพื่อให้บรรลุ

เป้าประสงค์ของสํานัก/กอง และ
นําส่งเป้าประสงค์ของ สป.กษ. 

ในมิติประสิทธิผล 

2. ได้รับงบประมาณประจําปี 
2554 

ได้รับงบประมาณสูง      
เป็นลําดับ 3 และต่ํากว่า 

ได้รับงบประมาณสูง
เป็นลําดับ 2 

ได้รับงบประมาณสูง
เป็นลําดับ 1 

3. ระดับการนําส่งผลผลิตหรือ
บริการต่อผู้รับบริการในแต่ละ
โครงการ/กิจกรรม (ต้องอยู่ที่
คะแนน 3 เท่านั้น) 

เป็นผู้รับบริการภายในสํานัก/
กอง 

เป็นผู้รับบริการภายใน สป.กษ. เป็นผู้รับบริการภายนอก
สป.กษ. 
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วิธีดําเนินการ 

1) ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการหรือ
กิจกรรมย่อยภายใต้กิจกรรมหลักที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2554 ตามแบบฟอร์มที่ 1.1 การ
พิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ที่จะดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยพิจารณาคิดเลือก 
โครงการ/กิจกรรม/กิจกรรมย่อย ที่ดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ในมิติประสิทธิผลของแผนที่
ยุทธศาสตร์ของ สํานัก/กอง ที่นําส่งต่อเป้าประสงค์ในมิติประสิทธิผลของแผนที่ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ.  

2) ในกรณีที่การดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ในมิติประสิทธิผลของแผนที่ยุทธศาสตร์
ของ สป.กษ. ที่ สํานัก/กอง รับผิดชอบมีหลายเป้าประสงค์ ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/
กอง พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ โดยคัดเลือก โครงการ/กิจกรรมย่อย ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยนํา 
โครงการ/กิจกรรมย่อย ที่มีผลคะแนนการคัดเลือกสูงสุดในแต่ละเป้าประสงค์ของ สป.กษ. ที่ สํานัก/กอง 
รับผิดชอบ มาวิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง (เช่น ถ้ามีส่วนรับผิดชอบเป้าประสงค์ของ 
สป.กษ. จํานวน 2 เป้าประสงค์ ให้พิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรมย่อย ที่มีผลคะแนนการคัดเลือก
สูงสุดเป้าประสงค์ละ 1 โครงการ/กิจกรรมย่อย มาวิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง) 

3. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
ข้อ SP7 กําหนดให้ส่วนราชการต้องมีขั้นตอนการดําเนินการ หรือเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO โดยมีกรอบ
แนวคิดและวิธีการวิเคราะห์ ดังนี้ 

3.1 การกําหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย (Set Objectives)  

การกําหนดวัตถุประสงค์ภายในองค์กรจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
กล่าวคือ วัตถุประสงค์ขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์การดําเนินงาน
ขององค์กร และจะต้องสอดคล้องกันต้ังแต่ระดับองค์กร หน่วยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพื่อให้
วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าประสงค์ ทราบขอบเขตการดําเนินงานในแต่ละระดับ และสามารถ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้นวัตถุประสงค์จะต้องแสดงให้เห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องค์กร
ต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่การกล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน สําหรับวัตถุประสงค์ของการ
บริหารความเสี่ยงอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 

1) วัตถุประสงค์ระดับองค์กร (Corporate Objective) เป็นวัตถุประสงค์ ของการ
ดําเนินงานในภาพรวมขององค์กร ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปี และแผนการปฏิบัติราชการ 4 ปี 
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2) วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรม (Activities Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการ
ดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจงลงไปสําหรับแต่ละกิจกรรมที่องค์กรกําหนด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
ซึ่งวัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับองค์กร 

การกําหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนช่วยให้การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้
อย่างครบถ้วน ซึ่งวัตถุประสงค์ที่กําหนดขึ้นในแต่ละระดับ ควรมีการกําหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัด
ความสําเร็จที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได้ วัตถุประสงค์ที่ดี (SMART) ควรมีลักษณะดังนี้ 

S: Specific หมายถึง มีการกาํหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
M: Measurable หมายถึง สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
A: Achievable หมายถึง สามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้ 
R: Reasonable หมายถึง สมเหตุผล มีความเป็นไปได้ 
T: Time constrained หมายถึง มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2: ความสัมพันธ์ของวัตถุประสงค์ระดับองค์กร โครงการ/กิจกรรม และกระบวนการหรือขั้นตอน 

 

ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ.

เป้าประสงค์ของ สป.กษ. วัตถุประสงค์ระดบัองค์กร 

เป้าประสงค์ของ สํานัก/กอง

โครงการ/กจิกรรมหลัก/ย่อย

วัตถุประสงค์ของกจิกรรม วัตถุประสงค์ระดบั โครงการ/กิจกรรม

ขั้นตอน
ท่ี 2

ขั้นตอน
ท่ี 1

ขั้นตอน
ท่ี 3

วัตถุประสงค ์

กระบวนการหลัก/ย่อย
วัตถุประสงค์ระดบักระบวนการ/ขัน้ตอน

วัตถุประสงค์

วัตถุประสงค ์

วัตถุประสงค์ระดบัหน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แผนบรหิารราชการแผ่นดิน
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วิธีดําเนินการ 
(1) การระบุวัตถุประสงค์ระดับองค์กร ให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ 

สป.กษ. พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ระดับองค์กร ในที่นี้สามารถนําเป้าประสงค์หรือเป้าหมายการ
ให้บริการหน่วยงานตามที่ระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2554 

(2) การระบุวัตถุประสงค์ระดับ สํานัก/กอง ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ 
สํานัก/กอง พิจารณาระบุวัตถุประสงค์ระดับ สํานัก/กอง ในที่นี้สามารถพิจารณานําเป้าประสงค์ของ 
สํานัก/กอง ที่นําส่งเป้าประสงค์ของ สป.กษ. ตามท่ีระบุในแผนที่ยุทธศาสตร์ของ สํานัก/กอง หรือตามที่
ระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปี 2554  

(3) การระบุวัตถุประสงค์ระดับ โครงการ/กิจกรรม และขั้นตอนให้คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาระบุวัตถุประสงค์ในระดับ โครงการ/กิจกรรม และขั้นตอนที่
หน่วยงานของตนรับผิดชอบ โดยสามารถพิจารณานําวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้แล้ว มาใช้ระบุในการ
กําหนดวัตถุประสงค์เพื่อการบริหารความเสี่ยงได้ หากยังไม่เคยมีการระบุมาก่อนให้กําหนดขึ้นใหม่  

(4) ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน ระบุวัตถุประสงค์ในแต่ละ
ระดับลงในแบบฟอร์มที่ 1.2 การระบุความเสี่ยง 

3.2 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง (Event Identification)  

การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุ
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคํานึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับ
องค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของ
กระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด รวมทั้ง
มีทรัพย์สินใดที่จําเป็นต้องได้รับการดูแล ป้องกัน รักษา การระบุปัจจัยเสี่ยงของการที่จะไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กําหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทําให้เกิดความผิดพลาด 
ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  

3.2.1 สาเหตุของความเสี่ยง โดยสาเหตุของความเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 

1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ความสามารถของ
บุคลากร กระบวนการทํางาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ เป็นต้น 
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3.2.2 ประเภทของความเสีย่ง5 แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/
วิสัยทัศน์ หลังเกิดจากการกําหนดกลยุทธ์ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับ
องค์กรอิสระทําให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการ
ตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความพอเพียงของข้อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่
ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหา
ข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหาร
งบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความ
ไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการ
ทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

3.2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น 
เนื่องจากส่วนราชการจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่างๆ แล้ว ส่วนราชการต้องนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิ
บาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยง เช่น ด้านยุทธศาสตร์ โครงการที่
คัดเลือกมานั้นอาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผลและการมีส่วนร่วม ด้านการดําเนินการ อาจมีความ
เสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใส ด้านการเงิน อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และภาระ
รับผิดชอบ ด้านกฎ ระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และความเสมอภาค 

                                                
5 รายละเอียดจากคู่มือคาํอธิบายตัวช้ีวัดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สําหรับส่วนราชการระดับกรม 
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ทั้งนี้ ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน/โครงการ
เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 ประการ ประกอบด้วย 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness): ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันนําของประเทศ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และ
เป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม 
ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency): การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแล
ที่ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่
เหมาะสม ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทุกกลุ่ม 

3) หลักการมีส่วนร่วม (Participation): กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทําความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วม
เสนอปัญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

4) หลักความโปร่งใส (Transparency):  กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา 
ช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชน
สามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

5) หลักการตอบสนอง (Responsiveness): การให้บริการที่สามารถดําเนินการได้
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองต่อความคาดหวัง/
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  

6) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability): การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความ
คาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

7) หลักนิติธรรม (Rule of Law): การใช้อํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

8) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization): การถ่ายโอนอํานาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลาง ให้แก่หน่วยการปกครองอื่นๆ (ราชการบริหารส่วน
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ท้องถิ่น) และภาคประชาชนดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ
ให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการ
ดําเนินการที่ ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้การกระจายอํานาจการตัดสินใจที่ ดี บุคลากรต้องมีความรู้
ความสามารถและข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 

9) หลักความเสมอภาค (Equity): การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกันโดยการไม่แบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
การฝึกอบรมและอื่นๆ  

10) หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented): ในการปฏิบัติงานต้องมี
กระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่สําคัญ 

วิธีดําเนินการ 

(1) ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง ร่วมกันระบุปัจจัยเสี่ยงโดยใช้
แบบฟอร์มที่ 1.2 ในการระบุปัจจัยเสี่ยง 

(2) พิจารณาระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่อาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมาย ในแต่ละขั้นตอนของ โครงการ/กิจกรรม/กิจกรรมย่อย ซึ่งในแต่
ละขั้นตอนอาจมีปัจจัยเสี่ยงมากกว่า 1 ปัจจัยให้ระบุให้ครบถ้วน 

(3) พิจารณาระบุประเภทของความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยทําเครื่องหมาย ( ) ใน
ช่องประเภทความเสี่ยงแต่ละด้านซึ่งประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ ด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน และด้าน
การปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ โดยพิจารณาตามความหมายที่ระบุในข้อ 3.2.2 ประเภทของความ
เสี่ยง 

(4) พิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล โดยทําเครื่องหมาย ( ) ในช่อง
หลักธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความโปร่งใส หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการกระจายอํานาจ หลัก
ความเสมอภาค และหลักการมุ่งเน้นฉันทามติ โดยพิจารณาตามความหมายที่ระบุในข้อ 3.2.3 การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
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3.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยง
ต่างๆ โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงต้องกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานเพื่อประเมินโอกาส   
และผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความเสี่ยง ซึ่งมีขั้นตอน ดังนี้ 

3.3.1 การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้อง
กําหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น ซึ่งสามารถกําหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงฯ และผู้บริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือ
จํานวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง สําหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุ
เป็นตัวเลขหรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ให้กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ หรือกําหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะใน
แต่ละประเภทความเสี่ยง ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ได้กําหนดแนวทางการพิจารณาถึงโอกาส
ในการเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดผลกระทบต่อการดําเนินงานของ สป.กษ. ซึ่งมี
เกณฑ์ในการให้คะแนนผลกระทบ เป็นดังนี้ 

1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ต่างๆ (Likelihood) กําหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี ้

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง
2 น้อย 2 - 4 ปีต่อครั้ง
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง

 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบ้างเป็นบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 
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2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กําหนดเกณฑ์ไว้ 5 
ระดับ ดังนี้ 

2.1) กรณีเป็นความรุนแรงทีส่ามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย
5 สูงมาก > 1 ล้านบาท
4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ล้านบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 น้อย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท

2.2) กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย
5 รุนแรงที่สุด มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 ค่อนข้างรุนแรง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

2.3) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อเป้าหมายขององค์กร) 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูงมาก
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูง
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างและชื่อเสียงขององค์กรบ้าง
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรน้อย 

1 น้อยมาก แทบไม่มีมีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรเลย
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2.4) กรณีเป็นความรุนแรงทีส่่งผลกระทบดา้นการดําเนินงาน (ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย

5 สูงมาก 
เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่สําคัญทั้งหมด และเกิดความเสียหายอย่าง

มาก ต่อความปลอดภัยของข้อมูลต่างๆ  

4 สูง เกิดปัญหากับระบบ IT ที่สําคัญ และระบบความปลอดภัยซึ่งส่งผลต่อความ
ถูกต้องของข้อมูลบางส่วน 

3 ปานกลาง ระบบมีปัญหาและมีความสูญเสียไม่มาก 
2 น้อย เกิดเหตุที่แก้ไขได้
1 น้อยมาก เกิดเหตุที่ไม่มีความสําคัญ 

2.5) กรณีเปน็ความรนุแรงทีส่่งผลกระทบด้านการดําเนนิงาน (บุคลากร) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อบุคลากร) 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย

5 สูงมาก 
ถูกเลิกจ้างหรือออกจากงานเนื่องจากเป็นอันตรายต่อร่างกาย

และชีวิตผู้อ่ืนโดยตรง
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัย ตัดเงินเดือน ไม่ได้ขึ้นเงินเดือน 

3 ปานกลาง ถูกทําทัณฑ์บน ความรุนแรงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้อ่ืน
และสร้างบรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม  

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2.6) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (กระบวนการ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อการดําเนินงาน) 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย

5 สูงมาก 
มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงมาก

เช่น หยุดดําเนินการมากกว่า 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรง เช่น หยุดดําเนินการ
1 เดือน

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยสําคัญของกระบวนการและการดําเนินงาน
2 น้อย มีผลกระทบเลก็น้อยต่อกระบวนการและการดําเนินงาน 
1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการดําเนินงาน 
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3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง 
ปานกลาง และต่ํา 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ผล

กร
ะท

บข
อง

คว
าม

เสี่ย
ง 

5       

4      

3      

2      

1      
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

3.3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนําความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทําให้
สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กําลังคน หรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่
กําหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้ 

1) พิจารณาโอกาสและความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ว่ามีโอกาสและความถี่ที่จะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 

2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กรหรือหน่วยงาน
ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนด 

3.3.3 การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาสและความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรหรือหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของ
ความเสี่ยงในระดับใด 

3.3.4 การจัดลําดับความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะนํามาจัดลําดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อ สป.กษ. เพื่อพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของ 
ความเสี่ยงที่สําคัญให้เหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง

 สูงมาก 

 สูง 

 ปานกลาง 

 ต่ํา 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดย
จัดเรียงตามลําดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูง มา
จัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป 

ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนด แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้
จากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน   
(4 Quadrant) ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

(1) ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 4 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
กําหนดเป็นสีเขียว (       )  

(2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 5 – 9 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแต่มีแผนควบคุมความเสี่ยง กําหนดเป็นสีเหลือง (       ) 

(3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10 – 15 คะแนน มีแผนลดความเสี่ยง 
กําหนดเป็นสีส้ม (       ) 

(4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 16 – 25 คะแนนมีแผนลด
และประเมินซ้ําหรือถ่ายโอนความเสี่ยง กําหนดเป็นสีแดง (       ) 

Risk Profile 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 

 สูงมาก 

 สูง 

 ปานกลาง 

 ต่ํา 

Risk Appetite 
Boundary 
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วิธีดําเนินการ 

(1) ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน ประเมินความเสี่ยงในแต่ละปัจจัยเสี่ยง
ลงในแบบฟอร์มที่ 1.3 การประเมินและการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 

(2) พิจารณาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมิน
ระดับความรุนแรง (Impact) จากปัจจัยเสี่ยงจากผลการวิเคราะห์ในแบบฟอร์มที่ 1.2 ให้ครบถ้วนทุกปัจจัย
เสี่ยง โดยพิจารณาจากเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด (ระบุอยู่ใน
ข้อ 3.3.1 การกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน) 

(3) ในกรณีที่คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่าเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานตามที่ระบุอยู่ในข้อ 3.3.1 ที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด ยังไม่สามารถนําไป
เป็นเกณฑ์เพื่อประเมินความเสี่ยงได้ เนื่องจากเห็นว่าความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมที่
รับผิดชอบมีลักษณะเฉพาะและไม่สามารถนําเกณฑ์การประเมินมาตรฐานไปประเมินได้ ให้คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณากําหนดเกณฑ์การประเมินขึ้นใหม่ โดยยึดหลักการกําหนด
เกณฑ์การประเมินใน 5 ระดับ ตามเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เพื่อให้สามารถนําไปเทียบเคียงในเวลา
จัดลําดับความเสี่ยงในภาพรวมของ สป.กษ. รวมถึงการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงต่อไป 

3.4 แนวทางการตอบสนองความเสี่ยง  

การกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงมุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถทําได้หลายวิธี และ
สามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือกล
ยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คือ 

3.4.1 การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การท่ีความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดําเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรง
และไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดําเนินการใดๆ 

3.4.2 การลด/ควบคุม (Reduction) หมายถึง เป็นการปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ
ออกแบบวิธีการทํางานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

3.4.3 การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ยอมรับและต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการดําเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยง
ในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
ในการดําเนินงาน การลดขนาดของงานที่จะดําเนินการหรือกิจกรรมลง เป็นต้น 
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3.4.4 การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือ แบ่ง (Share) คือ ความเสี่ยงที่สามารถ
โอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทําประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคล ภายนอกหรือ
การจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 

วิธีดําเนินการ 

ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง กําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 
ลงในแบบฟอร์มที่ 1.3 การประเมินและการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยมีแนวทางใน
การพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้  

(1) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายนอก และเป็นระดับความเสี่ยงสูงและสูงมาก ซึ่งยังไม่มี
มาตรการใดรองรับความเสี่ยงนั้นๆ ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานกําหนดแนวทางการ
ตอบสนองความเสี่ยง โดยคํานึงถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

(1.1) ปัจจัยเสี่ยงมีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานและอยู่ในขอบเขตที่
หน่วยงานสามารถบริหารจัดการได้ รวมทั้ง มีความคุ้มค่าในการดําเนินการ ให้ใช้แนวทางการลดความ
เสี่ยง และกําหนดมาตรการ/กิจกรรมเพื่อลดความเสี่ยง 

(1.2) ปัจจัยเสี่ยงมีความสอดคล้องกับภารกิจของหลายหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. และ
อยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถร่วมดําเนินการได้ รวมทั้งมีความคุ้มค่าในการดําเนินการ ให้
ใช้แนวทางการลดความเสี่ยง โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานจัดทําข้อเสนอแนวทางการ
ตอบสนองความเสี่ยงรวมทั้งมาตรการ/กิจกรรมรองรับความเสี่ยงเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงเพื่อพิจารณา 

(1.3) ปัจจัยเสี่ยงอยู่นอกเหนือภารกิจของหน่วยงานแต่สอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานอื่นในสังกัด สป.กษ. ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน จัดทําข้อเสนอแนว
ทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยการถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้ง
มาตรการ/กิจกรรมรองรับความเสี่ยงเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณามอบหมายให้
หน่วยงานที่ดําเนินการในภารกิจดังกล่าว เพื่อลดความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป 

(1.4) ปัจจัยเสี่ยงอยู่นอกเหนือภารกิจของทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ให้คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาว่า สามารถกําหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับที่มีความคุ้มค่าใน
การดําเนินการได้หรือไม่ ถ้าได้ให้กําหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับความเสี่ยงขึ้นใหม่แล้วเสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณา 

(2) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายนอก และเป็นระดับความเสี่ยงปานกลางและต่ํา มี
แนวทางให้คณะทํางานพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้  

(2.1) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้และกิจกรรม/ขั้นตอนการดําเนินงานตามปกติ
สามารถควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่พิจารณาแล้วมีความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงนั้นยัง
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มีโอกาสเกิดขึ้นและมีโอกาสส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ของหน่วยงานมากขึ้น ให้เลือกแนว
ทางการควบคุมความเสี่ยง (นําไปบริหารจัดการตามแนวทางการควบคุมภายในของส่วนราชการ)  

(2.2) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้แต่ไม่มีกิจกรรม/ขั้นตอนการดําเนินงาน
ตามปกติที่สามารถนําไปควบคุมความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้ง มีความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงนั้น จะมีโอกาสส่ง
ผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ของหน่วยงานมากขึ้น ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงานพิจารณาเลือกแนวทางการควบคุมความเสี่ยง (นําไปบริหารจัดการตามแนวทางการควบคุม
ภายในของส่วนราชการ) และกําหนดมาตรการและกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงขึ้นใหม่ 

(2.3) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่ง
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ต้องดําเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มี
ความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการใดๆ ให้เลือกแนวทางการยอมรับความเสี่ยง 

(3) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายใน และเป็นระดับความเสี่ยงสูงและสูงมาก มีแนวทางให้
คณะทํางานพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 

(3.1) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดจากการดําเนินการของหน่วยงานโดยตรง และอยู่ใน
ขอบเขตที่หน่วยงานสามารถบริหารจัดการได้ แต่ไม่มีมาตรการหรือกิจกรรมในการควบคุมอยู่ รวมทั้งเมื่อ
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความคุ้มค่าในการดําเนินการ ให้ใช้แนวทางการลดความเสี่ยงและกําหนด
มาตรการ/กิจกรรมเพื่อลดความเสี่ยงขึ้นใหม่ 

(3.2) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดจากการดําเนินงานของหลายหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. 
และอยู่ในขอบเขตที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถร่วมดําเนินการได้ รวมทั้งมีความคุ้มค่าในการ
ดําเนินการ ให้ใช้แนวทางการลดความเสี่ยง โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานจัดทํา
ข้อเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงรวมทั้งมาตรการ/กิจกรรมเพื่อลดความเสี่ยงเสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณา 

(3.3) อยู่นอกเหนือภารกิจของหน่วยงานแต่สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานอื่นใน
สังกัด สป.กษ. ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน จัดทําข้อเสนอแนวทางการตอบสนอง
ความเส่ียง โดยการถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งมาตรการ/กิจกรรม
รองรับความเสี่ยงเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานที่
ดําเนินการในภารกิจดังกล่าวเพื่อลดความเสี่ยงนั้นๆ ต่อไป 

(3.4) อยู่นอกเหนือภารกิจของทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ให้คณะทํางานบริหารความ
เสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาว่า สามารถกําหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับที่มีความคุ้มค่าในการ
ดําเนินการได้หรือไม่ ถ้าได้ให้ใช้แนวทางการลดความเสี่ยงและกําหนดมาตรการ/กิจกรรมเพื่อลดความ
เสี่ยงขึ้นใหม่ แล้วเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณา 



คู่มือการบริหารความเสีย่งทั่วทั้งองค์กร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 
 

34

(4) กรณีปัจจัยเสี่ยงเป็นปัจจัยภายใน และเป็นระดับความเสี่ยงปานกลางและต่ํา มีแนวทาง
ให้คณะทํางานพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 

(4.1) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้และกิจกรรม/ขั้นตอนการดําเนินงานตามปกติ
สามารถควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ให้เลือกแนวทางการควบคุมความเสี่ยง (นําไป
บริหารจัดการตามแนวทางการควบคุมภายในของส่วนราชการ)  

(4.2) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้แต่ไม่มีกิจกรรม/ขั้นตอนการดําเนินงาน
ตามปกติที่สามารถนําไปควบคุมความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้ง มีความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงนั้น จะมีโอกาสส่ง
ผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์/เป้าหมาย ของหน่วยงานมากขึ้น ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงานพิจารณาเลือกแนวทางการควบคุมความเสี่ยง (นําไปบริหารจัดการตามแนวทางการควบคุม
ภายในของส่วนราชการ) และกําหนดมาตรการและกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงเพิ่มเติม 

(4.3) เป็นปัจจัยเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่ง
คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ต้องดําเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มี
ความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะดําเนินการใดๆ ให้เลือกแนวทางการยอมรับความเสี่ยง 

3.5 การกําหนดกิจกรรมควบคุม  

ภายหลังจากที่คณะทํางานบริหารความเสี่ยงระบุแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงในแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้คณะทํางานกําหนดกิจกรรมเพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) 
และสูงมาก (Extreme) ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และสามารถปฏิบัติได้จริง รวมทั้งต้องพิจารณา
ถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการดําเนินมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น
เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

วิธีดําเนินการ 

(1) การพิจารณากําหนดกิจกรรมในการรองรับความเสี่ยงต่างๆ สามารถพิจารณากําหนดไป
พร้อมกับการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงได้ โดยภายหลังจากการกําหนดแนวทางการ
ตอบสนองความเสี่ยงแล้ว ให้พิจารณากําหนด มาตรการ/กิจกรรม ควบคุมความเสี่ยง ระบุลงใน
แบบฟอร์มที่ 1.4 การประเมินและการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยมีแนวทางการ
พิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้ 

(1.1) กรณีเลือกใช้แนวทางการยอมรับความเสี่ยง ให้ระบุมาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการ
ควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบันและประเมินผลความสามารถของ มาตรการ/กิจกรรม ในการควบคุมความ
เสี่ยงด้วย 

(1.2) กรณีเลือกใช้แนวทางการควบคุมความเสี่ยง ในกรณีที่มีมาตรการ/กิจกรรมที่เป็น
การควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ให้ประเมินผลความสามารถของ มาตรการ/กิจกรรม ในการควบคุม
ความเสี่ยง โดยพิจารณาว่าควรกําหนด มาตรการ/กิจกรรม เพิ่มเติมหรือไม่ สําหรับกรณีที่ไม่มี 
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มาตรการ/กิจกรรม ที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ให้พิจารณากําหนดมาตรการ/กิจกรรม
เพิ่มเติม  

(1.3) กรณีเลือกใช้แนวทางการลดความเสี่ยง ในกรณีที่มีมาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการ
ควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบัน ให้พิจารณาประเมินผลความสามารถของ มาตรการ/กิจกรรม ในการ
ควบคุมความเสี่ยงว่ายังไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้เนื่องจากปัจจัยใด และให้กําหนด มาตรการ/
กิจกรรม เพิ่มเติม เพื่อลดความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้และความ
คุ้มค่าในการดําเนินการเป็นสําคัญ สําหรับกรณีที่ไม่มี มาตรการ/กิจกรรม ที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงใน
ปัจจุบันให้พิจารณากําหนด มาตรการ/กิจกรรม เพิ่มเติม โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้และความคุ้มค่าใน
การดําเนินการเป็นสําคัญด้วย 

(1.4) กรณีเลือกใช้แนวทางการยกเลิกหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เนื่องจากเป็นความเสี่ยง
ที่ไม่สามารถยอมรับได้และประเมินแล้วต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการดําเนินงาน โดย
มีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดดําเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน การลดขนาดของงานที่จะดําเนินการหรือกิจกรรมลง เป็นต้น 

(1.5) กรณีเลือกใช้แนวทางการถ่ายโอนความเสี่ยง เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอก
เงื่อนไขการดําเนินงาน และถ้าถ่ายโอนให้ผู้อ่ืนดําเนินการแทนจะมีความคุ้มค่าในการรองรับความเสี่ยง
มากกว่า เช่น การทําประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้าง
บริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น ให้พิจารณากําหนด
มาตรการ/กิจกรรมที่เหมาะสม และระบุผู้ที่จะรับผิดชอบในมาตรการดังกล่าว นําเสนอคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณา 

(2) การพิจารณาความคุ้มค่าของ มาตรการ/กิจกรรม ในการรองรับความเสี่ยง ให้คณะทํางาน
บริหารความเสี่ยงของหน่วยงานพิจารณาทางเลือกของมาตรการ/กิจกรรมที่หน่วยงานจะดําเนินการ โดย 
มาตรการ/กิจกรรม ที่กําหนด ต้องมีความคุ้มค่าในเชิงค่าใช้จ่าย กล่าวคือ ภายหลังจากการระบุถึง 
มาตรการ/กิจกรรม ในการรองรับความเสี่ยงแล้ว ให้ประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละกิจกรรมและนําไป
เปรียบเทียบกับผลการประมาณการมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยงนั้นๆ โดยค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการตามมาตรการ/กิจกรรมต้องต่ํากว่ามูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยง ทั้งนี้ หากไม่
สามารถประมาณการมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากความเสี่ยงนั้นๆ ได้ ให้พิจารณาว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่
ส่งผลกระทบต่องบประมาณของหน่วยงาน และ มาตรการ/กิจกรรม ที่กําหนด เป็นการส่งเสริมให้การ
ปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ หากพิจารณาแล้วเป็นกิจกรรมที่จําเป็นต้องดําเนินการแต่
งบประมาณของหน่วยงานไม่เพียงพอจําเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม ให้นําเสนอ
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณาต่อไป 
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3.6 การจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง 

ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง การจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
ของ สํานัก/กอง ลงในแบบฟอร์มที่ 1.5 แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง โดยนําผลการ
ระบุปัจจัยและการกําหนดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงจากแบบฟอร์มที่ 1.4 การกําหนดมาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมความเสี่ยง มาใส่และระบุระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ตัวช้ีวัด และผู้รับผิดชอบ
เพิ่มเติมให้ครบถ้วน และส่งผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงานตามแบบฟอร์มที่ 1 ให้ฝ่ายเลขานุการ
ภายในเวลาที่กําหนด เพื่อทําการประมวลข้อมูลและจัดทํา (ร่าง) แผนบริหารความเสี่ยงเสนอคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. เพื่อพิจารณาต่อไป 
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ส่วนที่ 5 
 

การสื่อสารและเผยแพรแ่ผนบริหารความเสี่ยง 
 

 

การสื่อสารเพื่อการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพจะช่วยป้องกันความ
เสี่ยงต่างๆ ไม่ให้เกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่างๆ ลงได้ ปัจจัยสําคัญคือ ผู้บริหารต้องมี
ส่วนสําคัญในการกําหนดนโยบายและผลักดันให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการนําแผนบริหารความเสี่ยงไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงาน นอกจากนี้ ช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้บุคลากรสามารถสื่อสารข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงทั้งในหน่วยงาน ระหว่างหน่วยงาน และกระบวนการทํางานต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดการผลักดันการนําแผนบริหารความเสี่ยงไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
สป.กษ. จึงต้องกําหนดแนวทางการสื่อสารเพื่อบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในแต่ละปี โดยมีตัวอย่าง
แนวทาง/ช่องทางการดําเนินการ ดังนี้ 
ลําดับท่ี แนวทาง/ช่องทาง ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ

1 แจ้งเวียนแผนบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ภายใน 15 วันหลังจาก 
แผนฯ ได้รับความเห็นชอบ 

สผง.

2 นํา File แผนบริหารความเสี่ยงลงเว็บไซต์ ภายใน 15 วันหลังจาก 
แผนฯ ได้รับความเห็นชอบ 

สผง. / ศทส.

3 การประชุมภายใน สํานัก/กอง เพื่อผลักดันให้การ
บริหารความเสี่ยงภายใน สํานัก/กอง มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น

ภายใน 3 เดือนหลังจาก 
แผนฯ ได้รับความเห็นชอบ 

ทุกหน่วยงาน

4 ช่องทางอื่นๆ (พิจารณาตามความเหมาะสม)

ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. พิจารณาเลือก แนวทาง/ช่องทาง      
ที่เหมาะสมในแต่ละปี และมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละแนวทาง/วิธีการ ทําการสื่อสาร
และเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ. ต่อไป 
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ส่วนที่ 6 
 

การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 

 

1. การติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

ให้คณะทํางานบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง ประสานงานภายใน สํานัก/กอง เพื่อดําเนินการ
ตามมาตรการที่ระบุในแผนบริหารความเสี่ยงและจะต้องมีการติดตามและรายงานผลเป็นระยะๆ เพื่อให้
เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 
เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการดําเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
หน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดําเนินการต่อไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให้คณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงทราบตามแบบรายงานต่างๆ โดยการติดตามผลใน 2 ลักษณะ คือ 

1.1 การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) สําหรับปีงบประมาณ 2554 เกณฑ์
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อ SP7 
กําหนดกรอบระยะเวลาในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงไว้อย่างน้อย 
2 ไตรมาส (ไม่รวมการสรุปประเมินผล ณ สิ้นปีงบประมาณ) ดังนั้น จึงกําหนดให้หน่วยงานที่เป็น
ผู้รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงรายงานตามแบบฟอร์มที่ 2.1 พร้อมเอกสาร/หลักฐาน 
และรอบระยะเวลาที่กําหนด ดังนี้  

ครั้งที่ 1 ข้อมูลรอบ 9 เดือน  รายงานภายในวันที่ 25 มิถุนายน 2554 
ครั้งที่ 2 ข้อมูลรอบ 12 เดือน  รายงานภายในวันที่ 25 กันยายน 2554  

1.2 การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่
รวมอยู่ในการดําเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน สําหรับหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นผู้รับผิดชอบตาม
แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง หากพบปัจจัยเสี่ยงขึ้นระหว่างดําเนินการให้รายงานตามแบบรายงาน
กรณีเกิดความเสี่ยงที่พบใหม่ โดยจัดทํารายงานตามแบบรายงานที่ 2.2 ทันทีเมื่อพบความเสี่ยงต่อ      
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อแจ้งให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทราบเพื่อหา
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงต่อไป 
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2. การประเมนิและทบทวนการบริหารความเสี่ยง 

ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 ข้อ SP7 กําหนดให้ส่วน
ราชการมีการสรุปบทเรียนและให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในปีต่อไป 
โดยการสรุปและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
และจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหารความเสี่ยง
ให้ดีย่ิงขึ้น ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจึงได้พิจารณา
กําหนดแนวทางการประเมินและทบทวนการบริหารความเสี่ยงใน 3 ด้านหลัก คือ ด้านความครบถ้วนของ
องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง และด้าน
ประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง โดยมีแนวทางการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 2.1 ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง  

พิจารณาจากการมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการกําหนดผู้รับผิดชอบในการ
บริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน ความครบถ้วนของการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการของ COSO (7 ขั้นตอน) 
ตามเกณฑ์ที่กําหนดในข้อ SP7 ได้แก่ การกําหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยง
ต่างๆ การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์/แนวทาง ที่ใช้จัดการกับแต่ละความเสี่ยง กิจกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารความเสี่ยง การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ 
รวมทั้งการสรุปประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี โดยพิจารณาถึงความครบถ้วนในการ
ดําเนินการตามข้อกําหนดดังกล่าว  

2.2 ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง  

พิจารณาจากมีการระบุและบริหารความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร การให้ความหมายและจัด
ประเภทของความเสี่ยง การกําหนดขอบเขต วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ การกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงและกําหนดกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่
เหมาะสมและมีการพิจารณาถึงความคุ้มค่าในการดําเนินการ  

 2.3 ด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง  

2.3.1 พิจารณาจากผลการบริหารความเสี่ยง ด้วยวิธีประเมินระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงที่ลดลง ภายหลังจากการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่กําหนด โดยประเมินผล
ตามตัวช้ีวัด “ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักของความเสี่ยงที่ลดลงจากการดําเนินการตามแผนบริหารความ
เสี่ยง” (ร้อยละ 50)  

2.3.2 พิจารณาจากผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่มีการบริหารความ
เสี่ยง โดยประเมินผลตามตัวช้ีวัด “ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ําหนักความสําเร็จของเป้าหมายของโครงการตาม
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แผนบริหารความเสี่ยง” (ร้อยละ 100) ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดหลักตามที่ระบุในเกณฑ์ PMQA หมวด 7 ผลลัพธ์
การดําเนินการ (RM 2.5) 

3. การจัดทํารายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

3.1 การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ภายหลังจากที่ สํานัก/กอง รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงตามข้อ 1 
แล้ว ให้ฝ่ายเลขานุการฯ ประมวลข้อมูลรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ สํานัก/กอง 
รับผิดชอบในการดําเนินการตามมาตรการที่ระบุในแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง และจัดทํารายงาน
สรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงอย่างน้อย 2 ไตรมาส (รอบ 9 เดือนและรอบ 12 เดือน) 
เสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงภายในวันที่ 15 ของเดือน
ถัดไป 

3.2 การจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี 

ให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี โดยระบุผลของ
การดําเนินการในแต่ละกิจกรรมตามที่ระบุในแผนบริหารความเสี่ยง ว่าสามารถจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่างๆ 
ได้มากน้อยเพียงใด สามารถลดหรือควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ และจัดทําสรุป และ
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงที่ดําเนินการในปีนั้นๆ ปัญหา
อุปสรรคที่พบ พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการบริหารความเสี่ยงในปีถัดไป นําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงให้ทันตามกําหนดเวลา (ในปี 2554 เกณฑ์ SP7 
กําหนดให้นําเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงภายในวันที่ 15 
ตุลาคม 2554) 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก แบบฟอร์ม: การบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง

สํานัก/กอง/ศูนย/์สถาบัน .....................................................................................................

องค์ประกอบ
แบบฟอร์มที่ 1: การวิเคราะห์ความเสี่ยงของ สํานัก/กอง

1.1 การพิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ที่จะดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
1.2 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
1.3 การประเมินและการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง
1.4 การกําหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง
1.5 แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง

แบบฟอร์มที่ 2: การรายงานผลการบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง
2.1 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
2.2 การรายงานเมื่อพบความเสี่ยงใหม่

   ลงชื่อ................................................................. หัวหน้าหน่วยงาน
                          (...............................................................)
               ตําแหน่ง..................................................................
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แบบฟอร์มที่ 1.1: การพิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม ที่จะดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง

ระดับการผลักดัน
ให้บรรลุเป้าประสงค์

( a )

งบประมาณ
ที่ได้รับ
( b )

กลุ่มผู้รับบริการ
( c )

ประเด็นยุทธศาสตร์:
 ……………………

เป้าประสงค์: ……………… เป้าประสงค์: ……………… 1. ………………

2. ………………

3. ………………

4. ………………

เป้าประสงค์: ……………… เป้าประสงค์: ……………… 1. ………………

2. ………………

3. ………………

4. ………………

เกณฑ์การคัดเลือก
ความสําคัญของ

โครงการ/กิจกรรม
( a x b x c )

โครงการ/กิจกรรม/

กิจกรรมย่อย
เป้าประสงค์ของ สํานัก/กอง

(มิติประสิทธิผล)

เป้าประสงค์
ของ สป.กษ.

ประเด็นยุทธศาสตร์
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แบบฟอร์มที่ 1.2 การระบุความเสี่ยง

ประเด็นยุทธศาสตร์
เป้าประสงค์ของ สป.กษ. 
เป้าประสงค์ของ สํานัก/กอง
กิจกรรมหลัก/กิจกรรมย่อย (ผลการวิเคราะห์จากแบบฟอร์มที่ 1.1)

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย

ตัวชี้วัด (ค่าเป้าหมาย)

กล
ยุท

ธ์

กา
รด

ําเน
ินง

าน

กา
รเง

ิน

กฎ
หม

าย
/ระ

เบีย
บ

1. 
ปร

ะส
ิทธ

ิผล

2. 
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

3. 
ตอ

บส
นอ

ง

4. 
รับ

ผิด
ชอ

บ

5. 
โป

ร่งใ
ส

6. 
มีส่

วน
ร่ว

ม

7. 
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จ

8. 
นิต

ิธร
รม

9. 
เสม

อภ
าค

10
. ก

าร
มุ่ง

เน้น
ฉัน

ทา
มต

ิ

1. …..

2. …..

3. …..

1. …..

2. …..

3. …..

1. …..

2. …..

3. …..

ขั้นตอนที่ 3: …..

วัตถุประสงค์: ..........

ขั้นตอนการดําเนินงาน

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องความเสี่ยงด้าน

ระบุประเด็นความเสี่ยง

ขั้นตอนที่ 1: …..

วัตถุประสงค์: ..........

ขั้นตอนที่ 2: …..

วัตถุประสงค์: ..........

user
Text Box
45



แบบฟอร์มที่ 1.3 การประเมินและการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง

โอกาส ผลกระทบ คะแนน
(L) (I) (L×I)


 การยอมรับ

 การลด/ควบคุม

 การยกเลิก/หลีกเลี่ยง

 การถ่ายโอนความเสี่ยง

 การยอมรับ

 การลด/ควบคุม

 การยกเลิก/หลีกเลี่ยง

 การถ่ายโอนความเสี่ยง

 การยอมรับ

 การลด/ควบคุม

 การยกเลิก/หลีกเลี่ยง

 การถ่ายโอนความเสี่ยง

 การยอมรับ

 การลด/ควบคุม

 การยกเลิก/หลีกเลี่ยง

 การถ่ายโอนความเสี่ยง

ระดับที่ยอมรับได้

2. ความเสี่ยงด้านการ
ดําเนินงาน

แนวทางการตอบสนองความเสี่ยงประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง
การประเมินความเสี่ยง

ระดบัประเมิน

1. ความเสี่ยงด้านกล
ยุทธ์

3. ความเสี่ยงด้าน
การเงิน

4. ความเสี่ยงด้าน 

การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ
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แบบฟอร์มที่ 1.4 การกําหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง

ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง
แนวทางการตอบสนอง

ความเสี่ยง
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ประมาณการงบประมาณ

ความเหมาะสม
ของกิจกรรมควบคุม

ผู้รับผิดชอบ

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์

2. ความเสี่ยงด้านการ
ดําเนินงาน

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน

4. ความเสี่ยงด้าน การ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/

กฎระเบียบ

user
Text Box
47



แบบฟอร์มที่ 1.5 แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของ สํานัก/กอง

ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง ระดับ

1. ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์

2. ความเสี่ยงด้าน
การดําเนินงาน

3. ความเสี่ยงด้าน
การเงิน

4. ความเสี่ยงด้าน 

การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/

กฎระเบียบ

ความเสี่ยง
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ระยะเวลา งบประมาณ

ผลผลิต/ผลลัพธ์/
ตัวชี้วัด

ผู้รับผิดชอบ
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แบบฟอร์มที่ 2.1 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

หน่วยงาน..........................................................................................................................................................................

ระดับ
ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง ระดับ (ประเมินใหม่)
1. ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์

2. ความเสี่ยงด้าน
การดําเนินงาน

3. ความเสี่ยงด้าน
การเงิน

4. ความเสี่ยงด้าน
 การปฏิบัติตาม
กฎหมาย/

กฎระเบียบ

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่

แนวทางเพิ่มเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ

ลงชื่อ...............................................................ผู้จัดทํารายงาน     ลงชื่อ.................................................................หัวหน้าหน่วยงาน
     (...............................................................)                     (..................................................................)

ตําแหน่ง..................................................................... ตําแหน่ง.........................................................................

ความเสี่ยง
กิจกรรมหลัก ผลการดําเนินงาน
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แบบฟอร์มที่ 2.2 การรายงานเมื่อพบความเสี่ยงใหม่

หน่วยงาน...........................................................................................................................................

I L I×L

ประเภท:

1. ชื่อ:

หลักธรรมาภิบาลเรื่อง: ……………………

ประเภท:

2. ชื่อ:

หลักธรรมาภิบาลเรื่อง: ……………………

หมายเหตุ: ประเภท 4 ประเภท คือ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน 4) ความเสี่ยงด้าน การปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ

        ลงชื่อ.................................................................ผู้จัดทํารายงาน
               (...............................................................)
     ตําแหน่ง................................................................................

ประเด็นความเสี่ยง สาเหตุ ผลกระทบ
ระดับ

แนวทางการตอบสนอง
ข้อเสนอมาตรการ/

กิจกรรม

    ลงชื่อ.................................................................หัวหน้าหน่วยงาน
           (...............................................................)
ตําแหน่ง.................................................................................
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ภาคผนวก ง 
 

ข้อมูลพื้นฐานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใ์นปีงบประมาณ 2554 
   

 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นส่วนราชการระดับกรม 
มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รวมทั้งกํากับ ติดตาม เร่งรัดและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด
ให้สอดรับและสนองตอบต่อนโยบาย แนวทาง แผนปฏิบัติราชการประจําปีที่
สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปีของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. วิสัยทัศน ์
องค์กรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์อย่างบูรณา

การ สู่ผลสัมฤทธ์ิเพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

2. พันธกิจ 
 2.1 กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสร้างพื้นฐานระบบการบริหารจัดการที่ดีของกระทรวง 
 2.2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรให้บรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 2.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบ 
 2.4 พัฒนาและส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 2.5 พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์นโยบาย กิจกรรม และโครงการต่างๆ ของกระทรวงให้เป็น
ที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 
 2.6 สนับสนุนและประสานงานให้ภารกิจด้านการเกษตรต่างประเทศเกิดความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ 
 2.7 ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร 
 2.8 ปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ได้รับมอบหมาย 

3. วัฒนธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ค่านิยม 
ร่วมมือร่วมใจ (Collaboration)  โปร่งใสเปิดเผย (Transparency) 
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Oriented)  ทันสมัยถูกต้อง (Update and Accuracy) 
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5. ประเด็นยุทธศาสตร ์
5.1 การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจดัการด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ 
5.2 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพแก่เกษตรกรให้มคีวามเขม้แข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
5.3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

6. เป้าประสงค ์

6.1 หน่วยงานในสังกัด กษ. มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคล่องตัว 
6.2 ความร่วมมือด้านการเกษตรต่างประเทศเกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
6.3 เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศกัยภาพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6.4 เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร 
6.5 พ้ืนทีท่ี่ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติการฝนหลวง 

7. กลยุทธ ์
7.1 พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตรให้มีประสทิธิภาพ 

7.1.1 พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานในส่วนภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพ 
7.1.2 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิและสร้างการยอมรับจาก

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
7.1.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพือ่สนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวง 
7.1.4 เร่งประชาสัมพันธ์ภารกิจของ กษ. และ สป.กษ. เพือ่สร้างภาพลักษณ์ที่ดีและสรา้งความ

ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 
7.1.5 พัฒนาระบบการอํานวยการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการด้านการเกษตรและผลักดัน

ให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในกระทรวง 
7.1.6 ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและการสร้างแรงจูงใจในการทํางาน   

7.2 เร่งรัดพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของ สป.กษ. 
7.3 พัฒนาความร่วมมือและขยายการดําเนินงานด้านการเกษตรต่างประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขัน 
7.4 ขยายโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ด้านการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
7.5 เร่งรัดการแก้ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ทั่วถึงและเป็นธรรม 
7.6 พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติเพื่อให้การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพแก่

เกษตรกรประสบความสําเร็จ 

7.7 ปฏิบัติการฝนหลวงให้ทั่วถึงและทันการณ์ 
7.7.1 เร่งรัดใหห้น่วยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวงให้บรรลุผลตามแผนที่กําหนด 
7.7.2 ผลักดันให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติการฝน

หลวงให้มากขึน้
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8. หน้าทีค่วามรับผิดชอบ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552ก กําหนดให้
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของ
กระทรวงเป็นแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้กําหนดให้เป็น
หน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมท้ังกํากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของ
กระทรวง โดยมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

8.1 ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําข้อมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใช้ในการกําหนดนโยบาย 
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง 

8.2 พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
8.3 แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 
8.4 ดําเนินการและประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการด้านการเกษตร

ต่างประเทศ 
8.5 ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัด

กระทรวง 
8.6 กําหนดยทุธศาสตร์การพัฒนา และพฒันาบุคลากรของกระทรวง 
8.7 ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
8.8 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่ใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้ง

ประชาสัมพันธ์และเผยแพรข่อ้มูลสารนิเทศด้านการเกษตร 
8.9 ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อการเกษตร การอุปโภค การบริโภค และ

การเก็บกักน้ํา และปฏิบัติการด้านการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการเกษตร 
8.10 ดําเนินการบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
8.11 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

                                                

ก กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2552 

ยกเลิกอํานาจหน้าที่ในส่วนของสถาบันหม่อนไหมแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เนื่องจากได้รับการจัดต้ังเป็นกรมหม่อนไหม 
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9. โครงสร้างสํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ข 
 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

   
   
    

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
    
1. กองกลาง 
2. กองการเจ้าหน้าท่ี 
3. กองเกษตรสารนิเทศ

สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 75 จังหวัด 

4. กองคลัง 
5. กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน
6. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7. สถาบันเกษตราธิการ 
8. สํานักกฎหมาย 
9. สํานักการเกษตรต่างประเทศ  
10. สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 
11. สํานักตรวจราชการ 
12. สํานักตรวจสอบภายใน 
13. สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
14. สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
15. สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
16. สํานักพัฒนาระบบบริหาร 

สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ  
จํานวน 7 แห่ง ได้แก่ 

1) กรุงโรม (อิตาลี) 
2) สหภาพยุโรป (เบลเยี่ยม) 

3) กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (สหรัฐอเมริกา) 
4) กรุงโตเกียว (ญี่ปุ่น) 

5) กรุงแคนเบอร์ร่า (ออสเตรเลีย) 

6) กรุงจาการ์ตา (อินโดนีเซีย) 

7) กรุงปักก่ิง (จีน) 

8) กวางโจว (จีน)
ค 

9) ลอสแอนเจลิส (สหรัฐอเมริกา)ค 

 
 
 
 

                                                
ข ที่มา: กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2552 ยกเลิกอํานาจหน้าที่ในส่วนของสถาบันหม่อนไหมแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ  
สมเด็จพระนางเจ้าสริิกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เนื่องจากได้รับการจัดต้ังเป็นกรมหม่อนไหม 

ค สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ มี 7 แห่ง ลําดับที่ 8) ฝา่ยการเกษตรประจําสถานกงสุลใหญ่เมืองกวางโจว  
และลําดับที่ 9) ฝา่ยการเกษตรประจําสถานกงสลุใหญ่เมอืงลอสแอนเจลสิ 
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10. กรอบอัตรากําลงัเจา้หน้าที่ของสาํนกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปงีบประมาณ 2554 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ประจําปี 2554 จํานวน 2,379 คน  

1.3.1 จําแนกตามประเภทบุคลากร 1.3.2 จําแนกตามการแบ่งส่วนราชการ
ประเภท จํานวน ประเภท จํานวน

ข้าราชการ 1,350  คน บุคลากรส่วนกลาง 1,235  คน
ลูกจ้างประจํา 540  คน บุคลากรส่วนภูมิภาค 1,144  คน
พนักงานราชการ 479 คน รวม 2,379 คน
ลูกจ้างชั่วคราว 10 คน  
รวม 2,379  คน  

1.3.3 จําแนกตามหน่วยงานระดับ สํานัก/กอง 
ลําดบั 
ท่ี 

ส่วนราชการ ข้าราชการ ลูกจา้ง
ประจํา

พนักงาน
ราชการ 

ลูกจา้ง
ช่ัวคราว รวม 

- ผู้บริหารระดบัสูง (ผู้บริหาร ท่ีปรึกษา ผู้ตรวจราชการ) 18 -  - 18
- ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ 5 -  - 5
- ประจํากงสลุใหญน่ครกวางโจว 1 -  - 1
1 กองกลาง 27 3 5 - 35
2 กองการเจา้หน้าท่ี 41 2 12 - 55
3 กองเกษตรสารนิเทศ 21 6 12 - 39
4 กองคลัง 61 42 21 - 124
5 กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 23 6 - 29
6 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 18 8 - 26
7 สถาบันเกษตราธกิาร 27 5 6 - 38
8 สํานักกฎหมาย 17 5 - 22
9 สํานักการเกษตรตา่งประเทศ 26 4 5 - 35
10 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตา่งประเทศ 16 -  10 26
11 สํานักตรวจราชการ 22 7 13 - 42
12 สํานักตรวจสอบภายใน 21 1 5 - 27
13 สํานักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรและรับเรื่องร้องเรียน 22 6 - 28
14 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 43 8 24 - 75
15 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 181 278 91 - 550
16 สํานักพัฒนาระบบบริหาร 13 6 - 19
17 สํานักงานเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด (75 แหง่) 735 174 235 - 1,144
                              รวม 1,350 540 479 10 2,379

 

 

 

 

 

 

     
ที่มา: ข้อมูลตามงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ที่ได้รับจัดสรร  
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                                                                   แผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2554 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งบประมาณ

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม (บาท)

งบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,003,639,900

       -งบประมาณของ สํานัก/กอง 2,964,412,900

       -สํารองสวนกลาง 39,227,000

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการดานการเกษตรและสหกรณใหมีประสิทธิภาพ 1,424,459,400

เปาประสงคที่ 1 : หนวยงานในสังกัด กษ. มีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความคลองตัว เชิงปริมาณ : รอยละความพึงพอใจของหนวยงานในสังกัด กษ. ตอการอํานวยการ รอยละ 85

กลยุทธ : พัฒนาระบบอํานวยการ และบริหารจัดการดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ และบริหารจัดการ ของ สป.กษ.

ผลผลิตที่ 1 : อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 1,165,801,600 เชิงปริมาณ : จํานวนหนวยงานที่ไดรับการอํานวยการ และบริหารจัดการ 19 หนวยงาน

่ไ

ตารางสรุปแผนการดําเนินงาน ป 2554 ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ตัวชี้วัด เปาหมาย
หนวยงาน

รับผิดชอบ

เชิงคุณภาพ : รอยละของการดําเนินงานตามแผนของหนวยงานที่ไดรับการอํานวยการ รอยละ 80

และบริหารจัดการ

   กลยุทธ : พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ

   กิจกรรมที่ 1: การจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค 417,515,000 เชิงปริมาณ : รอยละของจํานวน งาน/แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติราชการ รอยละ 100 สนง.กษ.จว. 

ดานการเกษตรและสหกรณที่มีการบูรณาการกับหนวยงานตางๆ / สผง.

เชิงคุณภาพ : รอยละของการจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาคแลวเสร็จภายใน รอยละ 100

ระยะเวลาที่กําหนด

   กลยุทธ : พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธิ์และสรางการยอมรับ

              จากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

   กิจกรรมที่ 2: การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 37,744,600 เชิงปริมาณ : จํานวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 1,400 ราย สกธ.

เชิงคุณภาพ : รอยละของระดับการนําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใชประโยชน รอยละ 70

ในการปฏิบัติงาน
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งบประมาณ

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม (บาท)

ตัวชี้วัด เปาหมาย
หนวยงาน

รับผิดชอบ

   กลยุทธ : พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวง

   กิจกรรมที่ 3: การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ กษ. 15,975,900 เชิงปริมาณ : รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนการบริการขอมูลและระบบ รอยละ 80 ศทส.

สารสนเทศ

เชิงคุณภาพ : รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รอยละ 85

   กลยุทธ : เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ สป.กษ. เพื่อสรางภาพลักษณที่ดี และสรางความรวมมือ

              จากภาคสวนตางๆ 

   กิจกรรมที่ 4: การบริการเผยแพรและประชาสัมพันธดานการเกษตร 21,625,200 เชิงปริมาณ : รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนการบริการเผยแพรและ รอยละ 80 กกส.

ประชาสัมพันธดานการเกษตร

เชิงคุณภาพ : รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการขอมูลขาวสารดานการเกษตร รอยละ 85

   กลยทธ  พัฒนาระบบการอํานวยการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบรณาการดานการเกษตรและผลักดันใหเกิด   กลยุทธ : พฒนาระบบการอานวยการเพอเพมประสทธภาพการบูรณาการดานการเกษตรและผลกดนใหเกด

              การบริหารจัดการที่ดีในกระทรวง

   กิจกรรมที่ 5: อํานวยการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการดานการเกษตร 620,945,400 เชิงปริมาณ : จํานวนหนวยงานที่สนับสนุนการอํานวยการ 10 หนวยงาน

เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานของหนวยงานที่สนับสนุนการอํานวยการ รอยละ 80

                   -งาน/กิจกรรม กลาง ของ สป.กษ. (รายจายกลาง ของ สป.กษ. ป 2554) 20,485,700                           -  - กก. และ กค.

                   -ผูบริหาร (ผูบริหาร, ที่ปรึกษากฎหมาย, ศอ.บต.) 17,271,100                           -  - ผูบริหาร

      กิจกรรมยอยที่ 5.1 : การบริหารงานสารบรรณ 13,166,016 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จที่กองกลางพิจารณา วิเคราะห กลั่นกรอง และสรุปเรื่อง รอยละ 80 กก.

เพื่อนําเสนอผูบริหารระดับสูงพิจารณาสั่งการภายใน 3 วันทําการ

      กิจกรรมยอยที่ 5.2 : การบริหารงบประมาณ งานพัสดุ และบริหารการเบิกจาย 55,991,816 เชิงคุณภาพ : 1. รอยละความพึงพอใจในการใหบริการงานของกองคลัง รอยละ 85 กค.

2. รอยละจํานวนเรื่องที่สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตามมาตรฐาน รอยละ 80

การปฏิบัติงานของกองคลัง

      กิจกรรมยอยที่ 5.3 : การบริหารงานบุคคล 17,503,317 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงานดานการบริหาร รอยละ 80 กกจ.

ทรัพยากรบุคคล

      กิจกรรมยอยที่ 5.4 : การอํานวยการดานกฎหมาย 8,767,140 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานดานกฎหมาย รอยละ 80 สกม.

      กิจกรรมยอยที่ 5.5 : การตรวจสอบภายใน 8,887,416 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการปฏิบัติงานตามแผน รอยละ 80 สตน.

      กิจกรรมยอยที่ 5.6 : การพัฒนาระบบราชการ 8,309,000 เชิงคุณภาพ : ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ระดับ 5 สพบ.
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งบประมาณ

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม (บาท)

ตัวชี้วัด เปาหมาย
หนวยงาน

รับผิดชอบ

      กิจกรรมยอยที่ 5.7 : การบริหาร แผนงาน/โครงการ ของ สป.กษ. 22,466,770 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการอํานวยการดานการบริหาร แผนงาน/โครงการ รอยละ 80 สผง.

ของ สป.กษ.

      กิจกรรมยอยที่ 5.8 : การอํานวยการดานการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร 3,750,000 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการอํานวยการดานการปองกันและแกไขปญหา รอยละ 80 สผง.

ภัยพิบัติดานการเกษตร

      กิจกรรมยอยที่ 5.9 : การอํานวยการในงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร 9,087,400 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการอํานวยการตามแผนในงานที่เกี่ยวของกับการ รอยละ 80 กนท.

                           อยางยั่งยืน โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน โดยยึดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

      กิจกรรมยอยที่ 5.10 : การดําเนินงานกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 1,255,700 เชิงคุณภาพ : รอยละของวงเงินรับชําระจากลูกหนี้ที่ครบกําหนดชําระคืนเงิน ของกองทุน รอยละ 90 สกร.

สงเคราะห

      กิจกรรมยอยที่ 5 11 : การสนับสนนการตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 35 919 816 เชิงคณภาพ : รอยละของจํานวนขอเสนอแนะจากการตรวจราชการที่ไดรับการตอบสนอง รอยละ 80 สตร      กจกรรมยอยท 5.11 : การสนบสนุนการตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 35,919,816 เชงคุณภาพ : รอยละของจานวนขอเสนอแนะจากการตรวจราชการทไดรบการตอบสนอง รอยละ 80 สตร.

      งบดําเนินงาน สํานักงานรัฐมนตรี 18,084,209                           -  - สร.

      งบเงินอุดหนุน มูลนิธิโครงการหลวง 380,000,000                          -  - มูลนิธิโครการหลวง

   กิจกรรมที่ 6: สนับสนุนโครงการพระราชดําริ 11,995,500 เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการประสานและอํานวยการโครงการพระราชดําริ รอยละ 80 สผง.

เปนไปตามแผนที่กําหนด

   กิจกรรมที่ 7: สนับสนุนการจัดการดานสภาเกษตรกร 40,000,000 เชิงปริมาณ : จํานวนจังหวัดที่ดําเนินการสภาเกษตร 76 จังหวัด  -

เปาประสงคที่ 2 : ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ เชิงปริมาณ : จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตร 14 หนวยงาน

กลยุทธ : พัฒนาความรวมมือและขยายการดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถ ตางประเทศ

           ในการแขงขัน

ผลผลิตที่ 2 : การเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 258,657,800 เชิงปริมาณ : จํานวนประเทศและองคการที่ดําเนินงานดานภารกิจเกษตรตางประเทศ 40 ประเทศ/องคการ

เชิงคุณภาพ : รอยละของความสําเร็จของการดําเนินงานเพื่อพัฒนาความรวมมือ รอยละ 80

ดานการเกษตรตางประเทศ

   กิจกรรมที่ 8: ดําเนินภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ 147,682,100 เชิงปริมาณ : จํานวนเรื่องที่มีการศึกษา วิเคราะหเพื่อสนับสนุนความรวมมือและการขยาย 20 เรื่อง สปษ.

โอกาสของสินคาเกษตรไทยในตางประเทศ

เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานเจรจา/หารือ เพื่อพัฒนาความรวมมือ รอยละ 70

และแกไขปญหาสินคาเกษตรกับตางประเทศ
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งบประมาณ

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม (บาท)

ตัวชี้วัด เปาหมาย
หนวยงาน

รับผิดชอบ

   กิจกรรมที่ 9: พัฒนาความรวมมือและขยายการดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศ 110,975,700 เชิงปริมาณ : จํานวนเรื่องที่ไดพัฒนาและขยายการดําเนินงานดานการเกษตร และแกไข 96 เรื่อง สกต.

ปญหาที่เกี่ยวของ

เชิงคุณภาพ : รอยละความสําเร็จของการประชุม/หารือ/เจรจาความรวมมือดานการเกษตร รอยละ 70

กับตางประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรใหมีความ 159,201,500

                             เขมแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

เปาประสงคที่ 3 : เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา 32,500 ราย

กลยุทธ : ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดานการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง

ผลผลิตที่ 3 : เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 119,361,500 เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง โดยการสงเสริม 32,500 ราย

  การเรียนรูตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เชิงคุณภาพ : รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง รอยละ 70

โดยการสงเสริมการเรียนรูตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และสามารถนําความรูไปประยุกตใชได

   กิจกรรมที่ 10: การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 60,000,000 เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดและฝกอบรมการเกษตรตามแนวทาง 12,000 ราย กนท.

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เชิงคุณภาพ : รอยละของจํานวนเกษตรกรที่สามารถนําความรูที่ไดรับจากการถายทอดและ รอยละ 70

ฝกอบรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชได

   กิจกรรมที่ 11: ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 40,000,000 เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา 19,500 ราย กนท.

เศรษฐกิจพอเพียง

เชิงคุณภาพ : รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา รอยละ 70

เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําความรูไปปฏิบัติได

   กลยุทธ : เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม

   กิจกรรมที่ 12: การจัดการเพื่อการชวยเหลือการสนับสนุนเงินกูแกเกษตรกร 19,361,500 เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่ไดรับการชวยเหลือ 1,000 ราย สกร.

เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรไดรับการพัฒนาฟนฟูอาชีพและสามารถชําระหนี้ได รอยละ 50
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ งบประมาณ

ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม (บาท)

ตัวชี้วัด เปาหมาย
หนวยงาน

รับผิดชอบ

เปาประสงคที่ 4 : เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร รอยละ 60

กลยุทธ : พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสูการปฏิบัติ เพื่อใหการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ มีรายไดเพิ่มขึ้น

           แกเกษตรกรใหประสบความสําเร็จ

โครงการ : โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต 39,840,000 เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 3,000 ราย

เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม สามารถนําไปปฏิบัติได รอยละ 70

   กิจกรรมที่ 13: การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต 39,840,000 เชิงปริมาณ : จํานวนอาสาสมัครเกษตรและสหกรณ ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานพื้นที่ 325 ราย สผง.

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 1,380,752,000

เปาประสงคที่ 5 : พื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง เชิงปริมาณ : จํานวนพื้นที่เปาหมายที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง 160 ลานไร

กลยุทธ : ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทันการณุ

ผลผลิตที่ 4 : การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 1,380,752,000 เชิงปริมาณ : จํานวนพื้นที่เปาหมายมีฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวง 220 ลานไร

เชิงคุณภาพ : รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด รอยละ 85

   กลยุทธ : เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวงใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด

   กิจกรรมที่ 14: การปฏิบัติการฝนหลวง 1,189,481,900 เชิงปริมาณ : รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่ครบขั้นตอนและบรรลุเปาหมายมีฝนตก รอยละ 95 สฝษ.

ในพื้นที่ที่กําหนด

   กลยุทธ : ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติการ

ฝนหลวงใหมากขึ้น

   กิจกรรมที่ 15: ศึกษาวิจัย 6,500,000 เชิงปริมาณ : รอยละของการดําเนินงานศึกษาวิจัย รอยละ 100 สฝษ.

เชิงคุณภาพ : รอยละของจํานวนโครงการวิจัยนําไปใชงานได รอยละ 70

   กิจกรรมที่ 16: บริการดานการบิน 184,770,100 เชิงปริมาณ : จํานวนชั่วโมงบินที่สามารถสนับสนุนภารกิจดานการบิน 2,000 ชั่วโมงบิน สฝษ.

                                                                   แผนปฏิบัติราชการประจําปี พ.ศ. 2554 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
์    
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1. ปัจจัยภายนอก

1.1 ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกองค์กร

1) ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องยังมีไม่เพียงพอ

2) เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ด้านการเกษตร
3) ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องไม่ศึกษาระเบียบวิธีการดําเนินงานของโครงการให้ถี่ถ้วน
4) ความต้องการของผู้ใช้บริการด้านการบินไม่แน่นอน

1.2 ด้านการเมือง กฎหมายและนโยบาย

1) มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายของรัฐบาล
2) กฎ ระเบียบของต่างประเทศมีรายละเอียดต่างจากของประเทศไทยส่งผลต่อการเจรจาความร่วมมือต่างๆ
3) การกําหนดท่าทีการเจรจาความร่วมมือกับต่างประเทศอาจขัดแย้งกับกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องต่างๆ

4) มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง

1.3 สภาพเศรษฐกิจ

1) ปัญหาการว่างงาน
2) มีการเคลื่อนย้ายแรงงานภาคการเกษตร

3) ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความผันผวน
4) ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ (น้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยาน)

ตัวอย่างปัจจัยเสี่ยง

ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง
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ตัวอย่างปัจจัยเสี่ยง

ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

1.4 สภาพแวดล้อม

1) สภาพอากาศมีความแปรปรวนเพิ่มมากขึ้น
2) ปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรทวีความรุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้น

1.5 สภาพสังคม

1) เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบทําให้เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่เสี่ยงภัยขาดโอกาส
ในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ

2) ความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ทําให้ภาคประชาชนยังขาดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและร่วมกระบวนการพัฒนางานในพื้นที่

3) สถานการณ์ปัญหาที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงหลายมิติทําให้การแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคประชาชนในพื้นที่ได้อย่างครบถ้วน

4) ความหลากหลายทางภาษาในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ทําให้การสื่อสารแนวทางปฏิบัติงานระหว่างเจ้าหน้าที่
และประชาชนไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

1.6 เทคโนโลยี

1) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทําให้เทคโนโลยีขององค์กรล้าสมัยอย่างรวดเร็ว

2) การโจมตีและการรบกวนทางอิเล็กทรอนิกส์

3) ความล้มเหลวในด้านการสื่อสารหรือการบริการภายนอก

4) การเข้าถึงข้อมูล การเข้าถึงโดยใช้โมเด็ม หรือการเปลี่ยนแปลงข้อมูล โดยไม่ได้รับอนุญาต

5) ความล้มเหลวของโครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศที่สําคัญ

2. ปัจจัยภายใน
2.1 โครงสร้าง กลยุทธ์และการวางแผนขององค์กร

1) ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการวางแผน
2) การจัดทําแผนล่าช้าเสร็จไม่ทันเวลาในการนําไปใช้ประโยชน์
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ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

3) แผนการดําเนินงานขาดความชัดเจนไม่สามารถนําไปใช้ได้ในทางปฏิบัติ
4) ผลการดําเนินงานไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
5) การขออนุมัติแผนล่าช้า
6) แผนงาน/โครงการ ไม่สอดคล้องกับนโยบายขององค์กรเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
7) แผนงานโครงการไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการอย่างแท้จริง
8) การกําหนดกลยุทธ์และนโยบายขององค์กรไม่ครอบคลุมทําให้ไม่ทราบถึงปัญหาและความต้องการของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

9) การสรุปและประเมินผลการดําเนินงานบางส่วนยังไม่ครอบคลุมในมิติต่างๆ ที่สําคัญ เช่น ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบจากการดําเนินงาน

10) ผู้รับผิดชอบยังขาดทักษะที่จําเป็นในการสรุปและประเมินผลการดําเนินงาน
11) องค์ประกอบของร่างแผนฯ ไม่ครบถ้วนตามข้อกําหนด ของหน่วยงานกลาง
12) ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดทําแผนปฏิบัติการฝนหลวง
13) ขาดการมีส่วนร่วมของนักวิชาการในการวางแผนและตัดสินใจปฏิบัติการฝนหลวง
14) การดําเนินงานไม่สําเร็จตามแผนที่กําหนด
15) ประเด็นการประชุม/หารือ/เจรจาที่ไม่ครบถ้วน
16) ไม่มีข้อมูลประกอบการประชุม/หารือในกรณีเร่งด่วน
17) องค์กรไม่สามารถกําหนดท่าทีการประชุม/เจรจาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับประเทศคู่เจรจา
18) ยังไม่มีการทบทวนท่าทีการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ/สถานะความร่วมมือฯ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

19) ไม่มีการติดตามผลการดําเนินงานตามผลการประชุม หารือ/เจรจา อย่างเพียงพอ
20) องค์กรไม่สามารถจัดทําฐานข้อมูลความร่วมมือด้านการเกษตรกับต่างประเทศได้อย่างสมบูรณ์ เพื่อประกอบการ
เสนอผู้บริหารตัดสินใจ
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ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

2.2 ระบบและกระบวนการการทํางาน
2.2.1 ระบบการทํางาน

1) การปฏิบัติงานไม่ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในแผน
2) ไม่มีคู่มือเป็นกรอบในการดําเนินงาน
3) มีขั้นตอนการปฏิบัติงานมากเกินไป
4) การประสานงานระหว่างหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ขาดความคล่องตัว
5) วิธีการดําเนินการไม่ดีเพียงพอ
6) การช่วยเหลือเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติด้านการเกษตรเป็นไปอย่างล่าช้า
7) ได้รับรายงานผลการดําเนินงานล่าช้า
8) ตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการฝนหลวงไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่
9) การสนับสนุนอากาศยานไม่ตอบสนองต่อตามความต้องการของผู้รับบริการ
10) ขั้นตอนการขอรับบริการด้านการบินไม่ชัดเจน
11) การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนด (การขึ้นบินปฏิบัติการฝนหลวงไม่สอดคล้องกับเวลาการ
เจริญเติบโตของเมฆ)

12) ยังไม่มีการชี้แจงแนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ
2.2.2 การบริหารงบประมาณ งานพัสดุและบริหารการเบิกจ่าย

1) ได้ผู้รับจ้างที่ไม่มีศักยภาพตรงตามความต้องการ
2) การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้ากว่าที่กําหนด
3) มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้ยื่นซอง
4) ขาดผู้เชี่ยวชาญในการกําหนด TOR ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผน
5) การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า
6) ขาดการบริหารสัญญาที่ดี

7) ไม่มีการตรวจสอบคุณสมบัติผู้รับจ้างให้ละเอียดถี่ถ้วน
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ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

8) ผู้รับจ้างขาดจรรยาบรรณ (นําข้อมูล สป. ไปใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต)

9) การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันในปีงบประมาณ
10) ได้รับเงินงบประมาณไม่เพียงพอ
11) การใช้จ่ายเงินงบประมาณผิดประเภท/วัตถุประสงค์
12) ความผิดพลาดในการอนุมัติวงเงินเกินอํานาจ

13) ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานในการจัดส่งรายงานใช้จ่ายงบประมาณอย่างสม่ําเสมอ
14) ทรัพย์สินของทางราชการสูญหาย
15) การพัฒนาระบบ GFMIS ยังไม่สมบูรณ์
16) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถป้องกันการสมยอมกันระหว่างผู้ขาย/ผู้รับจ้าง
17) ไม่ดําเนินการตามระเบียบพัสดุ

18) กฎ ระเบียบไม่ชัดเจน รัดกุม สําหรับการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
19) ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องกฎ ระเบียบ
20) ขาดการกํากับ ควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
21) ไม่ดําเนินการตามกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ (ชื่อ.....................................)

22) ขาดงบประมาณดําเนินการ/งบประมาณไม่เพียงพอ
23) การพิจารณาวงเงินไม่สอดคล้องกับการดําเนินงาน
24) การพิจารณาวงเงินมีข้อผิดพลาด

2.2.3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
1) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในการปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
2) การเชื่อมโยงระบบเครือข่ายขาดประสิทธิภาพ
3) ระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายไม่สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง

4) ขาดการกํากับ ควบคุม การนําซอฟแวร์มาใช้
5) อุปสรรค/ความไม่สะดวกในการติดต่อสื่อสาร การประสานงานกับองค์กรภายนอก
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ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

6) การสื่อสารและเผยแพร่แผน (หรืออื่นๆ) ไม่ทั่วถึงหรือล่าช้า
7) ความชํารุดของเครื่องบดสารฝนหลวง
8) คุณสมบัติทางกายภาพของสารฝนหลวงที่แข็งตัวเร็ว
9) ไม่มีอุปกรณ์ป้องกันการไถลของบรรจุภัณฑ์สารฝนหลวงขณะเครื่องบินกําลังวิ่งขึ้น (TAKE OFF)

10) ระบบการติดต่อสื่อสารขัดข้องระหว่างปฏิบัติงานบนอากาศยาน
11) ระบบสารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง
12) ยังไม่มีการชี้แจงแนวทางปฏิบัติให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทราบและให้ความร่วมมืออย่างเพียงพอ
13) การเผ้าระวังด้านระบบความปลอดภัยสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ
14) มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่เจตนา

2.2.4 เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน
1) การปฏิบัติงานในพื้นที่ที่เสี่ยงภัย
2) ขาดความเข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยของอาคารสถานที่
3) พื้นที่การปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยทําให้ประชาชนในพื้นที่ยังขาดโอกาสเข้าถึงการมีส่วนร่วมใน
งานด้านนโยบายและภาคปฏิบัติ

4) พื้นที่ดําเนินการส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยทําให้ช่องทางการสื่อสารงานโครงการต่างๆ ไม่สามารถกระจาย
ครอบคลุมทุกพื้นที่

2.3 รูปแบบในการบริหารและการดําเนินงาน
1) ขาดการมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน
2) มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการแปลงนโยบายและแนวทาง/แผนปฏิบัติการ
3) การตอบสนองต่อการพัฒนาระบบราชการยังไม่มุ่งเน้นในเชิงผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง
4) ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้บริหารระดับกลางอย่างเพียงพอ
5) ขาดความชัดเจนในแนวทางการดําเนินงาน
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ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

6) ผู้บริหารที่เป็นคณะกรรมการบางส่วนไม่ได้เข้าร่วมประชุมด้วยตนเอง
7) องค์กรยังไม่มีกระบวนการกํากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอเพื่อให้การดําเนินงานบรรลุผลตามพันธกิจที่กําหนด
8) มีการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบของหน่วยงานฯ ทําให้สืบค้นข้อมูลได้ไม่ต่อเนื่อง

9) ส่วนราชการขาดการบูรณาการ

10) การแต่งตั้งโยกย้ายไม่เป็นธรรม
2.4 บุคลากรขององค์กร

1) ขาดแรงจูงใจในการทํางานให้กับเจ้าหน้าที่
2) บุคลากรขาดการพัฒนาตนเอง
3) การตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการบางแห่งล่าช้าเนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอ
4) ผู้ปฏิบัติงานไม่ดําเนินการตามคู่มือการปฎิบัติงานและขาดการควบคุมกํากับดูแลจากผู้รับผิดชอบ
5) บุคลากรขาดความเข้าใจในวัตถุประสงค์แนวทางการดําเนินงาน และขาดการศึกษาเกณฑ์ในช่องทางอื่นๆ
6) การไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการบิน พ.ศ. 2538

7) ผู้รับผิดชอบไม่มีการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของรายงานผลการปฏิบัติการฝนหลวง
8) ผู้รับผิดชอบไม่กํากับดูแลขณะคนงาน ล้างทําความสะอาดอากาศยาน
9) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานแทนไม่มีความชํานาญในการตรวจสอบเอกสาร
10) เจ้าหน้าที่ไม่สามารถกลั่นกรองและสรุปเรื่องเสนอผู้มีอํานาจสั่งการได้
11) เจ้าหน้าที่สรุปเรื่องเสนอผู้มีอํานาจสั่งการล่าช้า
12) เกิดความล่าช้าในการสั่งการของผู้มีอํานาจสั่งการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
13) เจ้าหน้าที่จัดทําข้อเสนอการดําเนินงานไม่ทันตามกําหนดการประชุม/หารือ
14) เสนอขอความเห็นชอบท่าทีการเจรจา ไม่ได้ตามเวลาที่กําหนด
15) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้เกี่ยวกับงาน/โครงการที่นํามาคัดเลือกเพื่อบรรจุในแผนการตรวจราชการ

2.5 การจัดการความรู้ ความสามารถ และทักษะขององค์กร
1) ผลงานวิจัยไม่ได้ถูกนํามาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม
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ความเสี่ยงด้าน หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง

2) ขาดการถ่ายทอดความรู้ระหว่างผู้ปฏิบัติงาน
3) บุคลากรแต่ละระดับขาดทักษะความรู้ประสบการณ์
4) การกําหนดหลักสูตรการอบรมไม่สอดคล้องกับความจําเป็นในการพัฒนา
5) กระบวนการวิจัยใช้ระยะเวลาในการดําเนินงานนานทําให้ไม่สามารถตอบสนองหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที
6) ไม่มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนในการติดตามประเมินผลการวิจัย
7) เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบมีความรู้และทักษะไม่เพียงพอในการดําเนินงาน
8) ขาดระบบการสื่อสารถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนให้ทั่วถึงทั้งองค์กร
9) ผลงานวิจัยไม่ตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้ใช้ (นักวิชาการ)
10) ขาดการมีส่วนร่วมจากนักวิชาการในการกําหนดแผนงาน/โครงการวิจัยและร่วมในกระบวนงานวิจัย
11) ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยาไม่ครบถ้วนไม่เพียงพอต่อการวิเคราะห์

2.6 ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์กร
1) ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเอง
2) ไม่ให้ความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงาน
3) เพิกเฉยต่อปัญหาขององค์กรเนื่องจากคิดว่าไม่ใช่ความรับผิดชอบของตนเอง
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ภาคผนวก ฉ รายชื่อผู้จัดทาํและการปรับปรุงคู่มือ 
 
รายชื่อผู้จัดทํา 

ผู้พิจารณา  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ผู้ตรวจ  1. นางสาวรัชนี  เพชรสม  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
      คณะกรรมการและเลขานุการ 
  2. นางสาวสุชาดา  โฉมเชิด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ผู้เรียบเรียง นายรัชฏพงศ์  เศรษฐวัฒน์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  

 

การปรับปรุงคู่มือ 

ครั้งที่ วันที่พิจารณา วันที่ปรับปรุง รายละเอียดการปรับปรุง 
1 11 ก.พ. 2553 12-16 ก.พ. 2553 1) ปรับปรุงส่วนที่ 2 โครงสร้างและนโยบายการบริหารความเสี่ยง

ของ สป.กษ. 
2) ปรับปรุงภาคผนวก ก แบบฟอร์มต่างๆ 
3) เพิ่มเติมภาคผนวก ง ตัวอย่างการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
4) เพิ่มเติมภาคผนวก จ ตัวอย่างปัจจัยเสี่ยง 

2 15 ก.พ. 2554 15 ธ.ค. 2553 -
15 ม.ค. 2554 

1) ปรับปรุงส่วนที่ 1 ประเด็นการตรวจประเมินการบริหารความ
เสี่ยงตามเกณฑ์ท่ีกําหนดใน SP7 ของปีงบประมาณ 2554 

   2) ปรับปรุงส่วนที่ 2 นโยบายการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.
   3) ปรับปรุงส่วนที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยงของ สป.กษ.
   4) เพิ่มเติมส่วนที่ 4 แนวทาง/วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของ

สป.กษ. 
   5) ปรับปรุงส่วนที่ 5 การสื่อสารเพื่อการบริหารความเสี่ยง
   6) ปรับปรุงส่วนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการบริหาร  

ความเสี่ยง 
   7) ปรับปรุงภาคผนวก ก แบบฟอร์มต่างๆ 
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