
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

    

ส่วนที ่

3 
การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มด้านการเกษตรและสหกรณ์

ของจงัหวดัหนองคาย



         การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกจังหวัด ที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ของ
จังหวัด ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการิเคราะห์ จะนำมาเป็นพื้นฐานในการกำหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ตามเครื่องมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์ เช่น  

 
        

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยใช้ McKinsey 7S Framework คือ กรอบแนวคิดที่พัฒนา         
โดยบริษัทที่ปรึกษา McKinsey & Company เพื่อใช้วิเคราะห์ประสิทธิภาพและความสอดคล้องของปัจจัย
ภายในองค์กร ท้ัง 7 ด้าน ประกอบด้วย 

 

 1.1 กลุยุทธ์ (Strategy) 
 1.2 โครงสร้างขององค์กร (Structure) 
 1.3 ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
 1.4 บุคลากร (Staff) 
 1.5 ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills) 
 1.6 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
 1.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
 

ตารางที่ 3.1 การวิเคราะห์สภาแวดล้อมภายในโดยใช้ McKinsey 7S Framework 
 

7S McKinsey จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
กลุยุทธ์  

(Strategy) 
S4 เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรสำคัญ
ของจังหวัด 
S5 มีแหล่งน้ำนอกเขตชลประทานครอบคลุม 
ท้ัง 9 อำเภอ 
 

W 5  พ ื ้ น ท่ี ช ล ป ร ะ ท า น เ พื่ อ
การเกษตรไม่ทั ่วถึง ไม่ครอบคลุม
ท้ังจังหวัด 
W7 สินค้าเกษตร/เกษตรแปรรูป 
ท่ีมีอัตลักษณ์ยังมีน้อย และแบรนด์
ยังไม่ชัดเจน 

โครงสร้างของ
องค์กร (Structure) 

S1 มีสินค้าบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) 
S9 มีการส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงเกษตร 
ในทุกอำเภอและมีศูนย์เรียนรู้หลายแห่ง 
S10 มีโรงงานอุตสาหกรรมด้านการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 
S14 เกษตรกรมีการรวมกลุ ่มจ ัดต ั ้ง เป็น
วิสาหกิจชุมชน 

W2 สถาบันเกษตรกรขาดเงินทุน
ในการต่อยอดธุรกิจ 

ระบบการ 
ปฏิบัติงาน  
(System) 

S3 มีหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ครอบคลุมถึงระดับตำบล 

W4 มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่ม
มูลค่าค่อนข้างน้อย 
W8 ขาดการใช้เทคโนโลยีเพื ่อลด
การสูญเสียตลอดห่วงโซ่การผลิต 
W9 การผลิตส ินค ้าปลอดภ ัย/
ส ินค ้ าอ ิ นทร ี ย ์ ย ั ง ไม ่ ม ี ค ว าม
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7S McKinsey จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
หลากหลาย และต่ออายุใบรับรอง
น้อย 

บุคลากร  
(Staff) 

S7 ผู ้ผลิตและผู้ประกอบการแปรรูปอาหาร 
มีการพัฒนาศักยภาพในการผลิตอาหารที่มี
คุณภาพ 
S13 มี Smart Farmer และ Young Smart 
Farmer 

W1 ต้นทุนการผลิตสินค้าสูง 
W6 เกษตรกรขาดความรู้เกี่ยวกับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์การเกษตร 
W10  ขาดการพ ัฒนาท ั ก ษ ะ
การตลาดสม ัยใหม่ โดยเฉพาะ
ออนไลน์ 

ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 

(Skills) 

S2 เกษตรกรมีความรู้ความเชี ่ยวชาญด้าน
การเกษตรท่ีหลากหลาย 
S8 มีบุคลากรด้านการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ท่ีมีความรู้ความสามารถ 

W3 เกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก 
จึงขาดทักษะการใช้เทคโนโลยี 

รูปแบบการ 
บริหารจัดการ 

(Style) 

S6 จังหวัดมีความมั่นคงทางอาหารและพึ่งพา
ตนเองได้ 

W12 การบูรณาการการทำงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั ้งใน
ด้านข้อมูล และประสานงานเพื่อ
แก้ปัญหาให้กับเกษตรกรมีน้อย 

ค่านิยมร่วม  
(Shared Values) 

S11 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ร่วมกับ
องค์กรด้านการเกษตรและสหกรณ์ทั้งภาครัฐ 
สถาบันเกษตรกร และภาคเอกชน 
S12  หน ่วยงานสังก ัดกระทรวงเกษตรฯ  
ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการยกระดับ
ห่วงโซ่คุณค่าเกษตรมูลค่าสูงด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

W11 เกษตรกรยังไม่ปรับแนวคิด
ใ น ก า ร น ำค ว าม ร ู ้ ใ น ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 

 
  
 
 2.1 ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political Factors) เช่น นโยบายของรัฐ ระบบการปกครอง 
เสถียรภาพด้านการเมือง ความร่วมระหว่างประเทศ 
 2.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) เช่น การปรับอัตราภาษี อัตราดอกเบี้ย อัตราการ 
จ้างงาน ภาวะทางเศรษฐกิจ 

2.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ค่านิยมการบริโภคอุปโภค 

2.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) เช่น เครื่องจักรกลทางการเกษตร เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

2.5 ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
ระเบียบข้อบังคับด้านธุรกิจ 

2.6 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม (Environment Factors) เช่น สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรรมชาติ 
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ตารางที่ 3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 
 

โอกาส (Opportunity : O) อุปสรรค (Threats : T) 
ด้านการเมือง 
O6 มีการขับเคล่ือนโครงการสำคัญกับภาคการเกษตร
ในพื้นท่ี 
O11 นโยบายสนับสนุนการดำเนินงานสหกรณ์ เช่น 
การช่วยเหลือด้านเงินทุน อุปกรณ์ การตลาด เป็นต้น 

 
T7 การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ทำให้การ
ดำเน ินงานตามนโยบายด ้านการเกษตรและ
สหกรณ์ไม่ต่อเนื่อง 

ด้านเศรษฐกิจ 
O2 มีมาตรการดูแลสินค้าเกษตร โดยการกำหนดราคา
รับซื้อ 
O5 มีความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร 
โอกาสสู่การส่งออก 
O7 เป็นพื้นท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน มีโอกาสส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น 

 
T2 ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรท่ีมีราคาสูง เช่น 
ปุ๋ย อาหารสัตว์ น้ำมันเชื ้อเพลิง และเทคโนโลยี
การผลิต เป็นต้น 
T3 มาตรการก ีดก ันทางการค ้าของประเทศ
มหาอำนาจ  

ด้านสังคม 
O4 กระแสความต้องการอาหารเพื ่อสุขภาพอย่าง
ปลอดภัย 
O8  การท ่ อ ง เท ี ่ ย ว เช ิ ง เ กษ ตร ช ่ ว ยอน ุ ร ั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างรายได้ให้ชุมชน 

 
T8 แรงงานผู้สูงอายุในภาคการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
 

ด้านเทคโนโลยี 
O3 มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของเกษตรกร
อย่างท่ังถึง 
O13 การใช้แผนท่ี Agri – map กำหนดพื้นท่ีเพาะปลูก
และการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ 

 
T9 สถาบันการเงินกำหนดเงื ่อนไขในการเข้าถึง
แหล่งทุนท่ีมีข้อจำกัดจำนวนมาก 
 

ด้านกฎหมาย 
O9 กฎหมายและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทย
เป็นท่ียอมรับของตลาด 
O10 มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในท่ีโล่ง 

 
T4 การนำเข้าและลักลอบนำเข้าสินค้าเกษตรราคา
ถูกจากต่างประเทศ 
T5 หลักเกณฑ์การขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ค่อนข้างยุ่งยาก 
T6 การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเผา 
ไม่เข้มงวด 

ด้านส่ิงแวดล้อม 
O1 พื้นท่ีการเกษตรสามารถปรับเปล่ียนการปลูกพืชได้
หลายชนิด 
O12 ความต้องการใช้พลังงานทดแทนเชื ้อเพลิง
ประเภทน้ำมันมีเพิ่มขึ้น 

 
T1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
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 การดำเนินงานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย หลักการ และวิธีการที่นิยมใช้กันก็คือ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก หรือตารางความสัมพันธ์ของ SWOT (TOWS 
Matrix) ซึ่งในการวิเคราะห์ตารางความสัมพันธ์ดังกล่าว สามารถกำหนดวิธีการดำเนินงานหรือที่เรียกว่า              
กลยุทธ์ออกมาเป็นแนวทางการดำเนินงาน 
 ดังนั้น การวิเคราะห์กลยุทธ์ และการที่จะนำกลยุทธ์ใดมาขับเคลื่อนในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
จะต้องคำนึงถึงความเร่งด่วน การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณของท้ังภาครัฐ และ
เอกชน มิเช่นนั ้นแล้ว อาจทำให้แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย ระยะ 5 ปี                 
(พ.ศ. 2571 – 2575) ที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ตาม 
TOWS Matrix สรุปผลได้ ดังนี้ 
 

กลยุทธ์ SO : กลยุทธ์เชิงรุก เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อคว้าโอกาส และสร้างกลยุทธ์ในการขับเคล่ือนได้ 
 

จุดแข็ง (Strength : S) โอกาส (Opportunity : O) 
S1 มีสินค้าบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) 
S2 เกษตรกรมีความรู้ความเชี ่ยวชาญด้านการเกษตร 
ท่ีหลากหลาย 
S3 มีหน่วยงานสังก ัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ครอบคลุมถึงระดับตำบล  
S4 เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรสำคัญของจังหวัด 
S5 มีแหล่งน้ำนอกเขตชลประทานครอบคลุม ท้ัง 9 อำเภอ 
S6 จังหวัดมีความมั่นคงทางอาหารและพึ่งพาตนเองได้ 
S7 ผู้ผลิตและผู้ประกอบการแปรรูปอาหารมีการพัฒนา
ศักยภาพในการผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ 
S8 มีบุคลากรด้านการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ที่มี
ความรู้ความสามารถ 
S9 มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในทุกอำเภอและ
มีศูนย์เรียนรู้หลายแห่ง 
S10 มีโรงงานอุตสาหกรรมด้านการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
S11 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ร่วมกับองค์กรด้าน
การเกษตรและสหกรณ์ทั้งภาครัฐ สถาบันเกษตรกร และ
ภาคเอกชน 
S12 หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรฯ ให้ความสำคัญกับ
การส่งเสริมการยกระดับห่วงโซ่คุณค่าเกษตรมูลค่าสูงด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
S13 มี Smart Farmer และ Young Smart Farmer 
S14 เกษตรกรมีการรวมกลุ่มจัดต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชน 

O1 พื้นที่การเกษตรสามารถปรับเปลี่ยนการ
ปลูกพืชได้หลายชนิด 
O2 มีมาตรการดูแลสินค้าเกษตร โดยการ
กำหนดราคารับซื้อ 
O3 มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
เกษตรกรอย่างท่ังถึง 
O4 กระแสความต้องการอาหารเพื่อสุขภาพ
อย่างปลอดภัย 
O5 ม ีความหลากหลายของผลผล ิตทาง
การเกษตร โอกาสสู่การส่งออก 
O6 มีการขับเคลื ่อนโครงการสำคัญกับภาค
การเกษตรในพื้นท่ี 
O7 เป ็นพ ื ้นท ี ่ต ิดก ับประเทศเพ ื ่อนบ ้าน                  
มีโอกาสส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น 
O8 การท่องเที ่ยวเชิงเกษตรช่วยอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างรายได้ให้ชุมชน 
O9 กฎหมายและมาตรฐานสินค ้าเกษตร
อินทรีย์ไทยเป็นที่ยอมรับของตลาด 
O10 มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาใน
ท่ีโล่ง 
O11 นโยบายสนับสนุนการดำเนินงานสหกรณ์ 
เช ่น การช ่วยเหล ือด ้านเง ินท ุน อ ุปกรณ์ 
การตลาด เป็นต้น 
O12 ความต้องการใช้พลังงานทดแทนเช้ือเพลิง
ประเภทน้ำมันมีเพิ่มขึ้น 

3. การจัดทำ TOWS Matrix เพือ่กำหนดกลยทุธ ์
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จุดแข็ง (Strength : S) โอกาส (Opportunity : O) 
O13 การใช้แผนที่ Agri – map กำหนดพื้นท่ี
เพาะปลูกและการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ 

กลยุทธ์ SO :    
  SO1 พัฒนาเป็นฐานสินค้าเกษตรมูลค่าสูงและสินค้า GI เพื่อสุขภาพและการส่งออก โดย
อาศัยจุดแข็งเรื่องมีสินค้า GI และมีฐานการผลิตเกษตรสำคัญของจังหวัด มีผู้ผลิตท่ีมีศักยภาพ และมีโรงงาน
แปรรูป รองรับโอกาสจากความต้องการอาหารปลอดภัย ความหลากหลายของผลผลิต และโอกาสการ
ส่งออกไปตลาดภายนอกและประเทศเพื่อนบ้าน กลยุทธ์นี ้จึงควรมุ่งสร้างห่วงโซ่มูลค่า “ผลิตมาตรฐาน  
การแปรรูป การสร้างแบรนด์ และการส่งออก” ให้ชัดเจนมากขึ้น 
  SO2 ยกระดับเกษตรท่องเที่ยวและศูนย์เรียนรู้สู ่เศรษฐกิจชุมชนเชิงประสบการณ์ โดย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรครบทุกอำเภอ มีศูนย์เรียนรู้หลายแห่ง และประชาชนมีความมั่นคงทาง
อาหาร จึงสามารถต่อยอดโอกาสจากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรที่ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสร้าง
รายได้ให้ชุมชน กลยุทธ์นี ้เหมาะกับการเชื่อมภาคการเกษตร อาหาร ท่องเที่ยว และอั ตลักษณ์ท้องถิ่น          
เข้าด้วยกัน 
  SO3 ใช้ความพร้อมของระบบชลประทาน แหล่งน้ำ และหน่วยงานภาครัฐ ขับเคลื่อน
โครงการเกษตรมูลค่าสูงในพื้นท่ี เอกสารระบุว่ามีระบบชลประทานครอบคลุมจังหวัด มีแหล่งน้ำนอกเขต
ชลประทานครบทั้ง 9 อำเภอ และมีหน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถึงระดับตำบล จึงสามารถใช้          
จุดแข็งเชิงระบบนี้รองรับโอกาสจากโครงการภาครัฐ เช่น 1 ท้องถิ่น 1 สินค้าเกษตรมูลค่าสูง และเกษตร
แปลงใหญ่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  SO4 เร่งขยายเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ที่เชื่อมกับตลาดยอมรับมาตรฐานไทย
จังหวัดมีผู้ผลิตและบุคลากรเกษตรท่ีมีความรู้ มี Smart Farmer/Young Smart Farmer และมีความมั่นคง
อาหารในระดับพื้นที่ จึงสามารถขยายโอกาสจากกระแสอาหารเพื่อสุขภาพ และจากการที่กฎหมายหรือ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทยได้รับการยอมรับของตลาด กลยุทธ์นี้ควรมุ่งเพิ่มสินค้าเกษตรปลอดภัยและ
อินทรีย์ท่ีมีความแตกต่างชัดเจน 
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กลยุทธ์ ST : กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อลดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกโดยสามารถสร้าง 
                 กลยุทธ์ในการป้องกันได้    
 

จุดแข็ง (Strength : S) อุปสรรค (Threats : T) 
S1 มีสินค้าบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) 
S2 เกษตรกรมีความรู้ความเชี ่ยวชาญด้านการเกษตร 
ท่ีหลากหลาย 
S3 มีหน่วยงานสังก ัดกระทรวงเกษตรและสหกร ณ์
ครอบคลุมถึงระดับตำบล  
S4 เป็นฐานการผลิตด้านการเกษตรสำคัญของจังหวัด 
S5 มีแหล่งน้ำนอกเขตชลประทานครอบคลุม ท้ัง 9 อำเภอ 
S6 จังหวัดมีความมั่นคงทางอาหารและพึ่งพาตนเองได้ 
S7 ผู้ผลิตและผู้ประกอบการแปรรูปอาหารมีการพัฒนา
ศักยภาพในการผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ 
S8 มีบุคลากรด้านการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ที่มี
ความรู้ความสามารถ 
S9 มีการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในทุกอำเภอและ
มีศูนย์เรียนรู้หลายแห่ง 
S10 มีโรงงานอุตสาหกรรมด้านการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
S11 มีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ร่วมกับองค์กรด้าน
การเกษตรและสหกรณ์ทั้งภาครัฐ สถาบันเกษตรกร และ
ภาคเอกชน 
S12 หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรฯ ให้ความสำคัญกับ
การส่งเสริมการยกระดับห่วงโซ่คุณค่าเกษตรมูลค่าสูงด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
S13 มี Smart Farmer และ Young Smart Farmer 
S14 เกษตรกรมีการรวมกลุ่มจัดต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชน 

T1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
T2 ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรที่มีราคาสูง 
เช่น ปุ ๋ย อาหารสัตว์ น้ำมันเชื ้อเพลิง และ
เทคโนโลยีการผลิต เป็นต้น 
T3 มาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศ
มหาอำนาจ 
T4 การนำเข้าและลักลอบนำเข้าสินค้าเกษตร
ราคาถูกจากต่างประเทศ 
T5 หลักเกณฑ์การขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ค่อนข้างยุ่งยาก 
T6 การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเผา
ไม่เข้มงวด 
T7 การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ทำให้การ
ดำเนินงานตามนโยบายด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ไม่ต่อเนื่อง 
T8 แรงงานผู ้สูงอายุในภาคการเกษตรเพิ่ม 
มากขึ้น 
T9 สถาบันการเงินกำหนดเงื่อนไขในการเข้าถึง
แหล่งทุนท่ีมีข้อจำกัดจำนวนมาก 
 

กลยุทธ์ ST :     
  ST1 ใช้ศักยภาพระบบน้ำและโครงสร้างหน่วยงานรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เนื่องจากระบบชลประทาน แหล่งน้ำนอกเขตชลประทาน และหน่วยงานภาครัฐครอบคลุมถึงระดับตำบล 
จึงควรใช้โครงสร้างดังกล่าวเป็นกลไกรับมือภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นอุปสรรคหลัก 
ท่ีส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร 
  ST2 ใช้สินค้า GI และสินค้าอัตลักษณ์สร้างความต่างเพื่อลดแรงกดดันจากสินค้านำเข้า
ราคาถูก เมื่อมีสินค้า GI หลายรายการ และมีฐานการผลิตเฉพาะของจังหวัด จึงเหมาะต่อการยกระดับ           
อัตลักษณ์ คุณภาพ และการรับรู้ของผู้บริโภค เพื่อรับมือสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศและลดการแข่งขัน
เชิงราคาโดยตรง 
  ST3 ใช้ความเข้มแข็งของบุคลากรภาคเกษตรและผู ้ประกอบการแปรรูป ยกระดับ
มาตรฐานเพื่อรับมือมาตรการกีดกันทางการค้า โดยมีจุดแข็งด้านบุคลากร Smart Farmer/Young Smart 
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Farmer และโรงงานแปรรูป ช่วยให้จังหวัดมีฐานพร้อมสำหรับการพัฒนามาตรฐานสินค้า การตรวจสอบ
ย้อนกลับ และการแปรรูปที่สอดรับกับกฎการค้า ซึ่งจำเป็นต่อการลดความเสี่ยงจากมาตรการกีดกันทาง
การค้าของต่างประเทศ 
  ST4 ใช้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและความมั่นคงอาหารในพื้นที่ลดความเสี่ยงจากความ  
ผันผวนภายนอกในภาวะที่มีทั้งมาตรการกีดกันทางการค้าและสินค้านำเข้าราคาถูก จึงใช้จุดแข็งด้านความ
มั่นคงอาหารและการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็น “ตลาดภายในและตลาดเชิงประสบการณ์” เพื่อสร้างความ
ยืดหยุ่นแก่เศรษฐกิจฐานราก 
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กลยุทธ์ WO : กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อลดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอก โดยสามารถสร้าง
กลยุทธ์ในการป้องกันได้    
 

จุดอ่อน (Weakness : W) โอกาส (Opportunity : O) 
W1 ต้นทุนการผลิตสินค้าสูง 
W2 สถาบันเกษตรกรขาดเงินทุนในการต่อยอดธุรกิจ 
W3 เกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก จึงขาดทักษะการ
ใช้เทคโนโลยี 
W4 มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าค่อนข้างน้อย 
W5 พื้นที่ชลประทานเพื่อการเกษตรไม่ทั ่วถึง ไม่
ครอบคลุมท้ังจังหวัด 
W6 เกษตรกรขาดความร ู ้ เก ี ่ยวก ับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
W7 สินค้าเกษตร/เกษตรแปรรูปที่มีอัตลักษณ์ยังมี
น้อย และแบรนด์ยังไม่ชัดเจน 
W8 ขาดการใช้เทคโนโลยีเพื่อลดการสูญเสียตลอด 
ห่วงโซ่การผลิต 
W9 การผลิตสินค้าปลอดภัย/สินค้าอินทรีย์ยังไม่มี
ความหลากหลาย และต่ออายุใบรับรองน้อย 
W10 ขาดการพัฒนาทักษะการตลาดสมัยใหม่  
โดยเฉพาะออนไลน์ 
W11 เกษตรกรยังไม่ปรับแนวคิดในการนำความรู้ใน
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 
W12 การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั ้งในด้านข้อมูล และประสานงานเพื่อ
แก้ปัญหาให้กับเกษตรกรมีน้อย 

O1 พื้นท่ีการเกษตรสามารถปรับเปล่ียนการปลูกพืชได้
หลายชนิด 
O2 มีมาตรการดูแลสินค้าเกษตร โดยการกำหนดราคา
รับซื้อ 
O3 มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของเกษตรกร
อย่างท่ังถึง 
O4 กระแสความต้องการอาหารเพื ่อสุขภาพอย่าง
ปลอดภัย 
O5 มีความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร 
โอกาสสู่การส่งออก 
O6 มีการขับเคลื่อนโครงการสำคัญกับภาคการเกษตร
ในพื้นท่ี 
O7 เป็นพื้นท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน มีโอกาสส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหารเพิ่มขึ้น 
O 8  ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว เช ิ ง เ กษ ต รช ่ ว ยอน ุ ร ั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างรายได้ให้ชุมชน 
O9 กฎหมายและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทย
เป็นท่ียอมรับของตลาด 
O10 มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเผาในท่ีโล่ง 
O11 นโยบายสนับสนุนการดำเนินงานสหกรณ์ เช่น 
การช่วยเหลือด้านเงินทุน อุปกรณ์ การตลาด เป็นต้น 
O12 ความต้องการใช้พลังงานทดแทนเชื ้อเพลิง
ประเภทน้ำมันมีเพิ่มขึ้น 
O13 การใช้แผนท่ี Agri – map กำหนดพื้นท่ีเพาะปลูก
และการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ 

กลยุทธ์ WO :    
  WO1 ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกษตรกรสูงวัยและลดข้อจำกัดด้าน
ทักษะดิจิทัล เนื่องจากเกษตรกรมีอายุค่อนข้างมากและขาดทักษะการใช้เทคโนโลยี ขณะเดียวกัน โอกาสจาก
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของเกษตรกรมีอย่างทั่วถึง จึงควรใช้โอกาสด้านเทคโนโลยี เพื่อแก้ไขจุดอ่อน 
ได้แก่ เรื่องทักษะ การเข้าถึงเครื่องมือ และการจัดการฟาร์มสมัยใหม่ 
  WO2 ใช้กระแสอาหารปลอดภัยและการยอมรับมาตรฐานอินทรีย์ไทย สามารถแก้ไข
ข้อจำกัดเรื่องความรู้มาตรฐานและการต่ออายุใบรับรอง โดยจุดอ่อนที่สำคัญ คือ เกษตรกรขาดความรู้ด้าน
มาตรฐาน ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย/อินทรีย์ยังไม่หลากหลาย และต่ออายุใบรับรองมีจำนวนน้อย ขณะที่ตลาดให้
ความสำคัญกับอาหารสุขภาพและยอมรับมาตรฐานอินทรีย์ไทย กลยุทธ์นี้จึงควรมุ่ง “อบรมให้ความรู้ สร้าง 
พี่เล้ียง การรับรองมาตรฐาน และการต่ออายุใบรับรอง” ให้เป็นระบบเดียวกัน 

152 



  WO3 ใช้โครงการภาครัฐและโอกาสส่งออก แก้ไขจุดอ่อนด้านการแปรรูป การสร้างแบรนด์ 
และความหลากหลายของสินค้า เนื่องจากยังมีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรค่อนข้างน้อย รวมท้ัง
สินค้าอัตลักษณ์ยังมีจำนวนน้อย และแบรนด์ยังไม่ชัดเจน แต่มีทั้งโครงการภาครัฐสนับสนุนและโอกาสจาก
ตลาดส่งออก จึงควรสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนสินค้าเกษตรมูลค่าสูงและเกษตรแปลงใหญ่เป็นฐานในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ แบรนด์ และการเช่ือมตลาด 
  WO4 ใช้ศักยภาพตลาดชายแดนและการท่องเที่ยวเชิงเกษตร แก้ไขจุดอ่อนด้านการตลาด
สมัยใหม่และช่องทางออนไลน์ โดยจุดอ่อนท่ีสำคัญ คือ การขาดทักษะการตลาดสมัยใหม่ โดยเฉพาะออนไลน์
และสื่อสารการตลาด ขณะที่มีโอกาสจากประเทศเพื่อนบ้าน การส่งออก และการท่องเที่ยวเชิง เกษตรทำให้
สามารถพัฒนา channel marketing ท่ีเช่ือมตลาดหน้าร้าน ชายแดน ท่องเท่ียว และออนไลน์เข้าด้วยกันได้ 
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กลยุทธ์ WT : กลยุทธ์เชงิรับ เป็นกลยุทธ์ที่ต้องการลดจุดอ่อนและหลีกเล่ียงอุปสรรค โดยสามารถสร้าง               
                  กลยุทธ์เชิงรับได้ 
 

จุดอ่อน (Weakness : W) อุปสรรค (Threats : T) 
W1 ต้นทุนการผลิตสินค้าสูง 
W2 สถาบันเกษตรกรขาดเงินทุนในการต่อยอดธุรกิจ 
W3 เกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก จึงขาดทักษะการ
ใช้เทคโนโลยี 
W4 มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าค่อนข้างน้อย 
W5 พื้นที่ชลประทานเพื่อการเกษตรไม่ทั ่วถึง ไม่
ครอบคลุมท้ังจังหวัด 
W6 เกษตรกรขาดความร ู ้ เก ี ่ยวก ับมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
W7 สินค้าเกษตร/เกษตรแปรรูปที่มีอัตลักษณ์ยังมี
น้อย และแบรนด์ยังไม่ชัดเจน 
W8 ขาดการใช้เทคโนโลยีเพื่อลดการสูญเสียตลอด 
ห่วงโซ่การผลิต 
W9 การผลิตสินค้าปลอดภัย/สินค้าอินทรีย์ยังไม่มี
ความหลากหลาย และต่ออายุใบรับรองน้อย 
W10 ขาดการพัฒนาทักษะการตลาดสมัยใหม่  
โดยเฉพาะออนไลน์ 
W11 เกษตรกรยังไม่ปรับแนวคิดในการนำความรู้ใน
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 
W12 การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท้ังในด้านข้อมูล และประสานงานเพื่อ
แก้ปัญหาให้กับเกษตรกรมีน้อย 

T1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
T2 ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรที่มีราคาสูง เช่น 
ปุ๋ย อาหารสัตว์ น้ำมันเชื้อเพลิง และเทคโนโลยีการ
ผลิต เป็นต้น 
T3 มาตรการก ีดก ันทางการค ้าของประเทศ
มหาอำนาจ 
T4 การนำเข้าและลักลอบนำเข้าสินค้าเกษตรราคา
ถูกจากต่างประเทศ 
T5 หลักเกณฑ์การขอร ับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ค่อนข้างยุ่งยาก 
T6 การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเผาไม่
เข้มงวด 
T7 การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ทำให้การ
ดำเนินงานตามนโยบายด้านการเกษตรและสหกรณ์
ไม่ต่อเนื่อง 
T8 แรงงานผู้สูงอายุในภาคการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
T9 สถาบันการเงินกำหนดเงื่อนไขในการเข้าถึงแหล่ง
ทุนท่ีมีข้อจำกัดจำนวนมาก 
 

กลยุทธ์ WT :   
  WT1 สร้างมาตรการลดต้นทุนและเพิ่มสภาพคล่องให้สถาบันเกษตรกร โดยจุดอ่อน คือ 
ต้นทุนสูงและสถาบันเกษตรกรขาดทุนทรัพย์ ขณะเดียวกันมีอุปสรรคจากเทคโนโลยีที่มีต้นทุนสูงและการ
แข่งขันจากสินค้านำเข้า กลยุทธ์เชิงรับจึงควรเน้นลดต้นทุนการผลิต การใช้ปัจจัยร่วม การรวมซื้อรวมขาย 
และกลไกเงินทุนหมุนเวียนของสถาบันเกษตรกร 
  WT2 ลดความเส่ียงจากการพึ่งพาธรรมชาติและรับมือภูมิอากาศด้วยระบบผลิตท่ียืดหยุ่น
จุดอ่อน คือ การพึ่งพาน้ำฝนและการใช้เทคโนโลยีเพื่อลดการสูญเสียค่อนข้างน้อยและไม่เข้มแข็ง ทำให้เกิด
ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ควรปรับระบบการผลิตให้ยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น 
วางแผนปลูกหลายชนิด จัดการน้ำ และลดการสูญเสียตลอดห่วงโซ่ 
  WT3 จัดระบบช่วยเหลือการขอรับรองมาตรฐานและลดภาระขั้นตอนให้เกษตรกร เพราะ
หลักเกณฑ์ขอรับรองเกษตรอินทรีย์ ขณะที่เกษตรกรยังขาดความรู้ด้านมาตรฐานและการต่ออายุใบรับรอง
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ค่อนข้างน้อย การจัดตั้งระบบพี่เลี้ยง/one stop service ด้านมาตรฐาน จึงเป็นกลยุทธ์จำเป็นเพื่อปอ้งกัน
การไม่ได้เข้าร่วมในตลาดคุณภาพ 
  WT4 พัฒนาการบังคับใช้และการปรับพฤติกรรมด้านการเผาในที่โล่ง เมื่อมีทั้งกฎหมาย
ควบคุมการเผา โดยการบังคับใช้ยังไม่เข้มงวด ควรใช้กลไกภาครัฐระดับพื้นที่ร่วมกับเครือข่ายเกษตรกร  
เพื่อลดความเส่ียงจากปัญหาส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อภาพลักษณ์สินค้าเกษตรคุณภาพ 
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