
รายงานสรปุผลการวิเคราะหต์้นทนุต่อหน่วยผลผลติ 
ของส านกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กบั ปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

  การเปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนผลผลิต ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 กับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สามารถแสดงผลจากการค านวณได้ดังน้ี 

  ผลการค านวณในระดับภาพรวม 
 

  ผลการค านวณต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 2,149.95 ล้านบาท และในปีงบประมาณ                    
พ.ศ. 2559 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 2,085.03 ล้านบาท ต  ากว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 64.92 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 3.02 ต้นทุนที ลดลงมีสาเหตุที เป็นนัยส าคัญ เกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการจัดงาน 
World Exposition Milano 2015 เรียกว่า Expo Milano 2015 ที ประเทศอิตาลี ซึ งมีการงานจัดเป็นระยะเวลา  
6 เดือน ตั้งแต่ 1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 มีการเบิกค่าใช้จ่ายที เกี ยวข้องกับการจัดงานดังกล่าวในปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2558 เช่น ค่าใช้จ่ายในการออกแบบ ก่อสร้าง ตกแต่งอาคาร จัดนิทรรศการ ค่าที ปรึกษาดูแล ควบคุมงาน
ออกแบบ ก่อสร้างและการจัดนิทรรศการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงาน ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที ประจ าบูธ                
ณ สถานที จัดงาน และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง จึงท าให้ค่าใช้จ่ายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2559 
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อัตราการเปลี ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2559 



  ในระดับผลผลิตหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 6 ผลผลิตหลัก แตใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มี 3 ผลผลิตหลัก คือ ผลผลิตหลักที  1 คือ อ านวยการ
และบริหารจัดการด้านงานสภาเกษตรแห่งชาติ ผลผลิตหลักที 2 คือ ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรให้จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และผลผลติหลกัที  3 คือ อ านวยการและบริหารจัดการด้านเกษตร ซึ งในงบประมาณ พ.ศ. 2559 ผลผลิตหลักที  1 
ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไม่ได้ก าหนดผลผลิตดังกล่าว ส าหรับผลผลิตหลัก
ที  2 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน ร้อยละ 50.82 (4,107.43 บาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการ
ปรับจ านวนเกษตรกรเป้าหมายที ได้รบัการพัฒนาและสง่เสริมอาชีพด้านการเกษตรลดลง จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
เพิ มข้ึน และผลผลิตหลักที  3 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน ร้อยละ 37.57 (4,591,927.90 บาท) เนื องจากมีการ
ด าเนินการติดตามงานและเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ได้รวมค่าใช้จ่ายผลผลิตหลักของปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 4 ผลผลิตหลัก เป็นค่าใช้จ่ายผลผลิตดังกล่าว 
จึงท าให้ค่าใช้จ่ายเพิ มข้ึน 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของปี 2559 

  ในระดับกิจกรรมหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 13 กิจกรรมหลัก แตใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มี 8 กิจกรรมหลัก ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
มีกิจกรรมหลักที  1 และกิจกรรมหลักที  6 – 8 ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมหลักดังกล่าว และมีกิจกรรมหลักที  3 คือ สนับสนุนโครงการพระราชด าริ มีต้นทุนต่อหน่วย
เพิ มข้ึนสูงสุด ร้อยละ 154.75 (366,592.85 บาท) เนื องจากมีการปรับจ านวนโครงการที สนับสนุนการ
ด าเนินงานโครงการพระราชด าริลดลง และรองลงมาคือกิจกรรมที  2 คือ การพัฒนาการเกษตรในพื้นที ชายแดน
ภาคใต ้มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน ร้อยละ 31.92 (30,612.76 บาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มี
การปรับจ านวนเกษตรกรเป้าหมายที ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรลดลง จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อ
หน่วยเพิ มข้ึน 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงตน้ทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของป ี2559 



  การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2559 

ในระดับผลผลิตย่อย พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 15 ผลผลิตย่อย แตใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มี 14 ผลผลิตย่อย ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
มีผลผลิตย่อยที  5 ผลผลิตย่อยที  10 และผลผลิตย่อยที  14 ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมหลักดังกล่าว และมีผลผลิตย่อยที  6 เกษตรกรด้านต่างประเทศได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุน มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึนสูงสุด ร้อยละ 445.91 (4,197,813.60 บาท) เนื องจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มีปริมาณงานลดลง ร้อยละ 95.43 เมื อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 แม้ว่ามีจะต้นทุนรวม
ลดลง ร้อยละ 75.06 เมื อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ งเกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรเข้าร่วมงาน World Exposition Milano 2015 พร้อมทั้งมีผลผลิตย่อยที  7 คือ 
เกษตรกรและผู้ยากจนได้รับการปลดเปลื้องหนี้สิน มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 28.34 (1,635.29 บาท) 
เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหนี้สินที 
เกิดจากที ดินท ากิน จึงส่งผลให้มีจ านวนผู้ร้องขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯเพิ มสูงข้ึน ซึ งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี (งบด าเนินงาน) ที ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ ส านักบริหารกองทุนเพื อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื อง
ร้องเรียน จึงต้องใช้งบประมาณจากกองทุนหมุนเวียนฯ (เงินนอกงบประมาณ) ในการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน จึงส่งผลให้ในปี 2559 มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
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อัตราการเปลี ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยตามผลผลิตย่อยของปี 2559 



  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมย่อย 
 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกจิกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก)ของปี 2559 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 21 กิจกรรมย่อย แตใ่นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มี 24 กิจกรรมย่อย ซึ งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีกิจกรรมย่อยที  13 กิจกรรมย่อยที  16 และกิจกรรมย่อยที  18 ไม่สามารถ
เปรียบเทียบได้ เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมย่อยดังกล่าว และมีกิจกรรมย่อยที  14 
คือ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีต้นทุนต่อหน่วย
เพิ มข้ึนสูงสุด ร้อยละ 767.06 (80,180.47 บาท) เนื องจากจ านวนการติดตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการตาม
นโยบายของรัฐบาลบางโครงการการมีการปรับลดลง พร้อมทั้งมีกิจกรรมย่อยที  9 มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด           
ร้อยละ  89.14 (7,010,150.23 บาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการจัดงาน World Exposition 
Milano 2015 เรียกว่า Expo Milano 2015 ที ประเทศอิตาลี ซึ งมีการงานจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่ 1 
พ.ค. - 31 ต.ค. 58 มีการเบิกค่าใช้จ่ายที เกี ยวข้องกับการจัดงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการออกแบบ ก่อสร้าง ตกแต่งอาคาร จัดนิทรรศการ ค่าที ปรึกษาดูแล ควบคุมงานออกแบบ ก่อสร้าง
และการจัดนิทรรศการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงาน ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที ประจ าบูธ ณ สถานที จัดงาน และ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไม่มี
โครงการที มีลักษณะดังกล่าว จึงท าให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง  
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก) ของปี 2559 



 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทนุต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนนุ)ของปี 2559 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานสนับสนุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 15 กิจกรรมย่อย และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มี 16 กิจกรรมย่อย ซึ งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีกิจกรรมย่อยที  7 ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมย่อยดังกล่าว และมีกิจกรรมย่อยที  14 คือ กิจกรรมด้านแผนงาน มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน
สูงสุด ร้อยละ 138.80 (3,44,819.40 บาท) เนื องจากมีการด าเนินการติดตามงานและเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี จึงท าให้มีการปรับแผนงานด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล พร้อมทั้งมี
กิจกรรมย่อยที  4 คือ กิจกรรมด้านงานสารบรรณ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 45.25 (583.94 บาท) 
เนื องจากมีการด าเนินการติดตามงานและเร่งรัดการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  จึงท าให้มีการปรับ
แผนงานด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายของรฐับาล จึงท าให้มีปริมาณงานที เสนอรฐัมนตรเีปน็จ านวนมาก ส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยลดลง 
  ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เมื อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดังนี ้

1. ต้นทุนผลผลิตในระดับภาพรวมลดลง เป็นเงิน 64.92 ล้านบาท เกิดจากค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที 
เกี ยวข้องกับการจัดงาน World Exposition Milano 2015 ที ประเทศอิตาลี ซึ งจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่ 
1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 จึงท าให้ค่าใช้จ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 2. ต้นทุนต่อหน่วยในระดับผลผลิตและกิจกรรมเพิ มข้ึน เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559           
มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีผลผลิตหลัก 6 ผลผลิต แต่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มีผลผลิตหลัก 3 ผลผลิต ท าให้ในข้ันตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรม มีปริมาณงาน
บางส่วนมิได้น ามาใช้การค านวณต้นทุน จึงส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายต่อผลผลิตสูงข้ึน เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
มีการก าหนดผลผลิตการเกษตรด้านต่างประเทศได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน และผลผลิตเกษตรได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้น ามารวมไว้ในผลผลิตอ านวยการและบริหาร
จัดการด้านการเกษตร  

-100.00

-50.00

 -

 50.00

 100.00

 150.00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

(เพิ่ม/ลด) % 17.36 -20.29 -3.97 -71.15 -45.25 19.03 100.00 -4.63 -14.08 2.13 -46.83 -44.49 -19.18 138.80 11.59 -59.84

อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนุน) ของปี 2559 


