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1. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT) ด้านการเกษตรของจังหวัดพะเยา  
  จังหวัดพะเยา โดยคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา หัวหน้า
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ได้ประชุมและด าเนินการทบทวนและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัดพะเยา โดย
ก าหนดปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งได้น าเอาข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์และสถานการณ์ที่เป็นจริงมา
วิเคราะห์ หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยได้สรุปประเด็นของแต่ละด้าน แล้วน ามาจัดน้ าหนักล าดับ
ความส าคัญแต่ละข้อ โดยใช้มาตรวัดระดับ 4 ระดับ และ ใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ มีค่าเฉลี่ยและก าหนดเกณฑ์ 
การแปลความหมาย รายละเอียด ดังนี้ 
 

 เกณฑ์ความหมายของน ้าหนักระดับความส้าคัญของสภาวะแวดล้อม 
    4  หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
   3  หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
   2  หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
   1  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 

  เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของสภาวะแวดล้อม 
    3.26 – 4.00 หมายถึง  ระดับมากท่ีสุด 
   2.51 – 3.25 หมายถึง  ระดับมาก 
   1.76 – 2.50 หมายถึง  ระดับน้อย 
   1.00 – 1.75 หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 
อ้างอิง (มาณพ ภาษิตวิไลธรรมและคณะ. มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย.2550) 
 

ตารางที่ 58 ผลการประเมินศักยภาพ (SWOT)   

ที ่ สภาวะแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัด 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

ปัจจัยภายในด้านจุดแข็ง (Strength – S)   

S 1 นโยบายจังหวัดภายใต้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดให้ความส าคัญในการพัฒนาการเกษตร 3.40 มากที่สุด 

S 2 มีกว๊านพะเยา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่มีพื้นที่เป็นอันดับ 1 ของภาคเหนือ  
และเป็นอันดับ 4 ของประเทศ นอกจากนี้ยังมีหนองเล็งทราย แม่น้ าอิง และแม่น้ ายม  
ที่ไหลผ่านอ าเภอต่างๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา เอื้อต่อการเกษตรและการท่องเที่ยว 

3.54 มากที่สุด 

S 3 ลักษณะทางภมูิศาสตรเ์หมาะสมเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรที่มีศกัยภาพ  
สามารถพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรปลอดภยั 

3.90 มากที่สุด 

S 4 มีพื้นท่ีที่เหมาะสมในการปลูกข้าวหอมมะลิที่มีคณุภาพดี และมีคณุสมบัติเหนยีวนุ่ม  
หอมนาน รสชาติอร่อย 

3.79 มากที่สุด 

S 5 มีพื้นท่ีปลูกยางพาราเป็นอันดับ 3 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน และเป็นแหล่งผลิต
ล าไยพันธ์ุอีดอก้านแข็งและลิ้นจี่คณุภาพด ี

3.62 มากที่สุด 

S 6 มีสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพในการสนับสนุนองค์
ความรู้ในการพัฒนาการเกษตรจังหวัดพะเยา 

3.29 มากที่สุด 

 

ส่วนที่ 3 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
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ตารางที่ 58 ผลการประเมินศักยภาพ (SWOT) ดังนี้ (ต่อ) 

ที ่ สภาวะแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัด 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

S 7 
 

มีเขตพื้นที่ชายแดนตดิต่อกับประเทศสมาชิก AC ท าให้สามารถกระจายสินค้าเกษตรได้
อย่างทั่วถึงโดยผ่านเส้นทาง R3A และมรีะบบโลจสิติกส์เป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงกับ
จังหวัดในภาคเหนือตอนบน 

3.45 มากที่สุด 

S 8 
 

มีศูนย์ข้าวชุมชนต าบลสบบง อ าเภอภูซาง ท่ีประสบความส าเร็จในการผลิตข้าวคณุภาพ  
โดยได้รับรางวัลระดับประเทศ สามารถเป็นแหล่งศึกษาดูงานของเกษตรกรทั้งในและ
ต่างประเทศ 

2.98 มาก 

S 9 มีปราชญ์ท้องถิ่นที่ไดร้ับรางวัลในการผลิตข้าวระดับประเทศ 3.10 มาก 

รวม 3.45 มากที่สุด 

ปัจจัยภายในด้านจุดอ่อน (Weakness – W)   

W 1 พื้นที่ชลประทานยังไมค่รอบคลุมพื้นที่ท าการเกษตรส่งผลต่อการพฒันาศักยภาพ 
การผลิตทางการเกษตร 

3.46 มากที่สุด 

W 2 การบริหารจัดการน้ ายังไม่ครอบคลุมและแหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตร 
และการประมงบางแห่ง ตื้นเขิน กักเก็บน้ าได้น้อยไมเ่พียงพอ 

3.11 มาก 

W 3 
 

เกษตรกรบางส่วนยังไม่เปลีย่นทัศนคติในการใช้สารเคมีเพื่อการเกษตร  
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค 

3.30 มากที่สุด 

W 4 
 

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรในเรื่องกระบวนการผลิตและบรหิารจัดการสินค้าเกษตร
มีน้อยท าให้ต้นทุนการผลติสูงส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรลดลง 

3.10 มาก 

W 5 ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และเกษตรกรส่วนใหญ่ เป็นผู้สูงวยัส่งผลให้ผลผลิต
ทางการเกษตรลดลง 

3.40 มากที่สุด 

W 6 จ านวนผลผลติปศสุัตว์มีน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด 2.90 มาก 

W 7 มีแหล่งผลิตโคขุนท่ีมีคณุภาพ ภายใต้แบรนด์ โคขุนดอกค าใต้ แต่กระบวนการตลาด 
ยังไม่ครบวงจร 

2.85 มาก 

W 8 เกษตรกรขาดเอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และการช่วยเหลือตามนโยบายของรัฐบาล 

3.20 มาก 

W 9 โรงสีข้าวของสถาบันเกษตรกรยังไม่ผ่านมาตรฐาน GMP ท าให้เกษตรกรขาดโอกาส 
ในการจ าหน่ายข้าวราคาสูง และไม่มีแรงจูงใจในการผลิตข้าว ในระบบ GAP 

2.89 มาก 

W 10 เกษตรกรไม่ให้ความส าคัญกับการบันทึกบัญชีต้นทุนอาชีพ ท าให้ไม่สามารถวางแผน 
การผลิตได้อย่างเหมาะสม 

2.75 มาก 

W 11 กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรบางส่วนยังไม่ปฎิบัติตาม กฎ ข้อบังคับ  
และระเบียบการบรหิารจดัการกลุม่ 

2.70 มาก 

W 12 เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่น าเอาผลงานวิจัยของสถาบันการศึกษา นวตักรรม และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาสนับสนุนการท าการเกษตร ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงและ 
ผลผลติลดลง 

2.90 มาก 

รวม 3.04 มาก 
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ตารางที่ 58 ผลการประเมินศักยภาพ (SWOT) ดังนี้ (ต่อ) 

ที ่ สภาวะแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัด 
คะแนน
เฉลี่ย 

ระดับ 
ความคิดเห็น 

ปัจจัยภายนอก  ด้านโอกาส  (Opportunities – O)   

O 1 นโยบายของรัฐให้ความส าคญักับการผลิตทางการเกษตร เช่น นโยบายการเพิ่มพ้ืนท่ี
ชลประทาน การปรับเปลี่ยนพื้นทีไ่ม่เหมาะสม ฯลฯ เป็นต้น สามารถยกระดับราคาสินค้า
เกษตร และท าให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

3.35 มากที่สุด 

O 2 นโยบายรัฐบาลส่งเสริมให้นักลงทุนมาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้น 3.79 มากที่สุด 

O 3 กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และกรอบความร่วมมือของประเทศในกลุ่ม GMS 
BIMSTEC ACMECS AEC เป็นโอกาสของจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางการผลติการตลาด
และการกระจายสินคา้เกษตร 

3.30 มากที่สุด 

O 4 
 

มีพระราโชบายในการน าศาสตร์พระราชาไปสู่การปฏิบตัิและสืบสาน รักษา ต่อยอด 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท่ีสนับสนุนให้จังหวัดเป็นแหล่งศึกษา 
และเรียนรูด้้านการเกษตรต่างๆ  

3.75 มากที่สุด 

O 5 กระแสความมั่นคงทางอาหารของโลกมุ่งเน้นในเรื่องอาหารปลอดภัย และสุขภาพ  
ส่งผลให้จังหวดัพะเยาซึ่งเป็นแหลง่ผลิตทางการเกษตรทีม่ีศักยภาพ และเน้นเกษตร
ปลอดภัยสามารถสร้างมลูค่าเพิ่มให้ประชาชนในจังหวัด 

3.47 มากที่สุด 

รวม 3.53 มากที่สุด 

ปัจจัยภายนอก  ด้านอุปสรรค  (Threats –T)   

T 1 ต้นทุนในการผลิตสินค้าทางการเกษตรสูงขึ้น ส่งผลให้เกษตรกรเกิดภาวะหนีส้ิน 3.27 มากที่สุด 

T 2 ราคาผลผลิตการเกษตรไม่แน่นอน ส่งผลท าให้การผลิตและการเก็บเกี่ยวสินค้าเกษตรไม่
แน่นอน 

3.52 มากที่สุด 

T 3 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน กฎระเบียบทางด้านภาษีการคา้ ส่งผลกระทบต่อ
สินค้าเกษตรบางประเภท ท าให้สนิค้าเกษตรจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขันในพื้นที่มากข้ึน 

3.09 มาก 

T 4 สภาพอากาศแปรปรวน เกดิภัยพบิัติทางธรรมชาติ  ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตการเกษตรไม่
แน่นอนท าให้การด าเนินงานด้านการตลาดไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้และสินคา้เกษตร
ได้รับความเสียหาย ไมม่ีคุณภาพ 

3.00 มาก 

รวม 3.22 มาก 
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  จากการวิเคราะห์และการให้น้ าหนักปัจจัยต่างๆ ตามหลักการของ The Boston Consulting 
Group (BCG)  พบว่าในภาพรวม ค่าเฉลี่ยของจุดแข็ง เท่ากับ 3.45 จุดอ่อน เท่ากับ 3.04 โอกาส เท่ากับ 3.53 
และอุปสรรค เท่ากับ 3.22 จึงน าคะแนนที่ได้จากการวิเคราะห์ในตารางวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
มาก าหนดจุดลงในแกน TOWS Matrix หาจุดตัดกัน พบว่า จุดแข็งและโอกาสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (SO Strategies) 
เป็นสถานการณ์ที่ได้เปรียบมากที่สุดเนื่องด้วยโอกาสจากภายนอกและจุดแข็งของจังหวัด เรียกว่า กลยุทธ์เอ้ือ 
และแข็ง ดังนั้นทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์เกษตรของจังหวัดพะเยา จึงมีสภาวการณ์ อยู่ที่ Growing or 
Proactive ด้านที่เป็นศักยภาพภายในด้านจุดแข็งและมีปัจจัยภายนอกเป็นโอกาสในการพัฒนา หรือเทียบเท่ากับ
สถานการณ์ดาวรุ่ง (Public sector star)  คือ การใช้ประโยชน์ จากจุดแข็งของจังหวัดให้เป็นประโยชน์ภายใต้
โอกาสที่จะสนับสนุน ผลักดัน และส่งเสริมต่อการพัฒนา โดยแนวโน้มทิศทางค่าเฉลี่ยสูงสุดจะมุ่งพัฒนาทางมิติ
ด้านเศรษฐกิจ ที่เน้นด้านการเกษตรเป็นกลไกลส าคัญ เพ่ือเสริมจุดแข็งของจังหวัด ให้โดดเด่นบรรลุตามวิสัยทัศน์
ต่อไป 
 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 
 
 
  
 
 
 
 

   จุดแข็ง   3.45   จุดอ่อน 3.04 
    โอกาส   3.53   อุปสรรค 3.22 
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แม่วัวให้นม  
(Cash cow) 

3.45 , 3.53 

O T 
-4    -3     -2     -1     0  0     1     2      3     4 

 

-1 
 

-2 
 

-3 
 

-4 

สุนขัจนตรอก/กลุ่มที่เป็นปัญหา  
(Dog) 

สงสัยยังมีค าถาม 
(Question Mark) 

W 
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2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey 7-S Framework 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัดพะเยา เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกจังหวัด ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรของจังหวัด ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
จะน ามาเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ตามเครื่องมือแบบจ าลอง 7-S 
McKinsey ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่สามารถน าไปใช้ในการบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนา
และส่งเสริมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดได้ดียิ่งขึ้น เป็นการค้นคว้าวิจัยและพัฒนาของบริษัท 
McKinsey ซึ่งเป็นที่ปรึกษาธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลของการค้นคว้าวิจัยได้บ่งชี้ให้เห็นว่าความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ หรือการบริหารงานที่ สัมฤทธิ์ผลนั้น ขึ้นอยู่กับตัวแปรซึ่งมีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องกันอย่างน้อยที่สุด 7 ปัจจัย ได้แก่  
  1) กลยุทธ์ (Strategy) 
  2) โครงสร้างขององค์กร (Structure) 
  3) ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
  4) บุคลากร (Staff) 
  5) ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
  6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
  7) ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
 
 โดยที่ตัวแปร 3 ตัวแรก จัดเป็น Hard S's คือ กลยุทธ์ โครงสร้าง และระบบ เปรียบเสมือนเป็นส่วน
ที่เรียกว่าฮาร์ดแวร์ ของระบบคอมพิวเตอร์ คือ เป็นสิ่งที่สามารถจับต้องได้หรือมองเห็นได้ ชัดเจน จึงท าให้ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาผู้บริหารให้ความสนใจเป็นพิเศษ ส าหรับตัวแปรใหม่ที่ค้นพบเท่าที่ผ่านมา ผู้บริหารไม่ได้ให้
ความสนใจเพราะเป็นสิ่งที่จับต้องไม่ได้หรือมองเห็นภาพไม่ชัดเจน จัดเป็น Soft S’s ซึ่ง เปรียบเสมือนเป็นส่วนที่
เรียกว่าซอฟแวร์ของระบบคอมพิวเตอร์ ได้แก่ สไตล์การบริหาร บุคคลหรือพนักงาน ทักษะ และค่านิยมร่วม 
ต่อมาบริษัท McKinsey ได้ปรับปรุงค าจ ากัดความของตัวแปรทั้ง 7 ตัว ให้มีความถูกต้อง ชัดเจนยิ่งขึ้นเพ่ือสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นแรงกดดันจากภายในหรือภายนอกประเทศ เช่น ระบบเศรษฐกิจเสรี
ทุนนิยม โลกของการค้าไร้พรมแดน เศรษฐกิจในแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การปฏิรูปทางเทคโนโลยี เช่น         
ความต้องการเฉพาะแบบของลูกค้า เป็นต้น   
 ดังนั้น ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา จึงด าเนินการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมด้าน
การเกษตรของจังหวัด เพ่ือให้เข้าใจถึงองค์ประกอบโดยรวม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัด และจะต้องด าเนินการต่อไปอย่างไรในอนาคต ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 59 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดย 7-S McKinsey 
7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 
 

1. นโยบายจังหวัดภายใต้แผนยุทธศาสตร์
พัฒนาจังหวัดให้ความส าคัญในการ
พัฒนาการเกษตร 

1. เกษตรกรขาดเอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน        
ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน                 
และการช่วยเหลือตามนโยบายของรัฐบาล 

โครงสร้างขององค์กร 
(Structure) 
 

1. มีกว๊านพะเยา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่         
มีพื้นท่ีเป็นอันดับ 1 ของภาคเหนอื และ          
เป็นอันดับ 4 ของประเทศ นอกจากนี้ยังมี 

   หนองเล็งทราย แม่น้ าอิง และแม่น้ ายม           
ที่ไหลผ่านอ าเภอต่างๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัด
พะเยา เอื้อต่อการเกษตรและการท่องเที่ยว 

1. พ้ืนท่ีชลประทานยังไม่ครอบคลุมพื้นท่ี 
   ท าการเกษตรส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ           

การผลิตทางการเกษตร 
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ตารางที่ 59 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดย 7-S McKinsey (ต่อ) 
7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 
 

2. ลักษณะทางภูมิศาสตร์เหมาะสมเป็นแหล่ง
ผลิตทางการเกษตรที่มีศักยภาพสามารถพัฒนา 
ไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและเกษตรปลอดภัย 

3. มีพื้นที่ท่ีเหมาะสมในการปลูกข้าวหอมมะลิ         
ที่มีคุณภาพดี และมีคณุสมบัติเหนยีวนุ่ม        
หอมนานรสชาติอร่อย 

4. มีเขตพื้นท่ีชายแดนติดต่อกับประเทศ
สมาชิก AC ท าให้สามารถกระจายสินค้า
เกษตรได้อย่างท่ัวถึงโดยผ่านเส้นทาง R3A 
และมรีะบบโลจสิติกส์เป็นศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงกับจังหวัดในภาคเหนือตอนบน 

 

ระบบการปฏิบัติงาน 
(System) 
 

1. มีพื้นที่ปลูกยางพาราเป็นอันดบั 3 ของ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน และเป็น
แหล่งผลิตล าไยพันธ์ุอีดอก้านแข็งและลิ้นจี่
คุณภาพด ี

2. มีสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพในการสนบัสนุนองค์
ความรู้ในการพัฒนาการเกษตรจังหวัดพะเยา 

1. มีแหล่งผลติโคขุนท่ีมีคณุภาพ ภายใต้แบรนด์ 
โคขุนดอกค าใต้ แต่กระบวนการตลาดยังไม่
ครบวงจร 

2. โรงสีข้าวของสถาบันเกษตรกรยังไม่ผ่าน
มาตรฐาน GMP ท าให้เกษตรกรขาดโอกาสใน
การจ าหน่ายข้าวราคาสูง และไม่มแีรงจูงใจใน
การผลิตข้าว ในระบบ GAP 

บุคลากร 
(Staff) 
 

1. มีปราชญ์ท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลในการผลติ
ข้าวระดับประเทศ 

1. ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร และ
เกษตรกรส่วนใหญ่ เป็นผูสู้งวัย ส่งผลให้
ผลผลติทางการเกษตรลดลง 

ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ 
(Skill) 
 

- 1. ความรูค้วามเข้าใจของเกษตรกรในเรื่อง
กระบวนการผลติและบริหารจัดการสินค้าเกษตร
มีน้อย ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงส่งผลให้รายได้ 
ของเกษตรกรลดลง 

2. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่น าเอาผลงานวิจัยของ
สถาบันการศึกษา นวัตกรรม และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ มาสนับสนุนการท าการเกษตร ท าให้
ต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตลดลง 

รูปแบบการบริหาร
จัดการ 
(Style) 
 

1. มีศูนย์ข้าวชุมชนต าบลสบบง อ าเภอภูซาง           
ที่ประสบความส าเร็จในการผลิตขา้ว
คุณภาพ โดยได้รับรางวัลระดับประเทศ 
สามารถเป็นแหล่งศึกษาดูงานของเกษตรกร
ทั้งในและต่างประเทศ 

1. การบริหารจดัการน้ ายังไม่ครอบคลุมและ
แหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตรและการประมง
บางแห่งตื้นเขิน กักเก็บน้ าได้น้อยไม่เพียงพอ 

2. จ านวนผลผลิตปศุสัตวม์ีน้อย ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของตลาด 

ค่านิยมร่วม 
(Shared Values) 
 

- 1. เกษตรกรบางส่วนยังไม่เปลี่ยนทัศนคติในการใช้
สารเคมีเพื่อการเกษตรส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค 

2. เกษตรกรไม่ให้ความส าคญักับการบันทึกบัญชี
ต้นทุนอาชีพ ท าให้ไม่สามารถวางแผนการผลติ
ได้อย่างเหมาะสม 

3. กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรบางส่วนยังไม่
ปฎิบัติตาม กฎ ข้อบังคับ และระเบียบ การ
บริหารจดัการกลุ่ม 
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3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 
  PEST Analysis คือ เครื่องมือที่ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจภาพรวมของสภาพแวดล้อม
ในพ้ืนที่ของจังหวัดพะเยา ที่เกี่ยวข้องกับโอกาสที่จะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาหรือส่งเสริมการเกษตร
และสกรณ์ภายในจังหวัด และภัยคุกคามที่อยู่ภายในพ้ืนที่ที่จะเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินงานของหน่วยงาน      
บูรณาการหรือเป็นภัยคุกคามต่อเกษตรกรและประชาชน  ดังนั้น เพ่ือท าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและ
วางแผนเพื่อใช้ประโยชน์จากโอกาสและพยามลดภัยคุกคามลง ซ่ึง PEST Analysis ประกอบด้วย 
   1) ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political Factors)  เช่น นโยบายของรัฐ ระบบการ
ปกครอง เสถียรภาพ ด้านการเมือง ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) เช่น การปรับอัตราภาษี อัตราดอกเบี้ย อัตราการ
จ้างงาน ภาวะทางเศรษฐกิจ 
   3) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ค่านิยมการบริโภคอุปโภค 
   4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) เช่น เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
   5) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 
ระเบียบข้อบังคับด้านธุรกิจ 
   6) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม(Environment Factors) เช่น สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรรมชาติ 
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ตารางที่ 60 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 
PESTEL Analysis โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

ปัจจัยด้านการเมือง 
และกฎหมาย  
(Political Factors) 

1. นโยบายของรัฐให้ความส าคัญกับ         
การผลิตทางการเกษตร เช่น นโยบาย 
การเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทาน การปรบัเปลี่ยน
พื้นที่ไม่เหมาะสม ฯลฯ เป็นต้น สามารถ
ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและท าให้
เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

2. มีพระราโชบายในการน าศาสตร์พระราชา
ไปสู่การปฏิบตัิและสืบสาน รักษา ต่อยอด 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ        
ที่สนับสนุนให้จังหวัดเป็นแหล่งศึกษา 
และเรียนรูด้้านการเกษตรต่างๆ 

- 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(Economic Factors) 
 

1. นโยบายรัฐบาลส่งเสรมิให้นักลงทุนมา
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้น 

2. กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกจิ และ
กรอบความร่วมมือของประเทศในกลุ่ม 
GMS BIMSTEC ACMECS AEC เป็น
โอกาสของจังหวัดในการเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตการตลาดและการกระจายสินค้า
เกษตร 

1. ต้นทุนในการผลิตสินค้าทางการเกษตร
สูงขึ้น ส่งผลใหเ้กษตรกรเกิดภาวะ
หนี้สิน 

2. ราคาผลผลิตการเกษตรไม่แน่นอน 
ส่งผลท าให้การผลิตและการเก็บเกี่ยว
สินค้าเกษตรไม่แน่นอน 

ปัจจัยด้านสังคม 
และวัฒนธรรม  
(Social cultural Factors) 

กระแสความมั่นคงทางอาหารของโลกมุ่งเน้น
ในเรื่องอาหารปลอดภัย และสุขภาพ ส่งผล
ให้จังหวัดพะเยาซึ่งเป็นแหล่งผลิตทางการ
เกษตรที่มีศักยภาพ และเน้นเกษตรปลอดภัย
สามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มให้ประชาชนใน
จังหวัด 
 

- 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
(Technological Factors) 

- - 

ปัจจัยด้านกฎหมาย 
(Law/Legal Factors) 
 

- การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
กฎระเบียบทางด้านภาษีการค้า สง่ผล
กระทบต่อสินค้าเกษตรบางประเภท        
ท าให้สินค้าเกษตรจากตา่งประเทศ          
เข้ามาแข่งขันในพื้นที่มากข้ึน 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environment Factors) 
 

- สภาพอากาศแปรปรวน เกดิภัยพบิัติ        
ทางธรรมชาติ  ส่งผลให้ปรมิาณผลผลิต
การเกษตรไม่แน่นอนท าให้การ
ด าเนินงานด้านการตลาดไม่เป็นไป     
ตามแผนทีก่ าหนดไว้และสินค้าเกษตร
ได้รับความเสียหาย ไมม่ีคุณภาพ 
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4. การจัดท้า TOWS Matrix เพื่อก้าหนดกลยุทธ์ 
 

                  

 

                 ปัจจัยภายใน 
 

    

 

   ปัจจัยภายนอก 

S จุดแข็ง (ภายใน) 
1. นโยบายจังหวัดให้ความส าคัญในการ 
   พัฒนาการเกษตร 
2. มีกวา๊นพะเยาเป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่ 
3. ลักษณะภูมิศาสตร์เหมาะสมกับการเกษตร 
4. พื้นที่เหมาะส าหรับปลูกข้าวหอมมะลิ 
5. มีพื้นที่ปลูกยางพาราเป็นอันดับ 3 ของ 
   ภาคเหนือตอนบน เป็นแหล่งผลิตล าไย 
   และลิ้นจี่คุณภาพด ี
6. มีสถาบันการศึกษาสนับสนุนองค์ความรู้ 
7. มีพื้นที่ชายแดนติดต่อกับกลุ่มประเทศ AC 
8. มีศูนย์ข้าวชุมชนที่ประสบความส าเร็จ 
9. มีปราชญ์ชาวบ้านที่ได้รับรางวัล 

W จุดอ่อน (ภายใน) 
1. พื้นที่ชลประทานยังไม่ครอบคลุม 
2. การบริหารจัดการน้ าไม่ครอบคลุมและ  
   แหล่งน้ าบางแห่งตื้นเขิน 
3. เกษตรกรบางส่วนไม่เปลี่ยนทัศนคติในการ 
   ใช้สารเคมี 
4. มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการผลิตและ 
   บริหารจัดการสินค้าเกษตรน้อย 
5. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
6. จ านวนผลผลิตปศุสัตว์ไม่เพียงพอ 
7. แหล่งผลิตโคขุนมีคุณภาพแต่กระบวนการ 
   ตลาดไม่ครบวงจร 
8. ขาดเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน 
9. โรงสีของสถาบันเกษตรกรไม่ผ่าน GMP 
10. เกษตรกรไม่ให้ความส าคัญในการจดัท า 
     บัญชีต้นทุนอาชีพ 
11. กลุ่มเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
     บางส่วนไม่ปฏิบัติตามกฎ ข้อบังคับ 
12. ไม่น าเอาผลงานวิจยั นวัตกรรมและ 
     เทคโนโลยีสมยัใหม่มาสนับสนุน 

O โอกาส (ภายนอก) 
1. นโยบายรัฐให้ความส าคัญกับการผลิต 
   ทางการเกษตร 
2. นโยบายรัฐส่งเสริมให้นักลงทุนมาลงทุน 
   ในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร 
3. กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
4. พระราโชบายการน าศาสตร์พระราชา 
   ไปสู่การปฏิบัต ิสืบสาน รกัษา ต่อยอด 
   โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ
5. กระแสความมั่นคงทางอาหารของโลก 
   มุ่งเน้นเร่ืองอาหารปลอดภัย 
 

SO 
กลยุทธ์  
S1 - S9 + O1 - O5 =  
พัฒนาการผลิตให้ได้มาตรฐาน  
เพ่ิมมูลค่าผลผลิต และส่งเสริม
การตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย 
และเกษตรอินทรีย์ 

WO 
กลยุทธ์  
W1 – 12 + O1 - O4 =  
พัฒนาเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง 

T ภัยคุกคาม (ภายนอก) 
1. ต้นทุนการผลิตสินค้าทางการเกษตรสูง 
2. ราคาผลผลิตการเกาตรไม่แน่นอน 
3. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กฎระเบยีบ 
   ทางด้านภาษีการค้า ส่งผลกระทบต่อสินค้า 
   เกษตรบางประเภท 
4. สภาพอากาศแปรปรวน 

 

ST 
กลยุทธ์ 
S1 , S2 , S3 , S4 , S5 , S7 + T1 - T4 =  
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร  บริหารจัดการทรัพยากร  
ทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมการเกษตร 
และการท่องเที่ยว 

 
  จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ SWOT เพ่ือก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา พบว่า
ความสัมพันธ์ของ จุดแข็งและโอกาส (S–O) สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาการผลิต
ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต และส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ ตาม
ศักยภาพของจังหวัดเพ่ือเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรที่มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาไปสู่การผลิตอุตสาหกรรม
การเกษตรที่ปลอดภัย  โดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ นโยบายของจังหวัดที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาการเกษตร 
มีกว๊านพะเยาซึ่งเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่ของจังหวัด ลักษณะภูมิประเทศเหมาะสมส าหรับท าการเกษตร            
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มีเครือข่ายเกษตรกรและศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงที่ช่วยส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรผู้สนใจ รวมทั้งมี
พ้ืนที่ชายแดนติดต่อกับประเทสเพ่ือบ้านสามารถเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์หรือการขนส่งสินค้าการเกษตร 
นอกจากนี้ยังมีปัจจัยภายนอกที่ช่วยผลักดันเชิงนโยบาย รวมทั้งการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
กรอบความร่วมมือกับประเทศในกลุ่ม GMS BIMSTEC  ACMECS ทิศทางการบริโภคของโลกที่มุ่งเน้นในเรื่อง
อาหารปลอดภัย สุขภาพ สามารถสนับสนุนการพัฒนาด้านการเกษตรของจังหวัด  ส่วนการวิเคราะห์จุดอ่อนและ
โอกาส (WO) พบว่า เกษตรกรบางส่วนยังขาดความรู้หรือมีองค์ความรู้แต่ยังไม่เข้าใจกระบวนการท าการเกษตร
ปลอดภัยอย่างแท้จริง อีกทั้งในปัจจุบันยังขาดแรงงานภาคการเกษตรเนื่องจากเยาวชนรุ่นใหม่ยังให้ความสนใจ
อาชีพภาคการเกษตรน้อย จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ให้มีความ
เข้มแข็ง เพ่ือลดจุดอ่อนและแก้ไขปัญหาภายใต้นโยบายที่สนับสนุนและเอ้ือต่อการพัฒนาการเกษตรระยะยาว     
และในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และข้อจ ากัด (ST , WT) พบว่า ที่ตั้งของจังหวัดพะเยาอยู่บริเวณส่วนกลาง
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  2  สามารถเชื่อมโยงกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ  มีกว๊านพะเยาที่เอ้ือต่อ  
วิถีชีวิต วัฒนธรรม  เป็นแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่ สามารถสร้างกิจกรรมภาคการเกษตรได้ และถึงแม้จะเป็นจุดแข็ง 
แต่สัดส่วนของพ้ืนที่เกษตรที่อยู่ในเขตชลประทานยังมีอยู่น้อย ส่งผลให้การบริหารจัดการน้ ายังไม่ครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ ภาคการเกษตรยังใช้สารเคมีในอัตราสูง ต้นทุนการผลิตยังสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือกับปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติยังไม่ครอบคลุม ซึ่งมีผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร
ในบางปีการผลิต จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร บริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการเกษตรและการท่องเที่ยว  
  ดังนั้น แนวโน้มการพัฒนาภาคการเกษตรของจังหวัดพะเยา ซึ่งมีศักยภาพเชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
สามารถสร้างกระบวนการผลิตเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีผลผลิตที่มีคุณภาพและสามารถสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกร เช่น ข้าว ลิ้นจี่ ล าไย ยางพารา โคเนื้อ และปลานิล จึงควรเน้นการกระจายสินค้าไปสู่ต่างจังหวัด         
กลุ่มจังหวัด และกลุ่มประเทศ ASEAN เน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ปลอดภัย อินทรีย์ โดยใช้
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา  อาทิ การพัฒนาการเกษตรสู่ระบบการผลิตที่
ปลอดภัย/อินทรีย์ การผลิตพืชทางเลือกและพืชเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้ กระพัฒนาระบบชลประทาน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 


