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  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ.2564-2570 I 1 

บทท่ี 1  
หลักการ 

1. นโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยมีเปูาหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว -ฟื้นเร็วทั่ว - 
อย่างยั่งยืน (Resilience)” เป็นการมุ่งเน้นการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมในทุกมิติ
ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม รวมทั้งมุ่งเน้นในการลดความเสี่ยง
ที่มีอยู่เดิมและปูองกันความเสี่ยงใหม่ที่จะเกิดข้ึน ดังนั้น จึงได้น าแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยมาก าหนดเป็นกรอบนโยบาย และยุทธศาสตร์ในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 – 2570 ซึ่งเป็นแผนแม่บท (Master Plan) ของประเทศ ที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนดังกล่าว 
และให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง น าไปเป็นแนวทางการปฏิบัติ และขับเคลื่อน 
สู่ระดับพื้นที่ ตามกรอบนโยบาย และยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  (1) มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อน าไปประเมินความเสี่ยงและการใช้
ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย 
  (2) ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการยกระดับ 
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 
  (3) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน
เครือข่ายทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิต ิ 
  (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ พร้อมทั้ง
การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 
  (5) พัฒนาระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและปูองกันความเสี่ยงใหม่ 

 1.1 วัตถุประสงค์ของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นแผนก าหนดทิศทางการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่มุ่งเน้นการบูรณาการการปฏิบัติงานให้มีความเช่ือมโยงและ
สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564 - 2570 โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนฯ ดังนี ้
   1.1.1 เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations : CONOPs) ให้แก่
หน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม  บูรณาการร่วมกันในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกันตั้งแต่ระดับท้องถ่ินถึงระดับจังหวัด 
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  1.1.2 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และน ามา
ประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมทั้งสามารถน าไปปรับใช้ในการจัดท าแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ แผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน แผนเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน และแผนอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ  
  1.1.3 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้เป็นระบบ และมี
มาตรฐาน ทั้งด้านการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) และการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอ และจังหวัด เพื่อน าไปสู่
เปูาหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”  

 1.2 วิสัยทัศน์ 
  สังคมไทยสามารถลดความเสี่ยงเดิม ปูองกันความเสี่ยงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
ประเทศมีความมั่นคงอย่างปลอดภัยและยั่งยืน 

 1.3 พันธกิจ 
  1.3.1 มุ่งสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงได้อย่าง
ปลอดภัย  
  1.3.2 บูรณาการด้านข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
  1.3.3 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนโดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
  1.3.4 ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการยกระดับระบบ
มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการ  
  1.3.5 เพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นสภาพ การซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
รวมทั้งพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  

 1.4 เปูาหมาย 
  1.4.1 การลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 
  1.4.2 การประยุกต์ใช้งานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา เพื่อให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทัน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  1.4.3 การเป็นหุ้นส่วนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
  1.4.4 ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และมีเอกภาพอย่างบูรณาการ 
  1.4.5 ระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนในทุกระดับให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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 1.5 ตัวชี้วัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 ประเทศไทยได้ให้การรับรองกรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 
หรือ “กรอบเซนได” เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีระยะเวลา 15 ปี ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานของ
ประเทศมีความสอดคล้องกับเปูาหมายระดับโลก คือ 4 ลด 3 เพิ่ม ภายใต้กรอบเซนไดดังกล่าว จึงก าหนด
ตัวช้ีวัดความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ดังนี้ 

ตัวชี้วัด เปูาหมาย 
1.5.1 การลดความ
สูญเสียและความ
เสียหาย 

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน 
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกจิทีเ่กิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ 
 
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน รวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษาด้วยการพัฒนา
โครงสร้างและบริการพื้นฐานใหม้ีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับได้เร็วเมื่อเกิด
สาธารณภัย 

1.5.2 การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
  

(1) จ านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประกอบด้วยประเด็น การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจ านวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
ประกอบด้วยประเด็น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
อย่างยั่งยืน 
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ และ

ประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

 
 1.6 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลัก
สากลเพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (1) เปูาประสงค์ 
   (1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม 
พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
   (1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนด าเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและปูองกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยงใหม่ 
  (2) กลยุทธ์ 
   (2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ 
(ระดับชาติ จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 
   (2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   (2.3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
  (1) เปูาประสงค์ 
   (1.1) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา 
ให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
   (1.2) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน 
  (2) กลยุทธ์ 
   (2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
   (2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   (2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 
   (2.4) ส่งเสรมิการลงทนุด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   (2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (1) เปูาประสงค์ 
   (1.1) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 
   (1.2) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยในระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
   (1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
  (2) กลยุทธ์ 
   (2.1) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหว่างประเทศ 
   (2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
   (2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 
   (2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
  (1) เปูาประสงค์ 
   (1.1) เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
เอกภาพและยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (1.2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 
   (1.3) เพื่อลดความสญูเสยีชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภัย
ให้น้อยที่สุด 
  (2) กลยุทธ์ 
   (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ 
   (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
   (2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
  (1) เปูาประสงค์ 
   (1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง 
เป็นธรรมสอดรับกับความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
   (1.2) เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
  (2) กลยุทธ์ 
   (2.1) พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิม 
   (2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู 
   (2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
 1.7 แหล่งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี ้
  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  มาตรา 14 งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ (1) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (2) งบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ (3) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (4) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร (5) งบประมาณ
รายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน (6) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ (7) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้
เงินคงคลัง (8) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายการจ าแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่าย
ตามประเภทที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการก าหนด 
  มาตรา 15 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้แก่
หน่วยรับงบประมาณใช้จ่าย โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และให้มี
รายการ เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นด้วย 
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  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
  มาตรา 27 การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือ
ภาระทางการคลังในอนาคตตามที่คณะกรรมการก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการ
นั้นจัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่ายแหล่งเงินที่ใช้ตลอด
ระยะเวลาด าเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ โดยต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการต่อคณะรัฐมนตรี และในกรณีที่การด าเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือของหน่วยงาน
ของรัฐ ให้จัดท าประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอในการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
ด้วยในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความ
จ าเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย ให้
หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่
ได้รับกับการสูญเสียรายได้ที่เกิดข้ึนจริงกับประมาณการที่ได้จัดท าตามวรรคหนึ่งเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
เป็นประจ าทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าการด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 
  1.7.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

(1) กระทรวง/กรม 

(Function)  

 

 

ให้หน่วยงานระดับกระทรวง และระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

เพื่อด าเนินงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงาน

ที่ด าเนินการรองรับยุทธศาสตร์ตามที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแห่งชาติ 

(2) งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area) 

(2.1) จงัหวัดและกลุม่

จังหวัด (Area) 

 

 

(2.1.1) ให้จังหวัดต้ังงบประมาณส าหรับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก

ส านักงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของกลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณของจงัหวัดและกลุม่จงัหวัดตามกฎหมายว่า

ด้วยวิธีการงบประมาณ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบใน

การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

(2.1.2) ให้จังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล

เพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหนึ่ง 

(2.2) กรุงเทพมหานคร 

 

(2.2.1) ให้กรุงเทพมหานครขอตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยในพื้นที่ของตนเอง โดยบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่ง

เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติมให้ครอบคลุม ด้านการด าเนินงานด้านสาธารณภัยกรณีฉุกเฉินหรือ

จ าเป็น การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้าและ
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งบประมาณ สาระส าคัญ 

ระยะยาว การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย และปฏิบัติการใดๆ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

และการจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอื่นๆ ให้

เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

(2.2.2) ให้กรุงเทพมหานคร จัดสรรงบประมาณที่ ได้รับจากกรอบงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีเงินอุดหนุนรัฐบาลของกรงุเทพมหานคร เพื่อใช้ด าเนนิงานด้านสา

ธารณภัย เพื่อท าให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินได้อย่าง

ทันท่วงทีและทั่วถึง 

(2.3) องค์การบรหิาร 

ส่วนจังหวัด (อบจ.) 

(2.3.1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

     มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (8) จัดท ากิจกรรมใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของ

ราชการ ส่วนท้องถ่ินอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็น

การสมควร ให้ราชการส่วนท้องถ่ินอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจัดท าทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจ

หน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขต

จังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วนท้องถ่ินอื่นหรือองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอื่น ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

(2.3.2) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

     มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถ่ิน ของตนเอง (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ

หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ

ตน (22) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประกาศคณะกรรมการการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(2.3.3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2548 
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งบประมาณ สาระส าคัญ 

     ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ (1) ก าหนดแนวทางการ

พัฒนาท้องถ่ินโดยพิจารณาจาก (1.1) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น

การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมืองในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้

เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

อื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง น าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของ

ชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกิน

ศักยภาพของเทศบาลเมืองพัทยาองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหาความต้องการไปยังองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ใน

แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 

(2.3.4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงินการเบิกจ่ายเงินการฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

     ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ

สี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภา

ท้องถ่ิน ภายใต้เงื่อนไข... 

     ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให้ผู้บริหาร

ท้องถ่ินอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้ค านึงถึง

ฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

(2.3.5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2559 

     ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงาน

ที่ขอรับเงินอุดหนุนได้... 

(2.3.6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม

อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2561 

     ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะมี

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น 

โดยฉับพลันทันที เพื่อการด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือ

ระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต และทรัพย์สิน หรือปูองกันภยันตรายที่จะ
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เกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจ าเป็นภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายโดยไม่

ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณาในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและ

ฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการ

ปูองกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้เสนอ

คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 

     ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ

ฟื้นฟู หลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ ดังนี้ 

     (1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ในพื้นที่เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

พิจารณาน าเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

     (2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใน

พื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

     ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลอืที่จ าเปน็ที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพ

และความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็น

การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถให้

ความช่วยเหลือได้ทันที  ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ ตามกฎหมายกรณีสิ่ ง

สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับ

ความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพ

เดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า ให้

เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ

โดยให้ค านึงถึงสถานะทางการคลัง 

     ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตาม

หลักเกณฑ์ ของกระทรวงการคลังโดยอนุโลม 

     ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยโครงการ ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
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2.4) องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน 

(2.4.1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช้ด าเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด

ขณะเกิดและหลังเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือ

และบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ 

การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การ

สาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสาธารณูปโภค   

เป็นต้น 

(4.2.2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยจังหวัด ซึ่งก าหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครือ่งใช้ และยานพาหนะ พร้อมทั้งจัดให้

มีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือ

คาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 

(4.2.3) ให้มีการตั้งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

ท้องถ่ินของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

- พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมี

หน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าใน

เขตเทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าใน

เขตเทศบาล (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 

- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

- พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ 

และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ท้อง ถ่ินของตนเอง ( 29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประกาศ
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คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง ก าหนด

อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรบัเงินการเบกิจา่ยเงินการฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อย

ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจากสภา

ท้องถ่ิน ภายใต้เงื่อนไข... 

ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให้

ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจ าเป็นในขณะนั้น โดยให้

ค านึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินพ.ศ. 2559 

ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุน

หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้... 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน

ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ไม่ว่าจะ

มี การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็

ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาชนใน

เบื้องต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อการด ารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะ

หน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือปูองกัน

ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจ าเป็น ภายใต้ขอบอ านาจหน้าที่ตาม

กฎหมายโดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณาในกรณีการช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

หรือการปูองกันและระงับโรคติดต่อ หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย 

ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน 

ข้อ 7 กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ

ฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ ดังนี้ 

(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน ในพื้นที่เกิดภัย ให้รายงานอ าเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
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เพื่อพิจารณาน าเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

(2) กรณีมิได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินในพื้นที่เกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน มีลักษณะเป็นการช่วยเหลอืที่จ าเปน็ที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด ารงชีพ

และความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็น

การบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถให้

ความ ช่วย เหลื อ ได้ ทั นที  ภาย ใต้ ขอบ เ ขต อ านาจ หน้ าที่ ต ามกฎหมาย 

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การซ่อมแซมให้คืนสู่

สภาพเดิม จะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการ

มากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ าย

งบประมาณ โดยให้ค านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตาม

หลักเกณฑ์ ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินส ารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปโีดยโครงการไม่จ าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร

ปูองกันภัยฝุายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 

ข้อ 5 ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่าย

ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าปุวยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าทีใ่นการปอูงกนัและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมาย

ว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิ

เบิกจ่ายได้ 

- ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วย

ค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
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ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับค าสั่งจากผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี 

หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการปูองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อ

คนต่อวัน 

ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่

อาสาสมัคร ในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงฐานะทางการเงินการคลัง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย... 

ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แห่งพื้นที่ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ 

(3) งบบรูณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ (Agenda) 

 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มาตรา 16 งบประมาณรายจ่าย

บูรณาการ ได้แก่งบประมาณรายจ่ายที่ ตั้ งไว้ส าหรับแผนงานบูรณาการที่

คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยงานข้ึนไปร่วมกัน

รับผิดชอบด าเนินการ 

 1.7.2 งบกลาง 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

1. เงินทดรองราชการ 

ตามระเบียกระทรวงการ

คลังว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน 

  

เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ใด 

ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทด

รองราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มี

วัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้

มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่

จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่

สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดรอ้นเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงิน

ทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือ ที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีแนว

ทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

     (1) วงเงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ข้ึนในเวลาอันใกล้ และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร ใช้เงินในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่
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ต้องประกาศเขตการให้ ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงิน

ไม่เกิน 10,000,000 บาท 

     (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ านาจ

อนุมัติจ่ายเงิน 

     (1.2) ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของส านักงานปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงินโดยการใช้

จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

     (2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนใน

ท้องที่ ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี ้

     (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ านาจของอธิบดีกรมปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

     (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เมื่อได้มีการ

ประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

แล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงินส ารองจ่าย เพื่อ

กรณีฉุกเฉิน หรือจ าเป็น

เร่งด่วนที่ตอ้งด าเนินการ 

โครงการตามนโยบาย

รัฐบาล 

 

 

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ 

นอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอ

และมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องรีบด าเนินการเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทาง

ราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงิน

ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้กระท าได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย ดังนี้ 

     (1) เป็นรายจ่ายเพื่อการปูองกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 

     (2) เป็นรายจ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย

จากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง 

     (3) เป็นรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอและมี

ความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 



  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ.2564-2570 I 15 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

     (4) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วนที่

จะต้องด าเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

     ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562 

 1.7.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น

กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มี

กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

งบประมาณ สาระส าคัญ 

งบประมาณสนับสนุน      

จากองค์กร/หน่วยงานต่างๆ 

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  

และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน

และผลักดันการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการ ข้อก าหนดและเงื่อนไขของ

องค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้งกับแนวทางการด าเนินงานในแผนการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570 โดยแบ่งเป็นเงิน

บริจาค กองทุน และอื่นๆ ดังนี้ 

(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย์สินทีม่ีผูบ้รจิาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ

ทรัพย์สินดังกล่าวโดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 และ

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้

ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   

(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิด

จากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้

เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

รับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น 

(3)  อ่ืนๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาค

และกองทุน  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 1-1 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนทีต่้องด าเนินการโครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาล 

1.7.2 งบกลาง 

กองทุน  

เงินบริจาค 

งบประมาณสนับสนุนจากองค์กร/
หน่วยงานต่าง ๆ ภาคเอกชน  ทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 

1.7.3 เงินนอก

งบประมาณ 

อื่นๆ 

1.7.1 งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของ

จังหวัด 

งบปกติ 
จังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  

(Agenda) 

งบประมาณเชิงพื้นที่  

(Area) 

กระทรวง/กรม 

(Function) 

 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดเพชรบูรณ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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1.8 แหล่งงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  1.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน เป็นงบฯ ที่หน่วยงานส่วนกลางจัดสรรให้หน่วยงาน
ระดับจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี 2 แหล่งงบฯ  ดังนี้ 
   (1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน ที่ได้รับการจัดสรรจากกระทรวง/กรม 
ด าเนินงานด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงาน (ตามข้อ 1.7 ข้อ 1.7.1 ข้อย่อย 1 ) 
   (2) งบประมาณเชิงพ้ืนท่ี (Area)  ประกอบด้วย 3 แหล่งงบฯ  ดังนี้ 
        (2.1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Area) เป็นงบฯ ที่มีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 โดยการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปขีองจงัหวัดแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการขอรับงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และการขอตั้งงบประมาณ
และขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (แนวทางตามข้อ 1.7 ข้อ 1.7.1 
ข้อ (2) ข้อย่อย 2.1 ) 
        (2.2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นงบฯ ของหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร
ตามภารกิจด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง (แนวทางตามข้อ 1.7 ข้อ 1.7.1 ข้อ (2) ข้อย่อย 2.3 ) 
        (2.3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ งบประมาณของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่  ซึ่งเป็นงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามภารกิจของ
หน่วยงานที่ต้องจัดสรรงบประมาณในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เสี่ยงภัย
และเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง (แนวทางตามข้อ 1.7 ข้อ 1.7.1 ข้อ (2) ข้อย่อย 2.4 )  
  1.8.2 งบกลาง  ประกอบด้วย 2 แหล่งงบฯ  ดังนี ้
   (1) เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อด าเนินการช่วยเหลือประชาชนโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความ
เสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือ
เป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงิน
ทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่ได้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา
การช่วยเหลือ ที่กระทรวงการคลังก าหนด และระเบียบที่เกี่ยวข้อง (แนวทางตามข้อ 1.7.2 ข้อย่อย 1 ) 

   (2) เงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน หรือจ าเป็นเร่งด่วน ตามนโยบายของรัฐบาล (ถ้ามี) 
ซึ่งเป็นงบประมาณที่ส่วนราชการในส่วนกลาง (กระทรวง กรม ฯลฯ) ขอใช้งบกลางดังกล่าว โดยเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจ พิจารณาอนุมัติ พร้อมทั้งมีการจัดสรรและก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้จังหวัด
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์การใช้งบประมาณดังกล่าว (แนวทางตามข้อ 1.7.2 ข้อย่อย 2 ) 
  1.8.3 เงินนอกงบประมาณ ได้แก่ เงินบริจาค เงินกองทุนต่างๆ  อาทิ กองทุนช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย ส านักงานยกรัฐมนตรี เงินภาคเอกชน และเงินอื่นๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การใช้เงินดังกล่าวให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
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2. หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

2.1  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็น
ถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลกัษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจมีรูปแบบการเกิด 
ไม่ซ้ าเดิม และไม่จ าเป็นต้องเป็นล าดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตอ้งมีการด าเนินการในลักษณะเป็นวงรอบ 
(Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
ตั้งแต่การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรยีมความพรอ้ม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู 
ซึ่งการด าเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) รวมทั้งระยะเวลา
ในการด าเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นส าคัญ ดังแผนภาพที่ 1-2 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที่ 1-2 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience) 
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 2.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย : กลไกระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และระบุ
บทบาทอ านาจหน้าที่ แนวทางในการจัดต้ัง กอปภ.จ. /กอปภ.อ. และ กอปภ.อปท. แห่งพื้นที่ 

  2.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนา

ระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

  (2)  คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)  
   มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564  

  (3)  คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)  
   มีหน้าที่เสนอ และจัดท ามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงาน
ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

  2.2.2 ระดับปฏิบัต ิ
  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการและ

การประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเ ฉิน (Emergency Operation Center : EOC)” โดยเรียกช่ือว่า 
กองบัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ /กองอ านวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดบั 
มีหน้าที่ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ และประสาน
การปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการ
ก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่างๆ และต้องมีการจัดท า
แนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง 
ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities) ส าหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจดัต้ัง “ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์” ข้ึน 

  (1) กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
   ท าหน้าที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
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(ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
มีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 

  (2) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
   ท าหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วน

ของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย
ทั้งระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ท าหน้าที่ เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝูาระวัง
สถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้งรายงานและ
เสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ละระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรบัมือ โดยมีอธิบดีกรมปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อ านวยการกลาง 

  (3)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผูว่้าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ มีองค์ประกอบตามภาคผนวก ฐ. 

  (4)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย ให้สอดคล้อง
กับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบโดยมีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ให้เป็นไป
ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

  (5)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.) 
   ท าหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยส านักงานเขต 

  (6)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย และปฏิบัติตามแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยมีนายอ าเภอ/ผู้อ านวยการอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
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  (7)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้ง

เตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา 
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผูอ้ านวยการจงัหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่น
เมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อ านวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

  (8)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและ

แจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล
ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผูอ้ านวยการจงัหวัดและผูอ้ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง สนับสนุน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่น
เมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ านวยการเทศบาล เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุม
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 
   ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุ

และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/
ผู้อ านวยการองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้อ านวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
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นายกรัฐมนตรี 
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ 

 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ผู้อ านวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

 

 

 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผู้อ านวยการจังหวัด 

(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 

(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้อ านวยการเขต) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส านักงานเขต (กอปภ.สนข.) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 

(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 

(ปลัดเทศบาล) 

กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

 

แผนภาพที่ 1-3 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 

(นายอ าเภอ) 

ผู้ช่วยอ านวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผู้อ านวยการเขต) 
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 2.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับจังหวัด 
    ให้หน่วยงานในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

โดยบูรณาการร่วมกันทั้งระบบตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแนวทาง ดังนี ้

วงจรสาธารณภัย แนวทางด าเนินการ 
ก่อนเกิดภัย ให้ความส าคัญกบั 

- การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
- การจัดท าฐานข้อมลูสาธารณภัยในพื้นที่ เพื่อเป็นข้อมลูในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ให้มีประสิทธิภาพ 
- การเตรียมความพร้อมทรัพยากรต่างๆ อาทิ คน เครื่องมือเครื่องจกัร แผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย แผนเผชิญเหตุ พร้อมทั้งก าหนดแผนงาน/โครงการ ในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่เสี่ยงภัย 
- ฯลฯ 

การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน

(ระหว่างเกิดภัย) 

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยให้ความส าคัญกบั 
- การเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัย  
- การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉิน 
- การประกาศภัย 
- การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภัย  
- การบริหารจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินภายใต้ระบบการบญัชาการเหตุการณ์ตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด/อ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย
บูรณาการความร่วมมือกับทกุภาคส่วนและหน่วยงานในพื้นที่ 
- การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว เมื่อมกีารอพยพเคลือ่นย้ายผู้ประสบภัยและจัดต้ัง
ศูนย์ฯ  
- ฯลฯ 

หลังเกิดภัย ให้ความส าคัญกบัการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 

 

  ท้ังน้ี บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์ รายละเอียดตามภาคผนวก ง 
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หมายเหต ุ
สายการบังคับบัญชา 

--------- สายการประสานงาน 
* การแบ่งมอบพ้ืนที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม และหนังสือตกลงร่วมกันระหว่าง ผอ.จว. 
หรือ ผว.กทม. และ ผบ. ของทหารในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 
 

แผนภาพที่ 1-4 แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่างๆ 

ผช.ผอ.กทม. 
(ผอ.เขต) 

กอปภ.สนข. 

นายกรัฐมนตรี 

กปภ.ช. 
 

แผน 
ปภ.ช. 

สภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
 

ทท. 
(ศบภ.ทท.) 

ทบ. 
(ศบภ.
ทบ.) 

ทร. 
(ศบภ.ทร

.) 

ทอ. 
(ศบภ.
ทอ.) 

สนภ. 
 

ทรภ.
1,2,3 
กปช.จต. 

ฐท.กท. 
ฐท.สส. 
ฐท.พง. 
นรข. 
ฉก.นย.ภต. 

มทบ. 

ผบ.ปภ.ช. 
(รมว.มท.) 

 
บกปภ.ช. 

ผอ.กอปภ.ก. 
ผอ.กลาง  
(อปภ.) 

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
ตามกรอบความร่วมมอื 

ศูนย์ ปภ.
เขต ทุก

ผอ.จว. 
(ผวจ.) 

กอปภ.จ. 

ผอ.อ าเภอ 
(นอภ.) 

กอปภ.อ าเภอ 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายก อบต.) 
กอปภ.อบต. 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 
กอปภ.เทศบาล 

ผอ.ท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 
กอปภ.เมืองพัทยา 

กระทรวง  
กรม 

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 
ภาคประชา

สังคม  

ตร. 

นขต.ทบ. 
ทภ.
1,2,3,4 

บก.ทท. 
(ศบภ.บก.

ทท.) 

สป. 
(ศบภ.สป.) 

ผอ.กทม. 
 (ผว.กทม.) 
กอปภ.กทม. 

คณะกรรมการอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจกัร 

กนช. นปท. 

หน่วยทหารในพื้นที่ 

ศบภ.กห. 
(รมว.กห.) 

นพค. รร.การบิน 
บน. 
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 2.4 การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยทหาร องค์กรสาธารณกุศล อปท.

อาสาสมัครต่างๆ การใช้กฎหมายที่มีความเช่ือมโยงกัน 
  2.4.1 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร 
  ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมี

การประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมทั้งด ารงการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไกการประสานและปฏิบัติงานร่วมกัน ภายใต้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่
ละระดับ นอกจากนี้ เพื่อปูองกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงานร่วมกัน ฝุายพลเรือนและ
ทหารอาจพิจารณาร่วมกัน จัดต้ังศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่าง
พลเรือนกับทหารข้ึน ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากลและ
ด าเนินการตามมาตร 46 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

  จังหวัดเพชรบูรณ์มีหน่วยงานทหาร 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กองพลทหารม้าที่ 1 มณฑล
ทหารบกที่ 36 หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 16 มีค่ายทหารประจ าที่อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ และอ าเภอหล่มสัก
โดยจังหวัดเพชรบูรณ์ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ และแบ่งเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
หน่วยทหาร ดังนี้  

 
พื้นที่รับผิดชอบ หน่วย 

อ าเภอเมืองเพชรบรูณ์ พล.ม.1 

อ าเภอหล่มสัก   ม.1 พัน.28 

อ าเภอเขาค้อ 
อ าเภอวิเชียรบุรี ม.3 พัน.13 

อ าเภอศรีเทพ 
อ าเภอชนแดน   ส. พัน.11 

อ าเภอวังโปุง 

อ าเภอน้ าหนาว ช. พัน.8 

อ าเภอหล่มเก่า 

อ าเภอหนองไผ่ นพค.16 สนก.1ฯ 

อ าเภอบึงสามพัน 
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  2.4.2 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เช่น จิตอาสา อาสาสมัคร องค์การสาธารณ
กุศลองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ภาคเอกชน เป็นต้น 

   (1) ให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ อ าเภอ เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์  โรงพยาบาลในพื้นที่ร่วมกับองค์การ
สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติ ในการสนับสนุนก าลังทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ  

   (2) ให้หน่วยงานทุกหน่วยจัดเจ้าหน้าที่ ประสานงานกับองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินแต่ละระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงานและการ
ปฏิบัติงานร่วมกันโดยก าหนดผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) เพื่อปฏิบัติงานภายใต้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์แต่ละระดับตลอด 24 ช่ัวโมง 

   (3) กรณีที่ได้รับการประสานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ ต ารวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุด
เคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวกับผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 

   (4) เมื่อเกิดสาธารณภัยถ้าเจ้าหน้าที่ขององค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน ให้
กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อด าเนินการควบคุมสถานการณ์ ทั้งนี้ให้รายงานสถานการณ์สาธารณภัยไปยัง  
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย
และประชาสัมพันธ์ข่าวสถานการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 

   การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศลมาร่วมบูรณาการให้การ
ปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและเกื้อกูลกัน 
โดยมีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยประสานแผนงาน/โครงการและบูรณาการปฏิบัติการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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  2.4.3 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
  การรับและการให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

(ระดับ 4) หากมีความจ าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ให้น าเรื่องเสนอกองบัญชาการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพื่อพิจารณาในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป 

  2.4.4 แนวทางการปฏิบัติการอ าเภอร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการอ าเภอให้ผู้อ านวยการอ าเภอมีหน้าที่สั่งการหน่วยงาน

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอให้ด าเนินการในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

  โดยให้อ าเภอจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพื่ออ านวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินภายในพื้นที่ซึ่งเป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

  2.4.5 แนวทางการปฏิบัติการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความส าคัญ 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลักในการจัดการสาธารณภัยในระดับพื้นที่  
โดยพระราชบัญญตัิปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินแห่งพื้นที่มี
หน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน ตั้งแต่การปูองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟูสภาพ โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติ
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 เช่น การจัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การจัดท าแผนเผชิญเหตุแต่ละประเภทภัย การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปเีพือ่ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การเข้าด าเนินการเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย การช่วยเหลือ และฟื้นฟูผู้ประสบภัย ฯลฯ โดยใช้กลไกการ
ประสานและปฏิบัติงานร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆ ภายใต้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ 
  2.4.6 แนวทางการใช้กฎหมายท่ีมีความเชื่อมโยงกัน 
  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลัก 
ในการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
เป็นกรอบก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนและช่วยเหลือของหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีแผนบรร เทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม เป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับฝุายพลเรือน  
  กรณีภัยน้ันๆ จ าเป็นต้องบูรณาการเช่ือมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ภัยที่เกิด
จากการบริหารจัดการน้ า โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ ไฟปุา การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควันฯลฯ 
ทั้งนี้ การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามการใช้อ านาจเฉพาะเรื่องนั้นๆ ตามที่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ หากภัยน้ัน 
มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวางจ าเป็นต้องบูรณาการเช่ือมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ หรืออาศัย
ผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษเข้ามาบริหารจัดการ ให้ผู้อ านวยการแต่ละระดับ/ผูบ้ัญชาการ ใช้อ านาจแจ้งให้หน่วยงาน
ที่มีอ านาจตามกฎหมายซึ่งสอดคล้องกับการจัดการสถานการณ์ตามความจ าเป็นและเหมาะสมที่เกิดข้ึนนั้น 
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น ากฎหมายที่ให้อ านาจเข้ามาสนับสนุนและเช่ือมโยงการปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อเสริมประสิทธิภาพและให้มี
ความคล่องตัวในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 2.5 ขอบเขตสาธารณภัย 
 ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้ ให้เป็นไปตาม

ความหมาย“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
 “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน  ๆอันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

 2.6 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
 ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ข้ึนกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจ

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลักดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถ่ิน และ/หรือ 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสัง่การ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรงุเทพมหานคร 

ควบคุมสั่งการและบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 2.7  กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

  2.7.1 กฎหมายหลัก 
  พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง  

รวม 9 ฉบับ ได้แก่ 
    (1) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจาก

การบ าบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
    (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.2553 
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    (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2553 

    (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง
กรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ.2552 

    (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื ่องแบบ เครื ่องหมาย และบัตร
ประจ าตัวเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

    (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

    (7) ระเบียบคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

    (8) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
    (9) ประกาศกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  2.7.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าสั่ง ที่ส าคัญเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
    (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
   (1.1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ.2538 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
   (1.2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ.2540  
   (1.3) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 
   (1.4) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า

เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.2547 
   (1.5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ.2561  
   (1.6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ พ.ศ.2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
   (1.7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
   (1.8) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเช่ือเกษตร

แห่งชาติ พ.ศ.2541  
   (2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
    (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 
    - หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2563 
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    (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทย
ในต่างประเทศ พ.ศ.2562 

    (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ.2562 

    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการ
ปูองกันและขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.2527  

   (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าสั่งอื่นๆ  
    (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
    (3.2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
    (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
    (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
    (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
    (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
    (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การ

ปฏิบัติงานของชาตหิรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ.2543 
    (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 
    (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ.2542 
    (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ.2554 
    (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการปุวยเจ็บ

เพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ.2546 
    (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
    (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
    (3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
    (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
    (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 
    (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 
    (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ.2535 
    (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
    (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ.2559 
    (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 
    (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ

สิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 
    (3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
    (3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
    (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
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    (3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
    (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
    (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
    (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
    (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 
    (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
    (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน้ ามัน

อันเกิดจากเรือ พ.ศ.2560 
    (3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ.2550 
    (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 
    (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
    (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
    (3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
    (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
    (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
    (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
    (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
    (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ.2535 
  2.7.3 กฎหมายในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีส าคัญ    

   การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมพีระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ และหาก

เกิดภัยต่างๆ ข้ึน ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ บังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม ก ากับดูแล หรือมีอ านาจหน้าที่อื่นในการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ได้พิจารณาน า

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งและข้อปฏิบัติน้ันๆ มาปรับใช้ตามความเหมาะสมเพื่อสนับสนุน

กฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เท่าที่กฎหมายให้อ านาจและเปิดช่องให้กระท าได้ โดยไม่ขัด

หรือแย้งกัน พร้อมทั้งค านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ก าหนดไว้ในแผนการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ฉบับนี้ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภัยแต่ละประเภท 

(รายละเอียดตามภาคผนวก จ) ได้แก่ ภัยจาก (1) อัคคีภัย (2) วาตภัย (3) อุทกภัย /ภัยแล้ง และสึนามิ (4) โรค

ระบาดในมนุษย์ (5) โรคระบาดในสัตว์ (6) โรคระบาดพืช (7) สาธารณภัยทางน้ า /ทางทะเล (8) แผ่นดินไหว 

(9) วินาศกรรม และการก่อจลาจล  (10) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  (11) ภัยอื่น ๆ ที่กระทบต่อสาธารณชน 

เช่น ฝุุนละอองขนาดเล็ก ยกตัวอย่าง เช่น ปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จากแหล่ง ก าเนิดมลพิษต่าง ๆ 

ได้แก่ การใช้ยานพาหนะที่มี ควันด า การเผาในที่โล่ง การระบายอากาศเสีย จากโรงงานและครัวเรือน  
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2.8 ความเชื่อมโยงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กับแผนพัฒนาจังหวัด 
      แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มุ่งตอบสนอง ความต้องการ

และแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดในทุกมิติ ที่สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาต ิและนโยบายรัฐบาล 
ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) มีเปูาหมาย
การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ คือ ดินแดนแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน  
   แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 เป็นแผนก าหนดกรอบ
ทิศทางด าเนินการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยในพื้นที่ มุ่งตอบสนอง ความต้องการในการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัย
ของจังหวัดที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 แผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และนโยบายรัฐบาล ซึ่งมีเปูาหมายเดียวกันกับแผนพัฒนา
จังหวัดที่มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในพื้นที่ เพื่อให้
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่งยืน  
     การเตรียมความพร้อมในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการเตรียมคน ทรัพยากร 
เครื่องมืออุปกรณ์สาธารณภัยต่างๆ หน่วยงานภายในจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องให้
ความส าคัญกับการก าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถ่ิน และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีความเช่ือมโยงกัน เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการเตรียมความพร้อม ปูองกัน และลดผลกระทบความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่แบบองค์รวม 
ทั้งนี้ ให้น าผลการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย พื้นที่เสี่ยงสาธารณภัย ปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยต่างๆ มาก าหนดแผนงาน/ โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เหมาะสมสภาพ
พื้นที่เสี่ยงภัย และวางแผนงบประมาณในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาอย่าง
ยั่งยืนทั้งในระยะสัน้ (1 ปี) ระยะกลาง (2-3 ปี) และระยะยาว ( 4 -5 ปี) เพื่อลดความเสีย่งจากสาธารณภัยทีม่ีอยูเ่ดมิ 
และปูองกันความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 2 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภยัของจังหวัด 

1 สภาพท่ัวไปของจังหวัด  
 1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย มีแนวเขตติดต่อระหว่าง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ประมาณเส้นรุ้งที่ 16 องศาเหนือ  กับเส้นแวงที่ 101 
องศาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 12,668.42 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 7,917,760 ไร่ ส่วนที่กว้างที่สุด
ของจังหวัด จากด้านตะวันออกถึงตะวันตก กว้าง 55 กิโลเมตร ส่วนที่ยาวที่สุดวัดจากเหนือสุดถึงใต้สุด ยาว 296 
กิโลเมตร สูงจากระดับน้ าทะเล ประมาณ 114 เมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 346 กิโลเมตร ตามทาง
หลวงหมายเลข 21 มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย 
  ทิศใต ้  ติดตอ่กับ อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ าเภอภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น 
     และ อ าเภอคอนสาน จังหวัดชัยภูมิ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อ าเภอนครไทย  จังหวัดพิษณุโลก 
      อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 
     และ อ าเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร 
 1.2 สภาพภูมิศาสตร์ 
 สภาพภูมิประเทศทั่วไปของจังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบด้วยภูเขาเพชรบูรณ์ เป็นรูปเกือกม้า รอบพื้นที่
ด้านเหนือของจังหวัดเป็นแนวขนานกันไปทั้งสองข้างทิศตะวันออกและทิศตะวันตกคิดเป็นเนื้อที่ประมาณร้อยละ 
40 ของพื้นที่ทั้งหมด มีพื้นที่ราบอยู่ตอนกลางและอ าเภอด้านใต้ของจังหวัดเป็นพื้นที่ลาดชันจากเหนือลงใต้ 
จังหวัดเพชรบูรณ์มีพื้นที่ปุาไม้ 3,953,455 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 45.78 ของพื้นที่จังหวัด  มีแม่น้ าปุาสักเป็นแม่น้ า
สายส าคัญไหลผ่านตอนกลางของจังหวัดจากทิศเหนือ ไปทิศใต้ยาวประมาณ 350 กม. ต้นน้ าเกิดจากภูเขา
ผาลาในอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย มีห้วยล าธารหลายสายเกิดจากภูเขาเพชรบูรณ์  แม่น้ าปุาสัก ไหลผ่าน
อ าเภอหล่มเก่า หล่มสัก เมืองเพชรบูรณ์ หนองไผ่ บึงสามพัน วิเชียรบุรี และอ าเภอศรีเทพ 
 1.3 ภูมิอากาศ 
 เนื่องจากพื้นที่จังหวัดเพชรบรูณ์มภูีเขาล้อมรอบจึงท าให้อากาศร้อนจัดในฤดูร้อน หนาวจัดในฤดูหนาว 
โดยเฉพาะพื้นที่อ าเภอน้ าหนาว เขาค้อ และหล่มเก่า มีอากาศหนาวที่สุด และบนพื้นที่ภูเขามีอากาศเย็นตลอด
ทั้งปี อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 41.2 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด 11.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย 
29.57 องศาเซลเซียส ฤดูร้อนเริ่มในเดือนมีนาคม ถึงเมษายน ฤดูฝนเริ่มเดือนพฤษภาคม ถึงตุลาคม และฤดู
หนาวระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์ ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,373.7 มิลลิเมตรต่อปี ความช้ืนสัมพันธ์
เฉลี่ยร้อยละ 68.28 
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 1.4 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้ า ทางอากาศ) 
 มีเส้นทางคมนาคมทางรถยนต์หลายเส้นทาง เส้นทางหลักคือทางหลวงหมายเลข 21 สายสระบุรี-หล่มสัก 
และทางหลวงหมายเลข 12 ซึ่งเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) เช่ือมโยงประเทศพม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม  ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงหรือ GMS (Greater Mekong Sub region: GMS)  ซึ่งสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ทั้งด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และยังเช่ือมต่อกับแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) ไปยังประเทศจีน-พมา่-มาเลเซีย ระยะทางประมาณ 1,280 กิโลเมตร ผ่านสี่แยกอินโดจีน
ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก และสี่แยกอาเซียนที่อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์  และมีสนามบินอยู่ห่างจากตัว
เมืองเพชรบูรณ์ไปทางเหนือ ประมาณ 30 กิโลเมตร ในพื้นที่อ าเภอหล่มสักซึ่งมีศักยภาพในการควบคุมการ
ขนส่งทางอากาศในเขตรับผิดชอบ สามารถให้บริการ และอ านวยความสะดวกความปลอดภัยแก่อากาศยาน 
ผู้โดยสาร และบุคคลอื่นที่ใช้บรกิารทา่อากาศยาน รวมทั้งการขนส่งสนิค้า สัมภาระ และไปรษณียภัณฑ์ทางอากาศ  
ในอดีตเคยมีสายการบินพาณิชย์ให้บริการ แต่ปัจจุบันได้มีการยกเลิกไปแต่ยังไม่มีเส้นทางคมนาคมรถไฟ 
 1.5 แหล่งแม่น้ าล าคลอง 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ มีแม่น้ าปุาสักเป็นแมน่้ าสายหลกัของจังหวัด ไหลผ่านตอนกลางของจังหวัด โดยไหลผ่านถึง 
7 อ าเภอ จากทิศเหนือสู่ทิศใต้ ได้แก่ อ าเภอหล่มเก่า หล่มสัก เมืองเพชรบูรณ์ หนองไผ่ บึงสามพัน วิเชียรบุรี 
และอ าเภอศรีเทพ  ไหลเข้าสู่จังหวัดลพบรุี และสระบุรี ไปรวมกับแม่น้ า เจ้าพระยาที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
และเนื่องจากจังหวัดเพชรบูรณ์มีทิวเขาล้อมรอบ จึงจัดท าระบบชลประทานแบบอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง 11 
อ่าง และฝาย ๓ แห่ง สามารถกักเก็บน้ าได้ 193 ล้านลูกบาศก์เมตร ครอบคลุมพื้นที่ชลประทาน 110,332 ไร่  
 

ที่ รายการ ที่ตั้ง ความจุ  
(ล้าน ลบ.ม) 

พื้นที่ชลประทาน  
(ไร่) 

1 อ่างเก็บน้ าห้วยขอนแก่น อ าเภอหล่มสัก 33.220 23,364 
2 อ่างเก็บน้ าห้วยน้ าก้อ อ าเภอหล่มสัก 20.580 10,500 
3 อ่างเก็บน้ าห้วยปุาแดง อ าเภอเมืองเพชรบรูณ์ 18.740 12,637 
4 อ่างเก็บน้ าคลองเฉลียงลับ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 7.850 6,059 
5 อ่างเก็บน้ าห้วยปุาเลา อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 8.400 1,094 
6 อ่างเก็บน้ าห้วยใหญ่ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 13.250 8,278 
7 อ่างเก็บน้ าห้วยนา อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 5.650 3,600 
8 อ่างเก็บน้ าคลองล ากง อ าเภอหนองไผ่ 48.515 21,000 
9 อ่างเก็บน้ าห้วยน้ าชุนใหญ่ อ าเภอหล่มสัก 7.520 3,500 
10 อ่างเก็บน้ าห้วยเล็ง อ าเภอวิเชียรบุรี 17.200 10,000 
11 อ่างเก็บน้ าห้วยท่าพล อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 12.820 10,000 
12 ฝายศรีจันทร์   อ าเภอหล่มสัก - 6,000 
13 ฝายฝั่งซ้ายแม่น้ าปุาสัก อ าเภอหล่มสัก - 32,000 
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ที่ รายการ ที่ตั้ง ความจุ  
(ล้าน ลบ.ม) 

พื้นที่ชลประทาน  
(ไร่) 

14 ฝายวังโปุง   อ าเภอวังโปุง - 3,600 
 รวม  193.745 110,332 

 

 
 
ที่มา : http://phetchabun.rid.go.th/2021/  

แผนภาพ 2-1 : ตัวอย่างเส้นทางน้ า สถานการณ์น้ าในอ่างเกบ็น้ าขนาดกลางรายวันที่สามารถสืบค้นได้จาก 
http://phetchabun.rid.go.th/2021/ 

 
 
 

http://phetchabun.rid.go.th/2021/
http://phetchabun.rid.go.th/2021/
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จังหวัดเพชรบูรณ์มีแหล่งน้ าใต้ดิน มีสภาพน้ าในดินดังนี้  
1. สภาพน้ าใต้ดินให้ปริมาณน้ าปานกลาง (100-200 แกลลอน/นาที) โดยทั่วไปน้ ามีคุณภาพดี แต่บาง

พื้นที่มีหินปูน เจือปนอยู่ด้วย ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของ อ าเภอบึงสามพัน ชนแดน และอ าเภอวิเชียรบุรี 
2. สภาพน้ าใต้ดินให้ปริมาณน้ าปานกลาง (100-200 แกลลอน/นาที)  แต่น้ ามีคุณภาพต่ า 

ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของ อ าเภอหล่มเก่า น้ าหนาว หล่มสัก และอ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
3. สภาพน้ าใต้ดินที่ให้ปริมาณน้ าน้อย (10-100 แกลลอน/นาที) โดยทั่วไปน้ ามีคุณภาพดี ใช้ดื่มได้ 

ครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของ อ าเภอชนแดน ศรีเทพ หนองไผ่ หล่มสัก และอ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
   จังหวัดเพชรบูรณ์สถานีวัดน้ าจ านวน  4  แห่ง  ได้แก่   

ที่ สถานี ที่ตั้ง ระดับตลิ่ง 
(เมตร) 

ความจุ 
(ลบ.ม/วินาที) 

1 สถานี  s.33   อ าเภอหล่มเก่า   8.84 366.00 
2 สถานี  s.3 อ าเภอหล่มสัก 8.30 85.00 
3 สถานี  s.4B อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 9.20 190.00 
4 สถานี  s.42 อ าเภอวิเชียรบุรี 11.00 287.00 

 

 
ที่มา : http://phetchabun.rid.go.th/2021/  
แผนภาพ 2-2 : ตัวอย่างสถานีส ารวจปรมิาณน้ า แม่น้ าปุาสกัรายวันที่สามารถสืบค้นได้จาก 

http://phetchabun.rid.go.th/2021/ 
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http://phetchabun.rid.go.th/2021/
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1.6 เขตการปกครอง 
 (1) การปกครองท้องที่ จังหวัดเพชรบูรณ์ แบ่งตามเขตลักษณะการปกครองท้องที่ จ านวน  

11  อ าเภอ แบ่งเป็นต าบล  จ านวน 117 ต าบล แบ่งเป็นหมู่บ้าน  จ านวน 1,433 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 

 ล าดับ     ที่ อ าเภอ จ านวนต าบล (แหง่) จ านวนหมูบ่้าน (แห่ง) 
1 เมืองเพชรบูรณ์       17 216 
2 หล่มสัก    23 251 
3 หล่มเก่า 9 98 
4 ชนแดน  9 139 
5 หนองไผ่  13 142 
6 บึงสามพัน 9 123 
7 วิเชียรบุรี 14 192 
8 ศรีเทพ   7 106 
9 น้ าหนาว  4 30 
10 เขาค้อ    7 72 
11 วังโปุง     5 64 

รวม 117 1,433 
      

    (2)  การปกครองท้องถิ่น มีหน่วยการปกครอง  ดังน้ี 
     (2.1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน    1 แห่ง 
     (2.2) เทศบาลเมือง   จ านวน    3 แห่ง 
     (2.3) เทศบาลต าบล   จ านวน   22 แห่ง 
     (2.4) องค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  102 แห่ง 
 

ล าดับ อ าเภอ 
เทศบาลเมอืง 

(แห่ง) 
เทศบาลต าบล 

(แห่ง) 
องค์การบรหิารส่วนต าบล 

(แห่ง) 
1 เมืองเพชรบูรณ์ 1 3 15 
2 หล่มสัก 1 1 19 
3 หล่มเก่า - 1 9 
4 ชนแดน - 4 8 
5 หนองไผ ่ - 6 9 
6 บึงสามพัน - 1 9 
7 วิเชียรบุร ี 1 1 14 
8 ศรีเทพ - 2 6 
9 น้ าหนาว - - 4 



 

 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ.2564-2570 I 38 

ล าดับ อ าเภอ 
เทศบาลเมอืง 

(แห่ง) 
เทศบาลต าบล 

(แห่ง) 
องค์การบรหิารส่วนต าบล 

(แห่ง) 
10 เขาค้อ - 1 4 
11 วังโปุง - 2 5 

รวม 3 22 102 
 
1.7 จ านวนประชากร 

ล าดับ อ าเภอ จ านวนประชากร /คน รวม 
อายุต่ ากว่า 18 ปี อายุระหว่าง 18-60 ปี อายุมากกว่า 60 ปี 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
1 เมืองเพชรบูรณ์ 18,791 17,602 65,186 64,180 17,451 21,746 204,956 
2 หล่มสัก 14,986 13,966 48,288 49,214 12,520 16,720 155,694 
3 หล่มเก่า 6,546 6,229 19,728 20,177 5,909 7,358 65,947 
4 ชนแดน 7,843 7,263 23,869 23,569 6,521 7,429 76,494 
5 หนองไผ่ 11,206 10,458 35,082 34,890 8,513 10,581 110,730 
6 บึงสามพัน 7,309 6,805 22,405 22,467 5,591 6,819 71,396 
7 วิเชียรบุรี 12,808 12,187 40,363 14,087 10,470 12,776 102,691 
8 ศรีเทพ 7,080 6,642 22,114 22,164 5,450 6,447 69,897 
9 น้ าหนาว 1,977 1,870 6,304 5,961 1,239 1,237 18,588 
10 เขาค้อ 5,750 5,410 12,312 12,534 1,289 2,516 39,811 
11 วังโปุง 3,357 3,250 11,069 11,296 3,065 3,569 35,606 

รวม 97,653 91,682 306,720 280,539 78,018 97,198 951,810 
 
2 สถิติการเกิดสาธารณภัยของจังหวัด  
 สถานการณ์สาธารณภัยของจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่เกิดข้ึนและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2559-2564) มีดังนี ้
 2.1 อัคคีภัย (Fire) อัคคีภัยในจังหวัดเพชรบูรณ์ นับเป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดข้ึนเป็นประจ า 
โดยส่วนมากมีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ เช่น การเกิดไฟฟูาลัดวงจร การลุกไหม้ 
จากการระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจากการลอบวางเพลิง รายงานด้านอัคคีภัยพบว่าประเภทสิ่งปลูกสร้าง
หรือสถานที่เกิดเพลิงไหม้สูงสุดเกิดในสถานที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เกิดภายในบ้านเรือนก่อให้เกิดความ
สูญเสียทั้งชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก เนื่องจากพื้นที่ชุมชนส่วนใหญ่ในจังหวัดอยู่ในพื้นที่
เศรษฐกิจส่งผลใหอ้าคารบา้นเรอืนทีป่ลกูสร้างมีความหนาแน่น โดยสถิติการเกิดอัคคีภัย ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ปรากฎ
ตามตารางที่ 2.1 
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 ตารางที่ 2.1 สถิติสถานการณ์อัคคีภัย ระหว่างปี พ.ศ.2557-2564 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

จ านวน 
(อ าเภอ) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) จ านวน (ต าบล) มูลค่า (บาท) 
2557 3 3 3 3 600,000 
2558 - - - - - 
2559 33 9 52 52 5,912,000 
2560 21 7 30 30 16,500,000 
2561 20 7 27 27 4,330,000 
2562 15 7 33 33 3,600,000 
2563 10 6 12 12 4,000,000 
2564 46 8 46 46 10,400,000 

 ที่มา : ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเพชรบรูณ์ 
 

  2.2 วาตภัย (Storm) ท าให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่างๆ  
เป็นบริเวณแคบๆ จากลมกระโชกแรง และเกิดจากพายุฝนฟูาคะนอง โดยสถิติการเกิดวาตภัยในจัง หวัด
เพชรบูรณ์ ปรากฎตามตารางที่ 2.2  
  ตารางที่ 2.2 สถิติสถานการณ์วาตภัย ระหว่างปี พ.ศ.2557-2564 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

จ านวน 
(อ าเภอ) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) จ านวน (ต าบล) มูลค่า (บาท) 
2557 76 11 120 40 3,897,000 

2558 67 11 117 31 3,665,000 
2559 54 11 38 14 15,255,000 
2560 41 11 508 120 25,850,000 
2561 31 10 304 84 6,250,000 
2562 58 11 430 141 16,790,000 
2563 48 11 404 128 14,385,000 
2564 31 11 232 113 2,092,071 

 ที่มา : ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเพชรบรูณ์ 
 

  2.3 อุทกภัย (Flood) จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นพื้นที่ลาดชันจากเหนือลงใต้ มีแม่น้ าปุาสักเป็นแม่น้ า
สายส าคัญไหลผ่านตอนกลางของจังหวัดจากทิศเหนือ ไปทิศใต้ยาวประมาณ 350 กม. ไหลผ่านตอนกลางของ
จังหวัด โดยไหลผ่าน 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอหล่มเก่า หล่มสัก เมืองเพชรบูรณ์ หนองไผ่ บึงสามพัน วิเชียรบุรี และ
อ าเภอศรีเทพ โดยสถิติการเกิดอุทกภัยในจังหวัดเพชรบูรณ์ ปรากฎตามตารางที่ 2.3 
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  ตารางที่ 2.3 สถิติสถานการณ์อุทกภัย ระหว่างปี พ.ศ.2557-2565 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

จ านวน 
(อ าเภอ) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) จ านวน (ต าบล) มูลค่า (บาท) 
2557 35 11 634 47 - 
2558 4 4 250 24 - 
2559 19 10 616 109 50,940,055 
2560 42 9 1,008 114 33,388,634 
2561 16 9 256 49 24,185,000 
2562 13 9 349 50 10,910,658 
2563 17 9 350 51 4,557,716 
2564 25 11 1,590 157 7,666,449 
2565 9 11 1,012 113 135,582,217.92 

 ที่มา : ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเพชรบรูณ์ 
 

  2.4 ภัยแล้ง (Drought) สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย หรือฝนไม่ตกเป็นระยะ
เวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ท าให้เกิดการขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช้ โดยสถิติการเกิดภัยแล้ง 
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ปรากฎตามตารางที่ 2.4 
  ตารางที่ 2.4 สถิติสถานการณ์ภัยแล้ง ระหว่างปี พ.ศ.2557-2564 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

จ านวน 
(อ าเภอ) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) จ านวน (ต าบล) มูลค่า (บาท) 
2557 9 9 200 38 - 
2558 6 6 154 30 - 
2559 9 9 202 40 4,471,120 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 8 10 271 45 61,268,674 
2563 5 4 140 20 5,473,394 
2564 5 3 219 33 23,552,172 
2565 - - - - - 

ที่มา : ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเพชรบรูณ์ 
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 2.5 โรคระบาด (Infectious disease) สถิติการเกิดโรคระบาดหนอนกระทู้ ในจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ปรากฎตามตารางที่ 2.5 

 ตารางที่ 2.5 สถิติสถานการณ์โรคระบาด ระหว่างปี พ.ศ.2563-2564 ของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 
(ครั้ง) 

จ านวน 
(อ าเภอ) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) จ านวน (ต าบล) มูลค่า (บาท) 
2563 1 1 46 6 20,065,893 
2564 8 8 1,174 93 2,682,000 

 ที่มา : ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเพชรบรูณ์ 
 

  2.6 ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke) โดยสถิติการเกิดภัยจากภัยจากไฟปุา
และหมอกควัน ในจังหวัดเพชรบรูณ์ ปรากฎตามตารางที่ 2.6 
  ตารางที่ 2.6 สถิติสถานการณ์ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน ระหว่างปี พ.ศ.2559-2564 ของ
จังหวัดเพชรบรูณ์ 

ปี
 พ.ศ. 

จ านวน 
(ครั้ง) 

จ านวน 
(อ าเภอ) 

ความเสียหาย 

จ านวน(หมู่บ้าน) จ านวน (ต าบล) มูลค่า (บาท) 
2559 - - - - - 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 

ที่มา : ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดเพชรบรูณ์ 
   

3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 
สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์  ส่วนใหญ่เกิดภัยจากอุทกภัย และภัย

แล้ง โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากแม่น้ าปุาสักเป็นแหล่งต้นน้ าของแม่น้ าสายต่างๆ ไหลผ่านตอนกลางของจังหวัด 
แหล่งน้ าในจังหวัดเพชรบรูณ์เป็นแหลง่น้ าขนาดเลก็ทีเ่กิดจากการท าฝายกั้นน้ า ในฤดูฝนมีปัญหาการไหลหลาก
ของน้ าท าให้เกิดภาวะน้ าท่วมฉับพลัน เนื่องจากสภาพพังทลายของดินในบริเวณพื้นที่ลาดชัน ส่วนแหล่งน้ า
ชลประทานมีสัดส่วนค่อนข้างต่ าท าให้เกิดภาวะน้ าไม่เพียงพอในการเพาะปลูกจากสถานการณ์สาธารณภัย
ดังกล่าว มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ตั้งแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงข้ัน
รุนแรงเสียชีวิต 

 ภัยคุกคามจากแผ่นดินไหว (ยังไม่มีสถิติหรือการเกิดแผ่นไหว) 
 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการศึกษารอยเลื่อนมีพลัง

ของกลุ่มรอยเลื่อนเพชรบูรณ์ เพื่อจัดท าแผนที่รอยเลื่อนมีพลัง ต าแหน่งของรอยเลื่อนมีพลังในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ ที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนต่างๆ จากภัยแผ่นดินไหวที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต ดังนั้น มิต้องการ
ให้ประชาชนตื่นตระหนก หากต้องการสื่อสารความเสี่ยงภัยจากแผ่นดินไหวให้ประชาชนได้รับรู้ และหาแนวทาง 
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ในการปูองกันทั้งในด้านโครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง อาทิ การสร้างอาคารบ้านเรือน หรืออ่างเก็นน้ าขนาดใหญ่ 
ควรมีสภาพ มั่นคงแข็งแรง สามารถรองรับต่อการเกิดแผ่นดินไหวในอนาคตได้ แผนที่รอยเลื่อนมีพลังใน
ประเทศไทย ตามภาคผนวก ฉ 

อ้างอิงจาก : รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาคาบอุบัติซ้ าแผ่นดินไหวของกลุ่มรอยเลื่อน
เพชรบูรณ์ กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับภาควิชาวิทยาศาสตร์พื้น
พิภพ คณะวิทยาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ดังนี้  
 

 ตารางที่ 2.8 : ตารางแสดงปจัจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ า 

อุทกภัย อ.หล่มเก่า  
อ.หล่มสกั  
อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 

อ.หนองไผ ่
อ.บึงสามพัน  
อ.วิเชียรบรุี  
 

อ.เขาค้อ 
อ.น้ าหนาว 
อ.ชนแดน 
อ.วังโปงุ 
อ.ศรีเทพ 

ความล่อแหลม 
1. สภาพพื้นที่จงัหวัดมีภูเขาล้อมรอบ เมื่อฝนตกหนกั 
ต่อเนื่อง ท าให้เกิดน้ าปุาไหลหลาก เข้าท่วมบ้านเรอืน
ประชาชน 
2. แม่น้ าปุาสัก คู คลอง ต่างๆ มสีภาพต้ืนเขิน น้ าเซาะ
ตลิ่ง ท าใหท้ิศทางการไหลของน้ าเปลี่ยนไปและระบายน้ า
ได้ช้าเมื่อมีฝนตกหนัก  
3. ประชาชนที่ปลูกบ้านพกัอาศัยในพื้นทีลุ่่มต่ า และติดริม
แม่น้ า โดยเฉพาะพื้นที่ อ าเภอหล่มเก่า หล่มสัก  
เมอืงเพชรบูรณ์ หนองไผ่ บงึสามพัน และวิเชียรบุรี  
ความเปราะบาง 
1. มีแม่น้ าปุาสักเปน็แม่น้ าสายส าคัญไหลผ่านตอนกลางของ
จังหวัดจากทิศเหนือ ไปทิศใต้ยาวประมาณ 350 กม. ต้นน้ า
เกิดจากภูเขาผาลาในอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย มีห้วยล า
ธารหลายสายเกิดจากภูเขาเพชรบูรณ์ ซึ่งไหลผ่านอ าเภอ
หล่มเก่า หล่มสัก เมืองเพชรบูรณ์ หนองไผ่ บึงสามพัน 
วิเชียรบุรี และศรีเทพ 
ศักยภาพ 
1. มีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
จัดท าโครงการฝึกอบรม (ได้แก่ มิสเตอร์เตือนภัย,CBDRMฯ) 
และโครงการฟื้นฟูบูรณะแหล่งน้ าฯ เพื่อบรรเทาความ
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ า 

เดือดร้อนในเบื้องต้น 
2. ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
3. มีเครื่องมือเครื่องจักรติดตั้งประจ าจุด ส าหรับเพื่อรอการ
ระบายน้ า 

ภัยแล้ง อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.หล่มสกั  
อ.บึงสามพัน 
อ.ศรีเทพ 

อ.หนองไผ ่
อ.ชนแดน 
อ.หล่มเก่า  
 

อ.เขาค้อ 
อ.น้ าหนาว 
อ.วังโปงุ 
อ.วิเชียรบรุี   
 

ความล่อแหลม 
1. ไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูหนาวและฤดูร้อนได้  
2. มีอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง จ านวน 10 แห่ง แต่สามารถใช้
เพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรได้เพียง 3 แห่ง 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากระบบ
แหล่งน้ าดิบไม่เพียงพอโดยเฉพาะพื้นที่ หล่มสัก เมือง
เพชรบูรณ์ บึงสามพัน และศรีเทพ  
ศักยภาพ 
1. มีโครงการฟื้นฟูบูรณะแหล่งน้ าฯ เพื่อบรรเทาความเดือน
ร้อนในเบื้องต้น โดยมีอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ร่วมกันส ารวจความต้องการของประชาชนในพื้นที่เรื่องน้ า
อุปโภคบริโภค 
2. ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

ภัยหนาว อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หล่มเก่า 

 อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.หล่มสกั  
อ.หนองไผ ่
อ.บึงสามพัน  
อ.ชนแดน 
อ.ศรีเทพ 
อ.วังโปงุ 
อ.วิเชียรบรุี  
 

ความล่อแหลม 
1. มีภูเขาล้อมรอบจึงท าให้อากาศหนาวจัดในฤดูหนาว 
โดยเฉพาะพื้นที่อ าเภอน้ าหนาว เขาค้อ และหล่มเก่า มี
อากาศหนาวที่สุด และบนพื้นที่ภูเขามีอากาศเย็นตลอดทั้ง
ปี อุณหภูมิเฉลี่ย 20–24 องศาเซลเซียส 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนในพื้นที่อ าเภอน้ าหนาว เขาค้อ และหล่มเก่า 
ศักยภาพ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
2. องค์กรมูลนิธิในพื้นที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ า 

วาตภัย อ.หล่มเก่า 
อ.หล่มสกั  
 

อ.บึงสามพัน  
อ.วิเชียรบรุี  
 

อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หนองไผ ่
อ.ชนแดน 
อ.วังโปงุ 
อ.ศรีเทพ 
 

ความล่อแหลม 
1. พื้นที่เกิดความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลาง
ของพายุหมุนภัยดังกล่าวเกิดข้ึนตามแนวเส้นทางเดินของ
พายุ โดยปกติข้ึนอยู่กับขนาดและความแรงของพายุแต่ละ
ลูก โดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกล้แนว
ศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนในพื้นที่อ าเภอหล่มเก่าและหล่มสัก 
ศักยภาพ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
2. องค์กรมูลนิธิในพื้นที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 

อัคคีภัยภัย อ.หล่มเก่า 
 

 อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.หล่มสกั  
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หนองไผ ่
อ.ชนแดน 
อ.วังโปงุ 
อ.บึงสามพัน 
อ.วิเชียรบรุี  
อ.ศรีเทพ 

ความล่อแหลม 
1. พื้นที่เกิดไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท าให้เกิดการติดต่อ
ลุกลามไปตามบริเวณที่มีเช้ือเพลิง บ้านเรือน เขตปุา 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนในพื้นที่อ าเภอหล่มเก่าและหล่มสัก 
ศักยภาพ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
2. องค์กรมูลนิธิในพื้นที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 

ไฟปุา  อ.หล่มเก่า 
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ 
อ.บึงสามพัน  
อ.วิเชียรบรุ ี
อ.ศรีเทพ 

อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.หล่มสกั  
อ.หนองไผ ่
อ.ชนแดน 
อ.วังโปงุ 
 

ความล่อแหลม 
1. พื้นที่ปุาเกิดไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท าให้เกิดการ
ติดต่อลุกลามไปตามบริเวณที่มีเช้ือเพลิง บ้านเรอืน เขตปุา 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนในพื้นที่อ าเภอหล่มเก่า น้ าหนาว เขาค้อ  
บึงสามพัน วิเชียรบุรี และศรีเทพ 
ศักยภาพ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
2. องค์กรมูลนิธิในพื้นที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เสี่ยงสูง เสี่ยง      

ปานกลาง 
เสี่ยงต่ า 

อื่นๆ  
ภัยช้างปุา 

 อ.หล่มเก่า 
 

อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.หล่มสกั  
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หนองไผ ่
อ.ชนแดน 
อ.วังโปงุ 
อ.บึงสามพัน 
อ.วิเชียรบรุี  
อ.ศรีเทพ 

ความล่อแหลม 
1. พื้นที่ติดกับเขตปุาที่เป็นที่อยู่อาศัยของช้างซึ่งมักจะ
ออกมาพื้นที่ของชาวบ้านทุกปี 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนในพื้นที่อ าเภอหล่มเก่า 
ศักยภาพ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
2. องค์กรมูลนิธิในพื้นที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างด ี

ภัยจากการ
คมนาคม 
(ภัยจาก
อุบัติเหตุ
จราจรทาง
ถนน) 

อ.เมือง
เพชรบรูณ์ 
อ.หล่มสกั  
อ.ชนแดน 
 

อ.หล่มเก่า 
อ.หนองไผ ่
อ.บึงสามพัน  
อ.เขาค้อ  
อ.วิเชียรบรุี  
อ.วังโปงุ 
อ.น้ าหนาว  

อ.ศรีเทพ 
 

ความล่อแหลม 
1. มีทางหลวงหมายเลข 21 เป็นเส้นทางสัญจรหลัก จาก
ทิศเหนือเช่ือมต่ออ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย จนถึงทิศใต้
เช่ือมต่ออ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรีและมีทางหลวง
หมายเลข 12 เป็นเส้นทางสัญจรหลักจากทิศตะวันออก
เช่ือมต่ออ าเภอภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น จนถึงทิศ
ตะวันตกอ า เภอนครไทย จั งห วัดพิษณุโลก ท าให้
ประชาชนผู้ใช้รถ ใช้ถนนในการสัญจร และขนส่งสินค้า
เป็นจ านวนมาก 
ความเปราะบาง 
1. ประชาชนในพื้นที่อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ หล่มสัก และ
ชนแดน 
ศักยภาพ 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
2. องค์กรมูลนิธิในพื้นที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 
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 จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงต่อการ
เกิดสาธารณภัยของจังหวัดได้ ดังนี้  

ล าดับความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
(เสี่ยงภัยมากไปหาน้อย) 

 1. อุทกภัย 
 2. ภัยแล้ง 
 3. ภัยหนาว 

 
4 ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
      สาธารณภัยเกิดข้ึนเป็นประจ าโดยแบ่งตามห้วงเวลาของการเกิดภัยนั้นๆ ในรอบ 1 ปี ซึ่งมีทั้งสาธารณภัย
ที่สามารถคาดการณ์ได้หรือสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ/หรือมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งท าให้คาดการณ์ได้ยากหรือมีความไม่แน่นอนสูง ดังปรากฎ
ห้วงเวลาการเกิดภัยตามตารางที่ 2.9 

 ตารางที่ 2.9 : ปฏิทินสาธารณภัย (เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้
ล่วงหน้า จึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่)  

ภัย/เดือน ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

อุทกภัย             
 

ภัยแล้ง  
 

           

ภัยหนาว      
 

       

วาตภัย  
 

           

อัคคีภัย ปีใหม่ ตรุษจีน 
 

         
 

ปีใหม่ 

ไฟปุา             

อื่นๆ  
ภัยช้างปุา 

            

ภัยจากการ
คมนาคม 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

หมายเหตุ :……………… เฝูาระวังตลอดท้ังปี 
* ปฏิทินสาธารณภัยสามารถปรับเพิ่มหรือลดปฏิทินสาธารณภัยประจ าปีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

ฤดูแล้ง ฝนทิ้งช่วง 
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บทท่ี 3  
มาตรการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัด 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและ

ผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง เพื่อน ามาก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการ 

เพื่อแก้ไขต้นเหตุของปัญหาในการลดความเสี่ยงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มี

อยู่เดิม และปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง 

และเพิ่มศักยภาพในการจัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

อันน าไปสู่การรู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)  

 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท าให้เกิดการสูญเสียต่อ

ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 

ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่  ภัยความล่อแหลม 

ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 
1. การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ ก าหนดให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน รวมถึงหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนในทุกภาคส่วนเป็นหน่วยรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
 1.1 ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set) ที่จ าเป็นส าหรับการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด เช่น ฐานข้อมูลสถิติ สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย 
ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เช่ียวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นเพื่อให้พร้อมเรียกใช้งาน
ได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับโดยก าหนดให้มีข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพื่อให้ได้แผนที่
ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิงสถิติเพื่อการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อย่างสม่ าเสมอ 
 1.2 วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์ (Scenario - base risk assessment) เป็นการใช้
สถานการณ์หรือสถิติของภัยที่เคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่
น าความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถ่ินมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR) 
 
 
 

ภัย (Hazard)  x  ความล่อแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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2. มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
 น าผลการประเมินความเสี่ยงมาก าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามประเภทภัย ทั้งเชิงโครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง เพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยงจากสาธารณภัยของพื้นที่ 
ทั้งแผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงานต่างๆ และแผนงาน
โครงการที่ก าหนดข้ึนเพิ่มเติม จากการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยพร้อมทั้งบรรจุไว้ในแผน ปภ.จังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อน าสู่การของบประมาณ 
 
ตารางท่ี 3-10 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภทของ
ภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

อุทกภัย            
 

อ.หล่มเก่า 
อ.หล่มสัก  
อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 

อ.หนองไผ่ 
อ.บึงสาม
พัน  
อ.วิเชียรบุรี  

 

อ.เขาค้อ 
อ.น้ าหนาว 
อ.ชนแดน 
อ.วังโปุง 
อ.ศรีเทพ 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. สร้างระบบการแจ้งเตือน
ภัยให้มีประสิทธิภาพ 
3. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 
4. ประเมินความเสี่ยงภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลนถล่มโดย
การประเมินภัยและความ
ล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาส
หรือความเป็น ไปได้ที่จะเกิด
อุทกภัยและดินโคลนถล่ม 
รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบ 
เพื่อน าไปก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ภัยจากอุทกภัยและดินโคลน
ถล่ม 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอก   
ล าน้ าสาธารณะและการ
ขุดสระกักเก็บน้ าเพื่อ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บกัก
น้ า และสร้างระบบ
ระบายน้ า 
3. ปลูกไม้คลุมหน้าดิน 
กันดินพังทลาย  
4. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่อนปูองกันตลิ่ง
ริมแม่น้ า 
5. โครงการขุดเจาะ    
บ่อบาดาล 
6. โครงการรณรงค์   
ปลูกปุา/หญ้าแฝก ฯลฯ 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. การฝึกอบรมให้
ความรู้ในการช่วยเหลือ
ตนเองเม่ือเกิดอุทกภัย 
2. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 
3. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย 
 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภทของ
ภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

ภัยแล้ง อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.หล่มสัก  
อ.บึงสาม
พัน 
อ.ศรีเทพ 

อ.หนองไผ่ 
อ.ชนแดน 
อ.หล่มเก่า  
 

อ.เขาค้อ 
อ.น้ าหนาว 
อ.วังโปุง 
อ.วิเชียร
บุรี   
 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการขุดลอกล า
น้ าสาธารณะ และการ
ขุดสระกักเก็บน้ าเพื่อ
ปูองกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและอุทกภัย 
2. การสร้างอ่างเก็บกัก
น้ า และสร้างระบบ
ระบายน้ า 
3. โครงการก่อสร้าง
ฝาย/เขื่อนปูองกันตลิ่ง
ริมแม่น้ า 
4. โครงการขุดเจาะบ่อ
บาดาล 
ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 
2. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
 

ภัยหนาว อ.น้ า
หนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หล่มเก่า 

 อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.หล่มสัก  
อ.หนองไผ่ 
อ.บึงสาม
พัน  
อ.ชนแดน 
อ.ศรีเทพ 
อ.วังโปุง 
อ.วิเชียร
บุรี  
 
 
 
 
 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 
2. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย 
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ประเภทของ
ภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

วาตภัย อ.หล่มเก่า 
อ.หล่มสัก  
 

อ.บึงสาม
พัน  
อ.วิเชียรบุรี  
 

อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หนองไผ่ 
อ.ชนแดน 
อ.วังโปุง 
อ.ศรีเทพ 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 
2. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย 
 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
 

อัคคีภัยภัย อ.หล่มเก่า 
 

 อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.หล่มสัก  
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หนองไผ่ 
อ.ชนแดน 
อ.วังโปุง 
อ.บึงสาม
พัน อ.
วิเชียรบุรี  
อ.ศรีเทพ 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. จัดตั้งศูนย์เตรียม
ความพร้อมปูองกันภัย
ชุมชนจากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
 

ไฟปุา  อ.หล่มเก่า 
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ 
อ.บึงสาม
พัน  
อ.วิเชียรบุรี 
อ.ศรีเทพ 

อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.หล่มสัก  
อ.หนองไผ่ 
อ.ชนแดน 
อ.วังโปุง 
 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. จัดตั้งศูนย์เตรียม
ความพร้อมปูองกันภัย
ชุมชนจากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
 

อ่ืนๆ  
ภัยช้างปุา 

 อ.หล่มเก่า 
 

อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.หล่มสัก  
อ.น้ าหนาว  
อ.เขาค้อ  
อ.หนองไผ่ 
อ.ชนแดน 
อ.วังโปุง 
 

1. จัดท าฐานข้อมูลสถิติ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

ไม่ใช้โครงสร้าง 
1. โครงการด้านการ
จัดท าข้อมูลสถิติภัย 
2. โครงการด้านการ
พัฒนาระบบการแจ้ง
เตือนภัย 
 

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภทของ
ภัย 

พื้นทีแ่ละระดับความเส่ียง 
แนวทางการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

แหล่ง
งบประมาณ ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ า 

อ.บึงสาม
พัน  
อ.วิเชียร
บุรี  
อ.ศรีเทพ 

ภัยจากการ
คมนาคม
และขนส่ง 

อ.เมือง
เพชรบูรณ์ 
อ.หล่มสัก  
อ.ชนแดน 
 

อ.หล่มเก่า 
อ.หนองไผ่ 
อ.บึงสาม
พัน  
อ.เขาค้อ  
อ.วิเชียรบุรี  
อ.วังโปุง 
อ.น้ าหนาว  

อ.ศรีเทพ 
 

1.การก าหนดจุดเสี่ยงของการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนน 
2.วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงและ
สาเหตุของการเกิดภัย 
 

ใช้โครงสร้าง  
1. โครงการปรับปรุง
ถนน 
2. โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง 
ไม่ใช้โครงสร้าง   
1.โครงการอบรมให้
ความรู้ วินัยจราจรแก่
ประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา 
2. โครงการณรงค์      
การสวมหมวกนิรภัย/
คาดเข็มขัดนิรภัย 
3. ส่งเสริมมาตรการ
ตรวจจับ กวดขันวินัย
จราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เพื่อร่วมวิเคราะห์จุด
เสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เพื่อร่วมวิเคราะห์
ปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
เพื่อจัดท าแผนที่เสี่ยง
ภัยระบุเส้นทางที่เกิด
อุบัติเหตุซ้ าซาก  

1. อปท. 
2. อ าเภอ 
3. จังหวัด 
4.หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
 

1.งบประมาณ
รายจ่าย
ประจ าปี 
2.งบประมาณ
อ่ืน 
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3. การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ ก าหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 3.1 สื่อสารความเสี่ยงของพื้นที่ให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของ
พื้นที่ตนเอง เพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับ
สาธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการ สนับสนุนให้สื่อ
ประชาสัมพันธ์ มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 
เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟูาภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือสาธารณภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
หนังสือ อินเตอร์เน็ต 
 3.2 จัดท า ปรับปรุง และพัฒนาการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้หน่วยงาน
ภาครัฐในระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถ่ิน  ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นที่  
 3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ใน
เรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 
4 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  
  4.1 ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย 
  4.2 ก าหนด/จัดท าโซนน่ิง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  4.3 จัดท าผังเมือง โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและความเสีย่งจากสาธารณภัยและมี
การบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งจัดท ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย 
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บทท่ี 4  
การเตรียมความพร้อม 

1 ด้านทรัพยากรสาธารณภัย  
 1.1 จัดให้มีสิ่งของส ารองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 

เต็นท์ ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเปน็ต่อการด ารงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ์

เครื่องมือพิเศษส าหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 

 1.2 จัดให้มีการระดมทรัพยากรอื่น ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณภัย 

รวมถึงผู้เช่ียวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของ

ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และมูลนิธิต่าง ๆ  

 1.3 บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย ได้แก่ การ

ประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้การ

ตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบ ารุงรักษา การฝึกทักษะความช านาญในการใช้งาน

อุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดท าฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้ง

ระบบการระดมสรรพก าลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน 
2 ด้านบุคลากร 

 2.1 ข้อมูลบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์การสาธารณกุศล หน่วยงาน
เครือข่ายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณภัย อาสาสมัคร (OTOS) อปพร.ฯลฯ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (แสดงในภาคผนวก ฉ) 

 2.2 แผนการเพิ่มและพัฒนาบุคลากรในจังหวัด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง ใน
จังหวัดเพชรบูรณ์ พิจารณาจัดต้ังงบประมาณประจ าปีในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 2.3 สนับสนุนการจัดอบรมสร้างความรู้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้แก่ภาคีเครือข่าย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อปพร. CBDRM ประชาชน ครอบคลุมทุกท้องที่ 
3 การเตรียมการอพยพ  
 เมื่อคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในท้องที่ใด ผู้อ านวยการจังหวัดด าเนินการแจ้งเตือนอ าเภอ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เตรียมพร้อมรับสถานการณ์และเตรียมการอพยพประชาชนในกรณีที่จ าเป็น
ตามแผนการอพยพ 
 3.1 จัดท าแผนอพยพในพื้นที่ เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ  ให้ก าหนด
รายละเอียดดังนี้ 
  (1) ส ารวจและจัดท าบัญชีจ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามล าดับความเร่งด่วน 
  (2) ก าหนดเขตพื้นที่รวมพลและพื้นที่รองรับการอพยพไว้ โดยแน่นอน 
  (3) ก าหนดเจ้าหน้าที่ด าเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
  (4) ส ารวจยานพาหนะ น้ ามันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารส าหรับการอพยพ 
  (5) ก าหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองที่ชัดเจน 
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  (6) ก าหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่รองรับการอพยพ 
  (7) ก าหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพ
การอยู่อาศัยในพื้นที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ 
  (8) ให้ความช่วยเหลือ และบริการในการด ารงชีพ และระบบสุขลักษณะตามสมควร 
 
  (9) จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอดจนร่างระเบียบในการ
ควบคุมการใช้สิ่งเหล่าน้ี 
  (10) ให้แบ่งการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และให้จัดท าทะเบียนและจัดระเบียบ
การปกครอง 
 3.2 จัดหาสถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชน ให้เป็นตามลักษณะความจ าเป็น ดังนี้ 
  (1) ต้องห่างจากพื้นที่อันตราย 
  (2) ต้องไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ 
  (3) เป็นพื้นที่ที่สามารถจัดการด้านสุขลักษณะได้ 
  (4) มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม 
  (5) มีสิ่งอ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
 3.3 จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย  
 3.4 จัดท าปูายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานที่ปลอดภัย 
 3.5 จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ 
 3.6 จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ ไฟฉาย พลุส่องสว่าง 
นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
 3.7 จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 
 3.8 จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
 3.9 จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา 
 
4 การแจ้งเตือนภัย  
 
 
 
 
 
 
 4.1 การเฝูาระวัง ติดตามสถานการณ์  
 เป็นการติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจสง่ผลใหเ้กดิสาธารณภัย รวมทั้งท าหน้าที่
เฝูาระวัง ให้ข้อมูลและข่าวสารแก่ประชาชน โดยมีส่วนราชการและหน่วยงานเกีย่วข้องที่มีความรูแ้ละเครื่องมือ
ทางเทคนิค เช่น สถานีอุตุนิยมวิทยาเพชรบูรณ์ โครงการชลประทานเพชรบูรณ์ ส านักงานประชาสัมพันธ์

1.เฝูาระวัง 
ตดิตาม
สถานการณ์ 

ปกปูองชีวิต
และทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

2. การ
แจ้งเตอืน
ล่วงหน้า 

3. การแจ้ง
เตือนภัย 

4. การรับมือ
และอพยพ 
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จังหวัดเพชรบูรณ์ ปูองกันจังหวัดเพชรบูรณ์ ส านักงานส่ งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ ฯลฯ  มีหน้าที่เฝูาระวัง และติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจัดเตรียม จัดหาอุปกรณ์ และเครื่องมือสื่อสาร
ส าหรับเช่ือมกับระบบสื่อสารให้เพียงพอและใช้การได้ตลอดเวลา โดยให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ เพื่อตัดสินใจในการเตรียม
รับมือกับสาธารณภัย  
 4.2 การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
 เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยัง
ส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน เพื่อให้ติดตาม
ข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี ้ระยะเวลาส าหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าข้ึนอยู่กับสาธารณภัย
แต่ละประเภท โดยให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ สถานีอุตุนิยมวิทยา
เพชรบูรณ์ โครงการชลประทานเพชรบูรณ์ เป็นหน่วยประสานงานร่วมกับส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด
เพชรบูรณ์ ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝูาระวัง 
ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าที่มี
มาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและท าความเข้าใจ กับข้อมูลที่ได้รับ 
  4.3 การแจ้งเตือนภัย  
 หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ 60 ให้มีการแจ้งเตือนภัย
ทันทีกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการ
เตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

  คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 

  ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 

  แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน 

  การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค  เป็นต้น 
 4.4 รับมือและอพยพ  
 หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ให้ด าเนินการ
แจ้งผู้อ านวยการจังหวัดสั่งการให้อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือพื้นที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร  
หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยก าหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ ส าหรับส่วนราชการ 
หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 9 พิษณุโลก กองก าลังทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร 
ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบทันที 
 ทั้งนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าข้ึนอยู่กับสถานการณ์และประเภทของสาธารณภัย เช่น  
ดินโคลนถล่ม/น้ าปุาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในการแจ้งให้อพยพ โดยจังหวัด
เพชรบูรณ์ ก าหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย ดังนี้  
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  (1) แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นที่  ให้กับกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบ และประชาชนทั่วไป 
  (2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเล่น 
โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าหมู่บ้านหรือต าบล  หรือแอพพลิเคช่ันไลน์ 
(Line) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 4.5 แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย  
เพื่อท าให้การเตือนภัยมีความแม่นย า น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  (1) น าเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์การเกิดสา
ธารณภัย 
  (2) จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating Procedure : SOP) และเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
  (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง 
    ระบบสื่อสารหลักที่ก าหนดไว้ คือ โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์เคลื่อนที่ ระบบ CALL CENTER 
ระบบรับแจ้งเหตุ INTERNET ฯลฯ (โทรศัพท์ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์
หมายเลข 0 5672 9792-5 โทรสารหมายเลข 0 5672 9792) 
    ระบบสื่อสารส ารองที่ก าหนดไว้ คือ วิทยุสื่อสารคลื่นความถ่ีหลัก หน่วยราชการ 161.200 MHz., 
มูลนิธิ 161.225 MHz., วิทยุสมัครเล่น (AR) 145.000 MHz., ประชาชน (CB)254.500 MHz. 
  (4) เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้า
ใจความเสี่ยงจากข้อมูลทีไ่ด้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชนเมือง ต าบลและ
หมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น  
  (5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญ
เหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

วิธีการแจ้งเตือนภัย 

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์ 
-  วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ 

 

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน  
-  ส่วนราชการภายในอ าเภอ 
-   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 
-  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พื้นที่เสี่ยงภัย) เช่น   
กลุ่มผู้ประกอบการ 
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 4.6 แนวทางปฏิบัตเิผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย 
แอพพลิเคช่ัน จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพื่อเป็นช่องทางในการ
ให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต 
(Tablet) หรือระบบอื่นที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
5 การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว (แสดงในภาคผนวก ฐ)  
 ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นการแกป้ัญหาที่อยู่อาศัยช่ัวคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยข้ึน ซึ่งรัฐต้องมี

การเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราวไว้และ

การบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัย

ที่เข้าพักพิง ทั้งนี ้การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย  

 5.1 จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ

ต้องด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยค านึงถึง

ความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ้ า มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟูา 

รวมทั้งต้องก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ชัดเจน  

 5.2 ก าหนดให้มีปัจจัยความจ าเป็นข้ันต ่าของศูนย์พักพิงช่ัวคราวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสเฟียร์  

 5.3 จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ให้ก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ตามโครงสร้าง

แผนการบริหารจดัการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี ้ศูนย์พักพิงช่ัวคราว

อาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝุายปฏิบัติการและฝุายอ านวยการตามความเหมาะสม  

 5.4 ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพโดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น ประกอบด้วย ข้อมูล

ประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
6 การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและ
เพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรรวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความ
ร่วมมือท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
 ประเภทของการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
 1) การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) เป็นการฝึกโดยใช้วิธีการหารืออภิปรายเกี่ยวกับ
แผนมาตรการหรือวิธีการปฏิบัติมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยงานเป็นส าคัญ แบ่งออกเป็น  
  (1.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เป็นการตั้งสมมติฐาน สถานการณ์สาธารณภัย
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการหาทางเลือกที่เหมาะสมต่อ
การเผชิญเหตุ  
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  (1.2) การฝึกบนโต๊ะ (Table top Exercise) เป็นการจ าลองสถานการณ์แบบกว้างเพื่อค้นหา
จุดอ่อน ปัญหาอุปสรรคของแผนฯ แนวทาง ข้ันตอนการปฏิบัติ ระเบียบปฏิบัติประจ า (Standard Operating 
Procedure : SOPs) เน้นการฝึกในระดับผู้บริหาร ผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
 2) การฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) เป็นการฝึกที่มีการจ าลองสถานการณ์ ให้
ใกล้เคียงความเป็นจริง โดยมีการเคลื่อนย้าย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริงตามสถานการณ์แบ่งออกเป็น 
  (2.1) การฝึกปฏิบัติ (Drill) เป็นการฝึกปฏิบัติของหน่วยงานขนาดเล็ก ในระดับพื้นที่ เน้น
การเผชิญเหตุของเจ้าหน้าที่ภาคสนามเฉพาะด้าน  
  (2.2) การฝึกเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) เป็นการฝึกของหน่วยงานหรือระหว่าง
หน่วยงานเพื่อทดสอบประเมินขีดความสามารถของบุคคลที ่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเฉพาะด้าน  และ
บทบาทหน้าที่ที่ใช้ในการเผชิญเหตุกับที่สถานการณ์สมมติที่ก าหนดข้ึน  
  (2.3) การฝึกเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise ) เป็นการฝึกที่มีความสลับซับซ้อนมีขั้นตอน
การเตรียมการและใช้ทรัพยากรมากที่สุด เมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอื่นๆ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากร
จากหลากหลายหน่วยงานในหลายระดับ โดยมีการเคลือ่นย้ายทรัพยากรและบุคลากร  เพื่อเผชิญเหตุต้ังแตก่าร
ประสานข้อมูล การสนับสนุนทรัพยากรในระดับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยแต่ละระดับ  
จนถึงการเช่ือมโยงการสั่งการจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติภาคสนามกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน แต่ละด้าน ต้องจัดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ทั้งนี้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถน ารูปแบบการฝึก ไปปรับใช้ในการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงาน 
นอกจากนี้การประเมินผล แต่ละครั้งควรมีประเด็นค าถามอย่างน้อย ได้แก่ การฝึกบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
หรือไม่ความจ าเป็นในการปรับปรุงแผนฯ ระบบการจัดการเหตุฉุกเฉิน ข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติในด้านการ
ประสานงาน การสื่อสาร ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ์ ความต้องการการฝึกอบรม ทรัพยากรเพิ่มเติม
ข้อบกพร่อง อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการฝึกครั้งต่อไป 
 จังหวัดเพชรบูรณ์ ก าหนดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อเป็นการบูรณาการ

หน่วยงานที่รับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึน โดยก าหนดให้มีการฝึกฯ ทั้งระดับจังหวัด 

อ าเภอ และท้องถ่ิน ระดับละอย่างน้อย 1 ประเภทภัย โดยพิจารณาประเภทของภัยที่เป็นนโยบายเน้นหนัก

ของรัฐบาล หรือภัยที่มีความเสี่ยงสูง ตามความจ าเป็นของสภาพพื้นที่ 

7. การประสานองค์กรสาธารณกุศล  

 1) ให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ อ าเภอ เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์  โรงพยาบาลในพื้นที่ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท า

แนวทางปฏิบัติ ในการสนับสนุนก าลังทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานของ

องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ  

 2) ให้หน่วยงานทุกหน่วยจัดเจ้าหน้าที่ ประสานงานกับองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉินแต่ละ

ระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงานและการปฏิบัติงานร่วมกันโดยก าหนด
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ผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) เพื่อปฏิบัติงานภายใต้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับตลอด 24 ช่ัวโมง 

 3) กรณีที่ได้รับการประสานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดเพชรบูรณ์ ต ารวจ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็ว

ออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวกับผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อรับมอบภารกิจในการปฏิบัติการ 

 4) เมื่อเกิดสาธารณภัยถ้าเจ้าหน้าที่ขององค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน ให้กั้นเขต

พื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อด าเนินการควบคุมสถานการณ์ ทั้งนี้ให้รายงานสถานการณ์สาธารณภัยไปยัง ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย และประชาสัมพันธ์

ข่าวสถานการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 

  การปฏิบัติการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยของจงัหวัดต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

ทั้งภาคราชการพลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล มาร่วมบูรณาการ

ให้การปฏิบัติการบรรลวัุตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและเกื้อกูลกัน 

โดยมีส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยประสานแผนงาน/โครงการและบูรณาการปฏิบัติการ

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

8. การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ก าหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุน้สว่นในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย

เป็นนโยบายส าคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้น าไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ

ด าเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้เป็นนโยบายของจังหวัดเพชรบูรณ์  

  (1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาและ แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานระดับ

จังหวัด สนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนรัฐร่วมกับเอกชน กระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ  

  (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการเผชิญเหตุ 

และการฟื้นฟู ได้แก่ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 

  (1.3) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความรว่มมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเ้อกชนเข้ามามี

ส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ัน

พื้นฐานรวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด  

  (1.4) จัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน กับภาครัฐในการน า

นโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ 
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  (1.5) พัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชา

สังคม ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในสังคม ให้เป็นผู้รู้เท่าทันภัยโดยสามารถตัดสินใจและมีบทบาทในการ

บริหารจัดการในฐานะหุ้นส่วนผู้ด าเนินภารกิจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (To Empower) 

  (1.6) พัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงชุมชนด าเนินแผนงาน 

โครงการ/กิจกรรม/เวทีสาธารณะ ที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประเมินความเสี่ยง 

การจัดล าดับความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการเสริมสร้างความร่วมมือ/การมีส่วนร่วม แผนสนับสนุนงบประมาณ เป็นต้น 

  (1.7) ส่งเสริมการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตและการจัดท าแผนรองรับการบริหาร

ความต่อเนื่องให้แก่ทุกภาคส่วนโดยให้ทุกหน่วยงานจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity 

Plan : BCP) ของหน่วยงาน 

  (1.8) จัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษ เพื่อการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้ส านักงานคลังจังหวัด เป็นหน่วยหลักในการจัดต้ังกองทุน การบริหารกองทุน การ

จัดหารายได ้การเบิกจ่าย และการใช้จ่ายเงินกองทุน 

  (1.9) ส่งเสริมสถาบันประกันภัย สถาบันการเงิน เพื่อให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เข้าถึง

ระบบประกันความเสี่ยง การท าประกันภัย การให้สินเช่ือฉุกเฉิน หรือการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ชุมชน/

ครอบครัว เพื่อการถ่ายโอนความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (2.1) ภาคประชาสังคม เสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมด้านการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยการเผชิญเหตุ และการฟื้นฟู เช่น การให้ความรู้เฉพาะทาง ให้ค าแนะน าในทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดท าและด าเนินงานตามกรอบกฎเกณฑ์ มาตรฐาน และแผนงานที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

โดยสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชน ชุมชนมีความพร้อมรับมือและการฟื้นกลับเร็ว รวมทั้งให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน 

  (2.2) สถาบันทางการศึกษา นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ องค์กรวิจัย ศึกษา พัฒนาองค์ความรู้ 

งานวิจัย และสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ในเรื่อง

ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศและพื้นที่ ตลอดจนส่งเสริมความ

ร่วมมือทางวิชาการ พร้อมทั้งร่วมแสดงความคิดเห็นให้ค าปรึกษา  

  (2.3) ภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจ สถาบันการเงิน มุ่งเน้นและส่งเสริมให้ด าเนินงานทาง

ธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยอย่างเป็นรูปธรรมและครบวงจร (Corporate Social 

Responsibility : CSR) และมีการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ รวมถึงส่งเสริมให้น าแนวทางการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยมาผนวกเข้ากับรูปแบบและวิธีด าเนินธุรกิจ ด้วยการใช้ข้อมูล ความรู้ประกอบการลงทุนสร้างความ

ตระหนักรู้ให้กับพนักงาน ลูกค้า ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดงานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีส าหรับการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยแบ่งปันและเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ และแนวทางปฏิบัติที่เปิดเผยได้ 

รวมทั้งสนับสนุนผู้เช่ียวชาญ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  



 

 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ.2564-2570 I 61 

บทท่ี 5  

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
1 การเผชิญเหตุ 
 1.1 การแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย  
 จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการ
สาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ซึ่งก าหนดระดับของ
สถานการณ์สาธารณภัย ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องน าไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยก าหนดความหมายของสี
ตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้  

สีแดง  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย

หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุมสถานการณ์ 

ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรง

มากข้ึน ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

สีน้ าเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 
 การแจ้งเตือนภัย ให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ มีหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัย 
โดยแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ิน ในเขตพื้นที่ที่คาดว่า
จะเกิดภัย เพื่อแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพื้นที่ เสี่ยงภัยให้เฝูาร ะวังและ
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ และสามารถอพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ และให้กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่คาดว่าจะเกิดภัยประเมินสถานการณ์จากระดับความรุนแรงของภัยและ
ด าเนินการแจ้งเตือนภัย  
 1.2 การจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ในเขตจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ด าเนินการดังนี้ 
  (1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ใด 
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นเข้าด าเนินการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่และผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที 
  (2) กรณีที่พื้นที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถ่ินหลายคน ผู้อ านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ แล้วให้แจ้ง
ผู้อ านวยการท้องถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
  (3) กรณีผู้อ านวยการท้องถ่ินมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ของตนให้แจ้งให้ผู้อ านวยการ
อ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป 
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  (4) ผู้อ านวยการในเขตพืน้ที่ทีต่ิดต่อหรอืใกลเ้คียงมหีน้าที่สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น 
  (5) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับ
ภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงาน
มีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือปูองกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้ 
  (6) กรณีเจ้าพนักงานจ าเปน็ต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่เกิดสา
ธารณภัยเพื่อท าการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของ หรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมีผู้อ านวยการ
อยู่ด้วย และหากทรัพย์สินน้ันเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินน้ันได้ตามความจ าเป็นแก่การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าดังกล่าว 
  (7) ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดข้ึนและท าบัญชีรายช่ือ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สนิที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู 
  (8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรา้ยแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือ
แก่ประชาชน โดยมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และผู้อ านวยการ
แต่ละระดับ 
 1.3 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ( Emergency 
Operation Centre : EOC) เพื่อให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดการเหตุการณ์หนึ่ง ๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบ และโครงสร้างภายใน
องค์กรที่จ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจในการจัดการภาวะฉุกเฉินในแต่ละห้วงของเหตุการณ์ 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) ดังนี้ 
 

ภาวะปกติท่ียังไม่เกิดเหตุสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัย 
    องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) ได้แก่ 
    - กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
    - กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
    - กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่ 

     กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัด ในพื้นที่จะมีการจัดตั้งองค์กร
ปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) ได้แก่  
    - ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
    - ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
    - ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
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แผนภาพท่ี 5-1 การจัดต้ังองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (EOC) 
 
  (1) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ 
ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล/ เทศบาล/เมืองพัทยา) 
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น โดยมีผู้อ านวยการท้องถ่ิน (ผู้บริหารท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรี/นายก อบต.) 
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย ทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดต่อ 
หรือใกล้เคียง และหรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภ 
  (2) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ (ศบก.อ.) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการ
อ าเภอ (นายอ าเภอ) เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อท าหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่ เกิดข้ึนจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสูส่ถานการณ์ปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการ
จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึน รวมทั้งอ านวยการและประสานการปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝุายพล
เรือนและฝุายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้
อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึงหากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถ
โดยล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

(3) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ (ศบก.จ.พช.) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสา
ธารณภัยข้ึน ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัด ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ เพื่อท า



 

 แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ.2564-2570 I 64 

หน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งเป็น
ศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยจากส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนให้แก่กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระดับพื้นที่ รวมทั้งอ านวยการ
และประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝุายพลเรือนและฝุายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเปน็การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสา
ธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ แปรสภาพ เป็นศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัดเพชรบูรณ์ (ศบก.(ส่วนหน้า)  จ.พช.) ของกองบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบญัชาการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ หรือกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) โดยรับผิดชอบ
อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พื้นที่จังหวัด พร้อมทั้ง เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อการจัดการสาธารณภัยและ
ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจังหวัด ทั้งฝุายพลเรือน และฝุายทหาร ตลอดจนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
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 1.4  โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ (ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์) 
  เมื่อเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเพชรบูรณ์ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ข้ึน โดยมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ตามแผนภาพที่ 5-2 
และบทบาทหน้าที่ตามแผนภาพที่ 5-3 ดังนี ้

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 5-2 โครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ (สาธารณภัยระดับ 2)/ 
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัดเพชรบูรณ์   

(กรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
ให้แปรสภาพ จากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จงัหวัด เป็น ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัดเพชรบรูณ์) 

ผู้อ านวยการจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์รว่ม 

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

ศูนยบ์ญัชาการเหตกุารณ์จังหวัดเพชรบรูณ์ 

 งานกู้ชีพ/การแพทย์ 

 งานค้นหาและกู้ภัย 

 งานรักษาความสงบเรียบร้อย 

 งานการจราจร 

 งานผจญเพลิง 

 งานโครงสร้างพื้นฐาน 

 งานอุตสาหกรรม สารเคมี วัตถุ
อันตรายและกัมมันตรังสี 

 งานการขนส่ง 

 หน่วยทหารในพื้นที ่
 อพยพ/งานศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 

                   ฯลฯ 
 

 
 

 หน่วยทรัพยากร 

 หน่วยสถานการณ์ 
 หน่วยเอกสาร 

 หน่วยถอนก าลัง 

 งานประชุมวางแผน 

 งานอื่นๆ  
- งานกฎหมาย 

- งานแจ้งเตือนภัย 

- งานธุรการ 
 
 
 
 
 

                 ฯลฯ 
 

 

 เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
 สวัสดิการสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย์ 
 งานงบประมาณ/การรับบริจาค 
 งานการเงินและบัญช ี
 งานพลังงาน 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 งานเสบียง 
 งานการฟื้นฟูและงานชุมชน 
 งานสนับสนุนการบริหารจัดการ 

ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ฯลฯ 

 

หมายเหตุ : โครงสร้างดงักล่าวสามารถปรับไดต้ามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักแนวทางการปฏิบตัิที่เป็น 
      มาตรฐานเดยีวกัน มีความเป็นเอกภาพในการบังคับบญัชา สัง่การ และมีความยืดหยุ่นของการจัดโครงสร้าง 
               องค์กรปฏิบตัิให้เหมาะสมกับขนาดและความรุนแรงของสาธารณภัย ภายใต้ระบบบัญชาการเหตุการณ์  
               ในการเผชญิเหตุและการจดัการในภาวะฉุกเฉิน เพือ่ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  
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ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ มีองค์ประกอบและบทบาทหน้าท่ี ดังน้ี 
 (1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ : มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูลทางวิชาการ 

การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย ที่เกิดข้ึน โดยให้
ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้บัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ผู้อ านวยการเห็นสมควร ทั้งนี้ จ านวนของคณะที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญให้เป็นไป
ตามที่เห็นสมควร  
   (2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม :  มีหน้าที่ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ เพื่อสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสือ่มวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน โดยให้
ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าขอบเขตแผนงาน ภารกิจและ
โครงสร้างภายในศูนย์ฯ 
  (3) ศูนย์ประสานการปฏิบัติ : มีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคม
ด้านกฎหมาย ธุรการและก าลังพล ทั้งนี้ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ประสานงาน
ด้านกิจการต่างประเทศ โดยให้ที่ท าการปกครองจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันจัดท าขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจและโครงสร้างภายในของศูนย์ฯ ทั้งนี้ ให้ที่ท าการปกครองจังหวัดเพชรบูรณ์ กองอ านวยการ
รักษาความมั่งคงภายในจังหวัดเพชรบูรณ์ และหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ด้วย 
  (4) ส่วนปฏิบัติการ : มีหน้าที่ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปูองทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย 
บริการการแพทย์และสาธารณสุข คมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย ประสานทรัพยากร และทางทหาร  
   (5) ส่วนอ านวยการ : มีหน้าที่ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ แจ้งเตือนภัย 
รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน 
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐานด าเนินการ  
   (6) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ดังนี้  
       (6.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพื่อให้การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
        (6.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินการคลัง และการรับ
บริจาค 
           หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงานคลังจังหวัดเพชรบูรณ์  เป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจ
ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบูรณ์  
เป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจด้านการรับบริจาค พร้อมทั้งให้ร่วมกันจัดท าขอบเขต แผนงาน ภารกิจ โครงสร้าง
ภายในของส่วน ฯ 
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แผนภาพท่ี 5-3 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องประจ าส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ านวยการ และส่วนสนับสนุน 
 
 

- มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรม
ราชูปถัมภ ์

- กาชาดจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานคลังจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ 
- ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานพาณิชจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานเกษตรจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานประมงจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานพลังงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดเพชรบูรณ์  
- ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานจัดหางานจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานประกันสังคมจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชนบูรณ์ 

- ท่าอากาศยานเพชรบูรณ์ 

- บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) 
- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- โรงพยาบาล 

ฯลฯ 
 

- ส านักงานจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ที่ท าการปกครองจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชน
บูรณ์ 

- สถานีอุตุนิยมวิทยาเพชรบูรณ์ 

- โครงการชลประทานเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานสถิติจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานขนส่งจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานทางหลวงที่ 6 

- แขวงทางหลวงเพชรบูรณ์ที่ 1 

- แขวงทางหลวงเพชรบูรณ์ที่ 2 

- แขวงทางหลวงชนบทเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 40 

- ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เขต 9 พิษณุโลก 

- ส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

ฯลฯ 
 
 

 
 
             

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนนุ 

- กองพลทหารม้าที่ 1 

- มณฑลทหารบกที่ 36 

- หน่วยพัฒนาเคลื่อนที่ 16 

- กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- ส านักงานขนส่งจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานทางหลวงที่ 6 

- แขวงทางหลวงเพชรบูรณ์ที่ 1 

- แขวงทางหลวงเพชรบูรณ์ที่ 2 

- แขวงทางหลวงชนบทเพชรบูรณ์ 

- ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

- โรงพยาบาล 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่
- มูลนิธิร่วมกตัญญูจังหวัดเพชรบูรณ์ 

- มูลนิธิร่มโพธ์ิเพชรบูรณ์ 

- สมาคมสว่างมงคลศรัทธาธรรม
สถาน 

- สมาคมกู้ชีพ -กู้ภัยชนแดน
สงเคราะห์ 
- สมาคมกู้ภัยสรรเพชญ เพชรบูรณ์ 

- ชมรมกู้ชีพ -กู้ภัยวังโป่งร่วมใจ  

- หน่วยกู้ภัยสว่างบึงสามพันธรรม
สถาน 

- หน่วยกู้ภัยสมาคมกกไทร 

ฯลฯ 
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1.4 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)  
จังหวัดเพชรบูรณ์ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะ

ฉุกเฉินในรูปแบบโครงสร้างของ “ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์”(การจัดการสาธารณภัยระดับ 2 ) 
โดยมีผู้อ านวยการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

หากเมื่อสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ลุกลามขยายเป็นวงกว้างประชาชนได้รับผลกระทบ
จ านวนมากและผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีตัดสินใจยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยของจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือ การจัดการสาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดเพชรบูรณ์ (ศบก.จ.พช.) จะแปรสภาพเป็น 
“ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัดเพชรบูรณ์” และรับข้อสั่งการจากกองบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไปปฏิบัติ โดยก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติต้ังแต่ระดับจังหวัดถึงระดับพื้นที่ ดังนี้ 

 
ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 
องค์กรรับผิดชอบการจัดการ 

สาธารณภัยในภาวะปกติ 
(ในช่วงไม่เกิดสาธารณภัย) 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(ในช่วงเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย) 

ระดับ 1  
(สาธารณภัยขนาดเลก็) 

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
เมือง /เทศบาลต าบล /
องค์การบรหิารส่วนต าบล 
(กอปภ.ทม./ทต./อบต.) 

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 
(กอปภ.อปท.จัดต้ังศูนย์ฯ 
เทศบาล /อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรี/นายก อบต.) 
เข้าควบคุมและสั่งการ 

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) 

ศูนย์บัญชากาเหตุการณ์อ าเภอ 
(กอปภ.อ.จัดตั้งศูนย์ฯ อ าเภอ) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) เข้าควบคุม
และสัง่การ 

ระดับ 2  
(สาธารณภัยขนาดกลาง) 

กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เพชรบรูณ์ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัดเพชรบรูณ์ 
(กอปภ.จ.จัดตั้งศูนย์ฯ จังหวัด) 

ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) เข้า
ควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการ 

ระดับ 3  
(สาธารณภัยขนาดใหญ่) 

กองบญัชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
ส่วนหน้าจังหวัดเพชรบรูณ์ 
(กรณีมีการยกระดับการจัดการ
สาธารณภัย เป็น ระดับ 3 หรือ
ระดับ 4 ให้ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัด แปรสภาพ
เป็น ศูนย์บัญชาการ

ผู้บัญชาการปอูงกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย)         
เข้าควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการ 
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ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบการจัดการ 
สาธารณภัยในภาวะปกติ 

(ในช่วงไม่เกิดสาธารณภัย) 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(ในช่วงเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย) 

ระดับ 4 
(สาธารณภัยร้ายแรง
อย่างยิ่ง) 

กองบญัชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด 
 

นายกรัฐมนตรีหรือ      
รองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เข้าควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการ 

  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
รับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) หรือ ขนาดกลาง (ระดับ 2) มีหน้าท่ีรับผิดชอบอ านวยการ 
ประสาน การปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ รวมทั้งติดตามเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการหรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
 

 
 บทบาทหน้าท่ีโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (ศบก.จ.)  
  (1) ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) มีหน้าที่ อ านวยการ สั่งการ ก ากับ
ควบคุม เหตุการณ์ตามระเบียบกฎหมาย โดยก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการบัญชาการเหตุการณ์ 
การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์เพื่อจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมหรือมาตรการตามแผนเผชิญเหตุ 
(Incident Action Plan, IAP) โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการติดตาม ประเมิน แก้ไข
ปัญหาการด าเนินงานในส่วนต่างๆ เช่น บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงานระดับนโยบายกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตัดสินใจยก-ลดระดับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ รวมทั้งเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  
  (2) ท่ีปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ (Technical Specialist) มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะค าแนะน า 
ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย
ที่เกิดข้ึน โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้
บัญชาการจังหวัดเห็นสมควร ทั้งนี้ จ านวนและคุณลักษณะของคณะที่ปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญให้เป็นไปตามที่
เห็นสมควรสอดคล้องกับเหตุการณ์ 
  (3) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) มีหน้าที่ประสาน
ข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ เพื่อเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูล และสื่อสาร 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชน และสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการด้าน
ข่าวสาร (Information Operation) ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าวลือ และการปฏิบัติการจิตวิทยา
มวลชนในอันที่จะสร้างความเข้าใจ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์   
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  (4) ศูนย์ประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer) มีหน้าที่ประสานงานและประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยให้จัดท าแนวทางการประสานงานและ
การปฏิบัติงานสนับสนุนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าว ร่วมกันจัดท า ขอบเขต 
แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของศูนย์ประสานการปฏิบัติ  
  (5) ส่วนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหน้าที่ปฏิบัติการเพื่อลดและบรรเทา
ภยันตรายที่เกิดข้ึน ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพื่อรักษาชีวิตและปกปูองทรัพย์สิน ให้กลับสู่ภาวะปกติ
โดยเร็ว เช่น การปฏิบัติการดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย ตอบโต้สารเคมีและวัตถุอันตราย ให้บริการการแพทย์ 
และสาธารณสุข อ านวยความสะดวกด้านคมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย รวมถึงประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับฝุายทหาร โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้าง
ภายในของส่วนปฏิบัติการ  
  (6) ส่วนอ านวยการ (Planning Section) มีหน้าที่ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ 
แจ้งเตือนภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพื่อใช้ในการประเมินความต้องการ และความจ าเป็น
ในการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน โดยจัดให้มีการประชุมเพื่อร่วมจัดท าแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่
ได้รับจากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานด าเนินการ โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกัน
จัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนแผนงาน พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่
ปฏิบัติงานแก่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
  (7) ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าที่สนับสนุนการส่ง
ก าลังบ ารุงที่จ าเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง  และการ
รับบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดท า ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วน
สนับสนุน 

1.5 การสนับสนุนและการระดมทรัพยากร  
 (1) หน่วยงานทหารในพื้นที่ ให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  (1.1) ให้การสนับสนุนและร่วมมือในด้านยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ

ตลอดจนน้ ามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น เพื่อใช้ในการขนย้ายและบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย 
  (1.2) ให้การสนับสนุนเครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใช้อุปกรณ์ต่างๆ เพื่ อใช้ใน

การอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
  (1.3) ให้การสนับสนุนด้านแรงงานเพื่อใช้ในการอพยพประชาชนและส่วนราชการ 
   (1.4) ให้การสนับสนุนในการด าเนินการรักษาความปลอดภัย 
 (2) ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ในเขตท้องที่มีหน้าที่ปฏิบัติการปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัยร่วมในส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้การสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 
 (3) องค์กรเอกชน มูลนิธิ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ

สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามที่บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด จะสั่งการ
ในกรณีที่เกิดสาธารณภัย 
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 (4) ประชาชนในเขตท้องที่ มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผนรวมทั้งให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามที่บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด สั่งการ
ในกรณีที่เกิดสาธารณภัย 

1.6 การอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว  
 1.6.1 การอพยพ 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็น
อันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอ านาจสั่ง
อพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่นั้น ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพก่อนเกิดสาธารณภัย 
และจัดให้มีก าลังเจ้าหน้าทีเ่ข้ารกัษาความสงบเรยีบร้อย เพื่อปูองกันทรัพย์สินของประชาชนโดยให้ด าเนินการ ดังนี ้

 (1) จัดล าดับความส าคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ (กลุ่ม
เปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ปุวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา ให้อพยพไปก่อน เป็น
ต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุ่ม โดยให้ที่ท าการ
ปกครองอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยสนับสนุน 

 (2) จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงช่ัวคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัดระเบียบ
พื้นที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยสนับสนุน 

 (3) การบริหารจัดการศูนย์พักพงิช่ัวคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์เพื่อการ
ฟื้นฟูด้านสังคมและจติใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยสนับสนุน 

 (4) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง  รวมทั้งจัด
ระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวเพื่อรองรับการอพยพ เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงับการแตกต่ืนเสยีขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้กองบังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และที่ท าการปกครองจังหวัด เป็นหน่วยสนับสนุน 

 (5) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและ
พื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้แขวงทางหลวงเพชรบูรณ์ ที่ 1, 2 แขวงทางหลวงชนบทเพชรบูรณ์ และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ร่วมกันด าเนินการ หากไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นที่ 

 (6) ให้มีการจัดท าทะเบยีนเพือ่ตรวจสอบจ านวนผู้อพยพและผู้ทีย่ังติดค้างในพื้นที่ โดยให้ที่ท า
การปกครองอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่ ร่วมกันด าเนินการ 

 (7) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให้ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ ร่วมกันด าเนินการ  

 (8) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดยจัดก าลัง
เจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

 (9) จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่เพื่อจัดก าลังดูแลบ้านเรือนและ
ทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลงัเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอ ให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจากศูนย์
อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) จังหวัด อ าเภอ หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนแต่หาก
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สถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่ /อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่เสี่ยงโดย
เด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้ โดยไม่มีความเสี่ยง  
พร้อมทั้งให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  

 (10) จัดหาพื้นที่รองรับส าหรับการอพยพสัตว์เลี้ยง โดยให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ ด าเนินการส ารวจ จัดท าบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยงสัตว์และผู้ประกอบการ 
รวมทั้ง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล ส าหรับใช้ในการอพยพ หากไม่เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงาน
ที่มีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  

 1.6.2 การยกเลิกสถานการณ์  
 ให้มีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องโดยประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อปูองกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึง
การยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยตามแผนการอพยพกลับต่อไป 

 1.6.3 การอพยพกลับ 
 (1) เมื่อได้รับข่าวสารการแจ้งว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วให้แจ้งให้ประชาชนเตรียมตัว

ให้พร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับ 
 (2) ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน ต้องจัดระเบียบและจัดล าดับก่อนหลังของการอพยพอย่าง

เป็นระบบไปสู่ที่ตั้งเดิม และประสานงานการอพยพกับเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพ 
 (3) หน่วยอพยพ เมื่อได้รับการแจ้งข่าวว่าสถานการณ์ภัยได้สิ้นสุดลงแล้วต้องทราบเส้นทาง

กลับสู่พื้นที่เปูาหมาย (ทั้งชุมชนหรือหมู่บ้าน) และต้องตรวจสอบสภาพยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อม
ก่อนออกปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะให้เตรียมตัวให้พร้อม
ส าหรับการอพยพกลับและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับที่ตั้งเดิมอย่างปลอดภัย 

 1.6.4 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 ศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นสถานที่ซึ่งได้จัดเตรยีมไว้ส าหรับผู้ประสบภัยที่จ าเป็นต้องย้ายออกจาก

ที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ จะสั่ง
การให้ด าเนินการเปิดศูนย์พักพงิข้ึน โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ช่ัวคราวจนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ หรือที่อยู่
อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้  

 ทั้งนี้ การบริหารจดัการศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เปน็ไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง ทั้งการ
บริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ าดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

  1. การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  (1) จัดให้มีการท าทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยค านึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม 

เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล 
และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ 

  (2) จัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก (การให้นม
เด็กทารกควรอยู่ในการควบคุมดูแลของแพทย์ เด็กทารกบางคนอาจมีอาการแพ้นมบางชนิด) 

  (3) จัดให้มีการก าหนดพื้นที่อาศัยภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราวโดยค านึงถึงความปลอดภัย   
ของผู้อพยพ ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ ากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย  
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  (4) ให้ศูนย์พักพิงช่ัวคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟูา เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และทั่วถึง 

  (5) จัดให้มีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงเพื่อดูแลทั้งสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตของผู้อพยพ 

  2. การบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว   
  (1) คัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยค านึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมซ้ าอีก 

ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟูา เป็นต้น เป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือ
ระดับน้ าท่วม และต้องมีพื้นที่เป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นที่ส าหรับคลินิก และส านักงาน  

  (2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ  

  (3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอ านวยความปลอดภัย  
   (3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยส าหรับการ

อพยพในการจัดพื้นที่ให้เหมาะสมกับจ านวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหา
สถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเปูาหมาย 

   (3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานข้ันต่ า  
   (3.3) จัดแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็น

ระเบียบ เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การสื่อสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล  
   (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลังจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่

หรือใช้ก าลังจากหน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพื่ออ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ 

  (4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ  
  ศูนย์พักพิงช่ัวคราวประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่เพื่อจัดก าลังสายตรวจไปดูแล

บ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจขอรับก าลังสนับสนุน
จากหน่วยอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพแต่สิ่งส าคัญที่สุดคือ
ข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรน าข้อมูลกลับมารายงานหัวหน้าศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะท าให้ผู้อพยพหมดความกังวลในความปลอดภัย
ในทรัพย์สินของตน 

  (5) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ 
  ดูแลด้านความสะอาดใหถู้กสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น น้ าบริโภค 

น้ าอุปโภค กระแสไฟฟูา ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพื้นที่รักษาพยาบาล พื้นที่ซักล้าง พื้นที่ตากผ้า 
พื้นที่ออกก าลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจ านวนผู้อพยพ และการจัดระบบ
รับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค ส ารวจความต้องการรับของบริจาค ตามล าดับความส าคัญส าหรับ 
แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เมื่อมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพตามความต้องการอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 
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  (6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ 
  ศูนย์พักพิงช่ัวคราวติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องจาก

ทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ เพื่อให้ผู้
อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการยกเลิก
สถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 

  3 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว เมื่อสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไป
ยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัยใหม่ให้ด าเนินการ 

  (1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดท า
ทะเบียนผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ 

  (2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ 
  (3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งรายงานให้ศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ 
  ทั้งนี้ ในทุกระยะการด าเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดทราบ

เป็นระยะ เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
  ให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบูรณ์  เป็นหน่วย

รับผิดชอบหลักในการก าหนดมาตรฐานและจัดท าคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
1.7 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย/ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน  
 1.7.1 กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นทีน่ั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสา
ธารณภัยทันที หรือในกรณีเพื่อประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ดังกล่าวตามข้อเท็จจริงที่
ปรากฏ และใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชน สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ใดให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและหรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึน ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเพชรบูรณ์ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 

 (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นที่  ให้ผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขต
พื้นที่ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

  (1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
  (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
  (3) ช่วงเวลา ที่เกิดสาธารณภัย 
  (4) พื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
  (5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน 
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 เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่  ก าหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นที่
ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผู้อ านวยการจังหวัด / ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่  ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
 

  ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ 
โดยให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบ
สาธารณภัยและหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา  30 แห่ง
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

  1.7.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการน าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม เมื่อเกิดภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย
พิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซึ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

  เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่ใด ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็น
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พ้ืนท่ี ผู้มีอ านาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็น
ว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก 
ก.ช.ภ.จ. 
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 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องก าหนดพื้นที่  
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติน้ันด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

1.8 การตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย  
 ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ านวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเง่ือนไข 
(1) พ้ืนท่ี พื้นที่ใช้สอยในลกัษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1)  พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์  
(1.2) พื้นที่ธุรกจิ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พื้นที่อยู่อาศัย )จ านวนหลงัคาเรอืน (  
(1.4) พื้นที่ทางธรรมชาติ 

(2) ประชากร จ านวนและลกัษณะของประชากรในพื้นที่ที่ไดร้ับผลกระทบ 
(2.1) จ านวนผู้ได้รบัผลกระทบ  
(2.2) จ านวนผู้อพยพ  
(2.3) จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต 
 

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของ
สถานการณ์ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยต่อเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายที่เกิดข้ึนหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
สถานที่ส าคัญ และเส้นทางการให้ ความช่วยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัยพื้นที่ที่ จะเสียหายต่อไป  
ระยะเวลาที่การด าเนินกิจกรรมปกติทีต่้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้องใช้ใน
การตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วยฟื้นฟูเบื้องต้น 

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1)  ก าลังคน ทั้งของหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน พร้อมทัง้
อาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 
(4.2)  เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้
ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3)  ปัจจัยยังชีพส าหรบัแจกจ่ายแกผู่้ได้รับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลง่ที่มาและจ านวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่ 
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เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเง่ือนไข 
(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/
ผู้อ านวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงือ่นไขต่าง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 
 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพื้นที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร และวิจารณญาณ
หรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการน าเสนอผู้บัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินใจในการประกาศยกระดับเป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 
 1.9 การสื่อสารและโทรคมนาคมในภาวะฉุกเฉิน  
  (1) ระบบสื่อสารหลัก ได้แก่ 
   1) โทรศัพท์ ระบบรับแจ้งเหตุสายด่วนกรม ปภ. หมายเลข 1784 
   2) โทรศัพท์/โทรสาร กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 
เบอร์โทรศัพท์/โทรสาร 0-5672-9792-5 
   3) โทรศัพท์ สายด่วนกู้ชีพ 1669 และกู้ภัย ดับเพลิง 199  
  (2) ระบบสื่อสารรอง  
   1) วิทยุสื่อสารข่ายต่างๆ เช่น ระบบ HF/SBB ฯลฯ 
   2) รถสื่อสารเคลื่อนที่ เช่น รถยนต์ติดตั้งวิทยุสื่อสาร ของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3) สถานีโทรทัศน์ สถานีวิทยุชุมชน ระบบกระจายเสียงตามสาย 
   4) วิทยุกระจายเสียง AM/FM (สถานีวิทยุชุมชน ทุกแห่งในพื้นที่จังหวัด) 
   5) ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียม 
   ระบบสื่อสารรอง ได้จัดเตรียมระบบสื่อสารส ารองไว้ใช้ทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลัก 
ไม่สามารถใช้การได้ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร โทรศัพท์เคลื่อนที่  
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  (3) สื่อสารส ารอง 

 
 
 

1.10 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน  
 (1) เผยแพร่ข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้
และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการสื่อสารทีก่ าหนด
ไว้ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเช่ือมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้ และ
ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง 
 (2) จัดให้มีศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Joint Information Center : JIC) ในภาวะฉุกเฉิน 
เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร (Point of Contact) ที่เป็นทางการให้แก่ประชาชน สื่อมวลชน หน่วยงานต่างๆ 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ในทุกๆ ด้านซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมความพร้อม
ของประชาชนข้อมูลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
 โดยให้ส านักงานประชาสมัพนัธ์จังหวัด ก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการ
ให้ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉินเพื่อเป็นกรอบการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน 

1.11 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์  
 ในการจัดการเหตุการณ์ขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation 
Center : EOC) จะต้องมีการรวบรวม จัดการข้อมูล รวมถึงวิเคราะห์ ประเมิน ติดตาม และประสานการปฏิบัติ
ในภารกิจต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมถึงการประเมินความเสียหาย ผลกระทบที่เกิดข้ึน ความจ าเป็นในการด าเนินการ
เพื่อหยุดยั้งผลกระทบ หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ความต้องการใช้ทรัพยากรในการด า เนินการ ชนิด 
ประเภท แหล่งที่มาของทรัพยากร สถานะของทรัพยากร และการส่งก าลังบ ารุง ฯลฯ  
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 ทั้งนี้ ในกรณีสาธารณภัยที่เกิดข้ึนมีความซับซ้อน หรือต้องใช้ระยะเวลาในการจดัการนานกว่า
เหตุการณ์ทั่วไป มีความจ าเป็นต้องมีการวางแผนปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อาจพิจารณาขอรับการสนับสนุน
เจ้าหน้าที่สนับสนุนการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team : IMAT) ที่มี
ความรู้ความเข้าใจในหลักบัญชาการเหตุการณ์ เข้าสนับสนุนภารกิจต่างๆ ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
เช่น ภารกิจรวบรวมข้อมูล ภารกิจจัดการข้อมูล ภารกิจวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ภารกิจติดตามการ
ใช้ทรัพยากรและสถานะของทรัพยากร จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง/
กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อร่วมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ในศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด  
2 การบรรเทาทุกข์ 
 2.1 การขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
  (1) วงเงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน สามารถใช้จ่ายได้เมื่อเป็นที่
คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในระยะเวลาอันใกล้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน โดยไม่
ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการให้
ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 
  โดยเมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกล ้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการ
โดยฉับพลัน ให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ
ใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงปูองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท  
  (2) วงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติ สามารถใช้จ่ายได้เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกดิข้ึนในทอ้งที่ 
โดยต้องประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉิน ส าหรับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่จงัหวัดเพชรบูรณ์ ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจงัหวัด
ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก .ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามจ าเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในท้องที่ โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัต ิแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด เมื่อประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและต้องช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้ใช้วงเงินทดรองราชการ 
ตามระเบียบที่ก าหนดให้ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห่งละ 20,000,000 บาท 
  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง การก าหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
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ส าหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ตามระเบียบนี้ ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตพื้นที่ด าเนินการขอใช้วงเงินทดรองราชการให้ถูกต้องตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว 
 2.2 การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA)  
 กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ กองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมือง /เทศบาลต าบล /
องค์การบริหารส่วนต าบล ทุกแห่งประเมินสถานการณ์ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายใน
พื้นที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น (Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยก าลัง
ด าเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้
ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need Assessment) หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือใน
ระยะเวลาสั้นๆ เพื่อให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตในสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความ
ช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลื อด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินนี้
เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) การประเมินเพือ่วิเคราะหผ์ลกระทบเบือ้งต้น (initial assessment) ให้ด าเนินการภายใน 
3 ช่ัวโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลส าคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูล
พื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น 
  (2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ด าเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ต่อเนื่องไป 72 ช่ัวโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้าน ทั้ง
ผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม  และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล าดับความส าคัญก่อน และ
หลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพื่อให้การด าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในล าดับแรก 
  (3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 
หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ข้ึนอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการฟื้นฟู
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่างๆ ทางกายภาพ 
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจ าเป็น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะต้องมีความเช่ือมโยงกับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึง
ปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ เช้ือชาติ  ศาสนา กลุ่มเปราะบาง    
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 2.3 การรับบริจาค  
 หากกองอ านวยการปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องจัดให้
มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ดังต่อไปนี้  
  (1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
  (2) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
  (3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 
  (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์รับ
บริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547 
  กรณีที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรใด จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้น ไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด อ าเภอและท้องถ่ิน ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 

 วิธีปฏิบัติเก่ียวกับเงินบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นที่เพื่อให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค มีวิธีปฏิบัติส าหรับส่วนราชการหรือจังหวัดที่ได้รับเงินบริจาค ดังนี้ 
  1. กรณีส่วนราชการหรือจังหวัดท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ให้เปิดบัญชีเงินฝาก
ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ ประเภทออมทรัพย์ เพื่อใช้ในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน
บริจาค เมื่อมีการรับเงินแล้วให้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้บริจาค เว้นแต่การรับเงินบริจาคที่ผู้บริจาคไม่แจ้งช่ือ
ส าหรับกรณีมีความจ าเป็นต้องมีเงินสดไว้เพื่อส ารองจ่าย ให้เป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดในการก าหนดวงเงินได้  การใช้จ่ายเงินบริจาคดังกล่าวให้น าไปใช้เฉพาะเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัยในพื้นที่ตามความจ าเป็น เหมาะสม และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค โดยที่เงินบริจาคไม่
อยู่ภายใต้บังคับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม วิธีปฏิบัติในการ
จัดซื้อจัดจ้างจึงให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลมเท่าที่สามารถด าเนินการได้ภายใต้สถานการณ์
การให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วนวิธีปฏิบัติในการบัญชี ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม
และเมื่อด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นที่เสร็จสิ้นแล้ว ให้น าเงินบริจาคที่เหลือและ
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่เกิดข้ึนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 
  2. กรณีส่วนราชการหรือจังหวัดท่ีไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีประสบภัย ให้เปิดบัญชีฝากบัญชีฝาก
ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ ประเภทออมทรัพย์เพื่อใช้ในการรับเงินและเก็บรักษาเงิน
บริจาค เมื่อมีการรับเงินแล้วให้แก่ผู้บริจาค เว้นแต่ การรับเงินบริจาคที่ผู้บริจาคไม่แจ้งช่ือ เนื่องจากส่วน
ราชการหรือจังหวัดดังกล่าวมิได้มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ ให้น าเงิน
บริจาคดังกล่าวส่งให้ส่วนราชการหรือจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ประสบภัย หรือส่งให้กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อให้น าไปใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค
ต่อไป และวิธีปฏิบัติในการบัญชี ให้มีการบันทึกควบคุมการรับและน าส่งเงินในรูปแบบของทะเบียนและจัดท า
รายงานสรุปเสนอหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีเพื่อทราบทุกวัน  
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 2.4 การรายงานข้อมูล  
 เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงาน พร้อมทั้งรายงาน
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัยด้านการให้
ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยให้ค านึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็วตามแนวทาง
ปฏิบัติดังนี้  
  (1) ให้ผู้น าชุมชนส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น  แล้วรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นที่ทราบและรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น  
  (2) ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นที่  รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามล าดับช้ันที่เหนือข้ึนไป  
  (3) ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินในเขตพื้นที่ที่เกิดภัย รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัย ต่อกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดตามล าดับข้ัน  
และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รายงานสถานการณ์ ให้กองบัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบตามล าดับ 
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บทท่ี 6  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 

 จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้น้อมน าแนวทางด าเนินการฟื้นฟูความเสียหายตามพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว “เตรียมพร้อม 
ปูองกัน ด้วยความเพียร เข้มแข็ง พร้อมรับสถานการณ์ ด้วยความเข้าใจ ถ่องแท้ ร่วมใจ ปฏิบัติ อย่างเป็นระบบ 
เมื่อเกิดภัย มั่นคง แน่วแน่ แก้ไข ฟื้นฟู อย่างมีประสิทธิภาพ” ดังนี้ 
1 การฟ้ืนฟูกลับสู่สภาวะปกติ 
 1.1 การฟ้ืนฟูอาชีพของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย  
 ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ (รวมถึงด้านเกษตรกรรม) คืนสู่สภาวะ 
ที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดใน
เชิงเศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหาย
ให้กับตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้
สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดข้ึนอยู่กับการปรับตัวอย่ างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะ
ตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือการสร้างธุรกิจใหม่ การด าเนินธุรกิจท าให้มีการจ้าง
คนงาน การจัดหาบริการให้ตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้ง ซึ่งเป็นการ
ช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุนทางการเงินในการฟื้นฟูด้านอื่น ๆ  ที่มีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็น
ประเด็นส าคัญที่ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่ส าคัญส าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจของชุมชน 

โดยให้ ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเพชรบูรณ์ ร่วมกับ ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
เพชรบูรณ์ เป็นหน่วยงานหลัก ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน
และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
 1.2 การฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัยของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย  

 เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์สา
ธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม ทั้งนี้ควรให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะโครงสร้างและสิ่งก่อสร้าง 
หรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิมอาจต้องใช้เวลาและงบประมาณใน
การฟื้นฟูควรก าหนดแผนงานไว้ในกรอบของการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยในระยะ
เริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้  

 (1) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบภัยและขน
ย้ายขยะมูลฝอย 

 (2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน์ 
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

 (3) กรณีที่เกินกว่าความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ด าเนินการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้ 
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  - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงเพชรบูรณ์ ที่ 1, 2 
และแขวงทางหลวงชนบทเพชรบูรณ์ 

  - ระบบไฟฟูา ด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบูรณ์ 
  - ระบบประปา ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคสาขาเพชรบูรณ์   
  - ระบบโทรคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร ด าเนินการโดยบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)      

และ บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  
 (4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน และอาคาร

บ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 
 (5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการและ

สถานที่ท่องเที่ยวและสาธารณูปโภคต่างๆ ให้ใช้งานได้ดังเดิม 
 (6) พื้นที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคารการ

ออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ ด าเนินการ โดยส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ โครงการชลประทานเพชรบูรณ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ และ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 (7) การจัดการขยะมูลฝอยและซากปรักหักพัง 
  - ขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท าให้เกิดการปนเปื้อนของพื้นดิน แหล่งน้ า 

และอากาศ ท าให้บ้านเมืองไม่เปน็ระเบียบเรียบร้อย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไปการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบัติเพื่อปูองกันและแก้ไขผลเสียที่จะเกิดข้ึน ดังนี้ 

  - การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย โดยการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บใส่รวบรวมไว้ในจุดรองรับ
ขยะก่อนที่จะส่งไปยังสถานที่ก าจัดขยะ การรวบรวมขยะจากภายในบ้านเรือนจะต้องมีฝาปิดมิดชิด น้ าไม่
สามารถจะซึมได้  

  - ก าจัดขยะมูลฝอย โดยการน าไปหมักท าปุ๋ย เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ และฝัง
กลบอย่างถูกหลักวิชาการ โดยให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็น
หน่วยงานหลักในการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ 

โดยให้ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์และหน่วยทหาร เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินการ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
 1.3 การฟ้ืนฟูสุขภาวะของผู้ประสบภัย 
 ให้เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือในการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วในการบริการ
ด้านสุขภาพ ด้านสังคม และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทาง
การแพทย์ โดยพิจารณาความล่อแหลม ความเปราะบางด้านสังคม เช่น ผู้พิการ สตรี เด็ก คนชรา ผู้ปุวย เป็นต้น 
เพื่อให้มีโอกาสเข้าถึงการบริการด้านสุขภาพและการบริการ 
 โดยให้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชน  ที่เกี่ยวข้อง 
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1.4 การช่วยเหลือ เยียวยา และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  
  (1) ให้อ าเภอและท้องถ่ิน ส ารวจ ตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความเสียหาย เพื่อให้
ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริง ตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
  (2) ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
  (3) ให้อ าเภอและท้องถ่ิน จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น
หลักฐานเพื่อการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ
การสงเคราะห์และฟื้นฟู 
  (4) จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผูป้ระสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้
ตามปกติ รวมทั้งการจัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีที่ต้องอพยพจากพื้นที่
อันตราย 
  (5) ให้การสงเคราะหแ์ก่ครอบครัวของผูท้ี่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกรณี ที่ผู้เป็น
หัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรอืไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตร
ของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับและโดยการจัดหาอาชีพในแก่บุคคลในครอบครัว 
  (6) เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 
  (7) การปูองกัน เฝูาระวัง และควบคุมโรคระบาดทั้งคนและสัตว์ 
  (8) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืน สู่สภาพปกติโดยเร็ว 
  (9) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ให้ข่าวสารต่อสาธารณชนได้รับทราบสถานการณ์เป็นระยะๆ  
2 การถอดบทเรียนการจัดการสาธารณภัยของจังหวัด  
 เมื่อเกิดสาธารณภัยที่ส าคัญข้ึนในพื้นที่ เช่น การเกิดอุทกภัย การเกิดอุบัติเหตุใหญ่ การเกิดไฟปุา ฯลฯ 
ให้ด าเนินการประชุมคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพื่อหารือและร่วมกันถอดบทเรียน
เพื่อใช้ในการสร้างองค์ความรู้ และถ่ายทอดประสบการณ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติที่ดี 
(best practice) หรือปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขในอนาคต รวมทั้งการ
ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย การจัดท าข้อมูลฐาน (baseline data) การประเมินความเสียหาย
และความสูญเสียที่เกิดข้ึน เพื่อให้การฟื้นฟูมีประสิทธิภาพที่ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 
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บทท่ี 7  
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

1 การขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 1.1 กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไปสู่การ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบด้วย 
 1) ระดับจังหวัด คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการจังหวัดรับผิดชอบในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด ตามมาตรา 15 โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  (๒) ก ากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  (๓) ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จัดให้มีวัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ และสิ่งอื่น เพื่อใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่ก าหนด ในแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
  (๔) ด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การสงเคราะห์เบื้องต้น
แก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย
และการปฏิบัติการใดๆ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๕) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลอืแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อ านวยการกลางมอบหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้ผู้อ านวยการจังหวัด มีอ านาจสั่งการหน่วยงานของ

รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งอยู่ในจังหวัด ให้ด าเนินการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม

แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 2) ระดับอ าเภอ คือ นายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการอ าเภอ ตามมาตรา 19 รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่

ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดตามที่

ได้รับมอบหมาย ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ มีอ านาจสั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่

เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอให้ด าเนินการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และมีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและ

อาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 3) ระดับท้องถ่ิน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบใน

ฐานะผู้อ านวยการท้องถ่ิน ตามมาตรา 20 และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอ

ตามที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถ่ิน ให้ผู้อ านวยการท้องถ่ินมี อ านาจสั่งการ 

ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่นั้น 

เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขต

ท้องถ่ินของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการท้องถ่ินตามที่ได้รับมอบหมาย 

 1.2 แนวทางการด าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 

หน่วยงาน แนวทางด าเนินงาน 
จังหวัด (1) ช้ีแจงนโยบายและแนวทางการด าเนินงานตามแผนการปูองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยอาจตั้งคณะท างานขับเคลื่อน
ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ (โดยประสานกับกลไก
การติดตามและประเมินผลส่วนกลาง) เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงาน 
และมีฐานข้อมูลเช่ือมโยงกับหน่วยงานกลางอย่างเป็นระบบ 
(2) การจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ก าหนด
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นทิศทางการพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และสอดคล้องกับบริบท     
ของอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(3) สร้างการรับรู้แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ 
(4) วิเคราะห์ความเสี่ยงและน าข้อมูลประเมินผลความเสี่ยงให้เป็น    
ส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(5) ประชุมหารือเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับต่าง ๆ รวมถึงให้ความร่วมมือติดตามและประเมินผล 

อ าเภอ  จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ ให้สอดคล้องกับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจังหวัด 

ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
เป็นรูปธรรมซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน าประเด็นที่เกี่ยวข้องไปด าเนินงาน
เอง หรือร่วมกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และ
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง (Public Private People Partnership : 
PPPP) ที่มุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร 
(Corporate Social Responsibility : CSR) ภายใต้หลักจริยธรรมและ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ
ด้านการพัฒนา และหน่วยงาน
วิจัย 

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุน
เงินทุน ประสานความร่วมมือเครือข่ายการวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการผลิตผลงานวิจัย     
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หน่วยงาน แนวทางด าเนินงาน 
การพัฒนานวัตกรรมและสร้างองค์ความรู้ 

องค์กรระดับชุมชน ร่วมขับเคลื่อนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งการประชาสัมพันธ์         
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัย 

สื่อ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อน  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และด าเนินงานภายใต้แผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมถึงสะท้อนสถานการณ์การจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยด้านต่างๆ ที่ชัดเจนสู่ประชาชน ชุมชน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

ภาคประชาสังคม  
 

ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกระดับเพื่อให้การปูองกัน    
และบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝูาระวังสถานการณ์     
การประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือค าแนะน า 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่ผู้ประสบสาธารณภัย    
ทั้งก่อน ระหว่างและหลังการเกิดสาธารณภัย 
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แนวทางขบัเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏิบตั ิ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ์ 

 

 

เชื่อมโยงเปูาหมาย กลยุทธ์             

และมาตรการในการลดความเส่ียง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงาน

และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้

ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกบัองคก์ร ภาคีเครือข่าย

และภาคส่วนต่างๆ 

การศกึษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการน าองค์ความรู้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู่การ

ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบตัิระดับต่างๆ (ระดับจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่ม

เปราะบาง 

(1) การจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตา่ง ๆ (ระดับจงัหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน) และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพือ่การวางแผนและเลือกใช้มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝกึอบรม การฝกึซอ้ม และการทดสอบแนวทางปฏบิัติการปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถ รู้เทา่ทันภัย โดยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 
(1) การก าหนดให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออปุกรณ์
งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล เป็นต้น) และการลงทุนเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัดให้มีระบบและกลไกการใช้ทรพัยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเช่ือมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจง้ข่าวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด     

องค์ความรู้การลดความเสีย่งจาก      

สาธารณภัยสู่แนวปฏิบัติในลักษณะ

ต่างๆ ได้ 

(3) ได้หุ้นส่วนความรว่มมือเพื่อ      

การลงทุนด้านการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมคีวามเชื่อมโยงในเปูาหมาย

และวัตถุประสงค์การลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรยีมพร้อมเพื่อการ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรยีนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการปูองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมกีารด าเนินงาน

เชิงบรูณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมนิผล   

(8) นวตักรรม เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม       

รวมถึงองคค์วามรู้ เพื่อเปน็แนวทาง     

การปรบัปรุงแผนและการด าเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปน็แนวทาง

ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลดความ

เสีย่งจากสาธารณภยัในชมุชน/ เมืองได้ 

(9) รูปแบบข้อมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยทีค่รอบคลมุ 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และก าหนดให้ประเด็นการลด         
ความเส่ียงจากสาธารณภัย               
เป็นสาระส าคัญของแผน 

แผนภาพที่ 7-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบัติ 

 

การตดิตาม 

และประเมินผล 

 

1. ให้กลไกตดิตาม                   

ความก้าวหน้า 

และผลการด าเนินงาน 

ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู้ และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การก าหนดมาตรฐานตา่งๆ  
(3) การสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช้ในการปรับปรงุพฒันาเพือ่ใหส้อดคล้อง
กับสถานการณ์และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการก าหนด

วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

(2) แนวปฏบิัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภยั และภัยทีม่ีความคาบ

เก่ียวต่อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปูาหมายการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของทุกภาค

ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถน าไป

ด าเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอย่างเปน็ระบบรว่มกันทุก

ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชมุชนปลอดภัยที่มี       

การท ากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(6) เพิ่มประสิทธภิาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉนิ และการสนธิก าลังอย่าง

เป็นระบบด้วยมาตรฐาน 

(7) แผนได้รับการปรบัปรุง ด้วย

บทเรยีนจากการประเมินผล พร้อม

ทบทวนโดยสอดคล้องกับกฎหมาย

และสถานการณ์สาธารณภัยที่เปน็

ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏบิัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามองค์

ความรู้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อมูลความเสีย่ง 

2. ให้กลไกประเมินผลลพัธ์ 
การด าเนินงานการลด            
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบ์ทเรียน           
เพื่อการปรบัปรงุ 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมนิผล โดยมีข้อเสนอแนะ               
การด าเนินการหรือยุทธศาสตร์ เพื่อให้มี
การปรับแผน โดยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุด 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การด าเนินการตามยุทธศาสตร ์ 

หมายเหตุ : สีฟูา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
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2 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 คณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพชรบูรณ์ เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักด าเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 2.1 คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ด าเนินงาน ดังนี ้
  1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
  2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
  3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 
 โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปูาหมายการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื ่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและ
ประเมินผล พร้อมทัง้ จัดท าเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดเพชรบูรณ์ พิจารณาเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด าเนินงานต่อไป 
 2.2 กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
  1) การติดตามและประเมินผลรายปี 
  2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
  3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
 โดยให้จัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพชรบูรณ์ 
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเปูาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพ 
ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อไป 
 2.3 กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบรูณ์ เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการจัดท า
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 
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 2.4 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 การทบทวนแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดว่าในกรณีที่ข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้ซึ่งรับผิดชอบในการจัดท าแผน 

ปรับปรุง หรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว  

 กรณีที่ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

และได้มีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่องหรือมีนวัตกรรม

การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนการปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้ตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ก าหนดแนวทาง/กรอบการติดตามประเมินผล  
1.1 แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  
1.2 ก าหนดประเด็นและตัวชี้วัดการประเมิน (กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ)   
1.3 แหล่งข้อมูล ฯลฯ 

2. รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการประเมินผลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ 

3. วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท ารายงานผลการประเมินสรุปผลภาพรวม พร้อมข้อเสนอแนะ 

4. น าเสนอผลการประเมินเสนอต่อคณะท างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยจังหวัด  

  

5. ปรับปรุงผลการประเมินก่อนเสนอให้คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด 
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ฐท.พง. ฐานทัพเรือพังงา
กปช.จต. กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด
นรข. หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง
ฉก.นย.ภต. หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต
ทอ. กองทัพอากาศ
นขต.ทอ. หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ
รร.การบิน โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ
บน. กองบิน
ศบภ.กห. ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
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ภาคผนวก ก : คํายอ
คํายอ
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ศปก.อปท. ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น
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คํายอ

องคกรปฏิบัติ

คณะกรรมการ
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คํายอ



ภาคผนวก ข : ตัวอยางลักษณะภัย
          สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ
หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ
 และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย

1. ภัยจากอัคคีภัย
          อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตามบริเวณที่มี
เชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมที่มีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง หรือมีไอของ
เชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

2. ภัยจากวาตภัย
          2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยที่กอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไมและสิ่งกอสราง
ตางๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุหมุนภัยดังกลาวเกิดขึ้นตามแนวเสนทาง
เดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร ขึ้นอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยความเสียหาย
จะมีมากที่สุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางที่พายุเคลื่อนผาน

          2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาหาฝง ความสูงของคลื่น
ขึ้นกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตรอนที่มีความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง
ระดับน้ําที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ําลงบริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝง
กอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงที่เปนดานรับลม ระดับความ
รุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน

          2.3 ภัยจากพายุโซนรอน  หมายถึง พายุที่เกิดในชวงที่มีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลายวัน และเมื่อมี
อากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอนจะทําใหอากาศรอนชื้นที่
เบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส)
เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลา
สั้นๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไมเกิน 20-30 ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสรางความ
เสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต 50 กิโลเมตรตอชั่วโมงขึ้นไป

          2.4 ภัยจากพายุฤดูรอน  หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตางๆ ที่เกิดขึ้นเปน
บริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งบอยครั้งมีความเร็ว
ลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง

          2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน เกิดจากละอองหยาด
ฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ํากวาจุดเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือ
กอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดขึ้นพรอมกับ
พายุฤดูรอน

3. ภัยจากอุทกภัย
          3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ําทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมาก
จนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินที่มีอยูตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ํา
 ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปดกั้นการไหลของน้ําตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไมเจตนา
 จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้



          (1) น้ําทวมขัง/น้ําลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ําไมมี
ประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มัก
เกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ําและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขัง  สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปน
บริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน

          (2) น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมี
ความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ  เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ํา
พังทลาย น้ําทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตก
หนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําที่อยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความรุนแรงและ
เคลื่อนที่ดวยความเร็วมากโอกาสที่จะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย

          3.2 ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่สูง
สูพื้นที่ต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ําเปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิดความไมมีเสถียรภาพ อัตรา
การไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ใน
บางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน
 รถยนต สิ่งปลูกสรางอื่นๆ ชํารุด หรือพังทลายและยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุ
ใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดในเสนทางการเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและ
สิ่งแวดลอม

4. ภัยแลง
          ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอย หรือฝนไมตก
เปนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่ม น้ําใช พืชพันธุไมตาง ๆ ขาดน้ําไม
สามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยางกวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิด
จากสาเหตุ ดังนี้

          (1)  ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะตองมีฝน (ภาวะที่ปริมาณ
ฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยูกับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ

          (2)  ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 15 วัน ในชวงฤดูฝน เดือนที่มี
โอกาสเกิดฝนทิ้งชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม

5. ภัยหนาว
          ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ํากวา 8 องศาเซลเซียส และลดลง
ตอเนื่องซึ่งประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย
          ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏข้ึนในประชากรกลุมหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่
สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปนโรคติดตอทางสัมผัสหรือไมก็ได แต
สงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นที่ใกลเคียง

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว
          ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวเลี้ยงหรือสัตวปา โดยเปน
โรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่
คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวนํ้า



          ภัยจากโรคระบาดสัตวนํ้า หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ํา โดยเปนโรคติดตอทั้งใน
สัตวน้ําชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดย
เทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพ  ของประชาชน

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช
          ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรค พืช แมลง สัตว หรือ
พืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว
ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม
ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย  จนสงผลกระทบในวงกวางตอเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน

10.  ภัยจากไฟปาและหมอกควัน
          ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือ
สวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลใหเกิดฝุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยใน
อากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปด ทําใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชน

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5
          ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศประเภทฝุนละอองขนาดไมเกิน
 2.5 ไมครอน หรือ PM2.5 ที่มีแหลงกําเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ   จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมใน
บรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทําให PM2.5 ปกคลุมพื้นที่อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงที่จะเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมาก

12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม
          12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพทําใหเกิดการ
สั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ําที่ไมกอใหเกิดความเสียหายใดๆ แตบางครั้งก็อาจมี
ระดับความรุนแรงในขั้นที่เปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงได

          12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน โรงเรือน ราน แพ
คลังสินคา สํานักงาน ที่ไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซึ่งเปนผลมาจากแผนดินไหวและ
กอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได

13. ภัยจากสึนามิ
          ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ คําวา สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา คลื่นทาเรือ สามารถแบงได
เปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล ๆ ชายฝงและเคลื่อนเขาถลม
ชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที่เดินทางขามทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิดจาก
แผนดินไหวที่คอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝงที่อยูหางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของ
การเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึ
นามิกอใหเกิดความเสียหายทั้งตอชีวิตประชาชนและสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝง

14. ภัยจากการคมนาคม
          ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ํา และทางอากาศภัยจากระบบขนสง
มวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหลของน้ํามันและวัตถุอันตราย
ในแหลงน้ํา รวมถึงการเททิ้งน้ํามันหรือของเสียในแมน้ําหรือทะเล



15. ภัยทางอากาศ
          ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนําวิถี ขีปนาวุธ หรือสิ่งใด ๆ ที่
สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม
16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใดๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสินของประชาชนหรือ
ของรัฐหรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหนี่ยว ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการ
ประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทําใดๆ ที่สรางความปนปวนใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว
หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด อัน
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินที่สําคัญ

16.3 ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มุงหวังผลตาม
เงื่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสวนใหญจะปฏิบัติการลวงล้ําเขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น
การกระทํานั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้น
ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของชาติทั้งดานการเมืองและการ
ปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ



ภาคผนวก ค : นิยามศัพท
          กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคําแนะนําที่เลือกมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย
          กลุมเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุมบุคคลที่มีความสามารถจํากัดในการเผชิญเหตุการณสาธารณภัย ซึ่ง
ตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ ผูปวย ผูพลัดถิ่น ผูลี้ภัย  คนตางดาว เปนตน
          การกํากับ ควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  ในชวงเวลาเดียวกันหลาย
เหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทําหนาที่จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทํา
หนาที่กํากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุฉุกเฉินที่กําลังลุกลามขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขา
มามีสวนเกี่ยวของ

          การเขาใจและตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจความเสี่ยง โดยมีขอมูลความ
เสี่ยงครบถวนและรอบดาน และนําไปสูแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงเชน การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed 
Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความเสี่ยงดานการลงทุน ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเนนไปที่ความคุมคา
ของการลงทุน เพราะหาก ไมมีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน

          การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการทรัพยากรและความ
รับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ
          การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึง การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัย
ใหกลับมาสูสภาพที่สามารถใชงานไดดังเดิม
          การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย มุงเนนกิจกรรมตางๆ 
ที่ทําใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความ
พรอมไดดีจะทําใหสามารถดําเนินการตางๆ ไดอยางเหมาะสมทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการ
รักษาชีวิตใหปลอดภัยจากเหตุการณสาธารณภัยไดมากขึ้น

          การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทันเหตุการณผานทางหนวยงาน/
องคกรตาง ๆ เพื่อใหบุคคลที่กําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลด
ความเสี่ยงและพรอมที่จะรับมือกับสถานการณไดอยางมีประสิทธิภาพ

          การบริหารจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัต/ิสาธารณภัย (Disaster  Risk Management: DRM) หมายถึง กระบวนการอยาง
เปนระบบของการใชคําสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถเชิงปฏิบัติการเพื่อดําเนินยุทธศาสตร นโยบาย  มาตรการ 
หรือกิจกรรมตางๆ เพื่อหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอนความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหา เพื่อ
เตรียมพรอมรับผลกระทบทางลบของภัย

          การบริหารจัดการความเส่ียงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุมและจัดการความเสี่ยง รวมถึงการ
ตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกองคกรที่มีประสิทธิภาพ โดยนําผลของการประเมินดังกลาวเสนอ
ใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป

          การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก กระบวนการและองคประกอบ
ในการดําเนินงาน เพื่อจุดมุงหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การ
เตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือบรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา

          การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันทีที่เกิดสาธารณภัยเพื่อรักษาชีวิตและตอบสนองความ
ตองการขั้นพื้นฐานใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีพอยูได
          การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทําหนาที่อํานวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัยอํานาจที่กําหนดไวอยาง
ชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบ



          การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมีหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกวาหนึ่งหนวยงาน หรือเมื่อเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นขยายตัวขามขอบเขตอํานาจ
หนาที่ทางการเมือง หนวยงานตางๆ จะทํางานรวมกันผานตัวแทนของแตละหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ังเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการ
รวม มีหนาที่หลักในการกําหนดวัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทําแผนเผชิญเหตุที่จะใชรวมกันเพียงแผนเดียว

          การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการที่ทําหนาที่รับผิดชอบการจัดการเหตุการณ
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาที่สนับสนุนที่ไดรับการมอบหมาย
          การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment : DANA) หมายถึง การ
ประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการเผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความ
ตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ

          การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง การวิเคราะหผลกระทบ
จากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ้นจากเหตุการณสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิ
จากพื้นที่ประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะนําไปใชในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางที่เสียหายไป และเพื่อใชในการวางแผน
เพื่อการฟนฟูจากความสูญเสีย

          การประเมินความเส่ียง  (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาดหรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการ
วิเคราะหภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายและ
คาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยใน
พื้นที่หนึ่งๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

          การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสแบบไร
เอกสาร ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการ นําเขา สงออกสินคา เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ ในการ
ตรวจสอบใบอนุญาต และใบรับรองตางๆ ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการตรวจปลอยสินคา ระบบนี้จะทําหนาที่ประสานกิจกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส แบบครบวงจร ผูประกอบการสามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เกี่ยวของไดอัตโนมัติ ตลอด 24 ชั่วโมง 
โดยไมตองเดินทางไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง

          การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพื่อตอบสนองตอสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะชวยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได
          การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพื่อชวยขจัดผลกระทบเชิงลบจากเหตุการณสาธารณภัยที่
อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการเชิงโครงสรางและมาตรการที่ไมใชเชิงโครงสราง
          การปองกันภัยฝายพลเรือน (Civil Defense) หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการโจมตีทางทหาร แตปจจุบัน
ครอบคลุมถึงการชวยใหพลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย ดวยหนาที่ของกองกําลังปองกันภัยฝายพลเรือน (civil 
defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหารจึงหมายรวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการ
ชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เชน การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอํานวยความสะดวกในการ
ขนสงอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซม กอสรางบานเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ

          การเผชิญเหต ุ(Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและทันทวงทีเพื่อรักษา
ชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขขั้นพื้นฐานแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย 
การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและส่ิงของบรรเทาทุกข การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อลําเลียงผูปวย การ
บริหารจัดการศูนยอพยพ



          การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจําลองสถานการณเพื่อฝกฝนทักษะหรือซักซอม
กระบวนการการดําเนินงานที่ไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพื่อใหผูที่มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉิน
ไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จําเปน ทําใหมีทักษะสามารถใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตอง ซึ่งชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหาก
เกิดสาธารณภัยขึ้น

          การฟนฟ ู(Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีพ และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนที่
ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสม โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better) หมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ
(Rehabilitation)

          การฟนสภาพ , การเยียวยา  (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจากสาธารณภัยเพื่อพลิกฟน
สภาวะการดํารงชีพของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพที่เปนอยูกอนหนานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพ
จิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงตามความจําเปน

          การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมที่มีความเสี่ยงตอสาธารณ
ภัย ในการเรียนรูเกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรูจักวางมาตรการ และปฏิบัติตัวเพื่อชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาว
เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและ
ในระยะเวลาที่เหมาะสมหมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพื้นฐานที่จําเปนใหปลอดภัยจากสา
ธารณภัยดวย

          การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ ในการลดโอกาสที่จะไดรับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะหและบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบ
ของสาธารณภัย เพื่อดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือ กิจกรรมตาง ๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และ
เพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหา  มีเปาหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต

          การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เปนอันตรายตอสังคมและส่ิงแวดลอม
 เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไปอยางสิ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถ
ลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบายและกิจกรรมตาง ๆ
          การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง 
(vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม
 เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมี
ระบบ

          การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง การจัดรูปแบบการ
บัญชาการเหตุการณ ซึ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการและเจาหนาที่ที่เหมาะสมอื่นๆ ภายในโครงสรางระบบ
บัญชาการณ ที่สามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือปฏิบัติงานไดตามความจําเปน มีการกําหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปน
ทางการ

          การสื่อสารความเส่ียง (Risk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสารและความ
คิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผูจัดการความเสี่ยง (risk manager) ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา
และกลุมหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของและสนใจ (stake holder) เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและแมนยํา อาจกลาวไดวาการส่ือสารความ
เสี่ยงนั้นมีอยูในทุกกระบวนการของการวิเคราะหความเสี่ยง



          การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนําพลเรือนออกจากพื้นที่อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจ
เปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกํากับดูแล รวมถึงการรับรองและการดูแลบุคคลเหลานี้ในสถานที่ปลอดภัยดวย

          ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ไดกําหนดหรือจัดทําขึ้น
เพื่อใหผูมีหนาที่เกี่ยวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทํางานอยางใดอยางหนึ่ง
          ขาวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเปนองคประกอบที่สําคัญของการบัญชาการเหตุการณ 
เปนภารกิจของสวนแผนงานซึ่งมุงเนนไปที่ขาวสารในเหตุฉุกเฉิน
          ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถที่
อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น
          คลังสํารองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไวเพื่อใชในเวลาฉุกเฉินหรือยามเกิดภัยพิบัติ เชน 
อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ําดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร
          ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหมที่แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมี
บางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุนเคยอยางเปนปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสู
วิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมที่ไมคุนเคย
          ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคม ขาดความสามารถในการปกปอง
ตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย  ปจจัย
เหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัยและอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น
          ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง การรวมลงทุนระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการพื้นฐาน หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาวที่
มุงเนนการใหบริการที่มีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุนมากกวาภาครัฐจะดําเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งใหเอกชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การกอสราง การดําเนินการบํารุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหบริการ ซึ่ง
เอกชนเปนผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่กําหนดไว

          ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือองคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูใน
พื้นที่เสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย
          ความเส่ียงจากภัยพิบัต ิ(Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทางลบจากการเกิดสาธารณภัย 
โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และบริการตางๆ ในระดับบุคคลชุมชน สังคม หรือประเทศ

          ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ รวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจาก
สาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย จวบจนกระทั่งมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินที่
เสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป

          ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสรางพื้นฐาน สินคาที่เก็บไวใน
คลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกทําลายทั้งหมดหรือบางสวน โดยความเสียหายอาจเกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ
ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิดคํานวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน

          ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมจากการเกิด
เหตุการณใดๆ



          ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวของ
กับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมี
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุ
ฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด

          ผูอํานวยการ (Director) หมายถึง ผูอํานวยการกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น และ
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร
          แผนที่เส่ียงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด 
เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรงของภัยนั้นๆ
          แผนเผชิญเหต ุ(Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดทําเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวยวาจาซึ่งประกอบดวย
วัตถุประสงคทั่วไปที่สะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสําหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน อาจรวมถึงการกําหนดทรัพยากรที่จะใชใน
การปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และขอมูลขาวสารสําหรับจัดการเหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหนึ่งหรือหลาย
ชวง

          ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยที่อาจนํามาซึ่งความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน 
ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม
          ภัยพิบัต ิ(Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ ของชุมชนหรือสังคมอันเปนผลมาจากการเกิด
ภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย  ซึ่งสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถ
ของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู
          ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผลกําไร ที่มีบทบาทในการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเปาหมายเพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดานสังคมและส่ิงแวดลอม
          ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการกํากับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดขึ้นดวยกลยุทธ
          ระบบเตือนภัยลวงหนา  (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผลขอมูลและแจงเตือนตาม
ชวงระยะเวลา เพื่อใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานที่เสี่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพื่อลด
โอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

          ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหารจัดการเหตุการณที่
เกี่ยวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ต้ังแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไปจนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดย
ผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified 
command)  โดยปกติมีการจัดโครงสรางระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ (command) สวนปฏิบัติการ 
(operation) สวนแผนงาน (planning) สวนสนับสนุนกําลังบํารุงหรือโลจิสติกส(logistics)  และสวนการเงิน/การบริหารจัดการ 
(finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานที่อาจจําเปนหรือไมจําเปนตองใชงาน ขึ้นอยูกับลักษณะ
ของเหตุการณนั้น ๆ

          สวนสนับสนุน (Logistics Section) หมายถึง สวนที่ตอบสนองการสงกําลังบํารุงที่จําเปน และตอบสนองการรองขอรับการ
สนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
งบประมาณและการบริจาค เพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานที่
รับผิดชอบภารกิจในแตละดานรวมกันจัดทํา ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ

          ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่ที่จัดต้ังขึ้นในพื้นที่เพื่อใชในการดําเนินภารกิจหลัก 
ศูนยบัญชาการอาจจะตั้งอยูรวมกันกับฐานที่ตั้งหรือสถานที่อื่นๆ ที่จัดตั้งขึ้น เพื่อวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน



          ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที่ใชประสานงานดานขอมูลขาวสารและ
ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการในสถานที่เกิดเหต)ุ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปน
สถานที่ชั่วคราวหรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานที่มั่นคงถาวรกวาหรืออาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตาม
ภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตามขอบเขตอํานาจหนาที่และพื้นที่รับผิดชอบ

          ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานที่ที่จัดต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสาร
สาธารณะที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน ศูนยประสานขอมูลรวมเปนจุดกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวทุก
ประเภท

          ศูนยพักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไมสามารถเขาถึงที่อยูอาศัย
ตามปกติได อาจเปนสถานที่ที่สรางจากวัสดุชั่วคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุสังเคราะห ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณ
ใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย หรือเปนเอกสารที่จัดทําตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานที่ ระยะเวลา 
และแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจน

          หนวยงานสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หนวยงานที่ใหการสนับสนุน  และ/หรือใหความชวยเหลือดาน
ทรัพยากรแกหนวยงานอื่นๆ
          องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง สถานที่ที่มีเครื่องมืออุปกรณ
พรอม เปนศูนยกลางเพื่ออํานวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลา ของการเผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
ศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอํานวยความสะดวกดานการประสานงานสําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ เพื่อใหการเผชิญ
เหตุการณฉุกเฉินมีประสิทธิภาพ

          เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณที่กําหนดใหแตละ
บุคคลที่ทําหนาที่ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยูภายใตผูควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเทานั้น



 
 

ภาคผนวก ง : บทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของระดับจังหวัด 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
1.หนวยทหารในพื้นที่  
 1.1 กองพลทหารมาท่ี 1   
 1.2 มณฑลทหารบกท่ี 36 
 1.3 หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 16 
 1.4 กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดเพชรบูรณ (ฝายทหาร) 

(1.1) สนับสนุนภารกิจของจังหวัดในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ
ตามมาตรา 8 (3) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. 2551 
(1.2) แจงเตือนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีและ
หนวยงานพลเรือนในพื้นที่เสี่ยงภัยกรณีคาดวาจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัย
ทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม 

2.กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
เพชรบูรณ 

(2.1) รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่
ประสบภัยและพื้นที่ใกลเคียง 
(2.2) ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางอาญา 
(2.3) ปฏิบัติหนาที่ดานการพสิูจนเอกลักษณบุคคล การจัดการศพ การติดตาม
ผูสูญหาย และการสงกลับ 
(2.4) จัดระบบจราจรในพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีใกลเคียง 
(2.5) จัดชุดเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เชน ชุดกูภัย ชุดสุนัขคนหา ชุดเก็บกูและทําลายวตัถุระเบิดเปนตน 
(2.6) สนับสนุนกําลังเจาหนาที่ เครื่องมือ อุปกรณ และยานพาหนะแกกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

3.สถานีตํารวจภูธรทุกสถาน ี (3.1) รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่
ประสบภัยและพื้นที่ใกลเคียง  
(3.2) ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางอาญา  
(3.3) ปฏิบัติหนาที่ดานการพสิูจนเอกลักษณบุคคล การจัดการศพ การติดตาม 
ผูสูญหาย และการสงกลับ  
(3.4) จัดระบบจราจรในพื้นท่ีประสบภัยและพื้นท่ีใกลเคียง  
(3.5) จัดชุดเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เชน ชุดกูภัย ชุดสุนัขคนหา ชุดเก็บกู และทําลายวัตถุระเบิด 

4.คลังจังหวัดเพชรบูรณ ควบคุมดูแลมาตรการดานการเงินและการคลังที่สนับสนุนการดําเนินงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปตามขอกฎหมาย/ระเบียบที่ใชในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5.ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด
เพชรบูรณ 

ใหความรูและเผยแพรความรูดานความปลอดภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยแก
นักทองเที่ยวและผูประกอบอุตสาหกรรมการทองเที่ยว พรอมท้ังกําหนด
มาตราการการดูแลสถานที่ทองเที่ยวใหมีความปลอดภัย 

6.สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดเพชรบูรณ 

(6.1) เสริมสรางเครือขายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมใหเปน
กลไกเสริมในการทํางานปองกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน  
(6.2) สนับสนุนดานการสังคมสงเคราะหแกผูประสบภัย และดูแลชวยเหลือ 
เด็กกําพรา คนพิการและผูสูงอายุ ในพื้นท่ีประสบภัย  
(6.3) วางแผนและฟนฟูดานสงัคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
(6.4) สนับสนุนกิจกรรมดานสงัคมสงเคราะห เพื่อฟนฟูภายในศูนยพักพิงชั่วคราว  
(6.5) รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนยพกัพิงชั่วคราว 

7.หนวยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
 7.1 สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดสหกรณจังหวัดเพชรบูรณ 
 7.2 โครงการชลประทาน
เพชรบูรณ 
 7.3 สํานักงานเกษตรจังหวัด
เพชรบูรณ 
 7.4 สํานักงานสหกรณจังหวัด
เพชรบูรณ 
 7.5 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
เพชรบูรณ 
 7.6 สํานักงานประมงจังหวัด
เพชรบูรณ 
 7.7 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
เพชรบูรณ 
 7.8 สํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เพชรบูรณ 
 7.9 สถานีพัฒนาท่ีดินเพชรบรูณ 
 7.10 ศูนยวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรเพชรบูรณ 

(7.1) จัดทําฐานขอมูลพื้นที่เสี่ยง จัดทําแผนปฏิบัติการดานพืช ดานปศุสัตว 
ดานประมง ดานพื้นท่ีเสี่ยงภัย เพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(7.2) วางแผนและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร 
(7.3) พัฒนาพื้นท่ีเกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(7.4) ติดตามสถานการณภัยและแจงเกษตรกรเพื่อเตรียมพรอมรับสถานการณ 
(7.5) สํารวจและประเมินความเสียหายดานการเกษตร เพื่อใหการชวยเหลือ 
ตามระเบียบของทางราชการ  
(7.6) ปรับปรุงฟนฟูพื้นท่ีเกษตรกรรม และพื้นที่ชลประทานท่ีไดรับความ
เสียหายจากสาธารณภัย เพื่อใหเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได  
(7.7) กําหนดแนวทางปองกันและใหความชวยเหลือสัตวเลี้ยง สัตวเศรษฐกิจ 
และสัตวงานไมใหไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

8.หนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม  
8.1 สํานักงานขนสงจังหวัดเพชรบูรณ 
8.2 ทาอากาศยานเพชรบูรณ 
8.3 สํานักงานทางหลวงที่ 6  
8.4 แขวงทางหลวงเพชรบูรณที่ 1 
8.5 แขวงทางหลวงเพชรบูรณที่ 2 
8.6 แขวงทางหลวงชนบทเพชรบูรณ 

(8.1) จัดทําแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคมให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
(8.2) ปรับปรุงเสนทางและโครงขายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการสงกําลัง
บํารุง พรอมท้ังแกไขเสนทางเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย  
(8.3) จัดใหมีเสนทางสํารอง เสนทางเลี่ยง หรือทําทางชั่วคราว รวมทั้งซอม
หรือดัดแปลงแกไขสิ่งอํานวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพื่อสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
(8.4) สนับสนุนการอพยพเคลือ่นยายประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย หรือ
เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัย  
(8.5) สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจร เสนทางเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย และพื้นที่
ประสบภัยสําหรับประชาชน  
(8.6) บูรณะ ฟนฟู เสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายใหสามารถใชงาน 
ไดโดยเร็ว  
(8.7) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดานคมนาคม  
(8.8) ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรับผิดชอบที่ประสบภัย 
 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
9. หนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 9.1 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดเพชรบูรณ 
 9.2 อุทยานแหงชาตินํ้าหนาว 
 9.3 อุทยานแหงชาติเขาคอ 
 9.4 อุทยานแหงชาติตาดหมอก 
 9.5 อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง 
 9.6 ศูนยปาไมเพชรบูรณ 

(9.1) ประเมินสถานการณที่เกี่ยวของ วิเคราะหขอมูลสภาพอากาศ สิ่งปกคลุมดิน 
สถานการณน้าํ ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน รวมท้ังขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัยและ
พื้นท่ีเกิดภัยในอดีต พรอมทั้งประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อแจงเตือน
ประชาชน และเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
(9.2) ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการวางแผน ควบคุม 
ปองกันอันตรายจากสาธารณภัยประเภทตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ไฟปาและหมอกควัน ธรณีพิบัติภัย
และมลพิษตางๆ       
(9.3) วางแผนปรับปรุง และพฒันาแหลงทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(9.4) ปรับปรุง ฟนฟ ูแหลงทรัพยากรธรรมชาต ิสภาพแวดลอม ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิม และไมเสี่ยงตอการเกิดภัย  
(9.5) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิดสา
ธารณภัย รวมทั้งวางแผนดาํเนินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความ
สมดุลเหมาะสมตอการดารงชวีิตของประชาชนและสิ่งมีชวีติ 

10. หนวยงานในสังกัดกระทรวงดิ
จิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 10.1 สํานักงานสถิติจังหวัด
เพชรบูรณ 
 10.2 สถานีอุตุนิยมวิทยา
เพชรบูรณ 
 10.3 บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 10.4 ท่ีทําการไปรษณียเพชรบูรณ 

(10.1) ดําเนินการใหมีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมทั้งระบบสื่อสารหลัก 
ระบบส่ือสารรอง ระบบสื่อสารสํารอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูล ดาน
สารสนเทศการสื่อสารใหสามารถใชการไดในทุกสถานการณ (บริษัท กสท. 
โทรคมนาคมแหงชาติ จํากัด (มหาชน))  
(10.2) สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณอากาศ (สถานีอุตุนิยมวิทยา
จังหวัด)       
(10.3) ใหบริการฐานขอมูลดานการเตือนภัยและการสื่อสารในภาวะวิกฤต
ตลอดจนสนับสนุนการใชระบบสื่อสารสาํรอง  
(10.4) สนับสนุนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการสื่อสาร การจัดชองการ
สื่อสารสํารองเพื่อใชในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนกําลังคน เพื่อบริการ
ติดตอสื่อสารไดตลอดระยะเวลาระหวางท่ีเกิดภัยและพื้นที่ภายนอก เพื่อให 
การชวยเหลือไดอยางรวดเร็ว (บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)) 
(10.5) ฟนฟูระบบสื่อสารเพื่อใหสามารถติดตอสื่อสารได (บริษัท ไปรษณีย
ไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอ
ที จํากัด (มหาชน) 

11. สํานักงานพาณิชยจังหวัด
เพชรบูรณ 

(11.1) จัดทําทะเบียนฐานขอมูลผูผลิต/ผูนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปน
ตอการครองชีพ  
(11.2) สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผูผลติ/ผูนําเขาสินคาท่ี
จําเปนตอการครองชีพ  
(11.3) จัดระบบการปนสวนและกําหนดมาตรการควบคุมราคาสินคาและ
บริการขณะเกิดภัย  
 
 
 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
(11.4) กําหนดมาตรการกํากับดูแลราคาสินคาและปริมาณสินคา เพื่อการ
จัดหาสินคาท่ีจําเปนในขณะเกิดสาธารณภัยและปองปรามการฉวยโอกาส
กักตุนสินคาหรือขึ้นราคาสินคาซ้าํเติมผูบริโภค โดยมีการกํากับดูแลทั้งตนทาง
และปลายทาง  
(11.5) ติดตามสินคาท่ีเปนพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบภัย รวมท้ังสํารวจ
และประเมินความเสียหาย  
(11.6) ประสานผูผลิต/ผูนําเขา เพื่อสงสินคาเขาแตละพื้นทีใ่หเพียงพอกับ
ความตองการโดยเฉพาะพื้นท่ีประสบภัย และใหจําหนายในราคาปกต ิ

12. สํานักงานพลังงานจังหวัด
เพชรบูรณ 

(12.1) จัดทําฐานขอมูลแหลงพลังงาน เพื่อใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  
(12.2) ประสานผูประกอบการ จัดหาทรัพยากรดานพลังงาน ใหเพียงพอตอ
ความตองการใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(12.3) สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานพลังงานเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

13. หนวยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
 13.1 สํานักงานจังหวัดเพชรบูรณ 
 13.2 ท่ีทําการปกครองจังหวัด
เพชรบูรณ  
 13.3 สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดเพชรบูรณ 
 13.4 สํานักงานที่ดินจังหวัด
เพชรบูรณ 
 13.5 สํานักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดเพชรบูรณ 
 13.6 สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
เพชรบูรณ 
 13.7 สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เพชรบูรณ 
 13.8 การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด
เพชรบูรณ 
 13.9 การประปาสวนภูมิภาคสาขา
เพชรบูรณ 

(13.1) สั่งการและประสานใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ท่ี
รับผิดชอบ และพื้นที่ขางเคียงหรือเมื่อไดรับการรองขอ  
(13.2) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการ
ขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการการคาอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือความผาสกุแหงสาธารณชนและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  
(13.3) ดําเนินการตามมาตรการดานผังเมืองเพื่อการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
(13.4) ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดตามกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของ 
(13.5) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพื้นที่ประสบภัยในกรณีท่ีเกิดสา
ธารณภัยขนาดใหญท่ีมีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง  
(13.6) สงเสริมและรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบรอย และใหมี
บริการประชาชนในพื้นท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
(13.7) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 โดย
การประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพื้นที่
จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการจังหวัด 

14. หนวยงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม 
 14.1 สํานักงานยุติธรรมจังหวัด
เพชรบูรณ 
 14.2 เรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ 
 

(14.1) ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และใหความรูแกประชาชนทางกฎหมายที่
เก่ียวกับการเรียกรองสิทธิและการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย (สํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัดเพชรบูรณ)  
(14.2) สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตรเม่ือไดรับการรองขอ (สถานี
ตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณ)  
 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
 14.3 สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด
เพชรบูรณ 
14.4 สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับและสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) 

(14.3) สนับสนุนกําลังแรงงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (คุม
ประพฤติจังหวัดเพชรบูรณ และเรือนจําจังหวัดเพชรบูรณ) 

15. หนวยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงาน 
 15.1 สํานักงานแรงงานจังหวัด
เพชรบูรณ 
 
 15.2 สํานักงานสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ 
 15.3 สํานักงานจัดหางานจังหวัด
เพชรบูรณ 
 15.4 สํานักงานประกันสังคม
จังหวัดเพชรบูรณ 
15.5 สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัดเพชรบูรณ) 

(15.1) จัดเตรียม จัดหา แรงงานท่ีมีความรูทางเทคนิค เพื่อประโยชนในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(แรงงานจังหวัดเพชรบูรณ,สํานักงานพฒันา
ฝมือแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ) 
(15.2) ใหการศึกษา อบรม และฝกฝนแรงงานในสถานประกอบการ เพื่อ
ความปลอดภัยในการทํางาน และสามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
สถานประกอบการของตนเอง (สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด
เพชรบูรณ)  

(15.3) ตรวจสอบขอมูลแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อใหการ
ชวยเหลือดานคุมครองและเรียกรองสิทธิที่พึงไดตามกฎหมายแรงงาน 
(สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ)  

(15.4) ฝกอาชีพและจัดหางานใหผูประสบภัย (สํานักงานพฒันาฝมือแรงงาน
จังหวัดเพชรบูรณ)  
(15.5) จัดหนวยใหบริการดานประกันสังคมแกแรงงานท่ีประสบภัย 
(สาํนักงานประกันสังคมจังหวัดเพชรบูรณ) 

16. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
เพชรบูรณ 

(16.1) จัดทําฐานขอมูลโบราณสถานที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิง
ชั่วคราวหรือสถานที่อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  
(16.2) จัดเตรียมพื้นท่ีโบราณสถานที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิง
ชั่วคราวหรือสถานที่อํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่   
(16.3) ฟนฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเวนวัดและมัสยิด) โบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
 (16.4) สนับสนุนงบประมาณเพื่อสมทบในการบูรณะซอมแซมศาสนสถาน
ของศาสนาอิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินดู และซิกข เฉพาะสถานท่ีสําหรับใช
ประกอบศาสนกิจ องคประกอบอ่ืนและระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนในการ
ปฏิบัติศาสนกิจ ซึ่งไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย ใหกลับมามีสภาพ
พรอมใชงานเทาน้ัน โดยศาสนสถานที่จะพิจารณาสนับสนนุงบประมาณตอง
จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย หรืออยูภายใตองคการศาสนาท่ีกรมการ
ศาสนารับรอง 

17. หนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  
17.1 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
เพชรบูรณ 
 17.2 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาเพชรบูรณ 

(17.1) พัฒนาหลักสูตรการเรยีน การสอนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยทุกระดับชั้น ตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับชั้นอุดมศึกษา  
(17.2) สงเสริมหนวยงานการศึกษาใหมีบทบาทในการชวยเหลือ/สนับสนุน 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(17.3) สงเสริมใหความรูและการสรางจิตสํานึกแกนักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
 17.3 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต 1,2,3 

(17.4) สนับสนุนบุคลากรดานการศึกษา เชน ลูกเสือและเนตรนารี เปนตน 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นท่ีในจังหวัด  
(17.5) สํารวจและจัดทําฐานขอมูลสถานศึกษาเพื่อใชเปนศูนยพักพิงชั่วคราว 

18. หนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 18.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เพชรบูรณ 
 18.2 โรงพยาบาลทุกแหงในพื้นที่
จังหวัดเพชรบูรณ 

(18.1) จัดเตรียมความพรอมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย 
รวมถึงพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครใหมีความรู และทักษะ
พรอมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และปองกันตนเองจากภัย ท่ีเกิดขึ้น
ขณะปฏิบัติงาน  
(18.2) จัดหาและจัดเตรียมสํารองทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข 
รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินในระดับ
ตางๆ ที่พรอมปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ โดย
สามารถใชประโยชนไดทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย ไดแก ทีม Mini MERT ระดับ
อําเภอ ทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับจังหวัด 
ทีมเฝาระวังสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) เปนตน  
(18.3) จัดใหมีและพัฒนาระบบสื่อสารเพื่อการประสานงานและสั่งการภายใน
และภายนอกกระทรวงสาธารณสุขรวมถึง หนวยงานท่ีเกี่ยวของและ
ภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
(18.4) พัฒนาระบบฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญทางการแพทยและสาธารณสุข 
รวมทั้งเคร่ืองมือทางการแพทยและเวชภัณฑของภาครัฐ และเอกชน  
(18.5) เปนหนวยงานหลักดานการแพทยและสาธารณสุขรับผิดชอบในการ
ตอบสนองตอสาธารณภัย โดยประสานและจัดการใหมีผูบัญชาการเหตุการณ
ดานการแพทยและสาธารณสุข (Public Health & Medical Incidence 
Commander) รวมท้ังจัดใหมีศูนยปฏิบัติการดานการแพทยและสาธารณสุข
ในระดับตาง ๆ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC)  
(18.6) ประสานและสั่งการหนวยงานสังกัดและหนวยงานในกํากับของ
กระทรวงสาธารณสุข ไดแก สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ(สพฉ.)
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) องคการเภสัชกรรม (GPO) 
พรอมทั้งประสานความรวมมือหนวยงาน เครือขาย ภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชน โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิฯ 
อาสาสมัครตาง ๆ   
(18.7) ประสานการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรดานการแพทย และ
สาธารณสุขแบบบูรณาการ จากทุกภาคสวน  
(18.8) จัดให มีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care System) 
ครอบคลุมการแพทยฉุกเฉินกอนถึงโรงพยาบาล (Emergency medical 
services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล (Emergency 
Care in hospital) การสงตอ (Interhospital care) และจัดระบบเครือขาย
บริการดานการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ  
(18.9) จัดใหมีระบบฐานขอมูลและความเสียหายทางดานการแพทย และ
สาธารณสุข และการรายงานผลอยางถูกตองและรวดเร็ว  
 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
(18.10) กํากับใหมีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดาน
การแพทยและสาธารณสุขครอบคลุมทุกมิติ ไดแก มิติดานการดูแลสภาพ
จิตใจ การอนามัยแมและเด็ก การปองกันและควบคุมโรค การรักษาพยาบาล 
การเฝาระวังโรคติดตอ ตลอดจนการเขาถึงบริการดานการแพทยและ
สาธารณสุขของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงในทุกพื้นท่ีของประเทศ  
(18.11) ฟนฟูระบบการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขรวมถึงฟนฟู
สภาพจิตใจ สังคม และวิถีชีวิตของผูประสบภัย และผูเกี่ยวของใหกลับคืนสู
ภาวะปกติโดยเร็ว  
(18.12) จัดใหความรูแกประชาชนและชุมชนในดานการปองกันการ
รักษาพยาบาลเบื้องตน การสุขาภิบาล และอนามัยสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถ
ชวยตนเองและผูอ่ืนได  
(18.13) พัฒนาใหมีระบบการพยากรณโรค (Prognosis) และการแจงเตือนภัย 
(Warning system) พรอมทั้งมีการกระจายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

(18.14) พัฒนาวิชาการและองคความรูดานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และ
เผยแพรใหภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของใชเปนแนวปฏิบัติ 

19. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
เพชรบูรณ 
 

(19.1) กําหนดมาตรฐานและกํากับดูแลการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สินคา
ชุมชนที่อยูในความรับผิดชอบใหเปนไปอยางมีคุณภาพตามท่ีกฎหมาย 
กฎระเบียบและวิธีการอ่ืนท่ีกําหนด 
(19.2) จัดทําแผนการจัดการสาธารณภัยใหสอดคลองกับแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(19.3) สนับสนุนขอมูลและผูเช่ียวชาญดานการจัดการสารเคมีและวัตถุ
อันตรายเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(19.4) จัดทําฐานขอมูลทรัพยากรของแหลงอุตสาหกรรม เพื่อใชสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(19.5) ใหความชวยเหลือภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

20. สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดเพชรบูรณ 
 

(20.1) จัดทําฐานขอมูลวัดที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิงชั่วคราว หรือ
สถานท่ีอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  

 (20.2) จัดเตรียมพื้นท่ีวัดที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนยพักพิงชั่วคราว หรือ
สถานท่ีอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานของอํานวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
(20.3) ฟนฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติหรือดีกวาเดิม 

21. สํานักงานประชาสัมพันธ
จังหวัดเพชรบูรณ 

(21.1) ประชาสัมพันธ กอนเกิดภัย และใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเกี่ยวกับ  สา
ธารณภัยในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามที่เกิดขึ้น รวมท้ังหลังจากภัยผานพนแลว 

(21.2) จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารรวม  เพื่อเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสาร ระหวางสวนราชการ หนวยงาน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนทั้งใน
และตางประเทศ  
(21.3) กําหนดมาตรการ ปองกัน ตอบโตขาวลือ ขาวอันเปนเท็จและขอมูลที่
จะสรางความตระหนก แตกตื่นและหวาดกลัวใหแกประชาชน 
 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
22. องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบูรณ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกแหง 

(22.1) จัดทําแผนปฏิบัติการ และการสนับสนุนเคร่ืองมือ เครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ ในการอพยพผูประสบภัย  
(22.2) ดาํเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตามอํานาจหนาที ่

23. การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด
เพชรบูรณ 

(23.1) ควบคุมและปองกันอันตรายอันอาจเกิดจากกระแสไฟฟาในขณะเกิดภัย 

(23.2) บาํรุง ดัดแปลง แกไข จัดสิ่งทดแทนและอํานวยความสะดวก 
สาธารณูปโภค ในดานความสวาง และการฟนฟูบูรณะในสภาพการชาํรุด
เสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติ ใหมีใชตามระบบเดิม 
(23.3) จัดหาไฟฟาสองสวางในศูนยพักพิงชั่วคราว    

24. การประปาสวนภูมิภาคสาขา
เพชรบูรณ 

(24.1) อํานวยการปฏิบัติในดานการบาํรุง ดัดแปลง แกไข จัดสิ่งทดแทน      
และอํานวยความสะดวกใหมีน้ํากินน้ําใชและการฟนฟูบูรณะในสภาพการ
ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพปกติใหมีใชตามระบบเดิม 
(24.2) บริการ จัดหาน้ําสะอาดสําหรับด่ืมใหแกผูประสบภัยและดูแล
ผูประสบภัยในศูนยพักพิงชั่วคราว   

25. สํานักงานเหลากาชาดจังหวัด
เพชรบูรณ 

(25.1) บรรเทาทุกขผูประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุดวยการ
สงเคราะหเคร่ืองอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณและบริการอ่ืนๆ ตามความ
จําเปนของผูประสบภัย 

(25.2) ติดตอและประสานความรวมมือกับสภากาชาดไทย ในการจัดเตรียม
โลหิต ยา เวชภัณฑ วัสดุอุปกรณตางๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อใชใน
การบรรเทาทุกขและสงเคราะหผูประสบภัย 

26. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจังหวัดเพชรบูรณ 

ควบคุม กํากับ ดูแล การใชคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
เพื่อสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยเมื่อไดรับการประสานจากหนวยงานที่
เก่ียวของ 

27.ศูนยปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเขต 9 พิษณุโลก 

(27.1) สนับสนุนและปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องจักรกล และกําลังพล แกจังหวัดในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) 
(27.2) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพื้นที่ประสบภัยในกรณี  
ท่ีเกิดสาธารณภัย 

28. สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณ 
 

ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางของจังหวัดในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีหนาท่ีดังน้ี  
(28.1) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
(28.2) จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ  
(28.3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาคเอกชนใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(28.4) ประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 



 
 

หนวยงาน บทบาทหนาที่ 
(28.5) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย ฟนฟูและบูรณะสภาพพื้นที่ประสบภัยในกรณีที่เกิดสาธารณภัย 

(28.6) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
โดยการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพื้นที่
จังหวัดประกาศโดยผูวาราชการจังหวัด 
(28.7) ใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตรายหรือผูไดรับ
ความเสียหายจากสาธารณภัย  
(28.8 ) แนะนําใหคําปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน 

(28.9) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ 

29. ภาคประชาสังคม จิตอาสา 
อาสาสมัคร องคการสาธารณกุศล  
มูลนิธ ิและภาคเอกชน 

(29.1) สนับสนุนการดําเนินงานกองอํานวยการปองกันและสาธารณภัยในพื้นที ่
(29.2) สนับสนุนการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  
(29.3) รวมปฏิบัติงานตามที่ผูอํานวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและ
ทรัพยากร 

 
 
 
 
 

 



ภาคผนวก จ :  กฎหมายในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยที่สําคัญ  
 
สาธารณภัย กฎหมายหลกัในการจดัการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 
คําสั่งที่สําคัญเพ่ือสนับสนุน 

การจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ 
ที่นํามาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

(1.1) พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 
(1.2) พระราชบัญญัติความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.
2554 
(1.3) พระราชบัญญัตโิรงแรม 
พ.ศ. 2535 
(1.4) พระราชบัญญัตสิถานบริการ 
พ.ศ.2509 
(1.5) พระราชบัญญัติควบคุม
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2542 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบยีบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

2. วาตภัย  พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 
 

(2.1) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ.2497 
(2.2) พระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ2551 
(2.3) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

3. อุทกภัย /ภัยแลง 
และสึนาม ิ 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

(3.1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. 2561 
(3.2) พระราชบัญญัติจดัรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. 2558 
(3.3) พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
(3.4) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(3.5) พระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(3.6) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 



สาธารณภัย กฎหมายหลกัในการจดัการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 
คําสั่งที่สําคัญเพ่ือสนับสนุน 

การจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ 
ที่นํามาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

4. โรคระบาดในมนุษย พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

(4.1) พระราชบัญญัตโิรคติดตอ 
พ.ศ. 2558 
(4.2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

5. โรคระบาดสัตว  พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 
 

(5.1) พระราชบัญญัตโิรคระบาด
สัตว พ.ศ.2558 
(5.2) พระราชบัญญัตโิรคพิษสุนัขบา 
พ.ศ.2535 
(5.3) พระราชบัญญัติเชือ้โรคและ
พิษจากสัตว พ.ศ.2558 ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

6. โรคระบาดพืช พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 

(6.1) พระราชบัญญัติกักพืช     
พ.ศ.2507 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

7. สาธารณภัยทางน้ํา / 
ทางทะเล 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 

(7.1) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
(7.2) พระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(7.3) พระราชบัญญัติรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล 
พ.ศ.2562 
(7.4) พระราชบัญญตัิกาชวยเหลือ
กูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
(7.5) พระราชบัญญัติความรับผิด       
ทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษ
น้ํามันอันเกดิจากเรือ พ.ศ.2560 
(7.6) พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 
(7.7) พระราชบัญญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. 2490 
(7.8) พระราชบัญญัติเพิ่มอํานาจ
ตํารวจในการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดทางน้ํา พ.ศ. 2496 
 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 



สาธารณภัย กฎหมายหลกัในการจดัการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 
คําสั่งที่สําคัญเพ่ือสนับสนุน 

การจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ 
ที่นํามาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

(7.9) พระราชบัญญัตสิงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
(7.10) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษ
ทางน้ําเน่ืองจากน้ํามัน พ.ศ. 2547 

ฯลฯ 
8. แผนดินไหว  พระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

(8.1) พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
(8.2) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(8.3) พระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
(8.4) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

9. วินาศกรรม และ 
การกอจลาจล  

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

(9.1) พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
(9.2) พระราชบัญญัติจดัระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
(9.3) พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 
(9.4) พระราชบัญญัติการชมุนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

10. ภัยจากสารเคมีและ
วัตถอุันตราย  

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 
 

(10.1) พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
(10.2) พระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
(10.3) พระราชบัญญัตอิาวุธปน 
เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 
พ.ศ. 2490 
(10.4) พระราชบัญญัติควบคมุ
ยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 

ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 

11. ภัยอื่น ๆ ที่กระทบตอ
สาธารณชน เชน ฝุน
ละอองขนาดเล็ก 
ยกตัวอยาง เชน 
ปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก 

พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 
 

(11.1) พระราชบัญญัตสิงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 
(11.2) พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอื่นๆ ดังระบุไว
ใน 2.7.2 ใหนํามาปรับ
ใชกับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแกกรณี 



สาธารณภัย กฎหมายหลกัในการจดัการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 
คําสั่งที่สําคัญเพ่ือสนับสนุน 

การจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ 
ที่นํามาปรับใชกับ 
ทุกสาธารณภัย 

(PM 2.5) จากแหลง 
กําเนิดมลพิษตาง ๆ ไดแก 
การใชยานพาหนะที่มี 
ควันดํา การเผาในที่โลง 
การระบายอากาศเสีย 
จากโรงงานและครัวเรือน 

(11.3)  พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 
(11.4) พระราชบัญญัติการจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 
(11.5) พระราชบัญญัติการขนสง
ทางบก พ.ศ. 2522 
(11.6) พระราชบัญญัติรักษา     
ความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 

ฯลฯ 

 
หมายเหตุ   ในกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่งและขอปฏิบัติใด มิไดระบุไวในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตินี้  ใหผูมีอํานาจหนาที่ บังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม กํากับดูแล หรือมี
อํานาจหนาที่อ่ืนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 ไดพิจารณานํากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่งและขอปฏิบัตินั้นๆ มาปรับใชตามความ
เหมาะสมเพื่อสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เทาที่กฎหมายใหอํานาจและ
เปดชองใหกระทําได โดยไมขัดหรือแยงกัน พรอมทั้งคํานึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยที่กําหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบูรณน้ี 
 



ภาคผนวก ฉ : แผนที่รอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย 

 



ภาคผนวก ช 
พื้นที่เส่ียงอุทกภัย 

 



ลําดับที่ สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหตุ
1 ที่วาการอําเภอหลมเกา ถนนนฤพัฒน ต.หลมเกา
2 โรงพยาบาลสมเด็จพยุพราชหลมเกา 180 ม.1 ต.นาแซง
3 สถานีตํารวจภูธรหลมเกา 99 ต.หลมเกา
4 โรงเรียนหลมเกาพิทยาคม ม.5 ต.หลมเกา
5 โรงเรียนเมืองราดวิทยาคม ม.4 ต.นาซํา
6 วัดตาล ม.3 ต.หลมเกา
7 เทศบาลตําบลหลมเกา ม.12 ต หลมเกา
8 องคการบริหารสวนตําบลศิลา ม.8 ต.ศิลา
9 องคการบริหารสวนตําบลตาดกลอย ม.3 ต.ตาดกลอย
10 องคการบริหารสวนตําบลนาซํา ม.6 ต.นาซํา
11 องคการบริหารสวนตําบลหินฮาว ม.4 ต.หินฮาว
12 องคการบริหารสวนตําบลนาแซง ม.5 ต.นาแซง
13 องคการบริหารสวนตําบลหลมเกา ม.5 ต.หลมเกา
14 องคการบริหารสวนตําบลบานเนิน ม.5 ต.บานเนิน
15 องคการบริหารสวนตําบลวังบาล ม.1 ต.วังบาล
16 องคการบริหารสวนตําบลนาเกาะ ม.4 ต.นาเกาะ
17 บริเวณริมแมย้ําปาสัก หมูที่ 7 บานทาเตียน ต.โคกสะอาด
18 บริเวณริมถนนสระบุร-ีหลมสัก หมูที่ 1,3,5,6 ต.โคกสะอาด

รวม

ภาคผนวก ซ
สถานที่สําคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ



หมายเลข
นามเรียกขาน ความถ่ี หมายเลข

โทรศัพท
โทรสาร โทรศัพทมือถือ

ศูนย ปภ.เขต 9 
พิษณุโลก

นิรภัย พิษณุ 1 161.200 MHz 055313365 055313365 0811743918

สนง.ปภ.จ.พช. ปภ.เพชรบูรณ 1 161.200 MHz 056729792 056729792 0899696754
ผูวาราชการจังหวัด
เพชรบูรณ

0-5672-9777-8 0-5672-9777-8 08-9203-0458

รองผูวาราชการจังหวัด
เพชรบูรณ (ดานความ
มั่นคง)

0-5672-9789 0-5672-9789 08-9203-2854

ผูบัญชาการกองพล
ทหารมาที่ 1

0-5671-9460 0-5671-9461

รอง ผอ.รมน.จังหวัด พ.ช.(ท) 0-5672-9763 0-5672-9763 08-0214-2379
หัวหนาสํานักงาน
จังหวัดเพชรบูรณ

0-5672-9752 0-5672-9752 08-9203-4069

ปลัดจังหวัดเพชรบูรณ 0-5672-9759 0-5672-2934 08-9961-8639

ทองถิ่นจังหวัดเพชรบูรณ 0-5672-9783 0-5672-9738   09-4998-2892
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณ 0-5671-1006 

ตอ 201
0-5671-1011 08-1553-4233

นายอําเภอเมือง
เพชรบูรณ

0-5671-1030 0-5671-1030 
ตอ 17,14

08-1867-3491

นายอําเภอหลมสัก 0-5670-1115-6 0-5670-1115-6 08-1867-3494
นายอําเภอหลมเกา 0-5670-9439 0-5670-9439 08-1867-3509
นายอําเภอเขาคอ 0-5672-8044 0-5672-8066 08-1867-3570
นายอําเภอชนแดน 0-5676-1230 0-5676-1230 08-1867-3522
นายอําเภอวังโปง 0-5675-8216 0-5675-8137 08-1867-3551
นายอําเภอหนองไผ 0-5678-1075 0-5678-1741 08-1867-3530
นายอําเภอบึงสามพัน 0-5673-1264 0-5673-1264 081-867-3550
นายอําเภอวิเชียรบุรี 0-5679-1690 0-5679-1567 08-1867-3544
นายอําเภอศรีเทพ 0-5679-9508 0-5679-9508 

ตอ 24
08-1867-3549

นายอําเภอน้ําหนาว 0-5677-9038 0-5677-9038 081-867-3567
ผูจัดการการไฟฟาสวน
ภูมิภาคจังหวัด

0-5671-1099 0-5672-0748 08-1816-1005

ผูจัดการการประปา
สวนภูมิภาคสาขา

0-5671-1310 0-5671-1444 08-7846-1687

สวนราชการ วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท/โทรสาร

ภาคผนวก ฌ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน



ล ำดับ

ท่ี
รำยช่ือองค์กำรสำธำรณ

กุศล   หน่วยงำน

เครือข่ำย

สถำนท่ีต้ัง ควำมเช่ียวชำญ หมำยเลข

โทรศัพท์

โทรศัพท์มือถือ จ ำนวน

สมำชิกท่ี

ปฏิบัติงำนได้ 

(คน)
966 ม.3 ต.หนอง

ไผ่ อ.หนองไผ่       

  จ.เพชรบูรณ์

0-5602-9729 08-4235-1669 40

จุด พุเตย           

อ.วิเชียรบุรี

08-6931-1242 08-6931-1242 44

จุด อ.หล่มสัก 08-4573-4628 , 

08-1675-2576

08-4573-4628 , 

08-1675-2576

45

จุด อ.เขำค้อ 08-0511-8332 / 

09-4845-0919

08-0511-8332 / 

09-4845-0919

31

จุด อ.ชนแดน 08-1045-2477 / 

09-7053-7322   

08-1045-2477 / 

09-7053-7322   

58

จุด อ.หล่มเก่ำ 08-9202-6302 / 

09-959-1249

08-9202-6302 / 

09-959-1249

20

จุด อ.วังโป่ง 08-3875-0791 / 

09-2429-3949   

08-3875-0791 / 

09-2429-3949   

12

จุด ต.ท่ำพล        

อ.เมืองเพชรบูรณ์

08-7573-1669 / 

09-6119-9909

08-7573-1669 / 

09-6119-9909

11

120/1 ถ.ประชำ

ประสิทธ์ิ ต.ในเมือง

 อ.เมืองเพชรบูรณ์

0-5672-0769 09-9276-2120

จุด ต.วังชมภู 08-6933-5397 08-6933-5397 

จุด ต.บ้ำนโคก 08-4303-9990 08-4303-9990

จุด ต.นำป่ำ   08-1324-2395 08-1324-2395

3 สมำคมสว่ำงมงคลศรัทธำ

ธรรมสถำน อ.หล่มสัก

อ.หล่มสัก 1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

3. กู้ภัยอัคคีภัย

4. กู้ภัยพ้ืนท่ีลำดเอียง สูงชัน

 แนวด่ิง   

5. ค้นหำกู้ภัยภำยในอำคำร

08-1644-0063 , 

08-3088-8820

08-1644-0063 , 

08-3088-8820

77

285มูลนิธิร่มโพธ์ิเพชรบูรณ์

ภำคผนวก ฌ-2 : บัญชีรำยช่ือองค์กำรสำธำรณกุศล หน่วยงำนเครือข่ำยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

1

2 1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

3. กู้ภัยอัคคีภัย

4. กู้ภัยพ้ืนท่ีลำดเอียง สูงชัน

 แนวด่ิง   

5. ค้นหำกู้ภัยภำยในอำคำร

อำสำสมัครมูลนิธิร่วม

กตัญญูจังหวัดเพชรบูรณ์

1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

3. กู้ภัยอัคคีภัย

4. กู้ภัยพ้ืนท่ีลำดเอียง สูงชัน

 แนวด่ิง   

5. ค้นหำกู้ภัยภำยในอำคำร

 พ้ืนท่ีแคบ 



ล ำดับ

ท่ี
รำยช่ือองค์กำรสำธำรณ

กุศล   หน่วยงำน

เครือข่ำย

สถำนท่ีต้ัง ควำมเช่ียวชำญ หมำยเลข

โทรศัพท์

โทรศัพท์มือถือ จ ำนวน

สมำชิกท่ี

ปฏิบัติงำนได้ 

(คน)
4 สมำคมกู้ชีพ-กู้ภัยชนแดน

สงเครำะห์

105/3ม.13ต.ชน

แดน อ.ชนแดน

1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

3. กู้ภัยอัคคีภัย

4. กู้ภัยพ้ืนท่ีลำดเอียง สูงชัน

 แนวด่ิง   

5. ค้นหำกู้ภัยภำยในอำคำร

08 – 6205- 5579 08 – 6205- 5579 30

5 สมำคมกู้ภัยสรรเพชญ 

เพชรบูรณ์ (จิตอำสำหล่ม

สัก)

251   ม.3   ต.โคก

สะอำด   อ.ศรีเทพ 

  จ.เพชรบูรณ์

1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

3. กู้ภัยอัคคีภัย

4. กู้ภัยพ้ืนท่ีลำดเอียง สูงชัน

 แนวด่ิง   

5. ค้นหำกู้ภัยภำยในอำคำร

08-1994-0235 08-1994-0235 80

6 ชมรมกู้ชีพ-กู้ภัยวังโป่ง   

ร่วมใจ

173 ม.1 ต.วังโป่ง 

 อ.วังโป่ง

1. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ       

2.กู้ภัยอัคคีภัย

08-1083-6758 , 

09-4048-7552 

,08-6927-1027

08-1083-6758 , 

09-4048-7552 

,08-6927-1027

30

7 หน่วยกู้ภัยสว่ำงบึงสำม

พันธรรมสถำน

172ม.2 ต.บึงสำม

พัน อ.บึงสำมพัน

1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

08-1785-3428 08-1785-3428 30

สหหล่มขนส่ง 

(สำขำหล่มสัก)  

ถ.คชเสนีย์ ต.วัดป่ำ

 อ.หล่มสัก

0-5670-1813 08-5878-1614 

,09-4604-1719

70

จุดน้ ำหนำว 06-1582-7689 

,06-4338-8605   

06-1582-7689 

,06-4338-8605   

45

รวม 908

8 หน่วยกู้ภัยสมำคมกกไทร

 อ.หล่มสัก

1. กู้ภัยทำงบก ถนน พ้ืน

รำบ 

2. ค้นหำกู้ภัยทำงน้ ำ

3. กู้ภัยอัคคีภัย

4. กู้ภัยพ้ืนท่ีลำดเอียง สูงชัน

 แนวด่ิง



ล ำดับท่ี ช่ือ - สกุล สังกัดหน่วยงำน หมำยเลขโทรศัพท์ ผู้เช่ียวชำญด้ำน

1 ศูนย์ป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยเขต 9 
พิษณุโลก

0811743918 ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

2 ส่วนสนับสนุนทรัพยำกร
กู้ภัย

0899687199 ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

3 ชุดเผชิญสถำนกำรณ์
วิกฤต (ERT)

0899687197 ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

4 กรมควบคุมมลพิษ 
ข้ันตอนกำรรับแจ้งเหตุ
ฉุกเฉิน อุบัติภัยสำรเคมี 
รับแจ้งเหตุผ่ำนทำงระบบ
โทรศัพท์

1650                    
029823867           
0899671131

ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

5 นำงสำวฉลอง  นงค์เยำว์ ส ำนักงำนส่ิงแวดล้อม 
ภำคท่ี 3 (พิษณุโลก)

0899063696 ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

6 นำยสรำวุธ  สรำศิริ ส ำนักงำนส่ิงแวดล้อม 

ภำคท่ี 3 (พิษณุโลก)

0873140053 ด้ำนสำรเคมีและ

วัตถุอันตรำย

7 นำงจริยำ  มิตรอุปถัมภ์ กรมโรงงำนอุตสำหกรรม
 กองบริหำรจัดกำรวัตถุ
อันตรำย

022024152 ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

8 นำงสำวนงครำญ  สุจริตกิตติกุล กรมโรงงำนอุตสำหกรรม
 กองบริหำรจัดกำรวัตถุ
อันตรำย

022024248 ด้ำนสำรเคมีและ
วัตถุอันตรำย

9 นำยนรำธิป  เลำหตรีรำนนท์ กรมโรงงำนอุตสำหกรรม

 กองบริหำรจัดกำรวัตถุ
อันตรำย

022024230 ด้ำนสำรเคมีและ

วัตถุอันตรำย

รวม

ภำคผนวก ฌ-3 : บัญชีรำยช่ือผู้เช่ียวชำญด้ำนสำธำรณภัย



อ ำเภอ

อปท.

1 เมืองเพชรบูรณ์

เทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ 10 50 056-711007 ต่อ112

ทต.นำง่ัว 10 50 056-560019

ทต.ท่ำพล 10 50

ทต.วังชมภู 10 50 056-771399ต่อ101

 อบต.บ้ำนโคก 10 50 056-752200ต่อ11

อบต.ป่ำเลำ 10 50 056-911196

อบต.ห้วยใหญ่ 10 50 056-915061

อบต.ตะเบำะ 10 50 056-786100

อบต.ห้วยสะแก 10 50 056-923069

อบต.นำป่ำ 10 50 056-740013

อบต.ชอนไพร 10 50 056-913766

อบต.ท่ำพล 10 50 056-736587

อบต.วังชมภู 10 50 056-771333

อบต.ห้วยสะแก 10 50 056-923069

อบต.ห้วยใหญ่ 10 50 056-915061

2 อ ำเภอหนองไผ่

ทต.เฉลียงทอง 10 50 056-789417

ทต.หนองไผ่ 10 50 056-781877

ทต.นำเฉลียง 10 50

ทต.บ่อไทย 10 50 056-916538

ทต.บัววัฒนำ 10 50 056-781948

อบต.บ้ำนโภชน์ 10 50 056-718136

อบต.ห้วยโป่ง 10 50 056-789587

อบต.กองทูล 10 50 056-782067

อบต.ท่ำแดง 10 50 056-780505

อบต.เพชรละคร 10 50 056-718006

อบต.ยำงงำม 10 50 056-565398

ล ำดับ
ท่ี

จ ำนวน OTOS โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุ

ภำคผนวก ฌ-4 : บัญชีฐำนข้อมูลอำสำสมัคร (OTOS) และจิตอำสำ

จ ำนวนจิตอำสำ



อ ำเภอ

อปท.

ล ำดับ

ท่ี

จ ำนวน OTOS โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุจ ำนวนจิตอำสำ

อบต.วังท่ำดี 10 50 056-780271

อบต.วังโบสถ์ 10 50 056-718136

อบต.หนองไผ่ 10 50 056-781960

อบต.ท่ำด้วง 10 50 056-729526

3 อ ำเภอหล่มสัก

ทม.เมืองหล่มสัก 10 50 056-701060

ทต.ตำลเด่ียว 10 50 056-745773

อบต.ท่ำอิบุญ 10 50 056-918080

อบต.น  ำก้อ 10 50 056-794161

อบต.บ้ำนกลำง 10 50 056-910059

อบต.บ้ำนติ ว 10 50 056-759214

อบต.บ้ำนไร่ 10 50 056-913431

อบต.บ้ำนโสก 10 50 086-1843836

อบต.บ้ำนหวำย 10 50 056-702842

อบต.บุ่งคล้ำ 10 50 056-700179 081-9626272

อบต.บุ่งน  ำเต้ำ 10 50 056-824264

อบต.ปำกช่อง 10 50 056-756159

อบต.ปำกดุก 10 50 056-756175

อบต.ฝำยนำแซง 10 50 056-704041

อบต.ลำนบ่ำ 10 50 056-913500

อบต.วัดป่ำ 10 50 056-746028

อบต.หนองไข่ว 10 50 056-746284

อบต.ห้วยไร่ 10 50 056-759364

อบต.สักหลง 10 50 056-029673ต่อ8 620610088

อบต.น  ำชุน 10 50 056-794225-6

4 อ ำเภอเขำค้อ

อบต.เขำค้อ 10 50 056-728069

อบต.ทุ่งสมอ 10 50 056-925116

อบต.หนองแม่นำ 10 50 056-924235-6



อ ำเภอ

อปท.

ล ำดับ

ท่ี

จ ำนวน OTOS โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุจ ำนวนจิตอำสำ

อบต.เข็กน้อย 10 50 056-925575-6

5 อ ำเภอน  ำหนำว

อบต.น  ำหนำว 10 50 056-705784

อบต.หลักด่ำน 10 50 056-810717-8

อบต.วังกวำง 10 50 056-029812

อบต.โคกมน 10 50 056-919038

6 อ ำเภอบึงสำมพัน

ทต.ซับสมอทอด 10 50 056-731742

อบต.ซับสมอทอด 10 50 056-732116

อบต.พญำวัง 10 50 813790191

อบต.ศรีมงคล 10 50 056-928283

อบต.สระแก้ว 10 50 056-810801-2

อบต.หนองแจง 10 50 056-926262-3

อบต.วังพิกุล 10 50 056-757240

อบต.บึงสำมพัน 10 50 056-732502ต่อ17

อบต.ซับไม้แดง 10 50 056-029736

อบต.กันจุ 10 50 056-713527

7 อ ำเภอวิเชียรบุรี

ทม.เมืองวิเชียรบุรี 10 50 056-791388

ทต.พุเตย 10 50 056-797650

อบต.สระประดู่ 10 50 056-713525

อบต.ภูน  ำหยด 10 50 056-713355

อบต.ซับน้อย 10 50 056-713989

อบต.ท่ำโรง 10 50 056-029661

อบต.น  ำร้อน 10 50 056-020104

อบต.บ่อรัง 10 50 056-920107

อบต.พุขำม 10 50 056-792770

อบต.ยำงสำว 10 50 056-713690

อบต.โคกปรง 10 50 056-926581-2



อ ำเภอ

อปท.

ล ำดับ

ท่ี

จ ำนวน OTOS โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุจ ำนวนจิตอำสำ

อบต.ซับสมบูรณ์ 10 50 056-713987

อบต.บึงกระจับ 10 50 056-020322

อบต.พุเตย 10 50 056-713988

อบต.วังใหญ่ 10 50 056-713739

อบต.สำมแยก 10 50 056-713836

8 อ ำเภอศรีเทพ

ทต.โคกสะอำด 10 50 056-799181

ทต.สว่ำงวัฒนำ 10 50 056-799433

อบต.สระกรวด 10 50 056-798989

อบต.หนองย่ำงทอย 10 50 056-713800

อบต.ประดู่งำม 10 50 056-713848

อบต.คลองกระจัง 10 50 056-921119

อบต.นำสนุ่น 10 50 056-920613

อบต.ศรีเทพ 10 50 056-784118

9 อ ำเภอชนแดน

ทต.ชนแดน 10 50 056-761324

ทต.ท่ำข้ำม 10 50 056-767235

อบต.ชนแดน 10 50 056-761551

อบต.ลำดแค 10 50 056-023147 090-1011669

อบต.บ้ำนกล้วย 10 50 056-713896

อบต.พุทธบำท 10 50 056-761559

อบต.ซับพุทรำ 10 50 806848811

ตะกุดไร 10 50 056-020057-8

อบต.ดงขุย 10 50 056-761697

ทต.ศำลำลำย 10 50 056-029837

อบต.ท่ำข้ำม 10 50 056-767270

10 อ ำเภอวังโป่ง

ทต.วังโป่ง 10 50 056-786447

ทต.ท้ำยดง 10 50 506-029657



อ ำเภอ

อปท.

ล ำดับ

ท่ี

จ ำนวน OTOS โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุจ ำนวนจิตอำสำ

อบต.วังโป่ง 10 50 056-029856

อบต.วังศำล 10 50 056-029699

อบต.วังหิน 10 50 056-713720

อบต.ซับเปิบ 10 50 819622816

อบต.ท้ำยดง 10 50 056-713844

11 อ ำเภอหล่มเก่ำ

ทต.หล่มเก่ำ 10 50 056-747756

อบต.ศิลำ 10 50 056-029810

ตำดกลอย 10 50 056-029804

อบต.นำซ ำ 10 50 056-917655

อบต.วังบำล 10 50 056-747532

อบต.หล่ำก่ำ 10 50 056-747024

อบต.หินฮำว 10 50 056-708271-2

อบต.บ้ำนเนิน 10 50 056-708783

อบต.นำแซง 10 50 056-708028

อบต.นำเกำะ 10 50 056-709984

รวม         1,200.00         6,000.00 



อ ำเภอ

ศูนย์ อปพร. (อปท.)

1 อ ำเภอเมืองเพชรบูรณ์

1.1 ศูนย์ อปพร. เทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ 124

1.2 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลท่ำพล 130

1.3 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลวังชมภู 28

1.4 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลนำง่ัว 121

1.5 ศูนย์ อปพร. อบต.สะเดียง 56

1.6 ศูนย์ อปพร. อบต.ชอนไพร 99

1.7 ศูนย์ อปพร. อบต.ดงมูลเหล็ก 167

1.8 ศูนย์ อปพร. อบต.ตะเบำะ 185

1.9 ศูนย์ อปพร. อบต.ท่ำพล 243

1.10 ศูนย์ อปพร. อบต.นำป่ำ 65

1.11 ศูนย์ อปพร. อบต.นำยม 32

1.12 ศูนย์ อปพร. อบต.น  ำร้อน 50

1.13 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนโตก 241

1.14 ศูนย์ อปพร. อบต.ป่ำเลำ 106

1.15 ศูนย์ อปพร. อบต.ระวิง 50

1.16 ศูนย์ อปพร. อบต.วังชมภู 108

1.17 ศูนย์ อปพร. อบต.ห้วยสะแก 60

1.18 ศูนย์ อปพร. อบต.ห้วยใหญ่ 217

1.19 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนโคก 76

2 อ ำเภอชนแดน

2.1 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลชนแดน 60

2.2 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลดงขุย

2.3 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลท่ำข้ำม

2.4 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลศำลำลำย 70

2.5 ศูนย์ อปพร. อบต.ลำดแค 101

2.6 ศูนย์ อปพร. อบต.ดงขุย 28

2.7 ศูนย์ อปพร. อบต.ตะกุดไร 63

ล ำดับท่ี จ ำนวน อปพร. โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุ

ภำคผนวก ฌ-5 : บัญชีฐำนข้อมูล อปพร.



อ ำเภอ

ศูนย์ อปพร. (อปท.)
ล ำดับท่ี จ ำนวน อปพร. โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุ

2.8 ศูนย์ อปพร. อบต.ท่ำข้ำม 60

2.9 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนกล้วย 62

2.10 ศูนย์ อปพร. อบต.พุทธบำท 906

2.11 ศูนย์ อปพร. อบต.ชนแดน 204

2.12 ศูนย์ อปพร. อบต.ซับพุทรำ 50

3 อ ำเภอหล่มสัก

3.1 ศูนย์ อปพร.เทศบำลเมืองหล่มสัก 38

3.2 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลตำลเด่ียว 20

3.3 ศูนย์ อปพร. อบต.น  ำก้อ 86

3.4 ศูนย์ อปพร. อบต.ช้ำงตะลูด 34

3.5 ศูนย์ อปพร. อบต.ท่ำอิบุญ 30

3.6 ศูนย์ อปพร. อบต.น  ำชุน 314

3.7 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนกลำง 282

3.8 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนติ ว 43

3.9 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนหวำย 44

3.10 ศูนย์ อปพร. อบต.บุ้งคล้ำ 20

3.11 ศูนย์ อปพร. อบต.บุ้งน  ำเต้ำ 50

3.12 ศูนย์ อปพร. อบต.ปำกช่อง 149

3.13 ศูนย์ อปพร. อบต.ฝำยนำแซง 46

3.14 ศูนย์ อปพร. อบต.ลำนบ่ำ 175

3.15 ศูนย์ อปพร. อบต.วัดป่ำ 112

3.16 ศูนย์ อปพร. อบต.สักหลง 30

3.17 ศูนย์ อปพร. อบต.หนองไขว่ 187

3.18 ศูนย์ อปพร. อบต.ห้วยไร่ 36

3.19 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนไร่ 113

3.20 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนโสก 33

3.21 ศูนย์ อปพร. อบต.ปำกดุก 74

4 อ ำเภอหล่มเก่ำ

4.1 ศูนย์ อปพร.เทศบำลต ำบลหล่มเก่ำ 36



อ ำเภอ

ศูนย์ อปพร. (อปท.)
ล ำดับท่ี จ ำนวน อปพร. โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุ

4.2 ศูนย์ อปพร. อบต.นำเกำะ 46

4.3 ศูนย์ อปพร. อบต.นำซ ำ 49

4.4 ศูนย์ อปพร. อบต.บ้ำนเนิน 39

4.5 ศูนย์ อปพร. อบต.วังบำล 61

4.6 ศูนย์ อปพร. อบต.หินฮำว 74

4.7 ศูนย์ อปพร. อบต.ตำลกลอย 21

4.8 ศูนย์ อปพร. อบต.นำแซง 52

4.9 ศูนย์ อปพร. อบต.ศิลำ 57

5 อ ำเภอวิเชียรบุรี

5.1 ศูนย์ อปพร.เทศบำลเมืองวิเชียรบุรี 50

5.2 ศูนย์ อปพร.เทศบำลต ำบลพุเตย 86

5.3 ศูนย์ อปพร. อบต.โคกปรง 26

5.4 ศูนย์ อปพร. อบต.ซับน้อย 50

5.5 ศูนย์ อปพร. อบต.ซับสมบูรณ์ 42

5.6 ศูนย์ อปพร. อบต.น  ำร้อน 50

5.7 ศูนย์ อปพร. อบต.บ่อรัง 129

5.8 ศูนย์ อปพร. อบต.บึงกระจับ 107

5.9 ศูนย์ อปพร. อบต.พุขำม 20

5.10 ศูนย์ อปพร. อบต.พุเตย 26

5.11 ศูนย์ อปพร. อบต.ภูน  ำหยด 140

5.12 ศูนย์ อปพร. อบต.ยำงสำว 42

5.13 ศูนย์ อปพร. อบต.วังใหญ่ 47

5.14 ศูนย์ อปพร. อบต.สำมแยก 10

5.15 ศูนย์ อปพร. อบต.สระประดู่ 74

5.16 ศูนย์ อปพร. อบต.ท่ำโรง 60

6 อ ำเภอศรีเทพ

6.1 ศูนย์ อปพร.เทศบำลต ำบลสว่ำงวัฒนำ 28

6.2 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลโคก
สะอำด

48



อ ำเภอ

ศูนย์ อปพร. (อปท.)
ล ำดับท่ี จ ำนวน อปพร. โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุ

6.3 ศูนย์ อปพร. อบต.สระกรวด 60

6.4 ศูนย์ อปพร. อบต.คลองกระจัง 30

6.5 ศูนย์ อปพร. อบต.นำสนุ่น 65

6.6 ศูนย์ อปพร. อบต.ประดู่งำม 102

6.7 ศูนย์ อปพร. อบต.ศรีเทพ 60

6.8 ศูนย์ อปพร. อบต.หนองยำงทอย 20

7 อ ำเภอหนองไผ่

7.1 ศูนย์ อปพร.เทศบำลต ำบลนำเฉลียง 79

7.2 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลหนองไผ่ 129

7.3 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลบ่อไทย 21

7.4 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลบัววัฒนำ 165

7.5 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลเฉลียงทอง 34

7.6 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลบ้ำนโภชน์ 114

7.7 ศูนย์ อปพร. อบต.ยำงงำม 48

7.8 ศูนย์ อปพร. อบต.หนองไผ่ 129

7.9 ศูนย์ อปพร. อบต.กองทูล 31

7.10 ศูนย์ อปพร. อบต.ท่ำแดง 70

7.11 ศูนย์ อปพร. อบต.เพชรละคร 138

7.12 ศูนย์ อปพร. อบต.วังโบสถ์ 168

7.13 ศูนย์ อปพร. อบต.ห้วยโป่ง 108

7.14 ศูนย์ อปพร. อบต.ท่ำด้วง 110

7.15 ศูนย์ อปพร. อบต.วังท่ำดี 40

8 อ ำเภอบึงสำมพัน

8.1 ศูนย์ อปพร. เทศบำลซับสมอทอด 66

8.2 ศูนย์ อปพร. อบต.บึงสำมพัน 74

8.3 ศูนย์ อปพร. อบต.กันจุ 42

8.4 ศูนย์ อปพร. อบต.ซับไม้แดง 20

8.5 ศูนย์ อปพร. อบต.ซับสมอทอด 47

8.6 ศูนย์ อปพร. อบต.วังพิกุล 68



อ ำเภอ

ศูนย์ อปพร. (อปท.)
ล ำดับท่ี จ ำนวน อปพร. โทรศัพท์/โทรสำร หมำยเหตุ

8.7 ศูนย์ อปพร. อบต.หนองแจง 50

8.8 ศูนย์ อปพร. อบต.พญำวัง 18

8.9 ศูนย์ อปพร. อบต.ศรีมงคล 86

8.10 ศูนย์ อปพร. อบต.สระแก้ว 46

9 อ ำเภอโป่ง

9.1 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลท้ำยดง 39

9.2 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลวังโป่ง 87

9.3 ศูนย์ อปพร. อบต.วังโป่ง 76

9.4 ศูนย์ อปพร. อบต.วังศำล 58

9.5 ศูนย์ อปพร. อบต.วังหิน 31

9.6 ศูนย์ อปพร. อบต.ซับเปิบ 71

9.7 ศูนย์ อปพร. อบต.ท้ำยดง 86

10 อ ำเภอเขำค้อ
10.1 ศูนย์ อปพร. เทศบำลต ำบลแคมป์
สน

72

10.2 ศูนย์ อปพร. อบต.เขำค้อ 94

10.3 ศูนย์ อปพร. อบต.เข็กน้อย 62

10.4 ศูนย์ อปพร. อบต.ทุ่งสมอ 157

10.5 ศูนย์ อปพร. อบต.หนองแม่นำ 55

11 อ ำเภอน  ำหนำว

11.1 ศูนย์ อปพร. อบต.น  ำหนำว 99

11.2 ศูนย์ อปพร. อบต.โคกมน 36

11.3 ศูนย์ อปพร. อบตวังกวำง 42

11.4 ศูนย์ อปพร. อบต.หลักด่ำน 46



ล ำดับท่ี
ชนิดอุปกรณ์

เตือนภัย
ท่ีต้ัง

หน่วยงำน

รับผิดชอบ

ผู้ประสำนงำน/

ผู้รับผิดชอบ
เบอร์โทรศัพท์ หมำยเหตุ

1 เคร่ืองรับ

สัญญำณเตือน

ภัยผ่ำนดำวเทียม

 (EVAC)

ส ำนักงำน

ป้องกันและ

บรรเทำสำ

ธำรณภัยจังหวัด

เพชรบูรณ์

ส.อ.อำคม  โพธ์ิวัด 

นำยปริญญำ จองกำ

0819692546  

0972107382

2 เคร่ืองรับ

สัญญำณเตือน

ภัยผ่ำนดำวเทียม

 (EVAC)

สถำนี

วิทยุกระจำยเสียง

แห่งประเทศ

ไทยจังหวัด

เพชรบูรณ์

056737039

3 หอเตือนภัย 

(Warning 

Tower)

บ้ำนเหมืองแบ่ง

 หมู่ 11 ต.วัง

บำล อ.หล่มเก่ำ

นำยประถม เช้ือ

บุญมี

0931494901

4 หอเตือนภัย 

(Warning 

Tower)

วัดสันติวิหำร หมู่

 5 ต.น้ ำก้อ     

อ.หล่มสัก

นำยวสันต์  โพธ์ิศรี 0823938052

5 หอเตือนภัย 

(Warning 

Tower)

บ้ำนธำรทิพย์ 

หมู่ 12 ต.บุ่ง

น้ ำเต้ำ อ.หล่มสัก

นำยมำนิตย์ สุขหร่อง 0815334342

6 หอเตือนภัย 

(Warning 

Tower)

บ้ำนโพธ์ิงำม 

หมู่5 ต.ท่ำพล   

     อ.เมือง

เพชรบูรณ์

นำยกองพูล  กองเส็ง 0898575002

7 หอเตือนภัย 

(Warning 

Tower)

บ้ำนซับเปิบ หมู่

 3 ต.ซับเปิป     

 อ.วังโป่ง

นำยถนอม  เบิก

สว่ำง

0862049477

รวม

ภำคผนวก ญ : ข้อมูลสถำนีเตือนภัย หอเตือนภัย ป้ำยเตือนภัย สัญญำณเตือนภัย และหอกระจำยข่ำว

ส ำนักงำน

ป้องกันและ

บรรเทำสำ

ธำรณภัยจังหวัด

เพชรบูรณ์



ล ำดั

บท่ี
ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยำนพำหนะ ฯ จ ำนวน หน่วยงำน

ช่ือผู้ควบคุม/

ประสำนงำน

หมำยเลข

โทรศัพท์

1 รถตรวจกำร 4

2 รถบรรทุกขนำดเล็ก แบบท่ีน่ังตอนเดียว 5

3 รถบรรทุกขนำดเล็ก แบบท่ีน่ังตอนคร่ึง 1

4 รถบรรทุกขนำดเล็ก แบบท่ีน่ัง 2 ตอน 7

5 รถโดยสำรขนำดเล็ก (รถตู้ขนำด 9-15 ท่ีน่ัง ) 3

6 รถบรรทุกขนำดเล็กขับเคล่ือน 4 ล้อ แบบท่ีน่ังตอนเดียว 2

7 รถบรรทุกขนำดเล็กขับเคล่ือน 4 ล้อ แบบท่ีน่ัง 2 ตอน 4

8 รถบรรทุกขนำดใหญ่ ขนำด 6 ตัน 6 ล้อ 8

9 รถบรรทุกขนำดกลำง ขนำด 4 ตัน 4 ล้อ หรือ 6 ล้อ 6

10 รถบรรทุกติดต้ังเคร่ืองเจำะบ่อบำดำล แบบหมุน 1

11 รถบรรทุกติดต้ังเคร่ืองอัดอำกำศขนำดใหญ่ 1

12 รถบรรทุกติดต้ังเคร่ืองสูบน้ ำระยะไกล 4

13 รถบรรทุกติดต้ังชุดสูบน้ ำท่วม/ขัง 4

14 รถปฏิบัติกำรเคล่ือนย้ำยผู้ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ 10

15 รถบริกำรน้ ำมันหล่อล่ืน ขนำด 6 ตัน 6 ล้อ 2

16 รถบรรทุกน้ ำ ขนำด 6,000 ลิตร 17

17 รถบรรทุกน้ ำ ขนำด 10,000 ลิตร 2

18 รถบรรทุกน้ ำมันเช้ือเพลิง ขนำด 6,000 ลิตร 6 ตัน 6 ล้อ 2

19 รถผลิตน้ ำด่ืม 4

20 รถบรรทุกน้ ำ ขนำด 5,000 ลิตร 1

21 รถบรรทุกเทท้ำย ขนำด 6 ตัน 6 ล้อ 9

22 รถบรรทุกขนำดใหญ่ ขนำด 6 ตัน 6 ล้อ ติดต้ังเครน ขนำดน้อยกว่ำ 6 ตัน4

23 รถบรรทุกขนำดใหญ่ ขนำด 6 ตัน 6 ล้อ ติดต้ังเคร่ืองยกพัฒนำบ่อบำดำล1

24 รถบรรทุกขนำดใหญ่ ขนำด 12 ตัน 10 ล้อ ติดต้ังเครน ขนำด 6 ตันข้ึนไป3

25 รถบริกำรซ่อมเคล่ือนท่ีเร็ว 1

26 รถบรรทุกแบบตู้คอนเทนเนอร์เอนกประสงค์ 2

27 รถหัวลำก 4

28 รถบรรทุกกระบะขนย้ำยเคร่ืองจักรกล ขนำด 12 ตัน 10 1

29 รถแทรคเตอร์ตีนตะขำบขนำดใหญ่ ขนำด 150 แรงม้ำข้ึน 1

30 รถแทรคเตอร์ตีนตะขำบขนำดกลำง ขนำดต่ ำกว่ำ 150 แรงม้ำ 5

31 รถตักล้อยำง 3

32 รถเกล่ียดินขนำดใหญ่ ขนำด 125 แรงม้ำข้ึนไป 4

ภำคผนวก ฎ

บัญชีเคร่ืองจักรกล ยำนพำหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

ผู้อ ำนวยกำร

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก



ล ำดั

บท่ี
ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยำนพำหนะ ฯ จ ำนวน หน่วยงำน

ช่ือผู้ควบคุม/

ประสำนงำน

หมำยเลข

โทรศัพท์

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

ผู้อ ำนวยกำร

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

33 รถบดล้อเหล็กขับเคล่ือนด้วยตัวเอง ขนำด 4 ตันข้ึนไป 2

34 รถบดถนนแบบตีนแกะขับเคล่ือนด้วยตัวเอง 1

35 เคร่ืองสูบน้ ำ ขนำดท่อส่งไม่เกิน 4 น้ิว 16

36 เคร่ืองสูบน้ ำ ขนำดท่อส่งเกิน 4 น้ิว - 8 น้ิว 1

37 เคร่ืองสูบน้ ำ ขนำดท่อส่งเกินกว่ำ 8 น้ิวข้ึนไป 2

38 เคร่ืองสูบน้ ำดับเพลิง แบบหำบหำม 14

39 เคร่ืองสูบน้ ำดับเพลิง แบบทุ่นลอย 2

40 เคร่ืองสูบน้ ำติดต้ังเทรลเลอร์ 4

41 เคร่ืองยิงน้ ำดับเพลิงแรงดันสูง 4

42 เคร่ืองสูบน้ ำขับด้วยเคร่ืองยนต์ดีเซล อัตรำสูบ 28,000 ลิตร/นำที 13

43 รถยนต์กู้ภัยเคล่ือนท่ีเร็วพร้อมอุปกรณ์ 4

44 รถกู้ภัยเอนกประสงค์ขนำดกลำง 1

45 รถกู้ภัยเอนกประสงค์ขนำดใหญ่ 1

46 รถปฏิบัติกำรกู้ภัยสำรเคมีและวัตถุอันตรำย 1

47 รถบรรทุกพร้อมเรือยนต์กู้ภัยเคล่ือนท่ีเร็ว 4

48 รถดับเพลิงอำคำร 4

49 รถดับเพลิงโฟมและเคมีขนำดใหญ่ 2

50 รถดับเพลิงชนิดหอน้ ำพร้อมบันไดและอุปกรณ์ ขนำด 35 เมตร 2

51 รถดับไฟป่ำพร้อมอุปกรณ์ 4

52 รถบรรทุกน้ ำช่วยดับเพลิง ขนำด 10,000 ลิตร 4

53
รถดับเพลิงพร้อมระบโฟมอัดอำกำศแรงดันสูง พร้อมชุด

หุ่นยนต์ ดับเพลิงฉีดหมอกน้ ำ/โฟม ด้วยระบบควบคุม
4

54 รถดับเพลิงชนิดหอน้ ำ ขนำดควำมสูง 90 เมตร 1

55 รถไฟฟ้ำส่องสว่ำงพร้อมเสำสูง 2

56 รถเคร่ืองก ำเนิดไฟฟ้ำ 3

57 เรือยนต์ท้องแบน 73

58 เรือยำง 160

59 ยำนโฮเวอร์ครำฟท์ 1

60 เรือแอร์โบ๊ท 1

61 หำงลำกจูงบรรทุกเคร่ืองจักรกล 4

62 ตู้เก็บเคร่ืองมือซ่อมแบบลำกพ่วง 1

63 หำงลำกพ่วงบรรทุกเคร่ืองผลิตน้ ำด่ืม 1

64 เคร่ืองยนต์เรือ 190

65 เคร่ืองยนต์เรือ(หำงยำว) 30

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

ผู้อ ำนวยกำร

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก



ล ำดั

บท่ี
ประเภทเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยำนพำหนะ ฯ จ ำนวน หน่วยงำน

ช่ือผู้ควบคุม/

ประสำนงำน

หมำยเลข

โทรศัพท์

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

ผู้อ ำนวยกำร

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

66 สะพำนถอดประกอบได้ พร้อมชุดทอดสะพำน (Bailey Brigde) 1

67 รถยกของในโรงงำนแบบงำแซะ 1

68 รถขุดตักไฮดรอลิค แบบมำตรฐำน 5

69 รถขุดตักไฮดรอลิค แบบแขนตักยำว 1

70 รถขุดล้อยำงกู้ภัย ชนิดปรับระดับฐำนล้อยกสูงได้ 1

71 เคร่ืองเจำะบ่อบำดำลแบบหมุน  แบบติดต้ังกับรถบรรทุก (รหัส03G)1

72 รถปฏิบัติกำรบรรเทำอุทกภัย พร้อมเคร่ืองสูบน้ ำขนำดใหญ่ 1

73 รถส่ือสำรเคล่ือนท่ีพร้อมอุปกรณ์ส่ือสำร 1

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก

ผู้อ ำนวยกำร

ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทำสำ

ธำรณภัย เขต 9

 พิษณุโลก



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

1 อำคำร

เอนกประสงค์ 

อบต.ชอนไพร

ชอนไพร 200 ปลัด อบต. 056913766 / /

2 โรงเรียนส ำนักหมัน นำง่ัว 750 ผอ.โรงเรียน / /

3 วัดโพธ์ิกลำง นำง่ัว 750 / /

4 วัดรำษฎร์ศรัทธำ นำง่ัว 1,200 / /

5 วัดคลองสำร นำง่ัว 750 / /

6 วัดโพธ์ิสว่ำง นำง่ัว 750 / /

7 เทศบำลต ำบลนำง่ัว นำง่ัว 12,000 ปลัด ทต. 056560019 / /

8 โรงเรียนบ้ำนนำง่ัว 

(เจริญวิทยำคำร)

นำง่ัว 5,500 ผอ.โรงเรียน / /

9 โรงเรียนบ้ำนป่ำเลำ ป่ำเลำ 108 ผอ.โรงเรียน 0898359129 / /

10 โรงเรียนบ้ำนพล ำ ป่ำเลำ 250 ผอ.โรงเรียน 056760195 / /

11 โรงเรียนบ้ำนป่ำแดง ป่ำเลำ 300 ผอ.โรงเรียน 053675097 / /

12 วัดสว่ำงอำรมณ์ บ้ำนโตก 100 / /

13 อบต.บ้ำนโตก บ้ำนโตก 100 ปลัด อบต. 056711794 / /

14 โรงเรียนบ้ำนวังโค้ง ตะเบำะ 100 ผอ.โรงเรียน 056720857 / /

15 อบต.ตะเบำะ ตะเบำะ 100 ปลัด อบต. 056786100 / /

16 โรงเรียนบ้ำนป่ำบง ตะเบำะ 100 ผอ.โรงเรียน 0918512412 / /

17 โรงเรียนบ้ำนตะเบำะตะเบำะ 100 ผอ.โรงเรียน 056720997 / /

18 เทศบำลต ำบลท่ำพล ท่ำพล 300 ปลัด ทต. 056564500 / /

19 โรงเรียนบ้ำนน  ำเลำ บ้ำนโคก 200 ผอ.โรงเรียน / /

20 โรงเรียนองค์กำร

บริหำร

ส่วนจังหวัด

เพชรบูรณ์

วังชมภู 500 ผอ.โรงเรียน 056771249 / /

21 โรงเรียนบ้ำนหัวนำ นำยม 300 ผอ.โรงเรียน  0956355025 / /

22 โรงเรียนบ้ำนนำยม นำยม 200 ผอ.โรงเรียน 056568078 / /

23 โรงเรียนขมวด นำยม 600 ผอ.โรงเรียน 0850529388 / /

24 ส ำนักสงฆ์ผำแดง นำยม 800 / /

25 หอประชุมอ ำเภอหนองไผ่หนองไผ่ 120 ปลัด อ ำเภอ 056781500 / / 10

โทรศัพท์

ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ภำคผนวก ฐ : บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวครำวหลัก/ส ำรอง

บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวครำวหลัก

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

โทรศัพท์

ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน

26 โรงจอดรถเทศบำล

ต ำบล

หนองไผ่

หนองไผ่ 54 ปลัด ทต. 056781877 / / 5

27 ศำลำร่วมใจ หนองไผ่ 102 056781877 / / 4

28 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนยำงงำมยำงงำม 100 / /

29 อบต.ยำงงำม ยำงงำม 100 ปลัด อบต. 056789733 / /

30 อบต.ท่ำแดง ท่ำแดง 57 ปลัด อบต. 056029727 / / 4

31 อบต.หนองไผ่ หนองไผ่ 200 ปลัด อบต. 056781960 / / 3

32 รร.พงษ์เพชรอนุสรณ์ หนองไผ่ 300 ผอ.โรงเรียน 056781960 / / 15

33 วัดวิมุตตำรำม หนองไผ่ 500 056781960 / / 20

34 ร.ร.บ้ำนนำเฉลียงใต้ นำเฉลียง 400 ผอ.โรงเรียน 056 789300 / / 15 ห้อง

35 วัดรำษฎร์สำมัคคีธรรม นำเฉลียง 400 คณะกรรมกำรวัด / / 20 ห้อง

36 อำคำรศูนย์ป้องกันฯ นำเฉลียง 300 นำยกเทศมนตรี 056 789694 / / 9 ห้อง

37 โรงเรียนบ้ำนเพชรละครเพชรละคร 500 ผอ.โรงเรียน 056927668 / / 20

38 โรงเรียนเพชรละครวิทยำเพชรละคร 800 ผอ.โรงเรียน 056927133 / / 20

39 อบต.วังโบสถ์ วังโบสถ์ 100 ปลัด อบต. 056713433 / /

40 ทต.บัววัฒนำ บัววัฒนำ 1000 ปลัด ทต. 056781948 / / 10

41 รร.ท่ำด้วงพิทยำคม ท่ำด้วง 200 ผอ.โรงเรียน 0825272965 / /

42 วัดเนินสะแก วังท่ำดี 100 / / 10

43 วัดในเรืองศรี ท่ำโรง 3000 / / 30

44 รร.บ้ำนสระประดู่ ท่ำโรง 500 ผอ.โรงเรียน 056791462 / / 14

45 วัดป่ำเรไรทอง ท่ำโรง 2000 0984973884 / / 45

46 วัดประชำนิมิต ท่ำโรง 7000 056791137 / / 78

47 รร.บ้ำนไร่นำเดียว ท่ำโรง 2000 ผอ.โรงเรียน 056791464 / / 36

48 รร.นิยมศิลป์อนุสรณ์ ท่ำโรง 3000 ผอ.โรงเรียน 056792132 / / 34

49 วัดพุเตยประสิทธ์ิ พุเตย 200 / / 30

50 วัดพุเตยวนำรำม พุเตย 300 / / 30

51 ศูนย์รวมผลิตภัณฑ์

ประจ ำ

ต ำบลซับน้อย

ซับน้อย 80 056713989 / / 4

52 วิทยำลัยกำรอำชีพ

วิเชียรบุรี

สระประดู่ 056753049 / / 26

53 อบต.สระประดู่ สระประดู่ 200 056713525 / / 5

54 รร.บ้ำนบึงกระจับ บึงกระจับ 100 ผอ.โรงเรียน 0638040190 / / 5



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

โทรศัพท์

ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน

55 ศูนย์กำรเรียนรู้ อบต.น  ำร้อนน  ำร้อน 80 056020104 / / 5

56 วัดพุทธบำทชนแดน ชนแดน 1500 056761022 / / 25

57 อบต.ดงขุย ดงขุย 1000 ปลัด อบต.  056761697 / / 5

58 รร.ดงขุยวิทยำคม ดงขุย 1500 ผอ.โรงเรียน 056769251 / / 12

59 อบต.ตะกุดไร ตะกุดไร 500 ปลัด อบต. 056020057-8 / / 6

60 ทต.ศำลำลำย ศำลำลำย 1100 ปลัด ทต. 056029837 / / 8

61 รร.บ้ำนลำดน้อย พุทธบำท 1300 ผอ.โรงเรียน 0882737379 / / 12

62 รร.บ้ำนหนองใหญ่ ลำดแค 900 ผอ.โรงเรียน 0946011504 / / 10

63 อบต.ทุ่งสมอ ทุ่งสมอ 800 ปลัด อบต. 056705913 / / 13

64 วัดบ้ำนนำยำว ทุ่งสมอ 800 056750260 / / 20

65 รร.บ้ำนนำยำว ทุ่งสมอ 1200 ผอ.โรงเรียน 056705912 / / 20

66 รร.บ้ำนหนองแม่นำ หนองแม่นำ 200 ผอ.โรงเรียน 056029207 / / 15

67 ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก หนองแจง 500 056926262 / / 24

68 วัดวังไลย์ สระแก้ว 150 / / 7

69 วัดซับไม้แดงใหม่ ซับไม้แดง 150 / / 15

70 รร.บ้ำนล ำตะคร้อ กันจุ 1000 ผอ.โรงเรียน 056926056 / / 25

71 รร.ซับบอนวิทยำคม กันจุ 1000 ผอ.โรงเรียน 056928659 / / 40

72 วัดพิกุลใต้ วังพิกุล 300 056753200 / / 36

73 รร.หล่มสักวิทยำคม หล่มสัก 500 ผอ.โรงเรียน 056701755 / / 76

74 รร.บ้ำนน  ำก้อ น  ำก้อ 2000 ผอ.โรงเรียน 056794340 / / 30

75 รร.บ้ำนน  ำชุน น  ำชุน 300 ผอ.โรงเรียน 0910258564 / / 15

76 รร.บ้ำนดงขวำง น  ำชุน 1200 ผอ.โรงเรียน 056824436 / / 20

77 รร.บ้ำนฝำยนำแซง ฝำยนำแซง 1000 ผอ.โรงเรียน 056702750 / / 10

78 รร.บ้ำนท่ำข้ำม ลำนบ่ำ 800 ผอ.โรงเรียน 0956414725 / / 19

79 รร.บ้ำนลำนบ่ำ ลำนบ่ำ 300 ผอ.โรงเรียน 0956362737 / / 4

80 ท่ำอำกำศยำนเพชรบูรณ์ลำนบ่ำ 1500 056824327-9 / / 40

81 รร.บ้ำนป่ำบง บ้ำนกลำง 500 ผอ.โรงเรียน 056910161 / / 10

82 รร.บ้ำนวังมล ท่ำอิบุญ 800 ผอ.โรงเรียน / / 10

83 รร.อนุบำลหล่มสัก ตำลเด่ียว 3000 ผอ.โรงเรียน 0966122143 / / 6

84 อบต.ห้วยไร่ ห้วยไร่ 1000 ปลัด อบต. 056029816 / / 6

85 รร.บ้ำนวังร่อง ห้วยไร่ 2000 ผอ.โรงเรียน 056759308 / / 30

86 รร.บ้ำนช้ำงตะลูด ช้ำงตะลูด 1000 ผอ.โรงเรียน 056913227-8 / / 20

87 รร.บ้ำนห้วยระหงส์ ปำกช่อง 2500 ผอ.โรงเรียน 0918385752 / / 30



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 
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ห้องสุขำ

(ห้อง)

โทรศัพท์
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ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน

88 รร.บ้ำนบุ่งคล้ำ บุ่งคล้ำ 500 ผอ.โรงเรียน 056705616 / / 15

89 วิทยำลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี

เพชรบูรณ์

บุ่งคล้ำ 500 ผอ.วิทยำลัยฯ 056705638 / / 20

90 อบต.บ้ำนโสก บ้ำนโสก 2000 ปลัด อบต. 0831629712 / / 8

91 รร.บ้ำนธำรทิพย์ บุ่งน  ำเต้ำ 300 ผอ.โรงเรียน 0812801074 / / 22

92 รร.บ้ำนห้วยหญ้ำเครือน  ำหนำว 300 ผอ.โรงเรียน 056760119 / / 10

93 วัดใหม่ชัยมงคล น  ำหนำว 100 056760119 / / 6

94 รร.บ้ำนทรัพย์สว่ำง น  ำหนำว 200 ผอ.โรงเรียน 056779128 / / 15

95 รร.น  ำหนำววิทยำคม น  ำหนำว 2500 ผอ.โรงเรียน 056779027 / / 25

96 โรงเรียนอนุบำลน  ำหนำวน  ำหนำว 200 ผอ.โรงเรียน 056779057 / / 10

97 รร.บ้ำนซ ำม่วง วังกวำง 200 ผอ.โรงเรียน 056020317 / / 10

98 รร.บ้ำนวังกวำง วังกวำง 800 ผอ.โรงเรียน 056760121 / / 20

99 รร.บ้ำนห้วยหินลับ วังกวำง 150 ผอ.โรงเรียน 0612981951 / / 12

100 รร.บ้ำนฟองใต้ วังกวำง 150 ผอ.โรงเรียน 056760122 / / 12

101 รร.บ้ำนหลักด่ำน หลักด่ำน 800 ผอ.โรงเรียน 0832197154 / / 10

102 รร.บ้ำนห้วยลำด หลักด่ำน 1000 ผอ.โรงเรียน 056760126 / / 10

103 รร.ชุมชนบ้ำนโคกสะอำดโคกสะอำด 2500 ผอ.โรงเรียน 056799227 / / 20

104 วัดรำษฎร์บ ำรุง โคกสะอำด 1500 0610838152 / / 25

105 อบต.สระกรวด สระกรวด 400 ปลัด อบต. 056798989 / / 6

106 รร.เมืองศรีเทพ ศรีเทพ 200 ผอ.โรงเรียน 056784072 / / 14

107 ร.ร.บ้ำนนำเกำะ นำเกำะ 500 นำงมนธิฌำ  จันทร์มินทร์0810417089 / / 12

108 วัดศรีมงคล นำเกำะ 500 เจ้ำอำวำสวัดศรีมงคล0830450424 / / 10

109 ร.ร.บ้ำนน  ำอ้อย นำเกำะ 500 นำงมนธิฌำ  จันทร์มินทร์0810417089 / / 6

110 วัดม่วงเย็น นำเกำะ 500 เจ้ำอำวำสวัดม่วงเย็น 0932833953 / / 8

111 วัดโนนทองประเสริฐ นำเกำะ 500 เจ้ำอำวำสวัดโนนทองประเสริฐ0622519737 / / 5

112 ร.ร.ชุมชนบ้ำนห้วยมะเขือนำแซง 300 จอ.อัตพล  ยอดค ำ 0971535456 / - 10

113 ร.ร.ชุมชนบ้ำนห้วยมะเขือนำแซง 300 จอ.อัตพล  ยอดค ำ 0971535456 / - 10

114 ร.ร.ชุมชนบ้ำนห้วยมะเขือนำแซง 300 จอ.อัตพล  ยอดค ำ 0971535456 / - 10

115 ร.ร.ชุมชนบ้ำนห้วยมะเขือนำแซง 300 จอ.อัตพล  ยอดค ำ 0971535456 / - 10

116 ส ำนักสงฆ์วัดโนนพล บ้ำนเนิน 200 ผู้ใหญ่ณัฐณิชำ  แก้วกก0832117817 / / 10

117 วัดโพธ์ิเย็น บ้ำนเนิน 300 ก ำนันเศวต  ทัพภูตำ 0877347941 / / 12

118 วัดขำมชุม บ้ำนเนิน 300 ผู้ใหญ่บัวไร  ขันตรีทัน0830797845 / / 12

119 ร.ร.บ้ำนโจะโหวะ บ้ำนเนิน 500 ผู้ใหญ่เฉลิมพล  ทองเที ยะ0855932312 / / 30



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

โทรศัพท์

ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน

120 อบต.บ้ำนเนิน บ้ำนเนิน 300 นำยคมกริช  เมืองพรหม   0890056807 / / 10

121 วัดนันทชำติ บ้ำนเนิน 300 ผู้ใหญ่ธนำเทพ  แก้วกก0932541931 / / 12

122 วัดศรัไวย์ บ้ำนเนิน 300 ผู้ใหญ่อุเทน  กำงพรม0956313651 / / 10

123 ลำนปีใหม่บ้ำนดอยน  ำเพียงดินบ้ำนเนิน 300 ผู้ใหญ่บรรจง  แซ้ท่อ 0813958631 / / 8

124 ร.ร.บ้ำนภูปูน วังบำล 300 นำงก ำไร นันทกูล 0810462849 / / 2

125 วัดจอมศรี (วัดดอยสะเก็ด)วังบำล 300 นำยสุทีป จีแจ่ม 0809966212 / / 6

126 โดม อบต.วังบำล วังบำล 400 พันจ่ำโทอนุชำ หอมจันทร์0638966539 / / 8

127 ร.ร.บ้ำนขี นำค วังบำล 300 นำงณิกุลภรณ์ ศรีค ำ 0831656370 / / 2

128 ร.ร.บ้ำนท่ำข้ำม วังบำล 300 นำยนิคม ทองแข่ 0963607846 / / 2

129 สนำมกลำงหมู่บ้ำน วังบำล 300 นำยใจ แซ่เถำ 0857298108 / / 6

130 วัดศรีฐำนปิยำรำม วังบำล 300 นำงเบ็ญจมำศ ผ่องแผ้ว0967953249 / / 12

131 สนำมกลำงหมู่บ้ำน วังบำล 200 นำยวันชัย ชยำรมย์ 0912966327 / / 6

132 สนำมกลำงหมู่บ้ำน วังบำล 200 นำยมี ใจแอ้ม 0931674751 - / 6

133 ร.ร.บ้ำนนำทรำย วังบำล 300 นำยอนุชิต ศรีธรรม 0872111614 / / 4

134 ร.ร.บ้ำนนำทรำย วังบำล 300 นำงสำวบุญญำดำ มูลตรี0918391261 / / 4

135 ร.ร.บ้ำนน  ำคร่ัง วังบำล 300 นำงเกษร จันทร์แดง 0832175529 / / 4

136 ร.ร.บ้ำนน  ำคร่ัง วังบำล 300 นำงสำวกำญจนำ กองเกี ยว0832161108 / / 4

137 ศำลำประชำคม หมู่ท่ี 6วังบำล 300 นำยเชกศักด์ิ ทองช่วง0906976440 / / 2

138 วัดศรีฐำนปิยำรำม วังบำล 300 นำยเลิศชัย วงศ์ทอง 0884284716 / / 12

139 วัดศรีฐำนปิยำรำม วังบำล 300 นำยนำวี โพศรีจันทร์ 0871971045 / / 12

140 โรงเรียนวังชะนำง ท้ำยดง 200 ส.อ.ปริวัตร ยมเกิด 0857276617 / / 8

141 ศูนย์ อปพร.อบต.ท้ำยดงท้ำยดง 400 ส.อ.ปริวัตร ยมเกิด 0857276617 / / 10

142 วัดด่ำนช้ำง ท้ำยดง 200 ส.อ.ปริวัตร ยมเกิด 0857276617 / / 4

143 โรงเรียนด่ำนช้ำง ท้ำยดง 150 ส.อ.ปริวัตร ยมเกิด 0857276617 / / 8

144 วัดทุ่งนำงำม ท้ำยดง 200 ส.อ.ปริวัตร ยมเกิด 0857276617 / / 6

145 โรงเรียนบ้ำนดงหลง ท้ำยดง 200 ส.อ.ปริวัตร ยมเกิด 0857276617 / / 6

รวม

รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

บัญชีศูนย์พักพิงช่ัวครำวส ำรอง

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน

โทรศัพท์

ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ



รองรับ

ผุ้อพยพได้จ ำนวน 

(คน)
ห้องสุขำ

(ห้อง)

โทรศัพท์

ติดต่อ

ส่ิงสำธำรณูปโภคท่ีมีอยู่

ไฟฟ้ำ ประปำ อ่ืนๆ

ล ำดับท่ี ช่ือสถำนท่ี สถำนท่ีตั ง ช่ือผู้

ประสำนงำน

รวม



อ ำเภอ เด็ก คนชรำ คนพิกำร สตรีมีครรภ์ ผู้ป่วยติดเตียง หมำยเหตุ

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

1 ชนแดน          3,848        12,447  -            633 

2 น  ำหนำว          1,095          2,616  -              36 

3 บึงสำมพัน          3,490        11,199  -            116 

4 วังโป่ง          1,466          5,041  -            133 

5 วิเชียรบุรี          5,668        18,061  ชำย  17,810  -            334 

6 ศรีเทพ          3,180          9,669  หญิง  15,651  -            261 

7 หนองไผ่          4,216        13,456  -            129 

8 หล่มสัก          7,779        27,703  -            645 

9 หล่มเก่ำ          3,464        12,303  -            207 

10 เขำค้อ          3,502          3,913  -              17 

11 เมืองเพชรบูรณ์          8,419        30,522  -            437 

       46,127      146,930        33,461 -         2,948 

❖ ผู้ป่วยติดเตียง      

รวม

ล ำดับท่ี

ประเภทกลุ่มเปรำะบำง

ภำคผนวก ฑ : บัญชีกลุ่มเปรำะบำง

❖ เด็กอายุ (0-5 ปี)

❖ คนชรา  (60 ปีข้ึนไป)          

❖ คนพิการ          

ข้อมูลจากเว็บไซต์ ระบบสถิติทางทะเบียน กรมการปกครอง 
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563

ข้อมูลจากเว็บไซต์ สถิติข้อมูลคนพิการ กระทรวงฯ พม. 

ข้อมูลจากเว็บไซต์ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ 



ล ำดับท่ี หน่วยงำน นำมเรียกขำน ควำมถ่ี หมำยเหตุ

ศูนย์ ปภ.เขต 9 
พิษณุโลก

นิรภัย พิษณุ 1 161.200 MHz

สนง.ปภ.จ.พช. ปภ.เพชรบูรณ์ 1 161.200 MHz

ภำคผนวก ฒ-1 : แผนผังกำรติดต่อส่ือสำรและข่ำยวิทยุส่ือสำร

เครือข่ำยวิทยุส่ือสำรของหน่วยงำนต่ำงๆ ในจังหวัดเพชรบูรณ์

แผนผังกำรติดต่อส่ือสำร



หน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์

ศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพ่ือประชาชน 1111

ศูนย์ด ารงธรรม 1567

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1784

เหตุด่วนเหตุร้าย 191

แจ้งเหตุไฟไหม้-ดับเพลิง 199

อุบัติภัยทางน  า กองบัญชาการต ารวจ 1196

ศูนย์ปราบปรามการโจรกรรมรถ 1192

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 1669

หน่วยแพทย์กู้ชีวิตวชิรพยาบาล 1554

ศูนย์เอราวัณ ส านักการแพทย์ กทม 1646

ศูนย์จราจรอุบัติเหตุ จส 100 1137

ศูนย์ปลอดภัยทางน  า กรมเจ้าท่า 1199

สถานีวิทยุร่วมด้วยช่วยกัน 1677

ศูนย์ควบคุมและส่ังการจราจร 1197

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 1543

ต ารวจทางหลวง 1193

กรมทางหลวง 1586

กรมควบคุมมลพิษ 1650

กรมทางหลวงชนบท 1146

ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม 1356

กองปราบปราม 1195

ต ารวจท่องเท่ียว 1155

ศูนย์คุ้มครองผู้โดยสารสาธารณะ 1584

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 1564

ภาคผนวก ฒ-2 : หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน



ภาคผนวก ณ : แบบคำสั่งตางๆ 

 



 
          







 





โครงการ/

กิจกรรม
กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ

ระยะเวลา

ด าเนินการ

พ้ืนท่ี

ด าเนินการ
งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ

ระยะเวลา

ด าเนินการ

พ้ืนท่ี

ด าเนินการ
งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ

ระยะเวลา

ด าเนินการ

พ้ืนท่ี

ด าเนินการ
งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

ภาคผนวก ด : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ด : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ด : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน



โครงการ/

กิจกรรม
กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ

ระยะเวลา

ด าเนินการ

พ้ืนท่ี

ด าเนินการ
งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุ่มเป้าหมาย ผลผลิต ตัวช้ีวัดโครงการ

ระยะเวลา

ด าเนินการ

พ้ืนท่ี

ด าเนินการ
งบประมาณ

หน่วยงาน

รับผิดชอบ

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ภาคผนวก ด : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ด : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย


	สไลด์ 1

