
                  



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 

 

 

(ร่าง) 

แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

พ.ศ. 2568 - 2570 
 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



 
 

(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 ก 

 

สารบัญ 

เร่ือง หน้า 
 ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 1 

 ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 11 

  2.1 แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ  11 

  2.2 แผนระดับที่ 2  15 

  2.3 แผนระดับที่ 3 (ที่เก่ียวข้อง)  24 

 ส่วนที่ 3 ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ 27 

 ส่วนที่ 4 สาระส าคัญของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 28 

  4.1 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นในการจัดท าแผนการพัฒนาระบบ 

       เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  

28 

   4.1.1 สถานการณ์ภาพรวมภาคการเกษตรของประเทศไทย 28 

   4.1.2 สถานการณ์ด้านการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 31 

   4.1.3 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย 43 

   4.1.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของระบบเกษตรพันธสัญญา (SWOT Analysis) 46 

   4.1.5 การวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการ 50 

  4.2 ภาพรวมของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  52 

  4.3 ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  53 

  4.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ด าเนินการ 59 

  4.5 กลไกการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 59 

 บรรณานุกรม 64 

 

 

  

 

 



 
 

(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 ข 

 

สารบัญตาราง 

เร่ือง หน้า 
 ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร ปี พ.ศ. 2561 – 2565  28 

 ตารางที่ 2  อัตราการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจภาคการเกษตร 30 

 ตารางที่ 3  แหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2561 – 2565  31 

 ตารางที่ 4  จ านวนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา  32 

 ตารางที่ 5  จ านวนการรับแจ้งและการยกเลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 ระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2565  

38 

 ตารางที่ 6  การจัดเก็ฐส านวนเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 39 

 ตารางที่ 7  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 42 

 ตารางที่ 8  แสดงผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix  50 

   



(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 ค 

 

สารบัญภาพ 

เร่ือง หน้า 
 ภาพที ่1  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 2 

 ภาพที่ 2   สัดส่วนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  33 

 ภาพที่ 3   ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 53 

   

   

   



 
 

(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 1 

 

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บรหิาร 

1. ความจ าเป็นของการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ในการก าหนด
หลักเกณฑ์การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรม รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลิตผลหรือบริการ 
ทางการเกษตรอย่างยั่งยืน โดยพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท าหน้าที่เสนอแผนดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา และติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
ในการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นฝ่ายเลขานุการ       
เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของพระราชบัญญัติฯ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา ตลอดจนจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท า  
ร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการการขับเคลื่อนเชิงนโยบายร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรม และเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติต่อไป 
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2. กรอบแนวคิดการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  

การจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 ได้จัดท าภายใต้กรอบแนวคิดของ
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา รวมถึงแนวโน้ม      
การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้ครอบคลุมทุกมิติ 
รวมทั้งพิจารณาจากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนเฉพาะด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 
แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2566 – 2570 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่  5           
(พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 รวมถึงเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ เพ่ือให้ครอบคลุม
บริบทการท าเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต โดยน าผลการวิเคราะห์มาเชื่อมโยงกับการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ประเด็นการพัฒนา และแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้แผนการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาสามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้  
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3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย (SWOT Analysis)  

 3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
  จุดแข็ง (Strength) 

1) ระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาเป็นเครื่องมือก ากับดูแลการด าเนินงานเป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีการบริหารงานในรูปแบบ
คณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ท าให้การก าหนดหลักเกณฑ์และนโยบาย 
การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2) การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
รวมทั้งมีการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  เช่น สร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน และการสนับสนุนให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

3) มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและท าหน้าที่ตามกฎหมาย ได้แก่ การก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบ    
การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรม  

4) มีหน่วยงานด้านการเกษตรในระดับจังหวัด ท าหน้าที่สนับสนุนภารกิจด้านเกษตรพันธสัญญา 
และเป็นกลไกประสานงานให้เกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับสภาพบริบทของพ้ืนที่ 

5) มีระบบสารสนเทศและช่องทางอิเล็กทรอนิกส์สนับสนุนการให้บริการแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเจ้าหน้าที่ 
และประชาชนทั่วไป  

 

 จุดอ่อน (Weakness)  
1) หลักเกณฑ์และข้อก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาบางส่วน 

ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ เกิดผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจและ 
การด าเนินการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

2) ระบบสารสนเทศเกษตรพันธสัญญามีความซับซ้อนในการใช้งาน และเกิดความไม่เสถียรของระบบ  
ในบางครั้ ง ท าให้ การบันทึ กข้อมูลการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาบางส่ วน                  
มีความคลาดเคลื่อนจากข้อมูลจริง 

3) ฐานข้อมูลการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลเกษตรกรในระบบเกษตร          
พันธสัญญา ต้องขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกัน  

4) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากยังไม่มี
แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะยาวที่ชัดเจน 
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5) บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา และการปฏิบัติงาน 
ตามอ านาจหน้าที่  รวมทั้งขาดการก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

6) การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุม ทั่วถึง และน าเสนอข้อเท็จจริงที่เป็นปัจจุบัน รวมทั้งยังไม่มีระบบ
การจัดการกับกระแสสังคมในทางลบได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

  

 3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
  โอกาส (Opportunity)  

1) ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัวให้ความสนใจ และให้ความส าคัญกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้  
ในการบริหาร เพ่ือให้องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส  เป็นธรรม และการเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ 

2) การค้าการลงทุนในประเทศและต่างประเทศส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานสินค้าให้เป็นสากล 
3) ผู้บริโภคให้ความส าคัญการผลิตอาหารที่ปลอดภัย และมีความเป็นธรรม รวมถึงการสร้างความมั่นคง

ด้านอาหาร ซึ่งระบบเกษตรพันธสัญญาต้องปรับรูปแบบการผลิตที่สามารถตอบสนองความต้องการ
ดังกล่าวได้  

4) ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นระบบที่ช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพในการผลิตผลิตผล
ทางการเกษตรอย่างยั่งยืนระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และท าให้เกษตรกร 
มีรายได้อย่างมั่นคง  

5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดแนวทางในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  

6) ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและช่วยเหลือเกษตรกร 
รวมทั้งแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในสังคม 

7) นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทั ล  (Digital Economy) ของประเทศส่งเสริมและสนับสนุน            
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการและการให้บริการประชาขน  

8) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการสื่อสาร ช่วยเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพสินค้าเกษตร 
รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิมช่องทางการให้บริการความรู้วิชาการเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 

 
 
 
 



 
 

(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 5 

 

 อุปสรรค (Threat)  
1) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เกษตรกร และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ยังมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

การด าเนินการของระบบเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา 

2) ความเชื่อมั่นในการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
กับเกษตรกรยังมีภาพลบจากความขัดแย้งในอดีต 

3) ความผันผวนของราคาสินค้าเปลี่ยนไปตามกลไกการตลาด ส่งผลให้มีความซับซ้อนในการก าหนดราคา
ผลผลิตทางการเกษตรในสัญญาให้เป็นธรรม  

4) เกษตรกรมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ เกิดเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย และตกเป็นผู้รับภาระ 
และความเสี่ยงตามข้อก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนดในระบบเกษตรพันธสัญญา  

5) ภัยพิบัติที่มีแนวโน้มความรุนแรงและเกิดบ่อยขึ้น จะส่งผลกระทบต่อการสูญเสียผลผลิตทางการเกษตร
เป็นอย่างมากในอนาคต 

6) สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตัว เกิดผลกระทบต่อการบริโภคภายในประเทศ           
และการส่งออกสินค้าของไทยไปยังประเทศคู่ค้า ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการผลิตและรับซื้อผลผลิต
ทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

7) ข้อจ ากัดและอุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ที่เกิดจากข้อก าหนดของสถาบันการเงินภาครัฐ 
 

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 หน่วยงานหลัก : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 หน่วยงานสนับสนุน : กรมส่งเสริมการเกษตร / กรมปศุสัตว์ / กรมประมง / กรมการข้าว / กรมหม่อนไหม / 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ / กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ / กรมวิชาการเกษตร / กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  / 

 ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม / องค์กรอัยการและศาลยุติธรรม / กระทรวงมหาดไทย / กระทรวงพาณิชย์ /

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
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5. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
 5.1 ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
  ในปี พ.ศ. 2562 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งเป็นโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
ที่ มี ความรุ นแรงและส่ งผลกระทบทั่ ว โลก  ก่ อให้ เกิ ดภาวะฉุ กเฉิ นด้ านสาธารณ สุ ขที่ กระทบต่ อการ 
ใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชน รวมทั้งปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ เกิดจากความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และอุณหภูมิเฉลี่ยที่ เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ประเทศ
เกษตรกรรมหลายประเทศต้องรับมือกับโรคพืชอุบัติใหม่ (Emerging plant diseases) รวมถึงโรคอุบัติใหม่และ
โรคแปลกถิ่นที่เกิดขึ้นในสัตว์ ท าให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง หลายประเทศประสบปัญหาความมั่นคง 
ทางอาหาร ซึ่งปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลงเนื่องจากโรคอุบัติใหม่ 
ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดสินค้าเกษตรของประเทศไทยที่ส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาตลาดส่งออกเป็นหลัก  
เมื่อการส่งออกมีมูลค่าและปริมาณลดลง  เกษตรกรและภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องจึงมีรายได้หรือผลตอบแทน  
ทางเศรษฐกิจลดลงไปด้วย 
 

 5.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

     ปัญหาอุณหภูมิที่สูงขึ้นส่งผลให้สภาพอากาศร้อนจัดจากคลื่นความร้อน ปริมาณน้ าฝนและการระเหยของน้ า
มีการเปลี่ยนแปลง ปริมาณน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติและน้ าใต้ดินลดลง เกิดภัยแล้งที่รุนแรงกว่าเดิม และเกิดไฟป่า
ลุกลามในหลายพ้ืนที่  ในขณะที่บางพ้ืนที่สภาพอากาศแปรปรวน มีฝนตกหนักมากกว่าปกติจนเกิดปัญหา 
น้ าท่วมฉับพลันและยาวนาน ส่งผลให้การท าการเกษตรและการผลิตผลผลิตต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามคาดหมาย 
และไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ ดังนั้น ระบบเกษตรพันธสัญญาจึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร โดยใช้เทคโนโลยี
ทางการเกษตรช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต น าระบบประกันภัยผลผลิตมาใช้เป็นเครื่องมือในการกระจาย 
ความเสี่ยงและเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติให้แก่เกษตรกร โดยภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่ 
องค์ความรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศที่แม่นย า สนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อ 
และการตลาดให้เกษตรกร ตลอดจนก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มี 
ความเป็นธรรม และสอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
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 5.3 การเป็นสังคมผู้สูงอายุ และการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 

  ประเทศไทยได้เผชิญกับการเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 โดยในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวน
ประชากรผู้สูงอายุรวมกว่า 11.60 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.57 ของประชากรทั้งหมด โดยคาดว่าในปี  
พ.ศ. 2566 ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ที่มีประชากรอายุมากกว่า 60 ปี สูงถึงร้อยละ 20.10 
ของประชากรทั้งหมด สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง ท าให้ภาครัฐต้องจัดสรร
งบประมาณและสวัสดิการในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น รวมถึงปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้รองรับวิถีชีวิตของ
ผู้สูงอายุมากขึ้น ในภาคการเกษตรของประเทศไทย เมื่อพิจารณาแนวโน้มจากโครงสร้างครัวเรือนเกษตรกร 
ระหว่าง พ.ศ. 2556 – 2564 พบว่าครัวเรือนเกษตรกรมีแนวโน้มที่จะมีผู้สูงวัย อายุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมสูงขึ้น  
อีกทั้ ง ผู้ที่อยู่ ในวัยแรงงานก็มีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้ เกิดปัญหาหลายประการ ทั้ งนี้  การขาดแคลนแรงงาน 
ภาคการเกษตรย่อมส่งผลกระทบต่อแรงงานภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมรับมือ 
กับปัญหาด้วยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาปรับใช้และทดแทนแรงงานที่ก าลังจะขาดแคลนในอนาคต 
 

 5.4 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

     ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ที่พัฒนาอย่างก้าวกระโดด เป็นอีกหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงส าคัญที่จะเขามามีบทบาทต่อภาคการเกษตรและระบบเกษตรพันธสัญญาที่ต้องมีการปรับตัว  
โดยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่มาพัฒนาและประยุกต์ใช้  เพ่ือช่วยพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา อาทิ การควบคุมการให้น้ า การติดตามปศุสัตว์ การควบคุมโรงเรือนระบบปิด 
การใช้อุปกรณ์ตรวจวัดความชื้น วัดอุณหภูมิ และควบคุมอัตโนมัติผ่าน Application บนโทรศัพท์มือถือ  
และการใช้อากาศยานไร้คนขับหรือโดรนมาช่วยในการพ่นสารเคมี อีกทั้งยังมีการท าการตลาดผ่านระบบออนไลน์
มากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพของสินค้าเกษตร น าไปสู่การเพ่ิมศักยภาพ 
ด้านการเกษตรและพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยให้ไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต 
 

 5.5 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  
    การเปลี่ ยนแปลงของเศรษฐกิ จ โลก ที่ เกิ ดขึ้ น ในปั จจุ บั น  เป็ นผลมาจากสถานการณ์ ต่ าง  ๆ  
อาทิ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นอย่างสงครามรัสเซีย – ยูเครน และการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID–19) ที่ส่งผลกระทบให้ระบบเศรษฐกิจเกิดความไม่แน่นอนและมีโอกาสที่อาจเกิดการถดถอย
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงส่งผลให้ค่าเงินในระบบเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างผันผวน ส าหรับประเทศไทย 
มีการพ่ึงพาและประสานประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ เมื่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของโลก 
เกิดการเปลี่ยนแปลง ย่อมส่งผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไทยด้วย นอกจากนี้  มาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวด อาทิ มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ที่ในอนาคต
อาจจะขยายมาตรการครอบคลุมถึงสินค้าในกลุ่มเกษตรและอาหาร รวมถึงสหภาพยุโรปได้ออกกฎหมายห้ามน าเข้า
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ผลิตภัณฑ์หลายชนิด ที่ท าให้เกิดการตัดไม้ท าลายป่า อาทิ ปาล์มน้ ามัน ถั่วเหลือง กาแฟ โกโก้ ยางพารา ที่ถือว่า
เป็นผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ซึ่งอาจท าให้การส่งออกเกิดการชะลอตัว ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับตัว 
เพ่ือรองรับมาตรการและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ  
  ดังนั้น ระบบเกษตรพันธสัญญาซึ่งเป็นระบบการผลิตผลิตผลทางการเกษตรที่มี ผู้ประกอบธุรกิจ 
ทางการเกษตรเป็นส่วนส าคัญในการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือส่งออกผลิตผลทางการเกษตรที่ส่งผลในการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ต้องให้ความส าคัญและเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ 
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งค านึงถึงการสร้างความยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

 5.6 กระแสการเติบโตสีเขียว (Green Growth) และการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าของโลก  

   รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศโดยใช้โมเดลทางเศรษฐกิจใหม่ที่ เรียกว่า "BCG"  
เป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
และเศรษฐกิจสี เขียว (Green Economy) โดยใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นการพัฒนา 
เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง การรักษาคุณค่าของทรัพยากรด้วยการลดการใช้ หมุนเวียน น ากลับมาใช้ ลดการปล่อย  
ก๊าซเรือนกระจก ลดปัญหามลพิษ และสร้างเศรษฐกิจแนวใหม่ รวมทั้งการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างสมดุล เพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยมีการจัดท าแผนงานในการขับเคลื่อน BCG  
ในสาขาต่าง ๆ อาทิ สาขาเกษตร สาขาเครื่องมือแพทย์ สาขาท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สาขาพลังงาน  
สาขายาและวัคซีน สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน และสาขาอาหาร ซึ่งระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นการผลิตผลิตผล  
หรือบริการทางการเกษตรมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับสาขาการเกษตรซึ่งเป็นหนึ่งในสาขาที่ส าคัญในการขับเคลื่อน BCG 
    เพ่ือให้การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาสอดคล้องกับแผนงานการขับเคลื่อน BCG จึงต้องแก้ไขอุปสรรค
ที่เป็นความท้าทายที่ส าคัญ คือ ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือป้องกันการผลิตสินค้าเกษตร
ที่เชื่อมโยงกับปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า การก าหนดมาตรการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มาตรการทางภาษี
โดยเฉพาะภาษีคาร์บอน (Carbon tax) มาตรการปรับคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) รวมถึงมาตรการบังคับใช้
ฉลากรักษ์ โลกในอุตสาหกรรมอาหาร (Eco-labeling) เพ่ือให้ภาคการเกษตรของไทยก้าวไปสู่การผลิต 
ที่มีประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง รายได้สูง และสร้างความยั่งยืนให้กับภาคการเกษตรของประเทศ  
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6. ภาพรวมของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  
 6.1 วิสัยทัศน์  

“ระบบเกษตรพันธสัญญามีความเป็นธรรมตามหลักสากล  
ขับเคลื่อนภาคเกษตรไทยให้เติบโต และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน” 

 

 6.2 วัตถุประสงค์  
1) เพ่ือก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความทันสมัยและสอดคล้อง  

กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การตลาด สร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกร  

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน  
3) เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการเสริมสร้าง  

ความเข้มแข็งของระบบเกษตรพันธสัญญา   
4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและพัฒนากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา       

ระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรม 
 

 6.3 เป้าหมาย  
เป้าหมายที่ 1  เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

กฎหมายและมีศักยภาพความพร้อมในการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือพัฒนา
คุณภาพและเพ่ิมปริมาณการผลิต การบริการ และการค้าสินค้าเกษตรในระบบเกษตร 
พันธสัญญา 

เป้าหมายที่ 2  องค์กรมีการก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย
ให้มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้  

เป้าหมายที่ 3  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สั งคม และเทคโนโลยี  เพ่ือเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 
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 6.4 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวช้ีวัดที ่1 คู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ภายในปี พ.ศ. 2570   
ตัวช้ีวัดที ่2 ข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ไม่เกินร้อยละ 0.05 ของสัญญาทั้งหมด

ในช่วงปี พ.ศ. 2568 – 2570 
ตัวช้ีวัดที ่3  มีรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 

พันธสัญญา พ.ศ. 2560 ภายในปี พ.ศ. 2570  
 

 6.5 ประเด็นการพัฒนา 
1) ส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมาย

และมีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 
2) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมาย ให้บรรลุวัตถุประสงค์

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
3) พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับบริบทของสังคม

และเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
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ส่วนที่ 2  ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตร ี 
            เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560  

 

แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 มีความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ         
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 

1. แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 เป็นแผนการพัฒนาประเทศที่ก าหนดกรอบและแนวทาง 
การพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า  “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน     
เพ่ือให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

  1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  1.1.1 เป้าหมาย  
   1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน   
   2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
  1.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์  
   1) การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร   
ในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ  
พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตร 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้ งเชิงปริมาณและมูลค่า  
รวมถึงความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง                
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร     
มีรายได้สูงข้ึน 
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   2) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่      
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ  
ในการแข่งขันและมี อัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ      
นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนักการค้า 
ที่เข้มแข็งที่จะน าไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
เป็นผู้ประกอบการที่  “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค้า 
และการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 
  1.1.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ   
   แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้ความส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีอ านาจต่อรองผ่านการจัดท าสัญญา 
ในระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม ให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา และพัฒนาระบบ
ข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรไปใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจเข้าท าสัญญาเพ่ือลดความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติตามสัญญา เน้นส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร ยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลผลิตทางการเกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการสนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้ง
เป็นสถาบันเกษตรกรที่เข้มแข็ง มีอ านาจต่อรองที่ดีขึ้นและสามารถเข้าถึงแหล่งทุนและเทคโนโลยีได้ง่ายขึ้น  
การส่งเสริมให้ เกษตรกรมีรายได้ที่สูงขึ้นอย่างยั่งยืน เน้นส่งเสริมให้ เกษตรกรท าระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
และปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและลดต้นทุนการผลิต รวมทั้งมีการก ากับดูแล 
ระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ จัดให้มีการทบทวนประเด็นกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  
ให้มีความชัดเจนและครอบคลุมตามสถานการณ์ทางการเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนมีการติดตาม ตรวจสอบ 
รายงานการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาและข้อพิพาท 
ที่เกิดขึ้นจากระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างเป็นธรรม 

 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  1.2.1 เป้าหมาย 
    สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  
  1.2.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร  
ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกรและการมีกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี  
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และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่องทางการตลาด
และเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม ก าหนดนโยบายและกติกาเพ่ือเพ่ิมโอกาส  
ของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากร  
ของชุมชน เพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 
  1.2.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

   แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้ความส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร โดยการ
พัฒนาระบบการจัดการของเกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมทั้งการก าหนดนโยบายและกติกาต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและลดความเหลื่อมล้ า ในมิติต่าง ๆ  
ของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 1.3 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  1.3.1 เป้าหมาย  
   ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้สมดุล           
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
  1.3.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
            1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่ เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  มุ่งเน้นลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ า  ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้าง                 
ขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ        
และผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน    
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
          2) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบ
จัดการน้ าทั้ งระบบ  เพ่ือให้ เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ า ทุกภาคส่วน  
ดูแลภัยพิบัติจากน้ าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ค านึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสมให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพ 
และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตร  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง  
  1.3.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
           แผนการส่ ง เสริมและพัฒ นาระบบ เกษตรพันธสัญ ญ าได้ ให้ ความส าคัญ กับการเติ บ โต 
ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการส่งเสริมให้เกษตรกร 
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เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต ทางการเกษตร เพ่ิมรายได้  
และใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมสังคมไทยให้มีความเข้มแข็ง มีเศรษฐกิจฐานรากที่มั่นคง 
และมีความยั่งยืน เน้นการสร้างความมั่นคงด้านอาหารให้กับประเทศ สร้างงานและสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร 
และแรงงานในภาคเกษตรกรรม และส่งเสริมให้เกษตรกรอยู่ดีกินดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี การส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ เน้นการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อย  
ก๊าซเรือนกระจกจากภาคการเกษตร และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1.4 ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  1.4.1 เป้าหมาย  
   1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส   
   2) กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
       1.4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์  
   1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้ าที่ มีระบบการบริหารจัดการ  
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
   2) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบั งคับมี เท่ าที่ จ า เป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่ งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ                  
ในการสนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค   
ที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าด้านต่าง ๆ เพ่ือเอ้ือต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
   3) กระบวนการยุติธรรม เคารพสิทธิมนุษยชน และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ        
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ              
ในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาส       
ในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ      
การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม               
มีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกัน  
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  1.4.3 การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
   แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐที่ มีความสอดคล้องเชื่อมโยง การจัดท ามาตรการ                
และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบผ่านแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงการท างานของภาครัฐในทุกระดับ 
ให้มีเอกภาพ การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก และก าหนดกติกาให้เกิดความเป็นธรรม 
แก่การท าเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายให้สามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต
สินค้าเกษตร การลงทุน และสามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ กฎหมาย 
ยังได้มีการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้แก่คู่สัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร  
โดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งจะช่วยลดการน าคดีขึ้นสู่ศาลและลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับคู่สัญญา                
ที่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาท   

 

2. แผนระดับที่ 2  
  2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ 
ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าไปใช้เป็นกรอบในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
มีทั้งหมด 23 ฉบับ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ (03) การเกษตร  
(18) การเติบ โตอย่ างยั่ งยืน  (20) การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
และ (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  2.1.1 ประเด็น การเกษตร  
   1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
    1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน 
     1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
   2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
       แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้ความส าคัญกับการยกระดับการผลิตให้สู่คุณภาพ
มาตรฐานการพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุน
และส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง เป็นการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะน าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหา
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อย่างเป็นระบบ โดยมีกลไกของระบบเกษตรพันธสัญญาช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพในการผลิต
สินค้าเกษตร หรือบริการทางการเกษตรอย่างยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและยกระดับสถาบันเกษตรกร 
สร้างความเชื่อม่ันและความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 
   3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง  
    3.1) การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
     แนวทางการพัฒนา 

     1) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์  
และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพ้ืนที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร 
รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย  และกลไกการจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 
กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคาสินค้า กฎ  ระเบียบ
การค้าระหว่างประเทศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงอาหาร โดยก าหนด
มาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบส ารองอาหารในภาวะวิกฤต และการประกัน  
ความเสี่ ยงให้ทันกับสถานการณ์  รวมทั้ งให้ เกษตรกรและผู้ ใช้ประโยชน์สามารถเข้ าถึงข้อมูลได้ ง่าย            
ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 
     2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ 
ระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้ งสนับสนุนการขยายเครือข่าย
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไข ที่ผ่อนปรนมากขึ้น  
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไก  
ในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง  
     เป้าหมายของแผนย่อย  
     1) ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
     2) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์  วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบีย น  
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
     การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
     แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคเกษตร         
เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากร 
ทางการเกษตรอย่างยั่งยืน สร้างความไว้วางใจ ความร่วมมือ และความมั่นคงทางรายได้ให้กับเกษตรกร         
รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อยและยกระดับเป็นสถาบันเกษตรกรที่เข้มแข็ง เพ่ือพัฒนา        
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ด้านการผลิตและการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ ได้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาที่มีมาตรฐาน และรูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวก             
ในการให้บริการเกษตรกร ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และประชาชนทั่วไป ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัล       
มาประยุกต์ใช้ในหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ 

  2.1.2 ประเด็น การเติบโตอย่างย่ังยืน  
   1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
           สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
   2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
       การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ให้ความส าคัญกับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งเน้นสนับสนุนให้การท าเกษตรพันธสัญญา เติบโตบนหลักของการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟู  
และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่เหมาะสม  
ลดการสร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม มีการผลิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งกระบวนการ น าไปสู่การเกิด  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ 
   3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง  
    3.1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
     แนวทางการพัฒนา 
       สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนามาตรการและกลไกเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และสร้างแรงจูงใจ 
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการจัดตั้งกลไก  
ทางเศรษฐศาสตร์และทางการเงินที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสร้างประโยชน์
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน อาทิ ภาษีคาร์บอน กลไกราคาคาร์บอน มาตรการทางการเงิน สีเขียว  
และสิทธิประโยชน์ส าหรับการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก          
และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุน
การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบและความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เสริมสร้างศักยภาพ
บุคลากรและหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ทั้งส่วนกลาง และท้องถิ่น รวมทั้งชุมชน ให้มีความรู้ ความสามารถในการ
รับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ปล่อยคาร์บอนต่ า                 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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     เป้าหมายของแผนย่อย  
       การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง 
     การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
             การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีส่วนสนับสนุน ในด้านการสร้างการเติบโต 
อย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ เน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักถึงปัญหา 
และสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบที่ส่งผลต่อภาคการเกษตร และแนวทางการรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมองค์ความรู้
ในการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  2.1.3 ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
   1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
           บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 
   2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
       การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มีการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพบริการ  
ให้มีความทันสมัยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
สามารถน านวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ มาพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ  
เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ปรับปรุงรูปแบบ 
การให้บริการให้เป็นรูปแบบดิจิทัลทั้งกระบวนการ  
   3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง  
    3.1) การพัฒนาบริการประชาชน 

     แนวทางการพัฒนา 
           1) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน
ผู้ประกอบการ และภาคธุรกิจ โดยภาครัฐจัดสรรรูปแบบบริการให้มีความสะดวก มีการเชื่อมโยงหลายหน่วยงาน
แบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ รวมทั้งอ านวยความสะดวก 
ทางการค้า การลงทุน และการด าเนินธุรกิจ อาทิ การบูรณาการขั้นตอนการออกใบอนุญาตต่าง ๆ การให้บริการ 
จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  



 
 

(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 19 

 

     2) พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  ตั้งแต่ต้น 
จนจบกระบวนการ และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากลอย่างคุ้มค่า มีความรวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย 
ลดข้อจ ากัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนที่และตรวจสอบได้ ตามหลักการออกแบบที่เป็นสากล เพ่ือให้บริการภาครัฐ
เป็นไปอย่างปลอดภัย สร้างสรรค์ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชน์สูงสุด 
     3) ปรับ วิ ธีก ารท า งานจาก  “การท างานตามภ ารกิจที่ กฎหมายก าหนด” เป็ น  
“การให้บริการที่ให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ” ปรับปรุงวิธีการท างานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐ 
ที่มีคุณค่าและได้มาตรฐานสากล โดยเปลี่ยนจากการท างานด้วยมือ เป็นการท างานบนระบบดิจิทัลทั้งหมด 
เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเข้าด้วยกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว มีการพัฒนาบริการเดิม
และสร้างบริการใหม่ที่เป็นพลวัตสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์และขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชน  
ภาคธุรกิจ และผู้ ใช้บริการ และเปิดโอกาสให้ เสนอความเห็นต่อการด าเนินงานของภาครัฐได้อย่างสะดวก  
ทันสถานการณ ์
     เป้าหมายของแผนย่อย  
     งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น 
     การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
     การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้มีการจัดท าระบบสารสนเทศเกษตรพันธสัญญา         
ที่มีการปรับเปลี่ยนระบบการท างานรูปแบบเดิมไปสู่การน าระบบดิจิทัลมาปรับใช้ โดยการพัฒนารูปแบบการแจ้ง
การประกอบธุรกิจและเลิกการประกอบธุรกิจ ให้สามารถด าเนินการผ่านทางระบบได้ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ 
รวมถึงการออกใบรับแจ้งต่าง ๆ ตลอดจนมีการเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถ ตรวจสอบรายชื่ อ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ได้อย่างสะดวก และรวดเร็ว  ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการยกระดับภาครัฐสู่เป้าหมาย 
การให้บริการที่ตอบสนองประชาชน และลดความเหลื่อมล้ า เพ่ือเพ่ิมความสามารถและศักยภาพในการแข่งขัน 
ของภาคธุรกิจ การสร้างความโปร่งใส ที่เน้นการเปิดเผยข้อมูลแก่ประชาชนโดยไม่ต้องร้องขอและการสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการเป็นภาครัฐที่ปรับตัวทันการณ์ อันจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

  2.1.4 ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
   1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
    1.1) กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม  

และเป็นธรรม 
    1.2) การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาคโปร่งใส เป็นธรรมทั่วถึง และปราศจาก

การเลือกปฏิบัติ 
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   2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
    การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาด้านกระบวนการยุติธรรมได้เน้นการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่กลุ่มเกษตรกร และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่มีข้อพิพาทในการปฏิบัติตามสัญญาให้สามารถเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยมีช่องทางการเข้าถึงและขั้นตอนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่สะดวก รวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ ไม่แบ่งแยก หรือเลือกปฏิบัติ สามารถลดความเหลื่อมล่ าทางสังคมได้อย่างทั่วถึง 
   3) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง  
    3.1) ประเด็นย่อย การพัฒนากฎหมาย 
     แนวทางการพัฒนา 
     1) พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบท
และเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ โดยวิเคราะห์ผลกระทบอย่างรอบด้าน ค านึงถึงสภาพปัญหา และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ ทบทวนความจ าเป็นความเหมาะสมของกฎหมายที่มีอยู่ทุกล าดับชั้นของกฎหมาย ยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่ล้าสมัยหรือมีเนื้อหาที่ไม่จ าเป็น หรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้กฎหมายทันสมัย 
ไม่มีความซ้ าซ้อน ลดความเหลื่อมล้ า มีความเป็นธรรมในสังคม และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศที่ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ให้ เอ้ือต่อการด าเนินงาน  
ของหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการ
ใช้นวัตกรรมทั้งในภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ  
ทั้งในและต่างประเทศในทุกภาคการผลิต โดยเฉพาะการก าหนดวงรอบในการทบทวนแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัย  
อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
     2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบัญญัติกฎหมาย ต้องด าเนินการ 
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากฎหมาย อย่างรอบด้าน 
และเป็นระบบ มีช่องทางการเข้าถึงกฎหมายที่หลากหลาย เพ่ือสะดวกในการเข้าถึ งกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ  
ตรากฎหมายทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับและทุกล าดับศักดิ์ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินงานของภาครัฐที่เหมาะสม การพัฒนาประเทศ 
การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระหว่างประเทศ  
     3) พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่ 
มาใช้ในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นธรรม  
และก่อให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ การเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ที่ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจในกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมายมีองค์ความรู้ จริยธรรม พร้อมให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย อันจะส่งผล
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ให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย     
อย่างเข้มงวด และเป็นธรรม    
     4) ส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมในกระบวนการกฎหมาย สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนากฎหมาย การบังคับใช้และการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือให้เป็นไป        
อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมายโดยเพ่ิมช่องทาง  
การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ บูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกับหน่วยงาน        
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ และมีเนื้อหาเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม     
     เป้าหมายของแผนย่อย  
     การมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น  
     การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
     การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ มาตรการที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาให้มีความทันสมัย มีความเป็นหลักสากล มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาและปรับปรุง กฎหมาย    
กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ มาตรการ ให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งมุ่งใช้
กฎหมายให้เป็นเครื่องมือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการเกษตร ซึ่งสามารถช่วยแก้ไขปัญหา
และลดอุปสรรคที่มีให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ  
    3.2) ประเด็นย่อย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
     แนวทางการพัฒนา 
     1) ปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพ
และยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม เสริมสร้าง
จิตส านึก ปลูกฝังทัศนคติที่ดี พัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเสริมสร้าง 
และพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซง  
หรือครอบง าใด ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใสเป็นอิสระ มุ่งอ านวย  
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว    
     2) เสริมสร้างพลวัต ความหลากหลาย บู รณาการด้ านกระบวนการยุติธรรม 
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมด้วยการคุ้มครอง
ผู้ด้อยโอกาส โดยเฉพาะการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้ เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบ  
ของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ  
จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน  
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     เป้าหมาย 
     การอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม     
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
     การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อย 
     เสริมสร้างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรให้สามารถเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในระบบเกษตรพันธสัญญา กระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา การสร้างกลไกช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการท าการเกษตร  
ในระบบเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

 2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉม
ประเทศไทย สู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุม 
ตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบายและกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทย 
มีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อน  
ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิม  และค านึงถึง 
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนดเป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย 1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง 
และการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่  โดยมีมิติและหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญา ดังนี้ 
  2.2.1 มิติการพัฒนาที่ 1 ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย   
   หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
      เป้าหมายระดับหมุดหมาย  

      1)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพและความยั่งยืน
ของภาคการเกษตร  

      2) เพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ของห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

      กลยุทธ์การพัฒนา 
       กลยุทธ์ที ่6 การสนับสนุนระบบประกันภัยและระบบรับรองคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้  
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       กลยุทธ์ที่ 11 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
         กลยุทธ์ย่อยที่  11.1 พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะในการ
บริหารจัดการฟาร์ม ความปลอดภัย และอาชีวอนามัยของเกษตรกร และการด าเนินธุรกิจการเกษตรในยุคดิจิทัล 
เพ่ือยกระดบัความสามารถเกษตรกร ไปสู่การเป็นเกษตรกรอัจฉริยะ  
         กลยุทธ์ย่อยที่ 11.2 ยกระดับความเข้มแข็งและความสามารถในการ
ด าเนินธุรกิจเพ่ิมมูลค่าของสถาบันเกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนบทบาทภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  
ในการเป็นผู้ให้บริการ ผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี และท่ีปรึกษาทางธุรกิจ 
         กลยุทธ์ย่อยที่  11.3 ปรับปรุงกฎหมายและระเบี ยบเกี่ ยวกับ        
การพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและเอ้ือต่อการสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์  
       กลยุทธ์ที่ 12 การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคี ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจเกษตร 
         กลยุทธ์ย่อยที่ 12.1 สนับสนุนบทบาทองค์กรหรือสภาเกษตรกร 
ในกลไกความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการในแต่ละจังหวัด เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจ  
ที่เท่าเทียม และเหมาะสมกับบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ  
         กลยุทธ์ย่อยที่ 12.2 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วน
เศรษฐกิจกับสถาบันเกษตรกร และเกษตรกรในรูปแบบธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการยกระดับ
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิต โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
  2.2.2 มิติการพัฒนาที่ 3 ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
      เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
       ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศลดลง 
      กลยุทธ์การพัฒนา 
       กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับ  
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
         กลยุทธ์ย่อยที่  2.1 ส่ งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรู้ 
ความเข้าใจตระหนักถึงความเสี่ยงและปรับตัวรับมือผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง  
สภาพภูมิอากาศ โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ การสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึง       
รวมทั้งแจ้งเตือนภัย และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  2.2.3 มิติการพัฒนาที่ 4 ปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
   หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
       เป้าหมายระดับหมุดหมาย 
       การบริการภาครัฐเข้าถึงได้  
       กลยุทธ์การพัฒนา 
       กลยุทธ์ที ่1 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด  
         กลยุทธ์ย่อยที่  1.1 ยกเลิกภารกิจการให้บริการที่สามารถเปิดให้ 
ภาคส่วนอื่นให้บริการแทน 

          กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ทบทวนกระบวนการท างานของภาครัฐ ควบคู่กับ
พัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ 

 

3. แผนระดับที่ 3 (ที่เกีย่วข้อง)  
 3.1 นโยบายรัฐบาล  
   นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันจันทร์ที่  
11 กันยายน พ.ศ. 2566 เพ่ือให้ทราบถึงเจตนารมณ์ ยุทธศาสตร์ และนโยบายของรัฐบาล ที่มุ่งมั่นจะสร้าง 
ความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย น าไปสู่ความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
การปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน ตามกรอบความเร่งด่วน 
ของนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศ ได้แก่ กรอบระยะสั้น โดยการกระตุ้นการใช้จ่าย จุดประกายให้
เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจกลับมาเติบโตอีกครั้ง ประกอบกับการเร่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของประชาชน  
อย่างเร่งด่วนและรวดเร็ว และกรอบระยะกลางและระยะยาว โดยรัฐบาลจะเสริมขีดความสามารถให้กับประชาชน  
ผ่านการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับประชาชนทุกคน 
ทั้งนี้ รัฐบาลมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา คือ การสร้างรายได้ในภาคการเกษตร  
โดยใช้หลักการ ตลาดน า นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้ โดยการสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
ของภาคการเกษตรควบคู่ไปด้วยกัน จะมีการบูรณาการองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ  
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการน้ าในแต่ละพ้ืนที่ ใช้การบริหารจัดการแปลงเกษตรด้วยนวัตกรรมเกษตรแม่นย า 
(Precision Farming) การวิจัย พัฒนาพันธุ์  เพ่ือเพ่ิมผลผลิต และเพ่ิมมูลค่าผลตอบแทนต่อไร่ให้สู งขึ้น       
ตลอดจนการหาตลาดให้สินค้าเกษตรได้ขายในราคาที่เหมาะสม สนับสนุนให้เปลี่ยนแปลงการปลูกพืชให้เหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและเศรษฐกิจ และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น  
รวมทั้งมีการบริหารจัดการภาคการเกษตรที่ครบถ้วนทุกด้านตั้งแต่ดิน น้ า พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ กลไกราคา  
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แหล่งเงินทุน นวัตกรรม และกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรผู้ปลูกพืช ผู้ เลี้ยงปศุสัตว์  และกลุ่มประมง  
และมีเป้าหมายท าให้รายได้ของเกษตรกรทั้งประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญภายในระยะเวลา 4 ปี 
 

 3.2 แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570 
         วิสัยทัศน์ คือ “เกษตรไทยสู่เกษตรมูลค่าสูง เกษตรกรมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ ภาคเกษตรเติบโต
อย่างยั่ งยืน” ประกอบด้วย 4 ประเด็นการพัฒนา โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
ระบบเกษตรพันธสัญญา คือ ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
ด้านการเกษตร แนวทางการพัฒนาที่ 2 การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงทางการเกษตร 1) ส่งเสริมการท า
เกษตรพันธสัญญาที่ เป็นธรรมเพ่ือสร้างความไว้วางใจ ความเชื่อมั่นและความร่วมมือ  ท าให้ เกษตรกร 
เกิดความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้  และ 2) ส่งเสริมการท าประกันภัยสินค้าเกษตร    
เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครองความเสียหาย หรือความสูญเสียของพืชผลทางการเกษตรที่เกิดจากภัยพิบัติ  
ทางธรรมชาติ ภัยศัตรูพืช และโรคระบาดซึ่งจะช่วยสร้างเสถียรภาพทางรายได้และความมั่นคงในอาชีพ 
ให้แก่เกษตรกร แนวทางพัฒนาที่ 6 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร โดยส่งเสริม 
การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความทันสมัย  ด้วยการพัฒนากฎหมายใหม่  
และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
สามารถลดความเหลื่อมล้ า กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนคุ้มครองผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
อย่างถูกต้องและเป็นธรรม โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิ์ของเกษตรกร เพ่ือรองรับกฎกติกาใหม่และผลักดัน
กฎหมายใหม่ ๆ ที่มีความจ าเป็น ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายให้มีความเป็นธรรมและทั่วถึง 
 

 3.3 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570   
  การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 มุ่งรักษา ฟ้ืนฟู  
และใช้ทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมอย่างคุ้มค่าและเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งแผนดังกล่าว
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ซึ่ งมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 1 ยุทธศาสตร์  
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
โดยมีเป้าหมายภายใต้การพัฒนาสาขาเกษตร คือ การปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรของประเทศไทยสู่ 3 สูง  
คือ ประสิทธิภาพสูง ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผสานภูมิปัญญา มุ่งยกระดับผลผลิตเกษตรสู่มาตรฐานสูง 
ด้วยระบบการผลิตที่ยั่งยืนครอบคลุมทั้งด้านคุณภาพผลผลิต โภชนาการ ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม เพื่อเป้าหมาย
ให้การท าการเกษตรเป็นอาชีพที่ สร้างรายได้สูง  ด้ วยการผลิตสินค้าเกษตรที่ เน้นความเป็นพรีเมียม  
มีความหลากหลาย และก าหนดราคาขายได้ตามคุณภาพของผลผลิตเกษตร 
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 3.4 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2566 – 2570  
   การแก้ ไขปัญ ห าการละเมิ ดสิ ท ธิมนุ ษยชน ในภ าพรวมของประเทศ ปกป้ อง คุ้ มครองสิ ท ธิ 
ของประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สร้างสังคมที่ตระหนักถึงการเคารพ 
สิทธิมนุษยชน โดยมีเป้าหมาย คือ การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม  ประกอบไปด้วย  
แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน 5 ด้าน และแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม (กลุ่มเปราะบาง) 11 กลุ่ม โดยมีแผน  
สิทธิมนุษยชนรายด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา คือ แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจ 
และธุรกิจ ซ่ึงมีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สร้างประโยชน์ให้คนทุกกลุ่ม และการให้
หลักประกันในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอแก่ทุกคนในสังคม โดยมีข้อท้าทาย คือ เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่มี    
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งรายละเอียดและเงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ที่มีความซับซ้อนยากต่อการท าความเข้าใจ และในกระบวนการ      
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎหมายดังกล่าว พบว่าอ านาจในการต่อรองไกล่เกลี่ยยังไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งภาครัฐควรสร้าง 
ความตระหนักและประชาสัมพันธ์ให้ เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้องให้แก่ เกษตรกรเกี่ยวกับ             
ระบบเกษตรพันธสัญญา และเร่งการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรที่ประสงค์จะท าเกษตรพันธสัญญาได้เข้าถึง
ทรัพยากรและข้อมูลที่จ าเป็น เพ่ือให้สามารถตัดสินใจได้บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่สมบูรณ์และสมมาตร         
ระหว่างคู่สัญญาตลอดจนได้รับความช่วยเหลือทางด้านกฎหมายที่จ าเป็น และไม่ถูกเอาเปรียบจากคู่สัญญา             
ซึ่งมักเป็นผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่มีทรัพยากรและอ านาจต่อรองสูงกว่า 
 

 3.5 แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570  
  มุ่งยกระดับภาครัฐไทยสู่ เป้าหมายการให้บริการที่ตอบสนองประชาชน และลดความเหลื่อมล้ า  
การเพ่ิมความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจ การสร้างความโปร่งใส ที่เน้นการเปิดเผยข้อมูล  
แก่ประชาชนโดยไม่ต้องร้องขอและการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเป็นภาครัฐที่ปรับตัว 
ทันการณ์  อันจะเป็น พ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ประกอบไปด้วย  
4 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา คือ ยุทธศาสตร์ที่  2  
พัฒนาบริการที่สะดวกและเข้าถึงง่าย ซึ่งมีมาตรการการด าเนินงาน ได้แก่ 1) พัฒนาและปรับปรุงบริการภาครัฐ 
ให้อยู่ในรูปแบบออนไลน์ โดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลาง ที่ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ได้ง่าย  
เน้นการพัฒนาบริการหรือแพลตฟอร์มภาครัฐที่ให้ความส าคัญกับประชาชนทุกกลุ่มให้ได้รับบริการหรือสิทธิที่พึงได้
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และ 2) พัฒนาการให้บริการดิจิทัลครบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว หน่วยงานภาครัฐ
พัฒนาหรือปรับปรุงหรือยกระดับบริการออนไลน์ให้สามารถให้บริการได้ตลอดทั้งกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ
กระบวนการที่ประชาชนสามารถใช้บริการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
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ส่วนที่ 3  ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
            (Sustainable Development Goals : SDGs) แห่งสหประชาชาติ 
 

เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Development Goals : SDGs) แห่ งสหประชาชาติ  
เป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนบรรลุเป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุลและยั่งยืน ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเกี่ยวข้อง ดังนี้  
 

 เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร และยกระดับโภชนาการ และส่งเสริม 
เกษตรกรรมย่ังยืน 
  เป้าหมายย่อย 2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน และด าเนินการ
ตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ  
เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง ของสภาพภูมิอากาศ สภาวะอากาศรุนแรงสุดขั้ว         
ภัยแล้ง อุทกภัย และภัยพิบัติอ่ืน ๆ และจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง 
  เป้าหมายย่อย 2.C เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหาร    
และตลาดอนุพันธ์ สามารถท างานได้อย่างเหมาะสม และอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาด       
และข้อมลูสารอาหารได้อย่างทันการณ์ เพ่ือจ ากัดความผันผวนของราคาอาหารอย่างรุนแรง  
 

 เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 
  เป้าหมายย่อยที่ 10.3 สร้างหลักประกันถึงโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาค 
ของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย 
นโยบาย และการปฏิบัติที่เหมาะสมในเรื่องดังกล่าว 
 

 เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง 
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
   เป้าหมายย่อย 16.B ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติ 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ส่วนที่ 4  สาระส าคัญของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  
 

4.1 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจ าเป็นในการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญา  

 4.1.1 สถานการณ์ภาพรวมภาคการเกษตรของประเทศไทย  
  ภาคการเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และเป็นรากฐาน  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ส าคัญ เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับประชากรกว่าร้อยละ 46.99 (ปี พ.ศ. 2564) 
ของประชากรทั้งประเทศ1 โดยสถานการณ์ภาพรวมภาคการเกษตรของประเทศไทยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 

  1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร    
   ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของไทย ปี พ.ศ. 2561 – 2565 (ณ ราคาประจ าปี) เพ่ิมขึ้นจาก 
16,373,343 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2561 เป็น 17,367,310 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2565 หรือเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
1.63 ต่อปี เป็นผลมาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 15,030,431 ล้านบาท  
ในปี พ.ศ. 2561 เป็น 15,835,140 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2565 ในขณะที่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร          
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในทิศทางเดียวกันจาก 1,342,912 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2561 เป็น 1,532,170 ล้านบาท  
ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.41 ต่อปี  

 

ตารางที ่1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตร ปี พ.ศ. 2561 – 2565 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 2561 2562 2563 2564 2565 

อัตราการ

ขยายตัวเฉลี่ย 

(ร้อยละ) 

ณ ราคาประจ าปี  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค

เกษตร 
1,342,912 1,372,848 1,362,953 1,407,848 1,532,170 3.41 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมนอก

ภาคการเกษตร 
15,030,431 15,516,326 14,298,193 14,758,749 15,835,140 1.47 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ  
16,373,343 16,889,174 15,661,146 16,166,597 17,367,310 1.63 

                                                           
1 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, แผนปฏิบัติการดา้นการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 – 2570, (กรุงเทพฯ:, 2565) 74. 
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รายการ 2561 2562 2563 2564 2565 

อัตราการ

ขยายตัวเฉลี่ย 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนภาคเกษตรต่อ

มวลรวมในประเทศ 

(ร้อยละ)  

8.20 8.13 8.70 8.71 8.82  

ณ ราคาท่ีแท้จริง (แบบปริมาณลูกโซ่)  

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค

เกษตร 
677,010 670,375 648,007 662,592 679,215 0.11 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมนอก

ภาคเกษตร 
10,097,962 10,339,413 9,676,566 9,824,687 10,080,418 0.03 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ 
10,910,805 11,183,931 10,473,835 10,648,399 10,959,682 0.19 

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2566)  

 2) ภาวะเศรษฐกิจภาคการเกษตร 
  ในปี พ.ศ. 2561 – 2565 ภาวะเศรษฐกิจภาคการเกษตร ซึ่งประกอบด้วยสาขาพืช สาขาปศุสัตว์  
สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร และสาขาป่าไม้  มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.82 โดยสาขาพืช 
มีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.36 จากปัจจัยบวก คือ พืชมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีปริมาณน้ าที่ เพียงพอ 
ส าหรับการเพาะปลูก สภาพอากาศเอ้ืออ านวย รวมถึงราคาสินค้าของพืชหลายชนิดอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 
ยังคงพบปัจจัยลบจากการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืชในหลายพ้ืนที่  รวมถึงผลกระทบจากฝนตกหนัก 
และน้ าท่วม สาขาปศุสัตว์ มีอัตราการขยายตัวคงตัว เนื่องจากในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2563 มีการบริหารจัดการ
ฟาร์มที่ได้มาตรฐาน มีการเฝ้าระวังและควบคุมโรคระบาดอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับตลาดผู้บริโภคทั้งในประเทศ
และต่างประเทศมีความต้องการสินค้าปศุสัตว์เพ่ิมขึ้น สาขาปศุสัตว์จึงมีการขยายตัวต่อเนื่อง แต่ในช่วงปี  
พ.ศ. 2564 – 2565 ตลาดผู้บริโภคมีการชะลอตัว เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) รวมทั้ งโรคระบาดในสัตว์  และต้นทุนวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่ปรับตัวสู งขึ้น  ภาวะเศรษฐกิจ 
ด้านการเกษตรสาขาปศุสัตว์จึงมีการหดตัว สาขาการบริการทางการเกษตร มีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.90  
เป็นผลมาจากการสนับสนุนของภาครัฐในการส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใช้ในกระบวนการผลิต  
การจ้างบริการเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ทางการเกษตรในกระบวนการผลิต  ทั้ งในด้านการเตรียมดิน  
การเพาะปลูก การดูแลรักษา และการเก็บเกี่ยว รวมถึงการขยายตัวของพ้ืนที่เพาะปลูกที่เพ่ิมขึ้น สาขาป่าไม้  
มีการขยายตัวเฉลี่ย 1.40 จากผลผลิตป่าไม้ที่ส าคัญและเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
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ซึ่งมีการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าเพ่ิมขึ้น แต่ในปี พ.ศ. 2563 คู่ค้าที่ส าคัญมีความต้องการผลผลิตป่าไม้ลดลง 
เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
และสาขาประมง มีอัตราการขยายตัวลดลงร้อยละ 1.93 จากผลผลิตประมงที่ออกสู่ตลาดลดลง ซึ่งเป็นผลมาจาก
การที่เกษตรกรส่วนใหญ่ชะลอการเลี้ยง ปริมาณสัตว์น้ าที่น าขึ้นท่าเทียบเรือในภาคใต้ลดลงจากสภาพอากาศ 
ที่แปรปรวนและความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ลดลง เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ตารางที่ 2 อัตราการขยายตัวของภาวะเศรษฐกิจภาคการเกษตร 
หน่วย: ร้อยละ 

รายการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
อัตราการขยาย 

ตัวเฉลี่ย 

ภาคการเกษตร 4.6 0.5 -3.3 1.5 0.8 0.82 

พืช 5.4 0.7 -4.7 3.3 2.1 1.36 

ปศุสัตว์ 1.9 0.8 2.7 -2.4 -3.0 0.00 

ประมง -1.0 -1.3 -2.6 -3.0 -2.0 -1.98 

บริการทาง 

การเกษตร 
4.0 2.7 -3.6 3.7 2.7 1.90 

ป่าไม้ 2.0 2.0 -0.5 1.5 2.0 1.40 

ที่มา: ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร กองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 3) ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ภาคเกษตรกรรม  
  การประเมินผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ของภาคเกษตรกรรม 
ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตทางการเกษตรที่ เกิดจากส่วนที่มิได้มาจากการเพ่ิมของปัจจัยการผลิตหลัก  
(แรงงาน ที่ดิน ทุน) แต่จะมาจากปัจจัยอ่ืน ๆ โดยการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพการผลิตรวมของภาคเกษตรกรรม  
จะสะท้อนถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาจากแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Source of 
growth) ของภาคเกษตรกรรม ซึ่งประกอบด้วย แรงงาน ที่ดิน ทุน และผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) พบว่า  
การเติบโตของภาคเกษตรกรรมโดยเฉลี่ยในช่วงปี  พ.ศ. 2561 – 2565 มาจากปัจจัยทุนเป็นหลัก รองลงมา 
คือ ปัจจัยแรงงาน ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) และที่ดิน ตามล าดับ (ตารางที่ 3) ทั้งนี้  ผลิตภาพการผลิต 
และมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตของภาคเกษตรกรรมในปัจจุบันยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ภาครัฐจ าเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภาพและมูลค่าเพ่ิมของภาคเกษตรกรรมด้วยการเปลี่ยนแปลงภาคการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตร  
ที่ใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีในการลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
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ตารางที่ 3 แหล่งที่มาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2561 – 2564 
หน่วย: ร้อยละ 

รายการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
อัตราการ

ขยายตัวเฉลี่ย 

GDP Growth 6.10 -0.86 -3.46 0.98 2.40 1.03 

แรงงาน 0.49 -0.43 -0.01 0.29 0.03 0.07 

ที่ดิน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0.01 

ทุน 2.47 0.78 -0.97 1.16 1.14 0.92 

ผลิตภาพ 

การผลิตรวม 

(TFP) 

3.14 -1.21 -2.48 -0.47 1.19 0.03 

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 4.1.2 สถานการณ์ด้านการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  4.1.2.1 สภาพการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย   
    ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาระบบการผลิตและการตลาด 
ให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการพัฒนาศักยภาพการผลิต การพัฒนาคุณภาพสินค้า และการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมายเพ่ือช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิต  
ของเกษตรกร ซึ่งในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)2 ประเทศไทย 
ได้น าระบบเกษตรพันธสัญญาเข้ามาใช้สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรในรูปแบบผสมผสาน  
โดยให้ภาคเอกชนเป็นตัวขับเคลื่อน เน้นบทบาทร่วมระหว่างภาคเอกชน เกษตรกร ภาครัฐ และสถาบันการเงิน  
ในการเสริมสร้างศักยภาพด้านต่าง ๆ ของเกษตรกร และมีการให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาอย่างยิ่งในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2565) โดยมีการ 
ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 เพ่ือก ากับดูแลระบบเกษตรพันธสัญญา
ให้มีความเป็นธรรม สร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร และน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ให้กับประเทศ ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลสภาพการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่ส าคัญได้ดังนี้ 
 
 
                                                           
2 สภาปฏริูปแห่งชาติ (2558). การปฏิรูประบบเกษตรพันธสญัญาให้เป็นธรรม รา่งพระราชบญัญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ.....และร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยข้อสัญญาที่ไมเ่ป็นธรรม (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
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 1) เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร จ านวน 9,202,664 ราย3 โดยส่วนใหญ่ 
เป็นเกษตรกรผู้ปลูกพืช จ านวน 4,472,852 ราย (ร้อยละ 48.60) ของจ านวนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด 
เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ จ านวน 824,799 ราย (ร้อยละ 8.96) เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 49,457 ราย 
(ร้อยละ 0.54) เกษตรกรผู้ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ จ านวน 3,263,415 ราย (ร้อยละ 35.46) เกษตรกรผู้ปลูกพืช 
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 257 ,685 ราย (ร้อยละ 2.80) เกษตรกรผู้ เลี้ยงสัตว์และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
จ านวน 20,393 ราย (ร้อยละ 0.22) และเกษตรกรที่ท าไร่นาสวนผสม จ านวน 314,063 ราย (ร้อยละ 3.41)  
ทั้งนี้  จากการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่ผ่านมา ปัจจุบันมีเกษตรกรที่เข้าร่วมท าสัญญา  
กับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา จ านวน 357,852 ราย (ร้อยละ 3.89)  
ของจ านวนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรด้านพืช จ านวน 353,693 ราย (ร้อยละ 7.91) 
ด้านเลี้ยงสัตว์ จ านวน 3,673 ราย (ร้อยละ 0.45) และด้านเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 486 ราย (ร้อยละ 0.98) 

ตารางที ่4 จ านวนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา  

รายการ 
เกษตรกรในประเทศ 

(ราย)1 

เกษตรกรใน 

ระบบเกษตรพันธสัญญา 

(ราย)2 

เกษตรกรในระบบเกษตรพันธ

สัญญาต่อเกษตรกรในประเทศ 

(ร้อยละ) 

พืช 4,472,852 353,693 7.91 

เลี้ยงสัตว์ 824,799 3,673 0.45 

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 49,457 486 0.98 

ที่มา:  1. รายงานสรุปข้อมลูส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมลู ณ วันท่ี 14 สิงหาคม 2565 
 2. ระบบทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ข้อมลู ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 
 

 2) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกระจายตัวอยู่ ในภูมิภาค  ภาคกลาง  มากที่ สุด  

โดยมีจ านวน 254 ราย (ร้อยละ 57.99) เทียบกับจ านวนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา
ทั้ งห มด  รองล งม ามี ก ารกระจายตั วอยู่ ในภู มิ ภ าค  ภ าค เหนื อ  จ าน วน  65 ราย  (ร้ อยละ  14 .84 )   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จ านวน 58 ราย (ร้อยละ 13.24 )  ภาคใต้  จ านวน  18 ราย (ร้อยละ 4.11 )  
ภาคตะวันตก  จ านวน 22 ราย (ร้อยละ 5.02 ) และ ภาคตะวันออก  จ านวน 21 ราย (ร้อยละ 4.79 )  
ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตามสาขาพบว่า มีผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร สาขาการเพาะปลูก 

                                                           
3 รายงานสรุปข้อมูลส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูล ณ วันท่ี 14 สิงหาคม 2565 
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มากที่สุด จ านวน 370 ราย (ร้อยละ 84.47) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร สาขาการเลี้ยงสัตว์ จ านวน 58 ราย 
(ร้อยละ 30) และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร สาขาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 10 ราย (ร้อยละ 2.28) 
(ระบบทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565)   

 

 
ภาพที่ 2 สัดส่วนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

 3) สภาพปัญหาการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทยได้มีการด าเนินการเป็นเวลานานในธุรกิจ
การเกษตรหรือโรงงานแปรรูปพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะผลผลิตที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งมักจะมีสัญญา
ข้อตกลงในการซื้อสินค้าเกษตรและมีวัตถุประสงค์เพ่ื อลดความผันผวนในเรื่องราคา โดยการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐในระยะแรกได้เข้ามาจัดระเบียบภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น กรณีของน้ าตาล  
ได้ตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล พ.ศ. 2527 เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแล ควบคุม และตรวจสอบในเรื่อง 
ความปลอดภัยของการผลิตอาหาร (Food Safety) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการผลิตระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกัน
การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) การดูแล การแปรรูป การใช้ยารักษาโรคและสารเคมีต่าง ๆ 
รวมทั้งเพ่ือควบคุมมาตรฐานของพืชผลทางการเกษตร เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา  
ประเภทสิทธิบัตร ความลับทางการค้า เพ่ือเน้นคุณภาพ นับตั้งแต่การคัดเลือกชนิดพันธุ์ วัตถุดิบ อาหาร  
รวมถึงกระบวนการผลิต เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ของประเทศไทยที่ผ่านมา มีลักษณะเป็นการด าเนินธุรกิจร่วมกันระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผู้ก าหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขสัญญาที่ใช้บังคับกับเกษตรกรแต่เพียงฝ่ายเดียว 
อีกทั้งสัญญาที่ใช้ก็มีความหลากหลายไม่มีรูปแบบเฉพาะ โดยมีลักษณะผสมผสานระหว่างสัญญาจ้างท าของ  
สัญญาจ้างแรงงาน และสัญญาซื้อขาย ซึ่งมีความซับซ้อนและยุ่งยากในการวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและต้นทุนในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยซึ่งมีอ านาจต่อรองในการท าสัญ ญาน้อยกว่า 

57.99
14.84

13.24

4.11
5.02 4.79

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตามรายภูมิภาค

กลาง

เหนือ

ตะวันออกเฉยีงเหนือ

ใต้

ตะวันตก

ตะวันออก 

84.47

2.28 13.24

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรรตามรายสาขา

เพาะปลูก

เพาะเลี้ยงสัตว์น้้า

เลี้ยงสัตว์
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ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในสัญญาได้ ประกอบกับ
เมื่อคู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีจ านวนและความหลากหลายมากขึ้น ส่งผลให้มีทั้งผู้ที่มุ่งพัฒนาธุรกิจ  
ทางการเกษตรโดยสุจริต และผู้ไม่หวังดีที่เข้ามาแอบแฝงหาประโยชน์จากเกษตรกร ซึ่งท าให้เกิดปัญหาจากการผลิต 
ที่ให้ผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ไม่ตรงตามที่คาดหวัง และการโดนหลอกลวงให้ซื้อปัจจัยการผลิตที่ไม่มีมาตรฐาน  
ท าให้โครงสร้างในระบบเกษตรพันธสัญญาขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรม สรุปสภาพปัญหาที่ส าคัญได้ดังนี้4 

 

 3.1) ปัญหาความไม่เท่าเทียมด้านข้อมูลระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการ เกษตรการขาดระบบ ฐานข้ อมู ลที่ เพี ย งพอ  โป ร่ งใส  และตรวจสอบ ได้  ท า ให้ เกษตรกร 
รายย่อยขาดการรับรู้และท าให้ตกอยู่ในภาวะเสียเปรียบอันเนื่องมาจากความไม่เท่าเทียมในการรับรู้ข้อมูล  
ในทุกขั้นตอนของระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเริ่มตั้งแต่ด้านการรับรู้รายละเอียดของสัญญา ซึ่งบริษัทผู้ซึ่งประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเป็นฝ่ายรับรู้  และก าหนดเงื่อนไขของสัญญาทั้งหมดแต่ เพียงฝ่ายเดียว ขณะที่ เกษตรกร 
ไม่ทราบถึงภาระผูกพัน โดยเฉพาะภาระผูกพันเพ่ิมเติมที่บริษัทได้ก าหนดขึ้นภายหลัง แต่เกษตรกรจะรับรู้ข้อมูล
การลงทุนเป็นระยะเพ่ิมขึ้นจากผู้ประกอบธุรกิจ ท าให้สัญญาจึงมีลักษณะที่เป็น “สัญญาส าเร็จรูป” (Adhesion 
Contract) ส่งผลต่อการรับรู้เกณฑ์การคิดค่าตอบแทน ซึ่งสัญญาบางประเภทไม่มีการระบุการจัดล าดับคุณภาพ
และราคาผลผลิตเป็นขั้นบันไดที่ชัดเจน ท าให้เกษตรกรไม่สามารถประมาณการรายได้หรือจุดคุ้มทุนของตนเองได้ 
และการรับรู้คุณภาพปัจจัยการผลิตและโครงสร้างค่าใช้จ่าย ซึ่งเกษตรกรไม่มีข้อมูลและไม่สามารถตรวจสอบ
คุณภาพและโครงสร้างราคาของปัจจัยการผลิตจากบริษัทได้ นอกจากนี้ เกษตรกรมักไม่มีการเก็บคู่สัญญาไว้กับตนเอง 
และในหลายกรณีก็ไม่มีการตกลงท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้สภาพดังกล่าวประกอบกับข้อจ ากัด  
ด้านกลไกและกฎหมายจึงเอื้อให้บริษัทจัดท าสัญญาที่ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร  

 

 3.2) ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการรับความเสี่ยง 
  ในการท าเกษตรพันธสัญญามักมีความเสี่ยงที่ปรากฏให้เห็นจะแตกต่างกันไป 
ตามประเภทผลิตภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้การท าเกษตรพันธสัญญาความเสี่ยงดังกล่าวหากไม่ได้รับจัดการอย่างเป็นธรรม 
ก็จะท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายได้รับผลกระทบ ซึ่งในปัจจุบันการแบ่งความเสี่ยงระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
และเกษตรกรยังไม่เป็นธรรม โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรซึ่งมีอ านาจต่อรองสูงกว่า มักจะผลักภาระ 
ความเสี่ยงส่วนมากให้เกษตรกรในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติหรือปัจจัยการผลิต  
ที่คู่สัญญาเป็นผู้จัดหาให้ โดยการให้เกษตรกรเป็นผู้ลงทุนในปัจจัยคงที่และเทคโนโลยีตั้งแต่การลงทุนเริ่มแรก 
ซึ่งมีมูลค่าสูง ขณะที่สัญญามีระยะเวลาสั้นกว่าจุดคุ้มทุนของเกษตรกร ส่งผลให้ความเสี่ยงจากการลงทุน 

                                                           
4 สภาปฏริูปแห่งชาติ (2558). การปฏิรูประบบเกษตรพันธสญัญาให้เป็นธรรม รา่งพระราชบญัญัตสิ่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. ….และร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยข้อสญัญาที่ไม่เป็นธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
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ตกอยู่กับเกษตรกรเกือบทั้งหมด นอกจากนี้ สัญญาส่วนมากก าหนดให้เกษตรกรต้องแบกรับความเสี่ยงทั้งหมด 
ที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ หรือเหตุปัจจัยซึ่งไม่อาจคาดหมายหรือควบคุมได้ (Force Majeure) ที่สร้างความเสียหาย 
แก่ผลิตผล นอกเหนือไปจากความเสี่ยงในด้านการผลิตสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่สูงกว่า
สินค้าอุตสาหกรรมทั่วไปอยู่แล้ว รวมทั้งเกษตรกรยังต้องแบกรับความเสี่ยงจากภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยที่สูงขึ้น 
จากการผิดนัดช าระหนี้ ความไม่เป็นธรรมในการรับความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยจ านวนมากมีหนี้สิน 
ในระดับสูงและเกิดภาวะความเสี่ยงในการก่อหนี้สินต่อเนื่อง 

 

 3.3) ปัญหาความไม่เท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์  
  ปัญหาด้านความไม่เท่าเทียมกันของการแบ่งผลประโยชน์เนื่องมาจากการขาดกลไก
ถ่วงดุลผลประโยชน์ในระบบเกษตรพันธสัญญา ขณะที่ระบบมีโครงสร้างการตลาดแบบมีผู้ผูกขาดน้อยรายส่งผลให้
เกิดพฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ เกิดการแบ่งผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม (Margin squeeze) 
โดยเกษตรกรได้รับผลตอบแทนต่ ากว่าค่าเสียโอกาสของปัจจัยการผลิต กล่าวคือ การที่เกษตรกรต้องแบกรับ  
ในการซื้อปัจจัยการผลิตที่มีมูลค่าสูง ท าให้ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต เพราะบริษัทที่เข้าท าสัญญาบางส่วน  
เป็นผู้ควบคุมหรือมีอ านาจเหนือตลาดในการผลิตเกือบทุกขั้นตอน จึงสามารถควบคุมราคาและคุณภาพ  
ของปัจจัยการผลิต อาทิ พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย อาหารสัตว์ จนถึงการก าหนดราคารับซื้อคืน การก าหนดระยะเวลา 
ของการส่งมอบปัจจัยการผลิต รวมทั้งคุณภาพของผลิตผล  ท าให้ เกษตรกรค่อนข้างเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  
นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจบางรายยังได้ออกสินเชื่อแก่เกษตรกรเพ่ือลงทุนในปัจจัยคงที่  เช่น โรงเรือนคอกสัตว์ 
หรือเครื่องมือการเกษตร ซึ่งการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรมส่งผลให้ เกษตรกรรายย่อยจ านวนมาก 
ประสบภาวะขาดทุนจากระบบเกษตรพันธสัญญา 

 

 3.4) ปัญหาด้านศักยภาพและความพร้อมในการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 
  เกษตรกรบางส่วนขาดศักยภาพและความพร้อมที่จะเข้าร่วมระบบเกษตร 
พันธสัญญา โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยมีแนวโน้มที่จะเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนด
ด้านมาตรฐานการผลิตที่เข้มงวดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านของเงินทุนเพ่ือใช้ในการผลิตหรือจัดเตรียมแปลง
การผลิตให้ได้ตามที่บริษัทต้องการ ส่งผลให้ต้องมีการกู้ยืมเงินจากบริษัทที่ร่วมสัญญาหรือสถาบันทางการเงิน 
เพ่ื อ ใช้ ในการผลิ ต  และด้ านองค์ ความรู้  ซึ่ งเกษตรกรบางส่ วนไม่ มี ความเข้ าใจในสัญญาอย่ างถ่องแท้  
รวมถึงขาดความสามารถในการผลิต การบริหารจัดการ การบริหารความเสี่ยง และขาดการรวมกลุ่ม ส่งผลให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ระบุไว้ในสัญญา สร้างความเสียหายต่อทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
และระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญส าหรับด้านผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร กล่าวคือการขาดเกษตรกร
ที่มีคุณภาพและศักยภาพเพ่ือเข้าร่วมระบบเกษตรพันธสัญญา โดยเฉพาะผู้ ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
ที่มีกฎเกณฑ์เข้มงวด ซึ่งปัญหาส่วนหนึ่งมาจากการขาดการสนับสนุนด้านองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ  
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ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและจากการขาดการรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่าย นอกจากนี้  การที่เกษตรกรยังต้องพ่ึงพา
ระบบการผลิตจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นหลัก และส่วนมากเป็นการปลูกพืชหรือปศุสัตว์เชิงเดี่ยว  
ท าให้เกษตรกรมีความเสี่ยงในการประกอบอาชีพสูง 

 

 3.5) ปัญหาด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
  การปลูกพืชเชิงเดี่ยวในระบบเกษตรพันธสัญญาอาจส่งผลให้พ้ืนดินเกิดความเสื่อมโทรม 
เนื่องมาจากการใช้ปัจจัยการผลิตซ้ า ๆ บริเวณเดิมเป็นเวลานาน จึงต้องมีการใช้ปุ๋ยเพ่ือเติมแร่ธาตุในดิน 
เป็นจ านวนมากประกอบกับในการปลูกพืชบางประเภท เช่น อ้อยโรงงาน เกษตรกรมักจะเผาอ้อยเพ่ือความสะดวก
รวดเร็วในการเก็บเกี่ยว และเผาท าลายวัชพืชเพ่ือเตรียมแปลงส าหรับการเพาะปลูกรอบถัดไป ส่งผลให้เกิดมลพิษ  
ทางอากาศและปัญหา PM 2.55  นอกจากนี้ การท าปศุสัตว์ในระบบเกษตรพันธสัญญาซึ่งมักด าเนินการในรูปแบบ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อาจมีการปล่อยก๊าซซึ่งก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศได้หากไม่ได้รับการควบคุมอย่างถูกวิธี 
เช่น ก๊าซแอมโมเนีย และก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์หรือก๊าซไข่เน่า6 

 

 3.6) ปัญหาด้านความเชื่อม่ันต่อระบบเกษตรพันธสัญญา  
  ภาพลั กษณ์ ของระบบ เกษตรพันธสัญ ญ าในอดี ตที่ ผ่ านมายั งมี ลั กษณ ะ 
ของความขัดแย้ง ความไม่เท่าเทียม และความไม่พร้อมในการปฏิบัติตามสัญญา ส่งผลให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรบางส่วนยังขาดความเชื่อมั่นต่อการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยเกษตรกร 
มักจะกลัวการถูกเอารัดเอาเปรียบจากการท าสัญญา กลัวการผูกมัดจากข้อก าหนดในสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  
และกลัวการไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในสัญญา ซึ่งอาจส่งผลให้เกษตรกรประสบภาวะ
ขาดทุนและเป็นหนี้สิน นอกจากนี้ ความพร้อมและศักยภาพในการผลิตของเกษตรกรยังเป็นปัจจัยส าคัญ  
ที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรขาดความเชื่อมั่นต่อเกษตรกรบางกลุ่ม เช่น การไม่สามารถผลิตและส่งมอบ
ผลิตผลทางการเกษตรให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้ตามปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา และเงื่อนไขที่ก าหนด  
ส่งผลกระทบต่อการวางแผนการผลิต การตลาด และก่อให้เกิดความเสียหายต่อธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ 
ทางการเกษตร ประกอบกับการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัลและสื่อออนไลน์ในปัจจุบัน ส่งผลให้การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งข้อมูลที่เป็นความจริงและข้อมูลเท็จที่หลอกลวงประชาชน 
รวมไปถึงการที่มิจฉาชีพน าระบบเกษตรพันธสัญญาไปแอบอ้างเพ่ือใช้หลอกลวงเกษตรกร เช่น การหลอกลวง  
ให้ร่วมท าสัญญาผลิตผลิตผลทางการเกษตรที่เป็นกระแสแต่ไม่มารับซื้อผลผลิตคืน หรือการหลอกให้น าเงินมาร่วมลงทุน

                                                           
5 ไทยรัฐ ออนไลน์. (2566). ท าไมเกษตรกรต้องเผาอ้อย? สศก.เผยผลวิจัยแก้ฝุ่น PM 2.5 
6 เดลินิวส์ ออนไลน์. (2566). ลุยตรวจฟาร์มหมูพบกลิ่นเหม็นจริง สั่งปรับปรุงภายใน 2 เดือน 
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โดยเสนอให้ผลตอบแทนที่สูงเกินจริง ซึ่งมีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่ ท าให้ส่งผลกระทบต่อระดับความเชื่อมั่น 
ของประชาชนต่อระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

  4.1.2.2 การด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่ผ่านมา   
   ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร  
พันธสัญญาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 สรุปได้ดังนี้ 

1) การแจ้งการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา   
    ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2565 มีผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรแจ้งการประกอบธุรกิจ 
ในระบบเกษตรพันธสัญญารวมทั้งหมด จ านวน 503 ราย เมื่อพิจารณารายปีพบว่า จ านวนผู้แจ้งการประกอบธุรกิจ
ในระบบเกษตรพันธสัญญาในช่วงสองปีแรกที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาพ.ศ. 2560 คือ ช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2561 มีผู้แจ้งการประกอบธุรกิจเป็นจ านวน 78 ราย และ 127 ราย 
ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาอยู่แล้วก่อนที่พระราชบัญญัติส่งเสริม  
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มีผลบั งคับใช้  ต่อมาในช่วงปี  พ .ศ . 2562 – 2563  
ผู้แจ้งการประกอบธุรกิจมีแนวโน้มลดลงเป็นจ านวน 31 ราย และ 45 ราย ตามล าดับ และมีแนวโน้มการแจ้ง  
การประกอบธุรกิจเพ่ิมขึ้นในปี 2564 จ านวน 167 ราย ซึ่งเป็นผลจากนโยบายรัฐบาลในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าชุมชน
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ต่อมาในปี 2565 จ านวนผู้แจ้งการประกอบธุรกิจลดลงใกล้เคียงกับช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2563 
เหลือเพียงจ านวน 55 ราย (ตารางท่ี 5) 
   2) การเลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 
    การเลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญาเกิดจาก 2 กรณี คือ 1) ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรยื่นความประสงค์ในการแจ้งเลิกการประกอบธุรกิจด้วยตนเอง และ 2) เลิกการประกอบธุรกิจ  
เพราะไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งการประกอบธุ รกิจ 
และการเลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา ข้อ 11 วรรค 2 ไม่แจ้งยืนยันการประกอบธุรกิจ  
ในระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นระยะเวลา 2 ปีติดต่อกัน โดยพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2565 มีผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเลิกประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญารวมทั้งหมด  จ านวน 65 ราย ซึ่ งในช่วงปี  
พ.ศ. 2560 – 2562 ไม่มีการแจ้งเลิกการประกอบธุรกิจ โดยมีการแจ้งเลิกการประกอบธุรกิจครั้งแรก 
และเป็นการยื่นความประสงค์ด้วยตนเองในปี  พ.ศ. 2563 เป็นจ านวน 3 ราย ต่อมาในปี 2564 มีผู้แจ้งเลิก 
การประกอบธุรกิจ จ านวน 22 ราย เป็นการยื่นความประสงค์ด้วยตนเองทั้งหมด และในปี 2565 มีผู้แจ้งเลิก 
การประกอบธุรกิจจ านวน 40 ราย โดยเป็นการยื่นความประสงค์แจ้งเลิกการประกอบธุรกิจด้วยตนเอง 
จ านวน 2 ราย และไม่แจ้งยืนยันการประกอบธุรกิจเป็นระยะเวลา 2 ปีติดต่อกัน จ านวน 38 ราย ส่งผลให้มี  
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ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 ลดลงจากจ านวน 503 ราย 
คงเหลือในระบบเกษตรพันธสัญญาจ านวน 438 ราย (ตารางท่ี 5) 
 

ตารางที ่5 จ านวนการรับแจ้งและการยกเลิกการประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2565  
หน่วย: ราย 

รายการ 
จ านวนการรับแจ้งและการยกเลกิการประกอบธุรกิจ ระหว่างปี 2560-2565 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 รวม 

1. แจ้งการประกอบธุรกิจ 

การเพาะปลูก 43 113 23 39 162 48 428 

การเลีย้งสัตว ์ 24 14 8 6 4 6 62 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 11 0 0 0 1 1 13 

รวม 78 127 31 45 167 55 503 

2. แจ้งเลิกการประกอบธุรกิจ 

การเพาะปลูก 0 0 0 2 22 34 58 

การเลีย้งสัตว ์ 0 0 0 1 0 3 4 

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 0 0 0 0 0 3 3 

รวม 0 0 0 3 22 40 65 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 มีผู้ประกอบธุรกิจคงเหลือ 438 

หมายเหตุ : ข้อมูลจากระบบทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 มีจ านวนผู้ประกอบธุรกิจคงเหลือในระบบทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจ 

ทางการเกษตร จ านวน 438 ราย แยกเป็น 1) การเพาะปลูก จ านวน 370 ราย 2) การเลี้ยงสัตว์ จ านวน 58 ราย และ 3) การเพาะเลี้ยงสัตว์

น้ า จ านวน 10 ราย 
 

 3) การจัดส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับการชี้ชวนในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  ในปี พ.ศ. 2560 – 2565 มีการจัดเก็บส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนจากผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบ และติดตามการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  
โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรได้น าส่งส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวน จ านวน 129 ราย เป็นบุคคลธรรมดา 
จ านวน 11 ราย และนิติบุคคล จ านวน 118 ราย แบ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจด้านการเพาะปลูก จ านวน 108 ราย 
ด้านเลี้ยงสัตว์ จ านวน 19 ราย และด้านเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 2 ราย โดยมีส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวน 
จ านวน 207 ฉบับ แบ่งเป็นด้านเพาะปลูก 151 ฉบับ ด้านเลี้ยงสัตว์ 52 ฉบับ และด้านเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 4 ฉบับ 
ซึ่งในปี พ.ศ. 2561 มีการจัดส่งส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มากที่สุด จ านวน 85 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 41.06 ของจ านวนเอกสารส าหรับการชี้ชวนที่เก็บรักษาไว้ทั้งหมด 
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เนื่องจากเป็นช่วงแรกที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ  
และในปีต่อ ๆ มา มีการจัดส่งส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวน เฉลี่ยปีละ 26.25 ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ 12.68 

ของจ านวนส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนที่เก็บรักษาไว้ทั้งหมด (ตารางที่ 6) 

ตารางที่ 6 การจัดเก็บส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

ที่มา: ระบบทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญา (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565) 

 

 จากการตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารส าหรับการชี้ ชวนเกษตรกรในเบื้องต้น 
ครอบคลุมประเภทผลิ ตผลทางการเกษตรที่ มี การแจ้ ง ประกอบธุรกิจ ในระบบ เกษตรพันธสัญ ญ า  
จ านวน 33 รายการ ได้แก่ ไก่เนื้อ ไก่ไข่ อ้อย สุกร มันฝรั่ง กาแฟ โกโก้ ปาล์มน้ ามัน กระถิน กระท่อม กล้วยหอมทอง 
ข้าว ข้าวอินทรีย์ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วดาวอินคา บุก ปลานิล ปลาทับทิม พริกจินดา กะเพรา พริกชี้ฟ้า  
พืชพลังงาน มะเขือเทศ มันส าปะหลัง ยางพารา ยูคาลิปตัส ล าไย หญ้าเนเปียร์ หน่อไม้ฝรั่ง เป็ดเนื้อ เป็ดไข่  
เมล็ดพันธุ์พืชผัก และไผ่ พบว่าเอกสารส าหรับการชี้ชวนส่วนใหญ่มีสาระส าคัญครอบคลุมตามที่มาตรา 20 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนด แต่ยังขาดข้อมูล 
ที่เป็นรายละเอียดปลีกย่อยบางประการ เช่น ข้อมูลระยะทางที่เหมาะสมในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร 
ประมาณการระยะเวลาในการคืนทุน ความคุ้มค่าในการผลิต คุณภาพ ประมาณการของจ านวนหรือปริมาณ 
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะท าการผลิตหรือบริการตามสัญญา และข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐาน

การจัดเก็บส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

ประเภท 
เกษตรกรรม 

ประเภทการ 
จัดเก็บเอกสาร 

จ านวนการเก็บส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญา (ฉบับ) จ านวนผู้ประกอบ
ธุรกิจที่จัดส่ง
เอกสาร (ราย)  2560 2561 2562 2563 2564 2565 รวม  

การเพาะปลูก 
เอกสารช้ีชวน 9 60 24 21 14 23 151 108 
ร่างสัญญา 7 37 29 14 11 15 113 76 

การเลี้ยงสัตว์ 
เอกสารช้ีชวน 7 23 8 5 4 5 52 19 
ร่างสัญญา 7 15 10 3 3 11 49 20 

การ
เพาะเลี้ยง 
สัตว์น้ า 

เอกสารช้ีชวน 1 2 1 0 0 0 4 2 

ร่างสัญญา 1 0 0 0 0 0 1 1 

รวม 
เอกสารช้ีชวน 17 85 33 26 18 28 207 129 
ร่างสัญญา 15 52 39 17 14 26 163 97 
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ของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา ปัจจัยการผลิต สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญา ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่าคุณภาพและมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด  
นอกจากนี้ เอกสารส าหรับการชี้ชวนบางฉบับยังมีเนื้อหาไม่ชัดเจน ต้องอาศัยข้อความและข้อมูลแวดล้อม 
มาประกอบการวิเคราะห์และประมวลผล จึงจะสามารถทราบรายละเอียดอ่ืน ๆ เช่น ระยะเวลาในการคืนทุน  
หรือความคุ้มค่าในการผลิต ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อเกษตรกรในการท าความเข้าใจและพิจารณาเอกสารส าหรับการชี้
ชวนให้ละเอียดรอบคอบก่อนตัดสินใจเข้าท าสัญญากับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 
 

 4) การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนด 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าที่ในการจัดส่งร่างสัญญาให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อย่างไรก็ตาม จากการประสานขอความร่วมมือกับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ในปี พ.ศ. 2560 – 2565  
มีผู้จัดส่งร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 97 ราย 
เป็นบุคคลธรรมดา จ านวน 7 ราย และนิติบุคคล จ านวน 90 ราย โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้จัดเก็บร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา รวม 163 ฉบับ แบ่งเป็นร่างสัญญาด้านเพาะปลูก จ านวน 113 ฉบับ 
ด้านเลี้ยงสัตว์ จ านวน 49 ฉบับ และด้านเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จ านวน 1 ฉบับ ซึ่งในปี  พ.ศ. 2561 มีการจัดส่ง 
ร่างสัญญามากที่ สุด  จ านวน  52 ฉบับ คิด เป็นร้อยละ 31.90 ของจ านวนร่างสัญญาที่ ได้ รับทั้ งหมด  
เนื่องจากเป็นช่วงแรกที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ  
และในปีต่อ ๆ มา มีการจัดส่งร่างสัญญา เฉลี่ยปีละ 24 ฉบับ หรือคิดเป็นร้อยละ 14.72 ของจ านวนร่างสัญญา 
ที่ได้รับทั้งหมด 

  จากการตรวจสอบรายละเอียดของร่างสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาในเบื้องต้น 
ครอบคลุมประเภทผลิตผลทางการเกษตรที่มีการแจ้งประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา จ านวน 25 รายการ 
ได้แก่ กระถินลูกผสม กระท่อม กล้วยหอมทอง กาแฟ ข้าว ข้าวโพด ถั่วดาวอินคา บุก ปลาหมอไทย ปาล์มน้ ามัน 
พริกชี้ฟ้า มันฝรั่ง มันส าปะหลัง ยูคาลิปตัส ล าไย สุกร หญ้าเนเปียร์ หน่อไม้ฝรั่ง อ้อย เป็ดเนื้อ เป็ดไข่ เมล็ดพันธุ์
พืชผัก โกโก้ ไก่เนื้อ และไก่ไข่ ในภาพรวมพบว่าร่างสัญญามีเนื้อหาเป็นภาษาไทยที่เข้าใจง่าย และมีการจัดท า
ค าอธิบายประกอบในกรณีที่มีศัพท์ทางเทคนิคเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ร่างสัญญาหลายฉบับยังมีรายละเอียด 
ไม่ครบถ้วนตามที่มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนด 
เช่ น  ไม่ มี ร ายล ะ เอี ย ด ผู้ รั บ ค วาม เสี่ ย งภั ย ใน ผ ลิ ต ผลท างก าร เกษ ต รและค วาม เสี่ ย งท างก ารค้ า  
ในกรณีที่ผลิตผลทางการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายได้ตามราคาที่ก าหนดไว้ กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง 
ในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรว่าเป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด และเหตุยกเว้นการไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญาในกรณี เกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณ์ที่ ไม่สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  
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และอยู่นอกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา ซึ่งในกรณีดังกล่าวมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่าจะให้เพิ่มความในสัญญาให้ครบถ้วนตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 21 หรือจะบอกเลิกสัญญานั้นก็ได้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้  ยังพบว่ามี 
ร่างสัญญาส่วนน้อยที่มีข้อความที่อาจไม่เป็นธรรมหรือมีลักษณะเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายซึ่งเป็นเกษตรกร  
เช่น ข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ให้เกษตรกรต้องรับผิดในสัญญาแม้เกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัยอันไม่อาจจะโทษ  
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้ข้อตกลงที่ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรได้เพียงฝ่ายเดียว  
และข้อตกลงที่เรียกหรือก าหนดให้เกษตรกรต้องมีภาระเพ่ิมขึ้นมากกว่าภาระที่ก าหนดไว้ในเวลาที่ท าสัญญา  
ซึ่งมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ข้อตกลง 
หรือเงื่อนไขที่มีลักษณะดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับ 
 

 5) การระงับข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา  
  ในปี พ.ศ. 2561 – 2565 มีเกษตรกรที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบ

เกษตรพันธสัญญา จ านวน 189 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 0.05 ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมดในระบบเกษตรพันธ
สัญญา โดยมีข้อพิพาท รวมทั้งหมด 17 ข้อพิพาท ในพ้ืนที่ 30 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก ระยอง กาญจนบุรี 
นครปฐมสุพรรณบุรี ราชบุรี อุทัยธานี นครสวรรค์ ชัยนาท สระบุรี กระบี่ เพชรบูรณ์ จันทบุรี อุตรดิตถ์ ฉะเชิงเทรา 
สระแก้ว นนทบุรี เชียงใหม่ ลพบุรี ขอนแก่น ชลบุรี สุรินทร์ เลย นครศรีธรรมราช สงขลา ตรัง สิงห์บุรี สุราษฎร์
ธานี ปราจีนบุรี และอุดรธานี ครอบคลุมประเภทผลผลิตทางการเกษตรที่แจ้งประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธ
สัญญา จ านวน 6 รายการ ได้แก่ กล้วยหอมทอง สุกร ไก่เนื้อ ฟักข้าว จระเข้ และอ้อย ซึ่งการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
สามารถช่วยอ านวยความเป็นธรรมให้แก่เกษตรกร โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรสามารถตกลง
กันได้ 128 กรณี และจ าหน่ายข้อพิพาท 61 กรณี ซึ่งคู่สัญญามีสิทธิน าคดีไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ
หรือน าคดีไปสู่ศาลได้ต่อไป โดยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจากการท าสัญญาเลี้ยงไก่เนื้อมีจ านวนมากที่สุด คือ 65 ฉบับ 
หรือคิดเป็นร้อยละ 34.39 ของจ านวนข้อพิพาทท้ังหมดในระบบเกษตรพันธสัญญา รองลงมาเป็นสัญญาเลี้ยงจระเข้ 
สัญญาซื้อขายฟักข้าว สัญญาซื้อขายอ้อย สัญญาซื้อขายสุกร และสัญญาซื้อขายกล้วยหอมทอง ตามล าดับ  
ทั้งนี้ ประเด็นข้อพิพาทส่วนใหญ่เกิดจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรไม่มารับซื้อผลผลิตตามระยะเวลาที่ก าหนด 
และไม่ช าระราคาตามที่ตกลงไว้ในสัญญา โดยปี 2565 มีการยื่นค าร้องขอเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
มากที่สุด จ านวน 9 ข้อพิพาท เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรบางส่วนได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้ขาดสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ  
และไม่สามารถเดินทางข้ามพ้ืนที่เพ่ือไปรับซื้อผลิตผลทางการเกษตรได้ตามสัญญา  
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ตารางที่ 7 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 

ล าดับ 
ประเภทผลิตผล

ทางการเกษตร 
จังหวัด/พ้ืนที่พิพาท 

จ านวน

เกษตรกร (ราย) 

ผลการไกล่เกลี่ย  

(ข้อพิพาท) 

ปีงบประมาณ 

ที่ด าเนินการ 

ตกลงได้ จ าหน่าย 

1 กล้วยหอมทอง ตาก 1 1 - 2561 

2 สุกร ระยอง 1 1 - 2561 

3 ไก่เนื้อ กาญจนบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี 

ราชบุรี อุทัยธานี นครสวรรค์ 

ชัยนาท 

57 57 - 2562 

4 ไก่เนื้อ สระบรุ ี 1 - 1 2563 

5 ไก่เนื้อ กระบี ่ 1 - 1 2563 

6 ฟักข้าว เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ ชัยนาท 

สุพรรณบุรี จันทบรุี อุตรดิตถ์ 

ฉะเชิงเทรา สระแก้ว นนทบุรี 

เชียงใหม่ ลพบุรี ขอนแก่น ชลบุรี 

สุรินทร์ เลย สระบรุ ี

37 27 10 2564 

7 จระเข ้ นครศรีธรรมราช 2 - 2 2564 

8 จระเข ้ กระบี ่ 2 2 - 2564 

9 จระเข ้ สงขลา 21 21 - 2565 

10 จระเข ้ ตรัง 5 5 - 2565 

11 จระเข ้ สิงห์บุร ี 4 4 - 2565 

12 สุกร สุพรรณบุรี กาญจนบุรี อุทัยธาน ี 15 3 12 2565 

13 จระเข ้ อุดรธาน ี 1 1 - 2565 

14 จระเข ้ สุราษฎร์ธาน ี 5 5 - 2565 

15 ไก่เนื้อ ลพบุร ี 2 1 1 2565 

16 อ้อย ตาก 30 - 30 2565 

17 ไก่เนื้อ ปราจีนบุร ี 4 - 4 2565 

รวม 189 128 61 2561 - 2565 
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 4.1.3 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย   
  1) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
   การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่นับแต่อดีตถึงปัจจุบันมีมาอย่างต่อเนื่อง มีทั้งโรคติดเชื้อชนิดใหม่ 
ที่เพ่ิงระบาดในมนุษย์ หรือโรคติดเชื้อที่พบในพ้ืนที่ใหม่ เช่น โรคเอดส์ โรคซาร์ส หรือโรคที่เกิดจากเชื้อโรค 
ที่กลายพันธุ์ เช่น เชื้อไข้หวัดนก (H5N1) เชื้ออีโคไลโอ104 (E.coli O104) โรคไข้กาฬหลังแอ่นจากเชื้อสายพันธุ์ใหม่ 
รวมทั้งโรคติดต่ออุบัติซ้ าซึ่งเคยแพร่ระบาดในอดีตและสงบไปแล้ว แต่กลับระบาดขึ้นมาใหม่ รวมถึงความเสี่ยง  
จากโรคติดเชื้อที่ใช้เป็นอาวุธชีวภาพ (Bioterrorism)  
    ในปี พ.ศ. 2562 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งเป็นโรคติดต่อ
อุบัติ ใหม่ที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบทั่วโลก ก่อให้ เกิดภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่กระทบต่อการ 
ใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชน รวมทั้งปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ เกิดจากความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และอุณหภูมิเฉลี่ยที่ เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ประเทศ
เกษตรกรรมหลายประเทศต้องรับมือกับโรคพืชอุบัติใหม่ (Emerging plant diseases)7 รวมถึงโรคอุบัติใหม่และ
โรคแปลกถิ่นที่เกิดขึ้นในสัตว์ เช่น โรคลัมปี สกิน ในโคและกระบือ (Lumpy skin disease) โรคอหิวาต์แอฟริกา 
ในสุกร (African swine fever)8 ท าให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง หลายประเทศประสบปัญหาความ
มั่นคง ทางอาหาร ซึ่งปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลงเนื่องจากโรคอุบัติ
ใหม่ ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดสินค้าเกษตรของประเทศไทยที่ส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาตลาดส่งออกเป็นหลัก  
เมื่อการส่งออกมีมูลค่าและปริมาณลดลง  เกษตรกรและภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องจึงมีรายได้ หรือผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจลดลงไปด้วย 

  2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน มีความรุนแรงมากขึ้น เป็นผลมาจากการขาด 
ความตื่นตัวและตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจนก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมขึ้น 
อย่างมีนัยยะ ท าให้ฤดูกาลรอบโลกมีความแปรปรวน ภัยพิบัติธรรมชาติเกิดขึ้นเป็นวัฏจักรและบ่อยครั้ง  
สร้างความเสียหายและส่งผลกระทบร้ายแรงต่อภาคการผลิตเป็นวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเกษตร 
ปัญหาอุณหภูมิที่สูงขึ้นส่งผลให้สภาพอากาศร้อนจัดจากคลื่นความร้อน ปริมาณน้ าฝนและการระเหยของน้ า 
มีการเปลี่ยนแปลง ปริมาณน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติและน้ าใต้ดินลดลง เกิดภัยแล้งที่รุนแรงกว่าเดิม และเกิดไฟป่า
ลุกลามในหลายพ้ืนที่  ในขณะที่บางพ้ืนที่สภาพอากาศแปรปรวน มีฝนตกหนักมากกว่าปกติจนเกิดปัญหา 

                                                           
7 วิชัย โฆสิตรัตน. (2560). ไทยจะรบัมือกับโรคพืชอุบัติใหม่อยา่งไร. 
8 สมพร เอ่งฉ้วน. (2564). โรคอุบัติใหม่. 
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น้ าท่วมฉับพลันและยาวนาน ส่งผลให้การท าการเกษตรและการผลิตผลผลิตต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามคาดหมาย 
และไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ ประเทศต่าง ๆ จึงหาวิธี ในการควบคุมและรับมือกับปัญหาที่ เกิดขึ้นด้วยการส่งเสริมให้มี 
การวางแผนการผลิตที่สามารถคาดการณ์ต้นทุนและผลตอบแทนที่แม่นย า มีปริมาณและคุณภาพตรงตาม 
ความต้องการของผู้บริโภคทั้ งในและนอกประเทศ  ดังนั้น ระบบเกษตรพันธสัญญาจึงมีบทบาทส าคัญ 
ในการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต น าระบบ
ประกันภัยผลผลิตมาใช้เป็นเครื่องมือในการกระจายความเสี่ยงและเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติให้แก่เกษตรกร 
โดยภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการอ านวยความสะดวก สนับสนุน และเผยแพร่องค์ความรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
และข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศที่แม่นย า สนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อและการตลาดให้เกษตรกร ตลอดจน
ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรม และสอดคล้องกับบริบท
ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

  3) การเป็นสังคมผู้สูงอายุ และการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
   โครงสร้างประชากรโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เป็นสังคมที่เข้าสู่ “สังคมผู้สูงอายุ” 
(Aging Society) เนื่องจากมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุมากขึ้น ส าหรับประเทศไทยได้เผชิญกับการเข้าสู่การเป็น
สังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 โดยในปี พ.ศ. 2563 มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุรวมกว่า 11.60 ล้านคน  
หรือคิดเป็นร้อยละ 17.57 ของประชากรทั้งหมด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าในปี  พ.ศ. 2566 
ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ที่มีประชากรอายุมากกว่า 60 สูงถึงร้อยละ 20.1 ของประชากร
ทั้งหมด สวนทางกับประชากรวัยเรียนและวัยแรงงานที่มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะกลุ่มอายุ 3 – 21 ปี จะมีสัดส่วน
ลดลงอย่างต่อเนื่องจนเหลือเพียงร้อยละ 20.66 ของประชากรทั้งหมดในปี พ.ศ. 2570 หรือลดลงกว่า 715,000 คน9  
ท าให้ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณและสวัสดิการในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น รวมถึงปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ให้รองรับวิถีชีวิตของผู้สูงอายุมากขึ้น อาทิ การเพ่ิมสินค้าและบริการที่เหมาะสมกับผู้สูงวัย และการอ านวย 
ความสะดวกในการให้บริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุ  
   ส าหรับภาคการเกษตรของประเทศไทย เมื่อพิจารณาแนวโน้มจากโครงสร้างครัวเรือนเกษตรกร 
ระหว่าง พ.ศ. 2556 – 2564 พบว่าครัวเรือนเกษตรกรมีแนวโน้มที่จะมีผู้สูงวัย อายุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมสูงขึ้น  
อีกทั้ง ผู้ที่อยู่ในวัยแรงงานก็มีแนวโน้มลดลง10 ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ก าลังแรงงานเกษตรลดลง 
เนื่องจากท าการเกษตรไม่ไหว ขณะที่ลูกหลานซึ่งเป็นก าลังแรงงานเกษตรที่ส าคัญขาดแรงจูงใจและไม่สานต่ออาชีพ
เกษตรกร เนื่องจากมองว่าเป็นอาชีพที่ขาดสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงาน มีรายได้ไม่แน่นอน งานหนัก และมี
                                                           
9 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2565). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570).  
10 ส านักงานสถิติแห่งชาติ. (2564). หนี้สินครัวเรือนเกษตรกร พ.ศ. 2564.  
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ความล าบาก ท าให้มีการเคลื่อนย้ายเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า ทั้งนี้ การขาดแคลนแรงงาน
ภาคการเกษตรย่อมส่งผลกระทบต่อแรงงานภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมรับมือ 
กับปัญหาด้วยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาปรับใช้และทดแทนแรงงานที่ก าลังจะขาดแคลนในอนาคต 
 

  4) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
   ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและกระแสโลกาภิวัตน์ที่พัฒนาอย่างก้าวกระโดด เป็นอีกหนึ่ง
การเปลี่ยนแปลงส าคัญที่จะเขามามีบทบาทต่อภาคการเกษตรและระบบเกษตรพันธสัญญาที่ต้องมีการปรับตัว  
โดยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่มาพัฒนาและประยุกต์ใช้  เพ่ือช่วยพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา อาทิ การควบคุมการให้น้ า การติดตามปศุสัตว์ การควบคุมโรงเรือนระบบปิด 
การใช้อุปกรณ์ตรวจวัดความชื้น วัดอุณหภูมิ และควบคุมอัตโนมัติผ่าน Application บนโทรศัพท์มือถือ  
และการใช้อากาศยานไร้คนขับหรือโดรนมาช่วยในการพ่นสารเคมี11 อีกทั้งยังมีการท าการตลาดผ่านระบบออนไลน์
มากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพของสินค้าเกษตร น าไปสู่การเพ่ิมศักยภาพ 
ด้านการเกษตรและพัฒนาการเกษตรของประเทศไทยให้ไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต    

  5) การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก  
   การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็นผลมาจากสถานการณ์ต่าง ๆ  
อาทิ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นอย่างสงครามรัสเซีย – ยูเครน และการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID–19) ที่ส่งผลกระทบให้ระบบเศรษฐกิจเกิดความไม่แน่นอนและมีโอกาสที่อาจเกิดการถดถอย
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงส่งผลให้ค่าเงินในระบบเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างผันผวน ส าหรับประเทศไทย 
มีการพ่ึงพาและประสานประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ เมื่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของโลก 
เกิดการเปลี่ยนแปลง ย่อมส่งผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศไทยด้วย นอกจากนี้  มาตรการ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวด อาทิ มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ที่ในอนาคต
อาจจะขยายมาตรการครอบคลุมถึงสินค้าในกลุ่มเกษตรและอาหาร รวมถึงสหภาพยุโรปได้ออกกฎหมายห้ามน าเข้า
ผลิตภัณฑ์หลายชนิด ที่ท าให้เกิดการตัดไม้ท าลายป่า อาทิ ปาล์มน้ ามัน ถั่วเหลือง กาแฟ โกโก้ ยางพารา12 ที่ถือว่า
เป็นผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ซึ่งอาจท าให้การส่งออกเกิดการชะลอตัว ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปรับตัว 
เพ่ือรองรับมาตรการและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ  

                                                           
11พชรพจน์ นันทรามาศ อภินันทร์ สู่ประเสริฐ และพมิฉัตร เอกฉันท์. (2563). เกษตร + เทคโนโลยี IoT โอกาสของผู้ประกอบการ
ธุรกิจเกษตรรุ่นใหม่ในยุค Decentralized. 
12ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (2565). 5 ความท้าทายด้าน ESG ทีผู่้ประกอบการไทยต้องเตรียมพร้อม
รับมือ. 
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   ดังนั้น ระบบเกษตรพันธสัญญาซึ่งเป็นระบบการผลิตผลิตผลทางการเกษตรที่มี ผู้ประกอบธุรกิจ 
ทางการเกษตรเป็นส่วนส าคัญในการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือส่งออกผลิตผลทางการเกษตรที่ส่งผลในการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ต้องให้ความส าคัญและเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ 
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมทั้งค านึงถึงการสร้างความยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  6) กระแสการเติบโตสีเขียว และการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกาด้านการค้าของโลก     
   รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศโดยใช้โมเดลทางเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า "BCG" 
เป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
และเศรษฐกิจสี เขียว (Green Economy) โดยใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นการพัฒนา 
เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง การรักษาคุณค่าของทรัพยากรด้วยการลดการใช้ หมุนเวียน น ากลับมาใช้ ลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก ลดปัญหามลพิษ และสร้างเศรษฐกิจแนวใหม่ รวมทั้งการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างสมดุล เพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน13 โดยมีการจัดท าแผนงานในการขับเคลื่อน BCG  
ในสาขาต่าง ๆ อาทิ สาขาเกษตร สาขาเครื่องมือแพทย์ สาขาท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สาขาพลังงาน  
สาขายาและวัคซีน สาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน และสาขาอาหาร ซึ่งระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นการผลิตผลิตผล  
หรือบริการทางการเกษตรมสี่วนที่เกี่ยวข้องกับสาขาการเกษตรซึ่งเป็นหนึ่งในสาขาที่ส าคัญในการขับเคลื่อน BCG 
     เพ่ือให้การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาสอดคล้องกับแผนงานการขับเคลื่อน BCG จึงต้องแก้ไข
อุปสรรคที่เป็นความท้าทายที่ส าคัญ คือ ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือป้องกันการผลิต
สินค้าเกษตรที่เชื่อมโยงกับปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า การก าหนดมาตรการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
มาตรการทางภาษีโดยเฉพาะภาษีคาร์บอน (Carbon tax) มาตรการปรับคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM)  
รวมถึงมาตรการบังคับใช้ฉลากรักษ์โลกในอุตสาหกรรมอาหาร (Eco-labeling) เพ่ือให้ภาคการเกษตรของไทย 
ก้าวไปสู่การผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง รายได้สูง และสร้างความยั่งยืนให้กับภาคการเกษตรของประเทศ  
 

 4.1.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของระบบเกษตรพันธสัญญา (SWOT Analysis) 
  การจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  ได้มีการประเมิน 
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอกทางนโยบายภาครัฐ เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
สิ่งแวดล้อม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ และการพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาในอนาคต โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งในส่วนของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรคที่ส าคัญ (SWOT) เพ่ือจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้ดังนี้ 

                                                           
13 ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (2565). แผนปฏิบัติด้านการขับเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BDG พ.ศ. 2564 – 2570. 
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 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
 จุดแข็ง (Strength) 

1) ระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาเป็นเครื่องมือก ากับดูแลการด าเนินงานเป็นการเฉพาะ รวมทั้งมีการบริหารงาน 
ในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ท าให้การก าหนดหลักเกณฑ์
และนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2) การส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รวมทั้งมีการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น สร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน และการสนับสนุนให้มีการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

3) มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและท าหน้าที่ตามกฎหมาย ได้แก่ การก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบ
การท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรม  

4) มีหน่วยงานด้านการเกษตรในระดับจังหวัด ท าหน้าที่สนับสนุนภารกิจด้านเกษตรพันธสัญญา 
และเป็นกลไกประสานงานให้เกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับสภาพบริบทของพ้ืนที่ 

5) มีระบบสารสนเทศและช่องทางอิเล็กทรอนิกส์สนับสนุนการให้บริการแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั่วไป  

 

 จุดอ่อน (Weakness)  
1) หลักเกณฑ์และข้อก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา

บางส่วน ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ
และการด าเนินการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

2) ระบบสารสนเทศเกษตรพันธสัญญามีความซับซ้อนในการใช้งาน และเกิดความไม่เสถียร 
ของระบบในบางครั้ง ท าให้การบันทึกข้อมูลการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาบางส่วน
มีความคลาดเคลื่อนจากข้อมูลจริง 

3) ฐานข้อมูลการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลเกษตรกรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ต้องขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บและเชื่อมโยง
ข้อมูลร่วมกัน  

4) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ยังไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด  
เนื่องจากยังไม่มีแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในระยะยาวที่ชัดเจน 

5) บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา และการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าที่ รวมทั้งขาดการก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
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ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

6) การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุม ทั่วถึง และน าเสนอข้อเท็จจริงที่เป็นปัจจุบัน รวมทั้งยังไม่มี
ระบบการจัดการกับกระแสสังคมในทางลบได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
 โอกาส (Opportunity)  

1) ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัวให้ความสนใจ และให้ความส าคัญกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้  
ในการบริหาร เพ่ือให้องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่ ดี  มีความโปร่งใสเป็นธรรม  
และการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ 

2) การค้าการลงทุนในประเทศและต่างประเทศส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานสินค้าให้เป็นสากล 
3) ผู้บริโภคให้ความส าคัญการผลิตอาหารที่ปลอดภัย และมีความเป็นธรรม  รวมถึงการสร้าง 

ความม่ันคงด้านอาหาร ซึ่งระบบเกษตรพันธสัญญาต้องปรับรูปแบบการผลิตที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการดังกล่าวได้  

4) ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นระบบที่ช่วยสร้างความร่วมมือและพัฒนาศักยภาพในการผลิต
ผลิตผลทางการเกษตรอย่างยั่งยืนระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
และท าให้เกษตรกรมีรายได้อย่างมัน่คง  

5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดแนวทางในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
เพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  

6) ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพและช่วยเหลือ
เกษตรกร รวมทั้งแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในสังคม 

7) นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) ของประเทศส่งเสริมและสนับสนุน 
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการและการให้บริการประชาขน  

8) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการสื่อสาร ช่วยเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพสินค้า
เกษตร รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิมช่องทางการให้บริการความรู้วิชาการเพ่ือส่งเสริม  
การเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
 

 อุปสรรค (Threat)  
1) ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เกษตรกร และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ยังมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการด าเนินการของระบบเกษตรพันธสัญญาที่ไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนและสนับสนุน
การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
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2) ความเชื่อมั่นในการท าการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
กับเกษตรกรยังมีภาพลบจากความขัดแย้งในอดีต 

3) ความผันผวนของราคาสินค้าเปลี่ยนไปตามกลไกการตลาด ส่งผลให้มีความซับซ้อนในการก าหนด
ราคาผลผลิตทางการเกษตรในสัญญาให้เป็นธรรม  

4) เกษตรกรมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ เกิดเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย และตกเป็นผู้รับภาระ  
และความเสี่ยงตามข้อก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนดในระบบเกษตรพันธสัญญา  

5) ภัยพิบัติที่มีแนวโน้มความรุนแรงและเกิดบ่อยขึ้น จะส่งผลกระทบต่อการสูญเสียผลผลิต 
ทางการเกษตรเป็นอย่างมากในอนาคต 

6) สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตัว เกิดผลกระทบต่อการบริโภคภายในประเทศ  
และการส่งออกสินค้าของไทยไปยังประเทศคู่ค้า ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการผลิตและรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

7) ข้อจ ากัดและอุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ที่เกิดจากข้อก าหนดของสถาบันการเงินภาครัฐ 
 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จากกระบวนการตรวจสอบและทบทวนสภาพแวดล้อมของระบบเกษตร 
พันธสัญญาด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ร่วมกับวิธีวิเคราะห์แบบการ Design Thinking เป็นกระบวนการคิด
เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายคือการหาแนวทางการแก้ปัญหาที่เน้นมุมมองของผู้ใช้  
และมีเจตนาสร้างผลลัพธ์ในอนาคตที่ เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ได้แนวทางที่ตอบโจทย์กับผู้ ใช้ ในสถานการณ์นั้น  
ซ่ึงข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมในขณะที่ได้เริ่มน ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญามาใช้ระยะหนึ่งแล้ว เป็นข้อมูลที่มีความส าคัญที่จะช่วยชี้น าทิศทางว่าควรก าหนดประเด็นการพัฒนา 
ไปในทิศทางใด มีจุดแข็งหรือโอกาสอันใดบ้างที่ควรน ามาเป็นปัจจัยเสริมพลังการพัฒนา มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้าง
ที่ควรจัดการแก้ไข เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วพบว่าประเด็นที่เป็นจุดร่วมของ
ตัวแปร SWOT ที่ส าคัญคือการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการร่วมกันแก้ไขปัญหา 
ความไม่เป็นธรรม เนื่องจากพบว่าภารกิจการส่งเสริมการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างเป็นธรรมไม่ได้มีแค่
ภาครัฐที่ท าหน้าที่นี้เพียงส่วนเดียว ยังมีอีกหลากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน ประชาชน องค์กรอิสระ ฯลฯ 
ที่มีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นธรรมของระบบ ดังนั้น แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตระหนักถึง 
เรื่องความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการด าเนินการและการสร้างความเข้าใจอย่างถ่องแท้ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยได้น าแนวทางการด าเนินการแบบ SO Strategies คือ ใช้ประโยชน์จากโอกาสร่วมกับการอาศัยจุดแข็งภายใน 
เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน น าไปสู่การพัฒนาและแก้ไขโดยการด าเนินการแบบ WO Strategies  
คือ แก้ไขจุดอ่อน เพ่ือช่วงชิงโอกาสในการเพ่ิมจุดแข็งจากภายนอกมาเสริมสร้างการปรับปรุง พัฒนา แก้ไข ทบทวนอดีต 
และหาพันธมิตร เนื่องจากการที่หน่วยงานระดับนโยบายให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
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ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การเผยแพร่  
ให้ความรู้ ให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรในการท าสัญญา การเข้าถึงแหล่งเงินทุน เทคโนโลยีทางการเกษตรที่เกี่ยวข้อง 
ในระบบเกษตรพันธสัญญา และการท าเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา เป็นต้น 
 

 4.1.5 การวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการ 
 การก าหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาในการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
พ.ศ. 2568 – 2570 ได้เลือกใช้วิธีการวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือก าหนดประเด็นการพัฒนาของแผนการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา ดังนี้ 
 

ตารางที่ 8 แสดงผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix  
กลยุทธ์ รายละเอียด 
กลยุทธ์เชิงรุก 
(SO Strategy) 

1. เพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจจากผลิตภาพการผลิตของระบบเกษตรพันธสัญญาในระบบ
เศรษฐกิจ  

2. การพัฒนากฎหมายและผลักดันการใช้ประโยชน์ของกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าของระบบเกษตรพันธสัญญา 

3. ออกกฎ ระเบียบ และมาตรการที่ส่งเสริมให้มีการด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
ทั้งมาตรการการลงทุน ภาษี และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 

4. สร้างระบบแรงจูงใจเพ่ือคัดสรรคู่สัญญาที่มีคุณภาพเข้ามาเป็นส่วนร่วมในการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา 

5. ส่งเสริมให้เกิดการแสวงหาแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา           
โดยร่วมกับเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองค์กรอื่น ๆ 

6. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริการประชาชนและพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ให้มีประสิทธิภาพและสร้างความเป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา 

7. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้า เกษตรในระบบเกษตร
พันธสัญญา ลดต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรและการจัดการข้อมูลต้นทุนการผลิต 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข 
(WO Strategy) 
 

1. ก าหนดนโยบาย และจัดท าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือให้มี 
กรอบการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม และเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนงานในระยะยาว 

2. ปรับโครงสร้างการบริหารเพ่ือสนับสนุนให้มีการท างานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
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กลยุทธ์ รายละเอียด 
3. พัฒนาบุคลากรของภาครัฐให้มีความเชี่ยวชาญและมีจ านวนเพียงพอ เพ่ือให้สามารถ

ช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
4. สร้างระบบการท างานที่สามารถเชื่อมโยงทรัพยากร แผนงาน งบประมาณ บุคลากร  

และแผนการติดตามและประเมินผล เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการท างานในอนาคต  
และสามารถตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับได้ 

5. พัฒ นาช่ องทางการประชาสัม พันธ์ด้ วย เทคโน โลยี ให้ ครอบคลุ มและทั่ วถึ ง  
รวมถึงสนับสนุนให้มีการเฝ้าระวังกระแสลบในระบบเกษตรพันธสัญญา 

6. ประเมินผลสัมฤทธิ์ และปรับปรุงแก้ ไขกฎหมาย ให้สามารถน าไปบั งคับ ใช้ ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

7. ผลักดันให้หน่วยงานที่มีฐานข้อมูลเกษตรกรต้องมีการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน 
ตามแนวทางการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open Government Data) 

กลยุทธ์เชิง
ป้องกัน 
(ST Strategy) 
 

1. สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2. สนับสนุนให้หน่วยงานรัฐสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจและเกษตรกร 
ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานและการบูรณาการการพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาร่วมกัน 

3. สร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการศึกษา วิจัย ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  

4. สร้างระบบนิเวศที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรในระบบ
เกษตรพันธสัญญา 

กลยุทธ์เชิงรับ 
(WT Strategy) 
 

1. จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรในแต่ละด้าน เพ่ือสร้างความพร้อมในการด าเนินงาน 
ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

2. ปรับรูปแบบการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
3. สร้ า งค ว าม เข้ ม แข็ ง ให้ กั บ ระบ บ เกษ ตร พั น ธสั ญ ญ าเพ่ื อ เพ่ิ มความ เชื่ อมั่ น 

ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
4. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ ทางการเกษตรกับ เกษตรกร  

เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันต่อการท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 
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4.2 ภาพรวมของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  
 เพ่ือให้การพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาซึ่งอยู่ภายใต้กรอบที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตร 
และการพัฒนาของประเทศในภาพรวม โดยเน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ในระบบเกษตร 
พันธสัญญา และการเพ่ิมความสามารถในการใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร  
พันธสัญญา พ.ศ. 2560 ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด รวมถึงการส่งเสริมให้มีการท าประกันภัยพืชผลเพ่ือบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและขยายโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีสิทธิในการเข้าถึง 
การบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม เพ่ือประโยชน์โดยรวมของสังคมจากการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน  
จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

 

 1) วิสัยทัศน์ 
  วิสัยทัศน์ของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาที่มั่นคงอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ระบบเกษตรพันธสัญญา 
มีความเป็นธรรมตามหลักสากล ขับเคลื่อนภาคเกษตรไทยให้เติบโต และแข่งขันได้อย่างย่ังยืน” 

 

 2) วัตถุประสงค์ 
  2.1) เพ่ือก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้มีความทันสมัยและสอดคล้อง
กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
  2.2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การตลาด สร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกร  
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน  
  2.3) เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบเกษตรพันธสัญญา   
  2.4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและพัฒนากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรม 
 

 3) เป้าหมาย 
 เป้าหมายที่ 1 เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมาย

และมีศักยภาพความพร้อมในการเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และเพ่ิมปริมาณการผลิต การบริการ และการค้าสินค้าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 เป้าหมายที่ 2 องค์กรมีการก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย
ให้มปีระสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้  
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 เป้าหมายที่ 3 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สั งคม และเทคโนโลยี  เพ่ือเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 

 

 4) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
  ตัวช้ีวัดที ่1  คู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ภายในปี พ.ศ. 2570   
  ตัวช้ีวัดที ่2  ข้อพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ไม่เกินร้อยละ 0.05 ของสัญญาทั้งหมด 

ในช่วงปี พ.ศ. 2568-2570  
  ตัวช้ีวัดที ่3 มีรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 

พันธสัญญา พ.ศ. 2560 ภายในปี พ.ศ. 2570  
 

4.3 ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในวิสัยทัศน์  
จึงได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาออกเป็น 3 ประเด็น ที่สอดคล้องและส่งเสริมความส าเร็จซึ่งกันและกัน  
และเพ่ือความชัดเจนในการพัฒนาจึงก าหนดเป้าหมายของแต่ละประเด็นให้สามารถติดตามและประเมินผล
ความก้าวหน้าได้อย่างชัดเจน สามารถก าหนดมาตรการ/แผนงาน กิจกรรม เพ่ือด าเนินการตามยุทธศาสตร์ได้ ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 3 ประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้  ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายและมีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 
 มุ่งเน้นที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และความรู้ทางวิชาการและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในเอกสาร
ส าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญา และความรู้ในการท าเกษตรพันธสัญญาอ่ืน ๆ เช่น ความรู้เกี่ยวกับแผนการลงทุน 
แผนการผลิตและเทคโนโลยี การบริหารจัดการการผลิต/ฟาร์ม การบริหารปัจจัยการผลิต การบริหารต้นทุนการผลิต 
การบริหารการเงิน และการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมทั้งความสามารถในการบริหารสัญญา  
โดยผ่านช่องทางการให้ความรู้และสื่อสารที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกษตรกรมีศักยภาพ
ในการผลิตเพ่ือเพ่ิมปริมาณ คุณภาพ และสร้างความปลอดภัยในกระบวนการผลิตและผลผลิตทางการเกษตร  
ซึ่งจะส่งผลให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีการท าสัญญาเพ่ิมข้ึนจากจ านวนคู่สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งปัจจุบัน 
มีข้อมูลจ านวนเกษตรกรที่ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวบรวมจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ที่เข้ามาแจ้งการประกอบธุรกิจ จ านวนทั้งสิ้น 357,852 ราย รวมทั้งสามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ทางธุรกิจการเกษตร สร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรี
ต่อไปได้ และน าไปสู่การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาให้มั่นคงยิ่งขึ้น 
 

 1) เป้าหมาย  
  เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างมีศักยภาพ 

 2) ตัวช้ีวัดการพัฒนา 
  2.1) มีการถ่ายทอดองค์ความรู้  เทคโนโลยี ในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ในช่วงปี  

พ.ศ. 2568 – 2570  
  2.2) มีการน าส่งส าเนาเอกสารส าหรับการชี้ชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 80 

ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่มีคู่สัญญา ภายในปี พ.ศ. 2570  
  2.3) สื่อและข้อมูลเผยแพร่เกี่ยวกับกฎหมายและการท าเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาที่สามารถเข้าถึงได้

ในระบบดิจิทัลเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ในช่วงปี พ.ศ. 2568 – 2570  

 3) แนวทางการพัฒนา 
  3.1) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างทัศนคติที่ดีและความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจ

ทางการเกษตรได้ใช้ประโยชน์จากกฎหมายเพื่อการพัฒนาการผลิตและตลาดสินค้าเกษตร  
ในระบบเกษตรพันธสัญญา 
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   (1) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ และผลิตชุดองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องและเหมาะสม เพ่ือน าไปสู่ 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติและความคิดเห็นที่เกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญาทั้งด้านกฎหมาย  
การตีความ การวินิจฉัย ความเสี่ยงและพฤติกรรมที่มีโอกาสน าไปสู่ความไม่เป็นธรรม 

   (2) สื่อสารสร้างความตระหนักรู้  ความเข้าใจ เพ่ือให้ เกิดทัศนคติที่ดี  ยอมรับและมีทักษะ 
ที่จะใช้ประโยชน์จากกฎหมายเพ่ือการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของหน่วยผลิต  
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ สื่อ (Media and Digital Media) การเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา เวทีสาธารณะ องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

   (3) ส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือการวิจัยทางวิชาการ และการจัดเวทีทางวิชาการ
ในประเด็นกฎหมายและการส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา 

  (4) เสริมสร้างขวัญและก าลังใจที่ดี  และส่งเสริมจูงใจให้ผู้ที่อยู่ ในระบบเกษตรพันธสัญญา 
ด าเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรม 

  3.2) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะการบริหารจัดการการผลิต การตลาด และสินค้า  
และผลิตภัณฑ์การเกษตรเพื่อให้มีศักยภาพความพร้อมเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 

   (1) ส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการการผลิตการตลาด  
และสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรให้แก่ เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
อาทิ ด้านการวางแผนการผลิตและการตลาด การบริหารการเงิน การลงทุน การบริหารการผลิต 
และคุณภาพผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการเกษตรสมัยใหม่ เพ่ือให้มีความสามารถ 
ในการผลิต และวิเคราะห์รายละเอียดของสัญญาและบริหารสัญญาให้ เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และถูกต้องตามกฎหมาย 

   (2) ส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือการวิจัยทางวิชาการ และการจัดเวทีทางวิชาการ
ในประเด็นการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการการผลิตและการตลาดสินค้าและผลิตภัณฑ์
การเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 3.3) ส่งเสริมให้มีระบบนิเวศ (Ecosystem) และโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ  เพื่อสร้างโอกาส 
การเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญา 

  (1) สร้างเครื่องมือและมาตรการภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงสินเชื่อ มาตรการทางด้านภาษี 
และมิ ใช่ภ าษี  รวมถึ งการส่ ง เสริมการลงทุ นจากภายในประเทศและต่ างประเทศ 
และการเข้าถึงเทคโนโลยีและเครื่องจักรทางการเกษตรเพื่อปรับเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

  (2) ส่งเสริมให้มีระบบประกันภัยและการเข้าถึงระบบประกันภัย  เพ่ือลดความเสี่ยงในการผลิต 
ในระบบเกษตรพันธสัญญา 

  (3) พัฒนาระบบการบริการภาครัฐดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกภายใต้ห่วงโซ่อุปทานการผลิต
สินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร เพื่อส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมาย 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยการส่งเสริมให้ประชาชน 
ที่เกี่ยวข้องได้รับสิทธิการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ของกฎหมายได้อย่างคุ้มค่า ครอบคลุม ทั่วถึง  และเป็นธรรม  
โดยภาครัฐจะเป็นตัวกลางที่ช่วยอ านวยความสะดวก ก ากับ และควบคุมการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม  
ของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายอย่างเท่าเทียม ช่วยเหลือและคุ้มครองเกษตรกรให้ได้รับความเป็นธรรมตามหลักสากล 
ทั้งนี้ องค์กรและการบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพก็เป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินการส่งเสริม 
และการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ สามารถอ านวยความสะดวกได้รวดเร็ว มีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินงานของระบบเกษตรพันธสัญญาอย่างเที่ยงตรงด้วยระบบสารสนเทศที่เชื่อมต่อกับ  
ทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูลมีความเป็นเอกภาพและปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง 
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ถือเป็นก าลังส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือสร้างผลิตภาพการผลิต
ด้านเศรษฐกิจและสังคมในระบบเกษตรพันธสัญญา 
 

 1) เป้าหมาย  

  การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญามีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

ตรวจสอบได้  

 2) ตัวช้ีวัดการพัฒนา 

  2.1) มีการจัดท าตัวอย่างสัญญาแนะน าในระบบเกษตรพันธสัญญาไม่น้อยกว่าปีละ 6 ฉบับ 
  2.2) เอกสารส าหรับการชี้ชวนมีรายละเอียดตรงตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนดอย่างน้อยร้อยละ 80 

ภายในปี พ.ศ. 2570 
  2.3) มีการถ่ายทอดความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 10 ครั้งต่อปี  
  2.4) กฎหมายล าดับรองได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างน้อยร้อยละ 50 

ภายในปี พ.ศ. 2570  
  2.5) ผู้รับบริการเข้าถึงช่องทางการให้บริการผ่านทางระบบสารสนเทศในระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 10 ในช่วงปี พ.ศ. 2568 – 2570   
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 3) แนวทางการพัฒนา  

  3.1) ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบั งคับใช้กฎหมาย เพื่ อให้ สอดคล้องกับพลวัต 
การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิตและการด าเนินธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 

   (1) ส่งเสริมการถ่ายทอดบทบัญญัติของกฎหมายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม มีการจัดท าเอกสาร
ส าหรับการชี้ชวนและสัญญาทีม่ีรายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์ 

   (2) ส่ ง เส ริม ให้ มี ก ารก ากั บ ดู แลก ารท าสั ญ ญ าและบ ริห ารสัญ ญ าระห ว่ าง เกษ ตรกร 
และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรให้มีความเป็นธรรมเพ่ือสร้างความร่วมมือในการผลิตและส่งมอบ
การผลิตตามสัญญา รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าด้านข้อมูล และลดข้อพิพาทระหว่างคู่สัญญา 

  3.2) สร้างระบบการป้องกัน ป้องปราม รวมถึงการถ่ายทอดและพัฒนาทักษะการวินิจฉัยกฎหมาย 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการแสวงหาข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ ให้สอดคล้องสถานการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลง 

   (1) พัฒนาระบบการป้องกันและป้องปรามการกระท าความผิด โดยสร้างกลไก มาตรการ  
และเครื่องมือการตรวจสอบ สอบทานความเป็นธรรมของระบบเกษตรพันธสัญญา รวมทั้งติดตาม
และเฝ้าระวังข่าวปลอม (Fake news) และพฤติกรรมที่อาจเข้าข่ายหลอกลวงหรือเอาเปรียบ
คู่สัญญาอีกฝ่ายอย่างไม่เป็นธรรม 

   (2) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นองค์กรทางการเกษตรตามกฎหมาย เพ่ือการเพ่ิมระดับ
การต่อรองด้านการผลิตและการตลาด ตลอดจนเฝ้าระวังความไม่เป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา 

   (3) จัดท ามาตรการในการติดตามและดูแลผู้ ที่ เคยฝ่าฝืนหรือกระท าความผิด และคู่สัญญา 
ที่ได้รับผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาเพ่ือให้มีทัศนคติท่ีดีต่อระบบเกษตรพันธสัญญา 

  3.3) ศึกษาและพัฒนากฎหมายล าดับรองให้เหมาะสมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม 

   (1) ศึกษาและประเมินสภาพแวดล้อมการผลิต โครงสร้างตลาดสินค้าและตลาดปัจจัยการผลิต 
ระบบการเกษตรสมัยใหม่ ปัญหาข้อร้องเรียน ความเหลื่อมล้ าไม่เป็นธรรม  โดยรวบรวม 
วิเคราะห์ผลการด าเนินการตามกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่ 
การปรับปรุงกฎหมายล าดับรองให้ครอบคลุม มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ผ่านกลไก 
การรับ ฟั งความคิ ด เห็ นจาก เหตุการณ์ เชิ งป ระจักษ์ และประสบการณ์ ของภาครัฐ  
เอกชน ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เกษตรกร และสถาบันการศึกษา 

   (2) พัฒนาปรับปรุงกฎหมายล าดับรองให้เหมาะสมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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  3.4) จัดท าและพัฒนาระบบการบริหารและบริการที่ทันสมัยเพื่อให้หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

   (1) พัฒนาและสร้างทักษะบุคลากร ด้านกฎหมาย การตีความ และการวินิจฉัยกฎหมาย การบริหารสัญญา 
และด้านระบบการบริหารจัดการเกษตรสมัยใหม่ ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมของส่วนราชการ 
ภาคเอกชน และการเรียนรู้ในระบบ Digital Learning  

   (2) พัฒนาข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และเปิดเผยข้อมูล (Open Data) แก่เกษตรกร ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร  
และภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในเชิงธุรกิจ การลงทุน การผลิต  
และการตลาด 

   (3) ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนระบบเกษตรพันธสัญญาทุกระดับ 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   (4) พัฒนางานบริการดิจิทัล โดยการอ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ  
รวมทั้งบริการแพลตฟอร์มในการจับคู่ทางธุรกิจ (Business matching) และบริการองค์ความรู้
ในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร 

 
 ประเด็นการพัฒนาที่  3 พัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง 
สอดคล้องกับบริบทของสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
 พัฒนากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยการศึกษาทบทวนข้อมูล  
และปัญหาอุปสรรคในอดีตเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขและพัฒนาในปัจจุบันและในอนาคต เพ่ือเตรียมความพร้ อม 
และรองรับให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถสร้างประโยชน์ในการพัฒนาการค้าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ไปพร้อมกัน โดยการค้นคว้า วิจัย และศึกษาความเป็นไปได้ของการออกกฎหมายและการน ากฎหมาย  
ไปประยุกต์ใช้ เพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาก่อนที่จะประกาศให้มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ  
รวมถึงการหาแนวทางสร้างแรงจูงใจกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน การพัฒนาและเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นถึงผลกระทบในมิติต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การเสนอแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ  
และพัฒนารูปแบบ วิธีการ รวมทั้งเทคนิคในการผดุงความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายและมาตรฐานสากลต่อไป 

 1) เป้าหมาย  

  รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  
พ.ศ. 2560 ภายในปี พ.ศ. 2570  
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 2) ตัวช้ีวัดการพัฒนา 

  2.1) มีผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้องในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ภายในปี พ.ศ. 2570 

  2.2) มีผลการศึกษาแนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และบริบททางกฎหมาย 
ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต   

 3) แนวทางการพัฒนา 

  3.1) ประเมินผลสัมฤทธิ์และศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เพื่อพัฒนากฎหมาย 
ให้ส่งเสริมความได้เปรียบในการแข่งขัน ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม 

   (1) จัดให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญา พ.ศ. 2560 โดยจัดระบบการรวบรวมชุดข้อมูลและตัวแปรปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ 
การวิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย    

   (2) ศึกษาแนวโน้มการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่ งแวดล้อม และบริบททางกฎหมาย 
ที่ เปลี่ ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้ ได้ ข้อมูลประกอบการพัฒนากฎหมายให้ทั นสมัย 
และมีประสิทธิภาพ 

   (3) สนับสนุนการพัฒนากระบวนการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
 

4.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการน าแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาไปด าเนินการ 
 หน่วยงานหลัก : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 หน่วยงานสนับสนุน : กรมส่งเสริมการเกษตร / กรมปศุสัตว์ / กรมประมง / กรมการข้าว / กรมหม่อนไหม / 

กรมส่งเสริมสหกรณ์  / กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  / กรมวิชาการเกษตร / กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  /     

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม / องค์กรอัยการและศาลยุติธรรม / กระทรวงมหาดไทย / กระทรวงพาณิชย์ / 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 

4.5 กลไกการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  
 1) ระดับนโยบาย 
 ส าหรับภาพรวมการด าเนินงานของการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญาที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560  

มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตาม

แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ และเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ  

ที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการส่งเสริม  
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และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคณะกรรมการฯ จะเสนอนโยบายการด าเนินการและการก ากับ 

เรื่องที่จะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจและสังคม ผลักดันแผนงานและโครงการให้สามารถรองรับมาตรการต่าง ๆ 

สู่การปฏิบัติที่แท้จริงได้ โดยการติดตามผลการรายงานจากระบบติดตามการด าเนินงานที่คณะกรรมการฯ  

และคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ ด าเนินการ เพ่ือรับทราบและพิจารณาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ 

การสั่งการที่มีประสิทธิภาพ และการน าไปทบทวนแผนเพ่ือก าหนดแนวทางการปรับปรุงแผนงานและโครงการ 

รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากระบวนการด าเนินการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาซ้ าซาก  

ที่สิ้นเปลืองทรัพยากรในการแก้ไขปัญหา โดยจะก าหนดให้มีการพิจารณาเป็นประจ าทุกปี  
 

 2) ระดับปฏิบัติ 
  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการวิเคราะห์รายละเอียดแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570  
เพ่ือก าหนดแผนงาน / โครงการส าคัญในการสนับสนุนและขับเคลื่อนให้บรรลุ เป้าหมาย และตัวชี้วัด  
ในแต่ละประเด็นการพัฒนา โดยน าแผนงาน / โครงการส าคัญดังกล่าวไปจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ 
 

 3) การติดตามและประเมินผล 
  3.1) กระบวนการติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
    หลังจากที่ได้ถ่ายทอดนโยบายและแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในแต่ละด้าน 
สู่หน่วยงานปฏิบัติในระดับกระทรวง กรม จังหวัด รวมถึงภาคีเครือข่าย ผ่านการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานในระดับกรม และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้บริหารกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืนจะมอบหมายและก าหนดความรับผิดชอบตัวชี้วัดและเป้าหมาย ให้หน่วยงาน 
ในสังกัดร่วมด าเนินการขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ 
ในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาจะได้ประชุม
หารือเพ่ือติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
จึงได้ก าหนดขั้นตอนการติดตาม ดังนี้ 
 1. การก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ 
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง เพ่ือให้สามารถใช้เป็นแนวทางปรับปรุงและทบทวนมาตรการ แผนงาน และโครงการ 
 2. สร้างมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล  รวมถึ งพัฒนาตัวชี้ วัดและตัวชี้ วัดร่วม 
ให้ได้มาตรฐานสากล (Joint Key Performance Indicator: JKPI) เพ่ือประเมินผลการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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และเป้าหมายสามารถวัดได้ทั้งรูปแบบของตัวชี้วัดและการวัดผลกระทบร่วม  ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัด
ผลผลิตร่วม โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือและระบบช่วยในการติดตามและประเมินผล 
 3. สร้างระบบประเมินผลเชิ งบู รณ าการ โดยมุ่ งเสนอผลผลิต  ผลลัพธ์  และผลกระทบ  
เพ่ือใช้วัดความส าเร็จและความล้มเหลวของแผน โดยจัดให้มีการวัดผลตามปีงบประมาณเพ่ือพิจารณาความสามารถ
ในการด าเนินงานที่ สอดคล้ องกันของการบริหารแผนงานและแผนเงินของแผนงานที่ บู รณาการท างาน 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 4. พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประเมินผล  
โดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร (Management Information System) เข้าถึงข้อมูลวิเคราะห์และการน าข้อมูล
ไปใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนดทางเลือกนโยบาย  
และสร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการ 
 5. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าและประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการด าเนินงาน  
 (1 ) การประเมินผลก่อนการปฏิบั ติ การหรือก่อน เริ่ม โครงการ (Ex-ante Evaluation)  
เป็นการประเมินสถานการณ์และส ารวจข้อเท็จจริงเพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ของกิจกรรมและโครงการที่จะด าเนินการ 
 (2) การประเมินผลระหว่างด าเนิน (On-Going Evaluation) เป็นการติดตามประเมินผล
ความก้าวหน้าของกิจกรรมและโครงการในระยะที่ก าลังด าเนินงาน 
 (3 ) การประเมิ นผลหลั งการด า เนิ น งาน  (Ex-Post Evaluation) เป็ น การป ระ เมิ นผล 
เพ่ือสรุปจนสิ้นสุดแผนแล้วได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 
 3.2) ผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
  คณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผล ท าหน้าที่ติดตาม

การปฏิบัติ ประสานงาน และเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐตามแผนการพัฒนาระบบเกษตร 

พันธสัญญา โดยจะจัดประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้า รับทราบปัญหา อุปสรรค และก าหนดแนวทางแก้ไข  

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง พร้อมทั้งจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน  ความเห็นและข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา และบทเรียนส าหรับวางแผนจัดการในอนาคตที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม

การด าเนินงานของส านักงานฯ และเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือเสนอต่อ

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

หลังจากที่คณะกรรมการฯ และผู้บริหารฯ ได้รับรายงานสรุปแล้ว จะวินิจฉัยหรือสั่งการเพ่ือแก้ไขปัญหา 

ที่ได้จากรายงานสรุปและน าไปใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางหรือมาตรการให้หน่วยงานของรัฐ  

ที่ เกี่ยวข้องด าเนินการให้ เป็น ไปตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่ คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
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ตลอดจนเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ

หรือข้อบังคับเก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศ 

 3.3) กรอบเวลาในการติดตามและประเมินผลของแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  ในการประเมินแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาได้จ าแนกระยะเวลาของการประเมินการ
ด าเนินการของแผนออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ การประเมินก่อนการน าแผนไปปฏิบัติ (Pre-action Phase)  
การประเมินขณะด าเนินการตามแผน (Ongoing Phase) และการประเมินเมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินงานตามแผน 
(Post –action Phase) ภายใต้ความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการฯ ซึ่ งในแต่ช่วงเวลาสามารถสรุป 
แนวทางการด าเนินงานได้ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การประเมินก่อนการน าแผนไปปฏิบัติ (Pre - action Phase) ในระยะนี้ จ าเป็นต้องทบทวน
และพิจารณาความสอดคล้อง ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
ระหว่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญากับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับ 2 และแผนการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  ยังจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาความเหมาะสมของทรัพยากรที่จ าเป็น 
กับการด าเนินงาน รวมถึงความเหมาะสมของขั้นตอนการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทั้งหมด อันจะส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 
 ระยะที ่2 การประเมินขณ ะด าเนิ นการตามแผน  (Ongoing Phase) ในระยะนี้ จะมุ่ งเน้ น 
การประเมินหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
เพ่ือให้ผู้ที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะอนุกรรมการจัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
และประเมินผล ได้รับทราบผลการด าเนินงาน อันประกอบด้วยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค เพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทาง
หรือรูปแบบการด าเนินงานที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการประเมิน
ระยะที่ 2 นี้จะประเมินจากรายงานการประเมินตนเอง (Self - Assessment Report : SAR) ซึ่งมีองค์ประกอบว่า
ต้ อ งมี ก ารระบุ แผนที่ เน้ น ให้ ด า เนิ น งานที่ เชื่ อ ม โย งกั บ แผน การพั ฒ นาระบ บ เกษ ตรพั น ธสั ญ ญ า  
ทั้งในด้านแนวทางการพัฒนา กิจกรรม และโครงการ กับแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ซึ่ งการด าเนินงานต้องระบุระยะเวลาและเป้ าหมาย การด าเนินงาน ตลอดจนเป้ าประสงค์ ให้ชัดเจน  
และเมื่อหน่วยงานด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินตนเองแล้วต้องรายงานผลให้แก่คณะอนุกรรมการ 
จัดท าร่างแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาและประเมินผลรับทราบ เพ่ือทบทวนการด าเนินงาน  
ในกรณี ที่ จ าเป็ นต้องใช้การวิ เคราะห์ ขั้นสู ง หรือการติดตามประเมินผลที่ จะต้องอาศัยความน่ าเชื่ อถือ  
เช่น การประเมินความพึงพอใจการใช้บริการของประชาชน หากมีความซับซ้อนสูงอาจให้องค์กรกลาง  
(Third Party) เข้ามาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนการพัฒนา 
ระบบเกษตรพันธสัญญา 



 
 

(ร่าง) แผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2568 – 2570 63 

 

 ระยะที่ 3 การประเมินภายหลังการน าแผนไปปฏิบัติ (Post - action Phase) เป็นการประเมิน 
เมื่ อสิ้นสุดการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่ งเป็นการประเมินในรอบปี  
หรือการประเมินประจ าปีของการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยการประเมินจ าเป็น 
ที่จะต้องพิจารณาใน 2 ระดับ ประกอบด้วย  
 (1) การบรรลุผลส าเร็จในภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนฯ เป็นการประเมิน 
การด าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใดและมีปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินงานอย่างไร ในการประเมินภาพรวมนี้สามารถประเมินผลเป็นรายไตรมาสหรือรายหกเดือน 
หรือรายปีได้ตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยท่ีสุดควรมีการประเมินอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ   
 (2) การประเมินผลตามแผนฯ เป็นการประเมินการบรรลุผลส าเร็จที่แต่ละหน่วยงาน  
ได้มีการน าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการน าเอาแผนงานหรือมาตรการการด าเนินงานไปปรับใช้กับหน่วยงานของตนเอง 
เพ่ือให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ของแผนการพัฒนาระบบเกษตร  
พันธสัญญาหรือไม ่ส าหรับการประเมินผลตามแผนฯ นั้น จะด าเนินการประเมินผลทุกปี 
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