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บทคัดย่อ

 การเกษตรกรรมที่เป็นไปตามข้อสัญญาที่ท�าขึ้นระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบธุรกิจ

ที่เรียกว่า “เกษตรพันธสัญญา” เป็นรูปแบบของเกษตรกรรมร่วมสมัย ที่มีการผสมผสานของ 

การจ้างท�าของ การจ้างแรงงาน และการขายผลผลติ หรอืบรกิารทางการเกษตร ซึง่พบว่าเกษตรกร 

เป็นฝ่ายเสียเปรียบไม่ได้รับความเป็นธรรมในการท�าสัญญาและไม่สามารถน�ากฎหมายท่ัวไป

ที่มีอยู่มาบังคับใช้กับกรณีดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีกฎหมายเฉพาะ

เพื่อก�ากับ ดูแล คุ้มครอง และให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง  

การประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 เป็น 

การสนองตอบความจ�าเป็นดงักล่าวข้างต้น และเป็นการส่งเสรมิ ตลอดจนพัฒนาเกษตรพันธสัญญา 

ให้สอดคล้องกบัหลกัปฏิบตัสิ�าหรบัการท�าเกษตรพนัธสญัญาขององค์การอาหารและการเกษตร

แห่งสหประชาชาติ และส่งเสริมให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านสิทธิมนุษยชน  

ตามหลักเกณฑ์ในการด�าเนินธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และส่งเสริมให้ 

ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านสิทธิมนุษยชน ตามหลักเกณฑ์ในการด�าเนินธุรกิจ

และสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

ค�าส�าคัญ: เกษตรกรรม เกษตรพันธสัญญา ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
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Abstract

 The agricultural contract made between farmer and entrepreneur called  

"Contract Farming" is a form of contemporary farming contract mixing between hiring,  

employing and selling agricultural products or providing service in relation there to. This can be  

disadvantageous and unfair contracts for farmers and hard to apply the general laws 

and enforce them effectively. For this reason, it is necessary to have a specific regulation 

in order to protect and impart fairness to farmers and other related entrepreneurs. The  

promulgation of the Contract Farming Promotion and Development Act B.E.2560 (B.C.2017) 

is a response to their needs, promotion and development of agricultural commitments in 

line with Guiding Principles for Responsible Contract Farming Operations of the United 

Nations Food and Agriculture Organization (UNFAO).
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1. บทน�า

 ลกัษณะของเกษตรกรรมในปจัจบุนัมคีวามเปลีย่นแปลงอยา่งมากเมือ่เทียบกบัในอดตี 

โดยเฉพาะมีการน�าระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) มาใช้ในระบบเกษตรกรรม

การปศุสัตว์และ/หรือการเพาะปลูกพืชที่มีการท�าสัญญาซื้อขายผลผลิตไว้ล่วงหน้าระหว่าง 

ฝ่ายเกษตรกรกับผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มีการท�าข้อตกลงท้ังในเรื่องของการส่งเสริม

ด้านปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์สัตว์ เมล็ดพันธุ์ อาหาร ปุ๋ย ยาและสารเคมี ตลอดถึงข้อห้ามหรือ

ข้อจ�ากัดเกี่ยวกับราคารับซื้อผลผลิตหรือการประกันการรับซื้อภายใต้เงื่อนไขที่ก�าหนด ปัจจุบัน

ปญัหาเกีย่วกบัความไม่เปน็ธรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญาเปน็ปญัหาท่ีส�าคญั เพราะเกษตรกร

ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าท�าสัญญา เพราะฝ่ายผู้ประกอบธุรกิจเป็นฝ่ายที่มีอ�านาจ 

ตอ่รองทางเศรฐกิจท่ีเหนอืกว่าเปน็ผูจั้ดท�าสัญญาในลักษณะสัญญาส�าเรจ็รปูเอาเปรยีบเกษตรกร

ในหลายประเด็น ประกอบกับเกษตรกรท่ีเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญายังขาดองค์ความรู้และ

ขาดศักยภาพในการผลิต จึงท�าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อตกลงที่ถูกระบุไว้ใน

สัญญาจึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเช่นกัน3 เช่น ก�าหนดให้เกษตรกร

ต้องรบัมอบพันธ์ุพืชหรอืพนัธ์ุสตัว์ อาหาร ยา และปจัจยัการผลติ สารเคม ีทีไ่มม่คีณุภาพ ตามที ่

ผู้ประกอบธุรกจิทางการเกษตรจัดหา ท�าขอ้ตกลงหรอืเงือ่นไขทีใ่ห้เกษตรกรตอ้งรบัผดิในสญัญา

แม้เกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัยอันทั้งที่ไม่ใช่ความผิดของเกษตรกร ให้สิทธิแก่ผู้ประกอบ

ธรุกจิทางการเกษตรสามารถบอกเลกิสญัญาแมว้า่เกษตรกรจะไมไ่ด้ผดิสญัญาในข้อสาระส�าคญั 

และ/หรอืก�าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรสามารถเปลีย่นแปลงราคาวัตถดุบิในการผลติ 

ผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตร หรอืค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรอืบรกิารทางการเกษตร

ได้เพียงฝ่ายเดียว เป็นต้น

 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว หากพิจารณาในแง่นิติสัมพันธ์และผลผูกพันทางกฎหมาย

ระหว่างคูสั่ญญาภายใต้หลกักฎหมายนติกิรรมสญัญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์จะ

พบว่า ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา การจะน�าหลัก

กฎหมายในเรือ่งเอกเทศสญัญามาปรบัใช้ในฐานะทีเ่ป็นกฎหมายทัว่ไปหรอืกฎหมายทีใ่กล้เคยีง

อย่างยิ่ง เช่น สัญญาจ้างท�าของ สัญญาจ้างแรงงาน และสัญญาซื้อขาย ไม่อาจสร้างความเป็น 

ธรรมให้แก่เกษตรกรได้ เพราะโดยสภาพของระบบเกษตรพันธสัญญามีความซับซ้อนและ 

แตกต่างจากการจ้างท�าของ หรอืการจ้างแรงงาน หรอืการซือ้ขายทัว่ไป ประการส�าคญัหากน�าหลกั

กฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้กับระบบเกษตร

พันธสัญญาจะส่งผลให้ฝ่ายเกษตรเป็นผู้เสียเปรียบในการท�าสัญญาเพราะเกษตรกรขาดความรู้

 3 สภาปฏริปูแห่งชาต,ิ สรปุวาระปฏริปูพเิศษ 9: การปฏริปูระบบเกษตรพนัธสญัญาให้เป็นธรรม (กรงุเทพฯ:  
สภาปฏริปูแห่งชาต,ิ 2558), 2.
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ความเข้าใจและขาดอ�านาจต่อรองกบัฝ่ายผูป้ระกอบธรุกจิซึง่เป็นผู้ทีม่อี�านาจต่อรองทีเ่หนอืกว่า

และเป็นฝ่ายจัดท�าร่างสญัญา จงึก�าหนดข้อสญัญาเพือ่ให้ตนเป็นฝ่ายได้เปรยีบและได้ประโยชน์ 

ทั้งนี้เพราะภายใต้แนวคิดและหลักการพื้นฐานของการเกิดสัญญาระหว่างเอกชนอยู่ภายใต้

หลัก “เสรีภาพในการท�าสัญญา” (Freedom of contract) และหลัก “ความศักดิ์สิทธิของเจตนา” 

(Autonomy of Will) โดยหลักเสรีภาพในการท�าสัญญา หมายถึง บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ 

กระท�าการใดๆ ตามความต้องการโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ และเมื่อมีการท�าสัญญา

ภายหลักเสรีภาพในการท�าสัญญาคู่สัญญาต้องปฏิบัติตาม ทั้งนี้เป็นไปตามหลักความศักดิ์สิทธิ์

ของเจตนาที่บุคคลได้แสดงออกไปนั้นต้องมีความศักดิ์สิทธิ์ รัฐจึงต้องรับรองและคุ้มครองให้

เกิดการปฏิบัติตามเจตนาที่แสดงออกไป หากมีคู่สัญญาฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามต้องมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการบังคับผลตามที่สัญญานั้นก�าหนด4 ดังนั้น ภายใต้หลักการดังกล่าวโดยปกติ 

ทั่วไปรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแทรงการท�าสัญญานั้นๆ ยกเว้นกรณีที่มีผลกระทบต่อสังคมโดย

รวมหรือกระทบกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งในกรณีของเกษตร 

พันธสัญญาถือเป็นสัญญาที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากสัญญาทั่วไป ทั้งนี้เพราะฝ่ายหนึ่งเป็น 

ผูป้ระกอบธรุกจินัน้เป็นฝ่ายทีมี่อ�านาจต่อรองทางเศรษฐกจิทีเ่หนอืกว่าอกีฝ่ายหนึง่ คอื เกษตรกร 

การปล่อยให้คู่สัญญาท�าข้อตกลงและบังคับตามหลักเสรีภาพ (Freedom of contract) ย่อมไม่

อาจเกิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาได้เพราะนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับเกษตรกร

มิได้เกิดจากเสรีภาพในการท�าสัญญาอย่างแท้จริง การจะใช้หลักเสรีภาพในการท�าสัญญาต้อง

ปรากฏว่า คู่สัญญานั้นมีเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา มีเสรีภาพในการก�าหนดวัตถุประสงค์ใน

การท�าสัญญา มีเสรีภาพในการก�าหนดวิธีการหรือแบบในการท�าสัญญา และมีเสรีภาพในการ

ก�าหนดเนือ้หาสาระในสญัญาได้อย่างแท้จรงิด้วย แต่ในระบบเกษตรพันธสญัญาเกษตรกรอยูใ่น

ภาวะจ�ายอมเพราะขาดอ�านาจตอ่รองกับผูป้ระกอบธุรกิจ โดยมักพบประเด็นขอ้พพิาทระหว่าง

ผู้ประกอบธุรกิจกับเกษตรกร เช่น5

 1) การบังคับให้เกษตรกรต้องรับเมล็ดพันธุ์ และปัจจัยการผลิต สารเคมี เครื่องมือ 

อปุกรณ์ ทีต้่องน�ามาใช้ในการผลติหรอืบรกิารทางการเกษตรทีไ่ม่มคีณุภาพจากผูป้ระกอบธรุกจิ 

 2) มีการก�าหนดราคารับซื้อหรือการห้ามขายในลักษณะที่ไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร

 3) บงัคบัให้เกษตรกรขายหรอืโอนทรพัย์สนิ หรอืสทิธิใดๆ ให้ผูป้ระกอบธรุกจิภายหลงั

การบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีที่ผิดสัญญา 

 4 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค�าอธิบายนิติกรรม-สัญญา, พิมพ์ครั้งท่ี 20 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2559),  
291 – 297.
 5 สภาปฏิรูปแห่งชาติ, สรุปวาระปฏิรูปพิเศษ 9: การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม, 3 – 5.
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 4) โอนความเสีย่งให้เกษตรกรฝ่ายเดยีวและบงัคบัให้เกษตรกรน�าเงินชดเชยท่ีได้รบัจาก

ทางราชการหรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ

 5) การให้สิทธิผู้ประกอบธุรกิจบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไม่ได้ผิดสัญญาในสาระ

ส�าคัญ 

 6) ก�าหนดให้เกษตรกรรบัผดิแม้เกดิเหตจุากสดุวสิยัทีไ่ม่อาจจะโทษฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดได้ 

 7) ก�าหนดข้อสัญญาที่เป็นการยกเว้นความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจและเอาเปรียบ

เกษตรกร

 ดังนัน้ จงึจ�าเป็นทีร่ฐัจะต้องเข้ามาก�ากบัดแูล มกีลไกการส่งเสรมิและสร้างความเป็นธรรม 

ในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบ

เกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 25606 เพื่อใช้บังคับกับระบบเกษตรพันธสัญญา แต่เนื่องจากยังเป็น

กฎหมายใหม่จึงจ�าเป็นที่จะต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายฉบับดังกล่าว และ

วิเคราะห์ถึงผลทางกฎหมาย การบังคับใช้และกลไกท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้การส่งเสริมระบบเกษตร

พันธสัญญามีประสิทธิภาพต่อไป

2. แนวความคิดพื้นฐานและความเป็นมาของระบบเกษตรพันธ

 Contract Farming มีผู้ให้ความหมายและเรียกชื่อแตกต่างกัน เช่น เกษตรพันธสัญญา 

เกษตรแบบครบวงจร สัญญาจ้างผลิตทางการเกษตร การเกษตรแบบมีสัญญา การเกษตรแบบ

มีสัญญาซื้อขาย เป็นต้น อย่างไรก็ดีในปัจจุบันมีการให้ความหมายอย่างเป็นทางการไว้ว่า  

“เกษตรพันธสัญญา” หรือ “ระบบเกษตรพันธสัญญา”7 ซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติส่งเสริม

และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ในบทนิยามศัพท์ หมายถึง “ระบบการผลิต

ผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตรทีเ่กดิขึน้จากสญัญาการผลติผลติผลหรือบรกิารทางการเกษตร

ประเภทเดียวกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบ

อาชพีเกษตรกรรมต้ังแต่สบิรายขึน้ไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตรหรอืกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมาย

ว่าด้วยสหกรณ์ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการ 

ส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชนซึง่ประกอบอาชพีเกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึงทีม่เีงือ่นไขในการผลติ จ�าหน่าย 

หรือจ้างผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต 

จ�าหน่าย หรือรับจ้างผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจ�านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่

ก�าหนดไว้ และผู้ประกอบธุรกจิทางการเกษตรตกลงท่ีจะซือ้ผลิตผลดงักล่าวหรอืจ่ายค่าตอบแทน
 6 เรื่องเดียวกัน, 2.
 7 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560, มาตรา 4.
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ตามท่ีก�าหนดไว้ตามสญัญา โดยผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรเข้าไปมส่ีวนในกระบวนการผลติ  

เช่น เป็นผู้ก�าหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัย 

การผลิตให้แก่เกษตรกร”

 องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization 

of the United Nations : FAO) ให้ความหมายและลกัษณะของ Contract Farming ไว้ว่า หมายถงึ  

ระบบการผลิตทางการเกษตรซึ่งมีการท�าข้อตกลงระหว่างเกษตรกรและผู้แปรรูป หรือเป็น 

การเกษตรทีส่ร้างความม่ันคงทางตลาดเพือ่การผลติและจ�าหน่ายผลติภณัฑ์ทางการเกษตรภายใต้ 

ข้อตกลงล่วงหน้า โดยเฉพาะในเรื่องของราคา โดยในข้อตกลงดังกล่าวมักจะระบุเรื่องของ 

การสนับสนุนปัจจัยการผลิตและการให้ค�าแนะน�าทางวิชาการจากผู้ซื้อหรือผู้แปรรูป ปริมาณ

ผลผลิตและคุณภาพมาตรฐานตามที่ผู้ซื้อก�าหนด โดยระดับความเข้มงวดในการจัดท�าข้อตกลง

จะแตกต่างกันไป โดยทั่วไปมักจะอยู่ใน 3 ขั้นตอน คือ8 

 1) การจัดหาตลาด คือ เกษตรกรและผู้ซื้อตกลงในข้อก�าหนดและเงื่อนไขเพื่อการซื้อ 

การขายในอนาคตของผลิตภัณฑ์จากพืชและสัตว์

 2) การจัดหาทรัพยากร คือ การเชื่อมโยงกับการจัดการด้านการตลาด โดยผู้ซื้อตกลง

ที่จะให้ปัจจัยการผลิตบางส่วนรวมถึงการเตรียมสถานที่ให้ในบางโอกาสและการให้ค�าแนะน�า 

ทางวิชาการ 

 3) รายละเอียดในการจัดการ คือ เกษตรกรผู้ปลูกหรือผู้เพาะเลี้ยงตกลงที่จะท�าตาม 

ค�าแนะน�าด้านวิธีการผลิต การใช้ปัจจัยการผลิต การเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยว

 นอกจากนี้ยังมีการให้ความเห็นเกี่ยวกับลักษณะของเกษตรพันธสัญญาไว้ว่า เป็น 

รูปแบบของการบริหารจัดการทางธุรกิจสมัยใหม่ท่ีผู้ประกอบธุรกิจน�ามาใช้โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันทางธุรกิจ โดยมุ่งเน้นให้

เกิดกลไกของการพัฒนาวงจรการผลิตระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรร่วมกับเกษตรกร

ผู้ผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวกับสินค้าเกษตร เป็นกลไก

การปรับปรุงคุณภาพสินค้าและการบริหารต้นทุนการผลิต โดยน�าระบบการบริหารจัดการและ

เทคโนโลยมีาใช้ในการผลติ ซึง่โดยพืน้ฐานของแนวคดิดังกล่าวเช่ือว่าทัง้ผูป้ระกอบธรุกจิทางการ

เกษตรกับเกษตรกรจะได้ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยผู้ประกอบธุรกิจสามารถควบคุมคุณภาพและ

ต้นทนุการผลติท่ีลดลงผ่านการบรหิารจดัการ ตลอดจนเพิม่ประสิทธภิาพการส่ือสารกบัเกษตรกร

ในด้านการผลิตและการตลาด ส่วนเกษตรกรจะได้ประโยชน์จากราคาสินค้ารับซื้อท่ีแน่นอน  

 8 Charles Eaton and Andrew W. Shepherd, “Contract Farming Partnerships for Growth,” accessed 
June 23, 2018. http://www.fao.org/docrep/004/y0937e/y0937e02.htm
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ลดความผันผวนทางด้านรายได้และราคา เสถียรภาพของรายได้จึงมีมากขึ้นเพราะมีตลาด 

รับซื้อที่แน่นอน9 

 อย่างไรด็ดีแม้ว่าในทางทฤษฎีการน�าระบบเกษตรพันธสัญญามาใช้ในการผลิตสินค้า

เกษตรจะเป็นประโยชน์กบัทกุฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง โดยฝ่ายผูผ้ลิตจะมวีตัถดุบิ และสามารถผลิตสินค้า

ในปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ ใช้เงินลงทุนต�่า ขณะที่ฝ่ายเกษตรกรจะมีหลักประกันและ 

ความแน่นอนเรือ่งราคากรณีทีมี่การประกนัราคา หรอืมคีวามแน่นอนเรือ่งตลาดในกรณทีีป่ระกนั

ตลาด เป็นต้น รวมทัง้เกษตรกรยงัได้รบัวตัถดุบิ เช่น พนัธุส์ตัว์เลีย้ง หรอืเมลด็พนัธุท์ีไ่ด้มาตรฐาน 

มโีอกาสได้รบัความความช่วยเหลอืแนะน�าในการผลิต และได้รบัการถ่ายทอดเทคโนโลย ีน�าไปสู่

การผลติท่ีมีปริมาณมากและมีคุณภาพ ส่วนภาครฐักจ็ะเกดิความมัน่คงทางอาหารและการพัฒนา

ในภาคเกษตรกรรมของประเทศ มกีารสร้างงานและรายได้ให้กบัประชากรภาคเกษตรและธุรกจิ

ที่เกี่ยวเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้นเกษตรบางกลุ่มท่ีเข้าร่วมท�าเกษตรพันธสัญญา

ที่ประสบความส�าเร็จจะต้องมีวินัยและดูแลการผลิตอย่างเข้มข้น เป็นต้น ในขณะที่เกษตรกร 

บางกลุ่มกลับไม่ประสบความส�าเรจ็ ขาดทุนและมีภาระหนีสิ้น10 อนัเป็นผลมาจากการท่ีโครงสร้าง

ในระบบเกษตรพันธสัญญายังขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรมในด้านสัญญา ซ่ึงในประเด็นนี้

เครอืข่ายเกษตรกรพนัธสญัญาเพือ่ความเป็นธรรม ร่วมกบัขบวนการประชาชนเพ่ือสงัคมทีเ่ป็น

ธรรม ได้ยืน่ข้อเรยีกร้องให้รฐับาลด�าเนนิการแก้ไขปัญหาเกษตรพนัธสัญญา โดยมข้ีอเสนอหลาย

ประการที่น่าสนใจ คือ11 ประเด็นที่ 1 แก้ไขปัญหาเร่งด่วนแก่เกษตรกรเกษตรพันธสัญญา โดย 

การจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเกษตรระบบพันธสัญญา โดยมี 

องค์ประกอบของตัวแทนเกษตรกรผู้เสียหายเกินกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ ท่ีประกอบด้วย

ตัวแทนจากนักวิชาการด้านกฎหมาย ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเกษตรพันธสัญญา 

และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประสานให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหยุดการด�าเนินคดี

ทางกฎหมายกับเกษตรกรเกษตรพันธสัญญา และให้บริษัทด�าเนินการเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับ 

ความเสยีหายจากระบบเกษตรพนัธสญัญา ประเดน็ที ่2 สร้างกลไกกลางทัง้ระดบัชาตแิละระดบั

ท้องถิ่นเพ่ือคุ้มครองสิทธิเกษตรกรเกษตรพันธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรมโดยให้มีสัดส่วน 

ของตัวแทนกลุ่มเกษตรกรเกษตรพันธสัญญา ตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจ ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทน 

นักวิชาการ และตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนด้านเกษตร ในสัดส่วนที่เหมาะสม ประเด็นที่ 3  

ว่าด้วยเรือ่งการเข้าถงึและการคุ้มครองสทิธแิละโอกาสของเกษตรกร โดยมกีารเตรยีมความพร้อม

 9 พอพนัธ์ อยุยานนท์ และอภญิญา วนเศรษฐ, “เกษตรพนัธสญัญา: กลไกสร้างความเหลือ่มล�า้และเป็นธรรม,”  
(รายงานการวิจัย), สืบค้นเมื่อ 10 มีนาคม 2561, http://social-agenda.org
 10 อภิญญา วนเศรษฐ, “อีกหนึ่งมุมมองต่อ...เกษตรพันธสัญญา,” สืบค้นเมื่อ 20 พฤษภาคม 2561, http://
www.bangkokbiznews.com/blog/detail/568611
 11 เวทีสัมมนาวิชาการหัวข้อ ประชาไท, “เกษตรพันธสัญญา ใครอิ่ม...ใครอด,” สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 
2561, http://prachatai.com 



86 ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

ให้แก่เกษตรกร ช่วยเหลือเกษตรกรที่ต้องการท�าเกษตรพันธสัญญาให้มีความพร้อม ปรับปรุง

แก้ไขพันธสัญญาให้มีความเป็นธรรมภายใต้หลักความเป็นหุ้นส่วนและความโปร่งใส โดยต้องมี 

การพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติตามพันธสัญญา ตลอดจนการพัฒนากลไก

ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ

 นอกจากน้ี ยังพบว่าการผลิตทางการเกษตรนั้นอยู่ในภาวะความเส่ียงทางธรรมชาติ

ซึ่งเกษตรกรต้องแบกรับความเสียงเม่ือเกิดความเสียหาย โดยท่ีผู้ประกอบธุรกิจไม่ร่วมแบกรับ 

ความเสียงด้วยโดยมีการท�าสัญญายกเว้นความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจไว้ในสัญญา และ 

ผู้ประกอบธุรกิจยังเป็นฝ่ายที่มีอ�านาจในการรับซื้อและห้ามเกษตรกรขายให้แก่ผู้อ่ืน เกษตรกร

ต้องตกอยูใ่นการบงัคับของผูป้ระกอบธุรกจิทีมี่อ�านาจในการบงัคบัซือ้ขายตามราคา และก�าหนด

มาตรฐานของผลิตตามทีผู่ป้ระกอบธุรกิจเป็นฝ่ายก�าหนด12 โครงสร้างทีไ่ม่สมดลุดงักล่าวส่งผลให้

ระบบเกษตรพันธสญัญายงัขาดความเป็นธรรมเพราะเกษตรกรขาดอ�านาจการต่อรองในทุกด้าน

ตั้งแต่การตกลงท�าสัญญา การผลิต ราคาปัจจัยการผลิต ราคารับซื้อผลผลิต ฯลฯ ซึ่งผู้ประกอบ

ธรุกจิมกัท�าสญัญาในรปูแบบ “สญัญาส�าเรจ็รูป” โดยก�าหนดเงือ่นไขต่างๆ ในสญัญาล่วงหน้าไว้

แต่เพียงฝ่ายเดียว เกษตรกรจึงอยู่ในภาวะเสียเปรียบในการท�าสัญญา เช่น13  

 1) ความไม่เท่าเทียมด้านข้อมูลระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกิจ ท�าให้เกษตรกร

ขาดโอกาสในการรับรูร้ายละเอยีดของสญัญา เกณฑ์การคดิค่าตอบแทน และการก�าหนดเกณฑ์

คุณภาพปัจจัยการผลิตและโครงสร้างค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

 2) ความไม่เท่าเทียมในการรับความเสี่ยง โดยในการท�าสัญญาจะมีการก�าหนดเกณฑ์

การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับเกษตรกรไว้อย่างไม่เป็นธรรม 

เช่น ก�าหนดให้เกษตรกรต้องแบกรับความเสี่ยงทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ หรือเหตุปัจจัยซึ่ง

ไม่อาจคาดหมาย หรือควบคุมได้ (Force Majeure) เช่น โรคระบาด หรือเหตุสุดวิสัยอื่น ฯลฯ 

 3) ความไม่เท่าเทียมในการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเกษตรกรได้รับผลตอบแทนต�่า

เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจบางส่วนเป็นผู้ควบคุมหรือมีอ�านาจเหนือตลาดสามารถควบคุมราคา

และคุณภาพของปัจจัยการผลิต เช่น พันธุ์ เมล็ดพันธุ์ ลูกสัตว์ ยา ปุ๋ย อาหาร รวมทั้งสามารถ

ก�าหนดราคารับซื้อผลิตผลคืนที่ไม่เป็นธรรม 

 4) การขาดกลไกทางกฎหมายและมาตรการคุ้มครองเกษตรกร กรณีที่เกิดข้อพิพาทใน

ระบบเกษตรพันธสัญญาเกษตรกรไม่อาจเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแท้จริง บางกรณี

ถึงผู้ประกอบธุรกิจใช้มาตรการกดดันทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น ไม่ให้ปัจจัยการผลิต ส่งผล

 12 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “บ่วงบาศพิฆาตเกษตรกร โศกนาฏกรรมเกษตรพันธสัญญา,” สืบค้นเมื่อ  
20 พฤษภาคม, 2561, https://mgronline.com/specialscoop/detail/9550000081820
 13 สภาปฏิรูปแห่งชาติ, “สรุปวาระปฏิรูปพิเศษ 9: การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม,” 3 – 5.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 87

ให้เกษตรกรอยู่ในภาวะจ�ายอมและไม่เรียกร้องสิทธิของตนเอง นอกจากนี้หากมีการพิจารณา

คดภีายใต้หลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย์กบัระบบเกษตรพนัธสญัญาไม่อาจสร้างความเป็นธรรม

ระหว่างคู่สัญญาได้อย่างแท้จริงเพราะสัญญาท่ีจัดท�าขึ้นไม่ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเสมอภาค

เนื่องจากฝ่ายผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีอ�านาจต่อรองที่เหนือกว่าเกษตรกร

3. มาตรการที่เกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญาใน 

กฎหมายระหว่างประเทศ

 สืบเนื่องจากปัญหาความไม่เป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ก่อตัวขึ้นในหลาย

ประเทศทั่วโลก องค์การ สหประชาชาติจึงเข้ามามีบทบาทในการก�าหนดแนวทางเพื่อสร้าง

มาตรฐานในการท�าเกษตรกรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญาเพือ่สร้างความเป็นธรรมกบัคูสั่ญญา

ทกุฝ่ายไม่เฉพาะแต่เกษตรกรเท่านัน้ โดยได้ร่วมมอืจากสถาบนัระหว่างประเทศเพือ่สร้างเอกภาพ

ให้แก่กฎหมายเอกชน (International Institute for the Unification of Private Law) หรือที่เรียก

โดยย่อว่า “UNIDROIT” ซึง่ผลการศกึษาแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ ได้ร่วมกนัก�าหนดแนวทาง

เพื่อสร้างมาตรฐานในการท�าเกษตรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาภายใต้การก�ากับดูแลของ

องค์การสหประชาชาติไว้ดังนี้14 

 1) ด้านมาตรฐานการผลติภายในระบบเกษตรพนัธสญัญาให้อยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูล

ขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of 

the United Nations หรือ FAO) 

 2) ก�าหนดให้มีกลไกการให้ความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ ภายในระบบเกษตร 

พนัธสญัญาเป็นของสถาบนักองทุนระหว่างประเทศเพือ่พฒันาเกษตรกรรม (International Fund 

for Agricultural Development หรือ IFAD)

 3) ก�าหนดให้องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติเป็นศูนย์รับเรื่องร้อง

เรียนความไม่เป็นธรรมและการถูกเอาเปรียบในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 4) ก�าหนดให้องค์การการค้าโลกเป็นผูก้�าหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตรและการให้ความ

คุ้มครองด้าน ทรัพย์สินทางปัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 5) ก�าหนดให้องค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal 

Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) ท�าหน้าที่ดูแลด้านสุขอนามัยของสัตว์

ในระบบเกษตรพันธสัญญา 
 14 FAO, “Guiding Principles for Responsible Contract Farming Operations,” (Rome: FAO, 2015), 1-3, 
accessed November 2, 2018, http://www.fao.org/docrep/016/i2858e/i2858e.pdf 
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 6) ก�าหนดให้สหภาพเพื่อการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (The International Union for 

the Protection of New Varieties of Plants: UPOV) ให้ความคุ้มครองพันธุ์พืชแก่นักปรับปรุง 

พันธุ์พืชใหม่ในระบบเกษตรพันธสัญญา       

 โดยมีการก�าหนดแนวปฏิบัติในการท�าเกษตรพันธสัญญาภายใต้ Guiding principles 

for responsible contract farming operations เพื่อให้ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศ

ต่างๆ เป็นไปอย่างเป็นธรรม จึงได้วางแนวทางเกี่ยวกับการสร้างอ�านาจต่อรองที่เท่าเทียมกัน

ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกร ก�าหนดวิธีการระงับข้อพิพาทท่ีดีและม ี

ความเหมาะสม รวมทัง้การก�าหนดมาตรการเยียวยาความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ในระบบเกษตร

พันธสัญญา  UNIDROIT ร่วมกับ FAO และ IFAD ขององค์การสหประชาชาติ ได้จัดท�าเป็นคู่มือ

การออกกฎหมายเกษตรพฒันาสญัญา (The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract)15  

โดยก�าหนดแนวทางการอนุวัติการกฎหมายภายในของแต่ละประเทศให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติ

ดังกล่าว โดยต้องค�านึงถึงการสร้างความชัดเจนของกฎหมาย การก�าหนดมาตรการเยียวยา

ความเสยีหายในระบบเกษตรพนัธสญัญา การก�าหนดมาตรการระงบัข้อพพิาทระหว่างคูส่ญัญา 

การก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ และการปิดช่องว่างทางกฎหมายด้วยแนวทางของ

องค์การ สหประชาชาติ16 และก�าหนดแนวทางส�าคัญเกี่ยวกับการจัดท�าแบบสัญญามาตรฐาน 

โดยจะต้องเป็นสัญญาที่เข้าใจได้โดยง่าย มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดย

ก�าหนดให้มีองค์ประกอบของสัญญา ดังนี้ (1) ใบปะหน้า ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อเสนอ  

การรับข้อเสนอ17ความสามารถของคู่สัญญา และข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง18 (2) วัตถุประสงค์ 

การท�าสญัญา (3) ลกัษณะของสถานทีท่�าการผลติ (4) สิทธิและหน้าท่ีของคูสั่ญญา (5) ผลตอบแทน

จากการเข้าร่วมด�าเนนิงาน และเงือ่นไขในการช�าระเงนิ (6) รายละเอยีดเกีย่วกบัการจดัหาปัจจยั

การผลิต (7) การก�าหนดราคาของปัจจัยการผลิต (8) ข้อยกเว้นความรับผิด (9) การเยียวยา

ความเสียหายจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญา (10) ระยะเวลาของสัญญา (11) การต่ออายุสัญญา  

(12) การสิ้นสุดของสัญญา (13) วิธีระงับข้อพิพาท (14) ผลจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญา และ  

(15) การลงนามในสัญญา19

 15 UNIDROIT, FAO and IFAD, “UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, (Rome:  
International Institute for the Unification of Private Law, 2015). 15. accessed November 2, 2018, http://www.
fao.org/3/a-i4756e.pdf 
 16 Ibid., 14.
 17 Ibid., 58.
 18 Ibid., 62.
 19 Ibid., 70-74.
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4. การคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

ตามกฎหมายไทย

 4.1 เหตุผลในการบัญญัติกฎหมาย

 เนื่องจากไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะน�ามาบังคับใช้กับระบบเกษตรพันธสัญญา การน�า

หลักกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กับกรณีเกษตรพันธสัญญายังม ี

ข ้อจ�ากัด เนื่องจากการท�าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญามีลักษณะผสมผสาน

ระหว่างสัญญาจ้างท�าของ สัญญาจ้างแรงงาน และสัญญาซื้อขายซึ่งมีความซับซ้อนและมี 

ความยุ่งยากในการวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและต้นทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการ

เกษตร ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยซึ่งมีอ�านาจต่อรองในการท�าสัญญาน้อยกว่าผู้ประกอบธุรกิจ

ทางการเกษตร มีความเส่ียงในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ในสัญญา ดังนั้น จึงมีความ

จ�าเป็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมายเพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา โดยก�าหนด

หลกัเกณฑ์ในการก�ากบัดูแลและสร้างความเป็นธรรมระหว่างคูสั่ญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 

เพือ่ให้เกดิความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย รวมทัง้ก�าหนดกลไกในการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตร

พนัธสญัญาให้เกดิประสทิธิภาพ การมีกฎหมายเฉพาะในการก�ากบัดแูล ส่งเสรมิและพัฒนาระบบ

เกษตรพนัธสญัญาท่ีมีความเป็นธรรมตามหลักสากลจะช่วยสร้างความไว้วางใจและความร่วมมอื 

ระหว่างผูป้ระกอบธุรกจิกบัเกษตรกร ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพในการผลติผลติผลหรอืบรกิาร

ทางการเกษตรอย่างย่ังยืน ส่งผลให้เกษตรกรมีความมั่นคงทางด้านรายได้ รวมท้ังการได้รับ 

การถ่ายทอดความรู้ที่จ�าเป็น ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐาน มีการควบคุมต้นทุน

ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร มีการป้องกันความเส่ียงจากปัจจัยภายนอกและ 

ผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรสามารถประกอบธรุกจิโดยได้รบัผลิตผลท่ีมคีณุภาพมาตรฐานตาม

ระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ ซึง่จะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งทางธุรกิจของประเทศ

ให้สามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป20

 4.2 ขอบเขตการบังคับกฎหมายและนิยามศัพท์ที่ส�าคัญ

 4.2.1 ขอบเขตการบังคับกฎหมาย

 พระราชบญัญติันีป้ระกาศในราชกจิจานเุบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 56 ก หน้า 1 ลงวนัท่ี 26 

พฤษภาคม 2560 และให้ใช้บงัคบัเม่ือพ้นก�าหนด 120 วนันบัแต่วันประกาศในราชกจิจานเุบกษา

เป็นต้นไป ดังนั้น จึงเริ่มมีผลใช้บังคับกับสัญญาที่ท�าตั้งแต่วันที่ 23 กันยายน 2560 (มาตรา 2) 

เป็นต้นไป หากมีการท�าระบบเกษตรพันธสัญญาก่อนวันท่ีกฎหมายนี้มีผลใช้บังคับย่อมไม่อาจ

 20 เหตุผลประกอบการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560. 
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น�ากฎหมายนี้ไปบังคับใช้กับสัญญาดังกล่าวได้ กรณีที่มีกฎหมายฉบับอื่นบัญญัติหลักเกณฑ์

ในการท�าสัญญาและการไกล่เกลี่ยหรือระงับข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญาไว้เป็นการ

เฉพาะแล้ว ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น จะไม่น�าหลักเกณฑ์ในการท�า

สัญญาและการไกล่เกลี่ยหรือระงับข้อพิพาทตามกฎหมายนี้ไปใช้บังคับ (มาตรา 3) ตัวอย่างเช่น  

พระราชบัญญัติอ้อยและน�้าตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็นต้น และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์รกัษาการตามกฎหมาย และมอี�านาจออกระเบยีบหรอืประกาศเพือ่ปฏบิตักิารตาม 

พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 5)

 4.2.2 นิยามศัพท์ที่ส�าคัญ (มาตรา 4)

 “ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการ

เกษตรท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหว่าง

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่ 

สิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือ

กับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

ซึง่ประกอบอาชพีเกษตรกรรมอกีฝ่ายหนึง่ทีม่เีงือ่นไขในการผลติ จ�าหน่าย หรอืจ้างผลิตผลหรอื

บรกิารทางการเกษตรอย่างหนึง่อย่างใด โดยเกษตรกรตกลงทีจ่ะผลติ จ�าหน่าย หรอืรบัจ้างผลติ

ผลิตผลทางการเกษตรตามจ�านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ และผู้ประกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อผลิตผลดังกล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทนตามที่ก�าหนดไว้ตาม

สัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผู้ก�าหนด

วิธีการผลิต จัดหาพันธุ์ หรือปัจจัยการผลิต ให้แก่เกษตรกร

 ในกรณีที่มีความจ�าเป็นต้องก�าหนดให้การท�าสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง 

การเกษตรระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมไม่ถึงสบิรายแต่ไม่น้อยกว่าสองรายขึน้ไปประเภทใด ต้องน�าระบบเกษตรพนัธสัญญา

ตามพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

 “ผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตร” หมายความว่า บคุคลซึง่ประกอบธรุกจิการผลติ แปรรปู 

จ�าหน่าย หรือการส่งออกผลิตผลทางการเกษตร หรือให้บริการด้านระบบการผลิตสินค้า หรือ

ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา

 “เกษตรกร” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม และให้

หมายความรวมถึงสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และ

วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
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 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า หรือ

เกษตรกรรมอื่นที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด

 ดงันัน้ เมือ่พจิารณาจากขอบเขตการบังคบัใช้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันาระบบ

เกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560 จากค�านยิามศพัท์ทีเ่กีย่วข้อง “ระบบเกษตรพนัธสญัญา” ภายใต้ 

กฎหมายดังกล่าวมีความหมายและองค์ประกอบแยกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

 1) ลักษณะของการเกษตร คือ ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที ่

เกดิขึน้จากสญัญาการผลติผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตรประเภทเดยีวกนั ได้แก่ การเพาะ

ปลกู การเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า หรือเกษตรกรรมอื่นที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด 

 2) คู ่สัญญา ต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ คือ เป็นสัญญาระหว่าง 

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่ 10 ราย

ขึน้ไป (ในกรณีทีม่คีวามจ�าเป็นต้องก�าหนดให้การท�าสญัญาการผลิตผลติผลหรอืบรกิารทางการ

เกษตรระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ไม่ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่าสองรายขึ้นไปประเภทใด ต้องน�าระบบเกษตรพันธสัญญาตาม 

พระราชบญัญตันิีไ้ปใช้บงัคบั ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎกีา) หรอื เป็นสัญญาระหว่างผู้ประกอบ

ธรุกจิทางการเกษตรกบัสหกรณ์การเกษตรหรอืกลุม่เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรอื

กับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน

ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 3) ลักษณะของข้อตกลงในสัญญา กรณีท่ีจะถือเป็นเกษตรพันธสัญญาจะต้องเป็น

สญัญาทีม่ข้ีอตกลงในลกัษณะต่อไปนี ้คอื เป็นการตกลงในเรือ่งการผลติ จ�าหน่าย หรอืจ้างผลติ

ผลติผลหรอืบริการทางการเกษตรอย่างหนึง่อย่างใด โดยเกษตรกรตกลงทีจ่ะผลติ จ�าหน่าย หรอื

รับจ้างผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจ�านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ และ 

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงทีจ่ะซือ้ผลติผลดงักล่าวหรอืจ่ายค่าตอบแทนตามท่ีก�าหนด

ไว้ตามสัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็น 

ผู้ก�าหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิต ให้

แก่เกษตรกร

 4.3 การชี้ชวนและการสร้างความเป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา

 เนือ่งจากอ�านาจต่อรองในการจดัท�าสัญญา การก�าหนดเงือ่นไขในสัญญาฝา่ยผูป้ระกอบ

ธุรกิจจะมีอ�านาจเหนือกว่าเกษตรกรและมีการจัดท�าสัญญาไว้ล่วงหน้าในลักษณะของสัญญา

ส�าเร็จรูป โดยจัดท�าสัญญาไว้ล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษรโดยมีการก�าหนดข้อตกลงและ

เงื่อนไขต่างๆ ท่ีเป็นสาระส�าคัญไว้แต่ฝ่ายเดียวในสัญญา ดังนั้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
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พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. 2560 จึงก�าหนดกลไกการก�ากับดูเพื่อให้เกิด 

ความเป็นธรรมระหว่างคู่สัญญา ต้ังแต่ขั้นตอนของการจัดท�าเอกสารส�าหรับการชี้ชวนและ 

การจัดท�าร่างสัญญาท่ีจะต้องมีการให้ข้อมูลที่จ�าเป็นเพียงพอต่อเกษตรกร โดยก�าหนดให้ 

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าที่ต้องจัดท�าเอกสารส�าหรับการชี้ชวนและร่างสัญญา

ให้เกษตรกรทราบเป็นการล่วงหน้าก่อนการด�าเนินการท�าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา  

พร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของข้อมูลตามเอกสารส�าหรับการชี้ชวน และมีกลไกในการก�ากับ

ดูแล โดยก�าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ส่งส�าเนาเอกสารส�าหรับการชี้ชวนดังกล่าวนั้นให้

ส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บไว้ เพื่อใช้เป็นเอกสารในการตรวจสอบด้วย 

(มาตรา 20) ทั้งนี้เป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

ในการจัดส่งและเก็บรักษาเอกสารส�าหรับการชี้ชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา21 

 4.3.1  สาระส�าคัญที่ต้องมีในเอกสารส�าหรับการชี้ชวน

 การจัดท�าเอกสารส�าหรับการชี้ชวนนั้นต้องมีข้อความหรือค�ารับรองเกี่ยวกับข้อมูลใน

การตัดสินใจลงทุนและเข้าท�าสัญญา ในสาระส�าคัญอย่างน้อยในประเด็นดังต่อไปนี้

 1) ข้อมลูทางพาณชิย์ หรอืข้อมูลอืน่ใดอนัเป็นประโยชน์ในเชงิพาณิชย์ของผูป้ระกอบธรุกจิ

ทางการเกษตรท่ีเกีย่วเนือ่งกบัสญัญาในระบบเกษตรพนัธสญัญาทีป่ระสงค์จะชีช้วนต่อเกษตรกร

 2) ข้อมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจ�านวนหรือ

ปรมิาณของผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตรทีจ่ะท�าการผลติหรอืบรกิารตามสญัญา ระยะทาง

ที่เหมาะสมในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุ้มค่าใน 

การผลิต และภาระความเสี่ยงที่อาจต้องแยกความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบร่วมกัน

 3) ข้อมูลอันจ�าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีเกี่ยวข้อง

ตามสัญญา และให้รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร 

ยา ปัจจัยการผลิต สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องน�ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือ

บรกิารทางการเกษตรตามสญัญานัน้ ซึง่ต้องไม่ต�า่กว่าคณุภาพและมาตรฐานทีก่ฎหมายก�าหนด

 4) ข้อมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด22 

 21 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรือ่ง หลกัเกณฑ์และวธีิการในการจัดส่งและเกบ็รกัษาเอกสารส�าหรบั
การชี้ชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา. 
 22 ปัจจบุนัคณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญายงัไม่ได้มกีารประกาศก�าหนดเพิม่เตมิ.



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 93

 4.3.2 ผลทางกฎหมายของเอกสารชี้ชวน

 เอกสารส�าหรบัการชีช้วนมคีวามส�าคญัเพราะเป็นข้อมลูทีเ่กษตรกรต้องน�ามาพจิารณา

ก่อนตัดสนิใจเข้าร่วมในระบบเกษตรพนัธสญัญา ดงันัน้ จงึต้องมีเนือ้หาครบถ้วนตามทีก่ฎหมาย

ก�าหนด และเพือ่ให้เกดิสภาพบงัคับทางกฎหมายจึงก�าหนดให้เอกสารส�าหรบัการช้ีชวนท่ีได้จัดท�า

ขึน้นัน้ถอืเป็นส่วนหนึง่ของสญัญาในระบบเกษตรพนัธสญัญา(มาตรา 20 วรรคสี)่ หากข้อความใด

ในสญัญาทีผู่ป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรจดัท�ากบัเกษตรกรขดัหรอืแย้งกบัข้อความในเอกสาร

ส�าหรับการชี้ชวน ให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่เกษตรกร (มาตรา 20 วรรคห้า)

 4.4 สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา

 การท�าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด ทั้งนี้

เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญา จึงมีการก�าหนดลักษณะของสัญญาที่เป็นธรรมในระบบ

เกษตรพันธสัญญา (มาตรา 20 ถึง มาตรา 28) ดังนี้

 4.4.1 การจัดท�าและการควบคุมรายละเอียดในสัญญา

 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าที่ต้องท�าสัญญาเป็นหนังสือ และต้องส่งมอบ

ส�าเนาสัญญาให้เกษตรกรในวันท�าสัญญาด้วย โดยในการท�าสัญญานั้นต้องใช้ข้อความที่เป็น

ภาษาไทยที่เข้าใจง่าย หากมีศัพท์ทางเทคนิคต้องมีค�าอธิบายประกอบ ประการส�าคัญข้อความ

ในสัญญาอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

 1) ชื่อคู่สัญญา สถานที่ติดต่อระหว่างคู่สัญญา และวันที่ท�าสัญญา

 2) วตัถปุระสงค์ของสญัญา โดยระบลุกัษณะหรอืประเภทของการผลติผลติผลหรอืบรกิาร

ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร

 3) ระเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับระยะเวลาในการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน

 4) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นที่ 

และที่ตั้งของสถานที่ดังกล่าว

 5) หน้าที่ของคู่สัญญา

 6) ราคาและวิธีการค�านวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการก�าหนด

ราคาโดยอ้างอิงจากราคาตลาด ต้องก�าหนดให้ชัดเจนว่าราคาตลาดนั้นจะก�าหนดอย่างไร และ

ใช้ราคาตลาด ณ เวลาใด ในกรณีที่เป็นสัญญาบริการทางการเกษตรต้องก�าหนดค่าตอบแทน

และวิธีการค�านวณค่าตอบแทนให้ชัดเจน
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 7) วนัและสถานทีใ่นการส่งมอบผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตรและการช�าระเงนิ โดย

ต้องระบใุห้ชดัเจนว่าให้ช�าระเงนิก่อนการส่งมอบ ในวนัส่งมอบ หรอืภายในกีว่นันบัแต่วนัส่งมอบ

 8) เหตุยกเว้นการไม่ปฏิบตัติามสญัญาในกรณเีกดิเหตสุดุวสิยั หรอืเกดิสถานการณ์ทีไ่ม่

สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และอยู่นอกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา

 9) กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง 

การเกษตรว่าเป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด

 10) ผู้รับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการค้าในกรณีที่

ผลิตผลทางการเกษตรไม่สามารถจ�าหน่ายได้ตามราคาที่ก�าหนดไว้

 11) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา

 12) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา

 13) รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด

 4.4.2 ห้ามใช้ข้อสัญญาที่เอาเปรียบเกษตรกร 

 กฎหมายฉบบันีไ้ด้บญัญัติคุ้มครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยก�าหนดห้าม

มใิห้มกีารท�าสญัญาทีเ่ป็นการเอาเปรยีบและสร้างความไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกรไว้ (มาตรา 26)

หากมกีารก�าหนดสญัญาทีเ่ป็นการฝ่าฝืน ให้ถอืว่าข้อตกลงหรอืเงือ่นไขข้อนัน้ๆ ไม่มผีลใช้บงัคบั 

โดยก�าหนดลักษณะข้อสัญญาที่ห้ามก�าหนดไว้ในสัญญาไว้ดังนี้

 1) ข้อตกลงที่บังคับให้เกษตรกรต้องรับมอบพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา และ

ปัจจัยการผลิต สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องน�ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตรใดๆ ที่ไม่มีคุณภาพ ตามที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไม่เป็นไป

ตามที่ก�าหนดในสัญญา หรือท่ีไม่มีฉลาก หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินค้า ตามท่ีกฎหมาย

นั้นๆ ก�าหนด

 2) ข้อตกลงที่ยกเว้นหรือจ�ากัดความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต่อ

เกษตรกรในความช�ารุดบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร 

ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ ปัจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ต้องน�ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือ

บริการทางการเกษตรใดๆ แก่เกษตรกรที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผู้จัดหา

 3) ข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ก�าหนดให้มีการจ�าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิน หรือสิทธิใดๆ  

ของเกษตรกรให้แก่ผูป้ระกอบธรุกจิทางการเกษตรภายหลงัจากการบอกเลกิสญัญาหรอืในกรณี

ที่ผิดสัญญา
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 4) ข้อตกลงหรือเง่ือนไขท่ีให้เกษตรกรต้องรับผิดในสัญญาแม้เกิดเหตุสุดวิสัยหรือ

สาธารณภัยอันไม่อาจจะโทษฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้

 5) ข้อตกลงทีใ่ห้สทิธิผูป้ระกอบธรุกจิทางการเกษตรในการบอกเลกิสญัญาโดยเกษตรกร

ไม่ได้ผิดสัญญาในข้อสาระส�าคัญ

 6) ข้อตกลงที่เรียกหรือก�าหนดให้เกษตรกรต้องมีภาระเพิ่มขึ้นมากกว่าภาระที่ก�าหนด

ไว้ในเวลาที่ท�าสัญญา

 7) ข้อตกลงที่ก�าหนดให้ต้องน�าเงินชดเชยที่เกษตรกรได้รับจากทางราชการหรือ 

ค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร

 8) ข้อตกลงทีก่�าหนดให้ผู้ประกอบธรุกจิทางการเกษตรเปล่ียนแปลงราคาวัตถดุบิในการ

ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการ

เกษตรได้เพียงฝ่ายเดียว

 9) ข้อตกลงที่มีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่จะพึง

คาดหมายได้ตามปกติตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด

 4.4.3 สิทธิของเกษตรกรกรณีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีจัดท�าข้ึนนั้น

ไม่มีรายละเอียดรบถ้วนตามที่กฎหมายก�าหนดไว้ (มาตรา 22) 

 เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่าจะให้เพ่ิมข้อความในสัญญานั้นให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย

ก�าหนดและให้สัญญานั้นมีผลใช้บังคับต่อไป หรือเลือกใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาดังกล่าวนั้นได้ 

ทัง้นี ้เกษตรกรต้องใช้สทิธิเลอืกภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีท่�าสญัญาหรอืก่อนส่งมอบผลติผลทาง 

การเกษตร แล้วแต่ระยะเวลาใดจะสัน้กว่าแต่หากส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าวให้สัญญาใช้บงัคบัต่อไป  

และในกรณีท่ีมีการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาของเกษตรกร เกษตรกรยังคงมีสิทธิในการเรียกร้อง

ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการหรือการด�าเนินการตาม

สัญญาโดยสุจริตได้ด้วย

 4.4.4 คณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญามอี�านาจก�าหนด

ให้สัญญานั้นต้องท�าตามแบบที่ก�าหนด 

 หากเป็นกรณีท่ีการท�าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอย่าง

ส�าคญัต่อระบบเศรษฐกจิ สงัคม หรอืส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตร

พันธสัญญามีอ�านาจก�าหนดให้สัญญานั้นต้องท�าตามแบบที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด 

(มาตรา 23) หากผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรจดัท�าสญัญาไม่เป็นไปตามแบบทีค่ณะกรรมการ

ประกาศก�าหนดในส่วนทีเ่ป็นสาระส�าคัญ ให้ถอืว่าสัญญาส่วนนัน้ไม่มผีลใช้บงัคบั และให้น�าความ
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ตามแบบที่คณะกรรมการก�าหนดมาใช้บังคับแทน ท้ังนี้ ไม่ตัดสิทธิเกษตรกรในการเรียกร้อง 

ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการหรือการด�าเนินการตาม

สัญญาส่วนที่ไม่มีผลใช้บังคับโดยสุจริต (มาตรา 24) 

 4.4.5 ห้ามแบ่งแยกสัญญาหรือกระท�าการอื่นใดเพื่อเลี่ยงกฎหมาย 

 ห้ามผูป้ระกอบธรุกจิทางการเกษตรแบ่งสญัญาระหว่างผูป้ระกอบธรุกจิทางการเกษตร

กบัเกษตรกร หรอืกระท�าการอ่ืนใด เพือ่ให้การท�าสญัญาไม่เข้าลักษณะของสัญญาในระบบเกษตร

พันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ หากมีการท�าสัญญาในลักษณะดังกล่าวให้ถือว่าสัญญานั้น

เป็นสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา (มาตรา 25) 

 4.4.6 ห้ามเขียนข้อสัญญายกเว้นไม่ให้น�ากฎหมายไปใช้บังคับ 

 หา้มก�าหนดขอ้สญัญาทีมี่ลกัษณะเปน็ยกเวน้มใิห้น�าพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันา

ระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. 2560 มาใช้บังคับไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน กรณีที่

ฝ่าฝืนให้ถือว่าข้อสัญญาข้อนั้นเป็นโมฆะ (มาตรา 28) ทั้งนี้ ข้อสัญญาอื่นในสัญญายังมีผลใช้

บังคับ

 4.5 การบอกเลิกสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา

 กรณีผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรหรือเกษตรกรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จะบอกเลิกสัญญา

ในระบบเกษตรพนัธสญัญาก่อนทีจ่ะสิน้สดุก�าหนดระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ในสญัญา เนือ่งมาจาก 

สภาพของพ้ืนที่ที่ท�าการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญาในระบบเกษตร 

พันธสัญญา หรือเพราะมีสาเหตุมาจากภาวะตลาดของผลิตผลทางการเกษตรนั้นได้

เปลี่ยนแปลงไป ผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรหรอืเกษตรกรฝ่ายใดฝ่ายหนึง่จะบอกเลิกสัญญา

แต่ฝ่ายเดียวไม่ได้ เว้นแต่จะมีการตกลงก�าหนดเงินชดเชยการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่ 

อีกฝ่ายอย่างเป็นธรรมก่อน (มาตรา 28)

 4.6 การระงับข้อพิพาทในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดให้ใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนการใช้การระงับ 

ข้อพิพาทด้วยวิธีอื่นหรือใช้วิธีฟ้องร้องเป็นคดีความในชั้นศาล (มาตรา 29 ถึง มาตรา 37) ดังนี้

 4.6.1 หากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

คู่สัญญาต้องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อน 

 แม้ว่ากลไกการระงับข้อพิพาทโดยใช้กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นวิธีการท่ีมี

การน�ามาใช้อย่างแพร่หลายโดยศาลพยายามให้คู่ความในคดีเจรจาไกล่เกลี่ยเป็นปกติอยู่แล้ว  
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แต่มีข้อจ�ากัดเพราะคู่ความจะต้องยินยอมเข้าสู ่กระบวนไกล่เกลี่ยข้อพิพาทดังกล่าว แต่ 

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพัฒนาระบบเกษตรพนัธสญัญาทีเ่ป็นธรรม พ.ศ. 2560 บญัญตัใิห้มี

สภาพบังคับยิ่งขึ้น กล่าวคือ หากมีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท คู่สัญญาท้ังสองฝ่ายต้องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามที่บัญญัติไว้ก่อน 

หากไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้ภายใต้กระบวนการดังกล่าว คู่สัญญาจึงจะมีสิทธิน�าข้อพิพาทไปสู่

การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ23 หรือน�าคดีไปสู่ศาลเป็นล�าดับต่อไป

 1) กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คู่สัญญาที่ประสงค์จะใช้กระบวนการไกล่เกลี่ย 

ข้อพพิาท ต้องยืน่ค�าร้องต่อประธานกรรมการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พร้อมเอกสารและหลกัฐานที่

เกี่ยวข้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก�าหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการจัดท�าสัญญา

ประนีประนอมยอมความ24

 2) คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ก�าหนดให้มีคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจ�าจังหวัด เป็นผู้ท�าหน้าที่ใน

การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดนั้น ในกรณีที่พ้ืนที่ใน 

การผลติผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตรตามสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญาซึ่งมีข้อพิพาท

ครอบคลุมพื้นที่ตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป หรอืมข้ีอพพิาทระหว่างผูป้ระกอบธรุกจิทางการเกษตร

รายใดรายหนึ่งกับเกษตรกรหลายรายในประเด็นเดียวกัน และคู่สัญญาร้องขอให้มีการรวม

กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  ให้คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในจังหวัดที่พื้นที่ใน 

การผลติผลติผลหรอืบรกิารทางการเกษตรทีม่ข้ีอพิพาทส่วนใหญ่ตัง้อยู่เป็นผูด้�าเนนิการไกล่เกลีย่ 

ข้อพิพาท เว้นแต่คณะกรรมการจะก�าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอ�านาจในการพิจารณาของ 

คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในกรณีนี้เป็นประการอื่น

 3) ระยะเวลาการไกล่เกลีย่ ให้คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด�าเนินการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาทให้แล้วเสรจ็ภายใน 20 วนันบัแต่วนัทีป่ระธานกรรมการไกล่เกลีย่ข้อพพิาทได้รบัค�าร้อง  

เว้นแต่มีเหตุจ�าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการ 

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีหนังสือแจ้งให้คู่สญัญาทราบก่อนครบก�าหนดเวลาดงักล่าว โดยสามารถ

ขยายระยะเวลาในการด�าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทออกไปได้อีกไม่เกิน 10 วัน นับแต่วันท่ี 

ครบก�าหนดเวลาดงักลา่ว

 23 พระราชบญัญตัอินญุาโตตลุาการ พ.ศ. 2545. 
 24 ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา เรือ่ง หลกัเกณฑ์และวิธกีารไกล่เกลีย่
ข้อพิพาทและการจัดท�าสัญญาประนีประนอมยอมความ. 
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 4) ห้ามคู่สัญญากระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใดที่กระทบต่อกระบวนการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท ในระหว่างกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนับแต่วันท่ีประธานกรรมการไกล่เกล่ีย 

ข้อพิพาทได้รับค�าร้องจนถึงวันที่คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทส่ังจ�าหน่ายข้อพิพาท หรือ

วันที่คู่สัญญาท�าสัญญาประนีประนอมยอมความกัน ห้ามคู่สัญญากระท�าการอย่างหนึ่งอย่าง

ใดต่อไปนี้ (1) ชะลอ ระงับ หรือยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับ

ความเสียหาย (2) ในกรณีที่สัญญาสิ้นสุดลงระหว่างกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ห้ามมิให้ 

คู่สัญญากระท�าการใดๆ ที่เป็นการเสียหายแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งทั้งทางตรงและทางอ้อม  

(3) ท�าข้อตกลงเพิม่เตมิหรอืแก้ไขสญัญาเพือ่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึง่เป็นผูร้บัความเสีย่งภยั รบัภาระหรอื

มหีน้าท่ีเพิม่เตมิโดยไม่มีค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม และหากมีการท�าข้อตกลงหรือแก้ไขสัญญา 

ดังกล่าว ให้ถือว่าข้อตกลงนั้นไม่มีผลใช้บังคับ

 5) ผลของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (1) กรณีที่คู ่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกันได้ ให ้

คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจัดให้มีการท�าสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่าง 

คูส่ญัญา และให้ข้อตกลงตามสญัญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  

(2) กรณีที่คู ่สัญญาไม่อาจตกลงกันได้ ให้คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสั่งจ�าหน่าย 

ข้อพิพาทนั้น ซึ่งไม่ตัดสิทธิคู่สัญญาท่ีจะน�าข้อพิพาทไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ

หรือน�าคดีไปสู่ศาล และในกรณีที่มีเกษตรกรซึ่งได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติตามสัญญา

ในระบบเกษตรพันธสัญญาหลายคน และเกษตรกรร้องขอให้มีการด�าเนินคดีแบบกลุ่ม  

ให้คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีหนังสือแจ้งกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด�าเนินการ 

ประสานงานเพื่อให้มีการด�าเนินคดีแบบกลุ่มต่อไป 

 6) กรณีท่ีคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หากมีการจัดท�า 

สัญญาประนีประนอมยอมความตามที่ทั้งสองฝ่ายได ้ไกล ่เกล่ียและตกลงกันได ้แล ้ว  

ข้อตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวนั้นย่อมมีผลผูกพันคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  

หากคู ่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตาม กรณีนี้ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งย่ืนค�าร้องต่อ

พนักงานอัยการที่มีเขตอ�านาจ และให้พนักงานอัยการยื่นค�าร้องต่อศาลที่มีเขตอ�านาจเพื่อ

ให้ออกค�าบังคับให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าว โดยให้น�ากฎหมายว่าด้วย

อนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับโดยอนุโลม

 7) อายุความในการฟ้องคดีสะดุดหยุดลง เมื่อคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ได้รบัข้อพพิาทไว้พจิารณา ให้อายุความในการฟ้องคดสีะดดุหยดุลง นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรับค�าร้องจนถึงวันที่คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทสั่งจ�าหน่ายข้อพิพาท 

หรือวันที่คู่สัญญาท�าสัญญาประนีประนอมยอมความกัน แล้วแต่กรณี
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 4.7 บทก�าหนดโทษ

 เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงมีบทก�าหนดโทษกรณีม ี

การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนี้

 1) ผู ้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีไม่แจ้งการประกอบธุรกิจหรือแจ้งการเลิก 

การประกอบธรุกจิเกษตรพนัธสญัญาตามทีก่ฎหมายก�าหนด หรอืไม่จัดท�าเอกสารส�าหรบัการชีช้วน

และสญัญาหรอืท�าสญัญาฝ่าฝืนกฎหมาย ต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ 300,000 บาท (มาตรา 38)

 2) ในระหว่างกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ห้ามมิให้คู่สัญญา (1) ชะลอ ระงับ หรือ

ยุติการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งได้รับความเสียหาย หรือ (2) ในกรณี

ที่สัญญาสิ้นสุดลงระหว่างกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ห้ามมิให้คู่สัญญากระท�าการใดๆ ที่

เป็นการเสยีหายแก่คูส่ญัญาอกีฝ่ายหนึง่ทัง้ทางตรงและทางอ้อม หากคู่สญัญาฝ่ายใดฝ่าฝืนต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวัน 5,000 บาท ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืน 

(มาตรา 39)

 3) ในกรณีที่ผู้กระท�าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท�าความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่งการหรือการกระท�าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน 

การด�าเนนิงานของนติบิคุคลนัน้ หรอืในกรณท่ีีบุคคลดงักล่าวมหีน้าท่ีต้องสัง่การหรอืกระท�าการ  

และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท�าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท�าความผิด ผู้นั้นต้อง 

รับโทษตามที่บัญญัติไว้ส�าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย (มาตรา 40)

 4) ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ

ประกอบด้วย ผู้แทนส�านักงานอัยการสูงสุด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส�านักงานต�ารวจ 

แห่งชาติ เป็นกรรมการ และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  

โดยให้มีทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาคได้ตามที่รัฐมนตรีก�าหนดตามความ 

เหมาะสม ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบให้เป็นไปตามที่

รฐัมนตรีประกาศก�าหนด โดยให้ค�านงึถงึสภาพความร้ายแรงของการกระท�าความผดิ การกระท�า 

ความผิดซ�้า และการป้องกันมิให้ผู้กระท�าความผิดกระท�าความผิดซ�้าอีก และเมื่อผู้ต้องหา 

ได้ช�าระเงินค่าปรับตามจ�านวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว 

ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 42)

 4.8 ความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจกรณีเกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพของประชาชน

 นิติสัมพันธ์ระหว่างผู ้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรในระบบเกษตร 

พันธสัญญาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ หมายความรวมท้ังบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจในขั้นตอน 
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การผลิต การแปรรูป การจ�าหน่าย หรือการส่งออกผลิตผลทางการเกษตร หรือให้บริการ 

ด้านระบบการผลิตสินค้า หรือปัจจัยการผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญา ดังนั้น 

ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส�าคัญร่วมกับเกษตรกรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ในระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะต้องมีส่วนรับผิดหากเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทรัพย์และ 

สิง่แวดล้อม เช่น ปัญหาการเพาะปลกูข้าวโพดในพืน้ท่ีไม่เหมาะสมโดยการบกุรกุป่าของเกษตรกร 

การเผาท�าลายซังข้าวโพด การใช้สารเคมีและการเจือปนในแหล่งงนั้น ปัญหาการเลี้ยงปลา 

ในกระชัง การเลี้ยงหมู การเลี้ยงไก่และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทรัพย์และสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งกรณีเหล่านี้กลุ่มเกษตรกรดังกล่าวต้องรับผิดในฐานะผู้กระท�าละเมิดตามกฎหมายหรือ 

ต้องรับผิดตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องในฐานะตัวการ แต่หากพิจารณาถึงต้นเหตุแห่งปัญหา 

จะพบว่า ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่

อุปทานจะต้องร่วมรับผิดด้วย เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจนั้นๆ มีส่วนท้ังโดยตรงและโดยอ้อม

กบัความเสยีหายดังกล่าว ดังนัน้ กฎหมายฉบบันีจ้งึได้บญัญัตใิห้ผูป้ระกอบธรุกจิในระบบเกษตร

พนัธสญัญามหีน้าท่ีต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรอืค่าเสยีหายทีเ่กดิขึน้ด้วย โดยมเีงือ่นไข

ความรับผิด (มาตรา 41) ดังนี้

 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจะต้องรับผิด หากการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง 

การเกษตรในระบบเกษตรพนัธสญัญานัน้ก่อให้เกดิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและสขุภาพ

ของประชาชน อนัเนือ่งมาจาก (1) การใช้ปัจจัยการผลิต หรอื (2) กระบวนการผลิตภายใต้เง่ือนไข

ที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรก�าหนด

 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายนั้น  

โดยค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายท่ีผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าที่ต้องรับผิด 

ดงักล่าว หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทัง้หมดทีท่างราชการต้องรบัภาระจ่ายจรงิในการขจัดมลพษิ

หรือฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย

 ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรไม่ต้องรับรับผิด หากผู้ประประกอบการพิสูจน์ได้ว่า 

ผลกระทบนั้นตนไม่มีส่วนต้องรับผิดเพราะเกิดขึ้นจาก (1) เกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือ (2) เป็นการ

กระท�า หรอืละเว้นการกระท�าของเกษตรกรในการไม่ปฏบิตัติามขัน้ตอนหรอืเงือ่นไขทีผู่ป้ระกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรก�าหนด
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5. บทสรุป

 เกษตรพนัธสญัญาเป็นรปูแบบของเกษตรกรรมร่วมสมยั ทีม่กีารผสมผสานของการจ้าง

ท�าของ การจ้างแรงงาน และการขายผลผลิต หรือบริการทางการเกษตร ซึ่งพบว่าเกษตรกรเป็น

ฝ่ายเสยีเปรยีบไม่ได้รบัความเป็นธรรมในการท�าสญัญาและไม่สามารถน�ากฎหมายทัว่ไปทีม่อียู่

มาบังคับใช้กับกรณีดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการท�าสัญญาระหว่างผู้ประกอบ

ธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรนั้นมิได้ตั้งอยู่บนความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันใน 

การแสดงเจตนา เพราะผู้ประกอบธุรกิจเป็นฝ่ายท่ีมีอ�านาจต่อรองท่ีเหนือกว่า และเป็นฝ่าย

จัดเตรียมสัญญาในลักษณะสัญญาส�าเร็จรูป เกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจ 

ข้อกฎหมายและอยู่ในภาวะจ�ายอม ดังนั้น จึงมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายเฉพาะใน 

การก�ากับดูแล มีกลไกในการส่งเสริมและสร้างความเป็นธรรมระหว่างคู่สัญญาในระบบเกษตร 

พนัธสญัญา พระราชบญัญัติส่งเสรมิและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย 

ทีม่เีจตนารมณ์ทัง้ส่งเสรมิและสร้างความเป็นธรรมระหว่างคูส่ญัญาในระบบเกษตรพนัธสญัญา

ตามหลักสากล25 ดังที่ปรากฏใน Guiding principles for responsible Contract Farming  

Operations ขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture  

Organization of the United Nations หรือ FAO) เพือ่ให้เกดิความไว้วางใจและสร้างความร่วมมอื 

ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจกับเกษตรกร ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นและความเข้มแข็งทาง

ธุรกิจของประเทศและสามารถแข่งขันในตลาดการค้าเสรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็น 

ส่วนส�าคัญในการขับเคลื่อนประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ภายใต้หลักการชี้แนะของ

สหประชาชาติเรื่องสิทธิมนุษยชนส�าหรับธุรกิจ (The UN Guiding Principles on Business 

and Human Rights-UNGP)26 ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญ เนื่องจากการด�าเนินธุรกิจในระบบ

เกษตรพันธสัญญาอาจกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของเกษตรกร การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสิทธิของผู้บริโภคทั้งโดยตรงและโดยอ้อม

 ปัจจบุนัมีผูป้ระกอบธุรกิจจดแจ้งข้อมลูการประกอบธรุกจิในระบบเกษตรพนัธสญัญาไว้

กบัส�านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา ส�านกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ�านวน 163 ราย27 โดยมีการประกอบธุรกิจ 

 25 Rural Infrastructure and Agro-Industries Division, "Guiding Principles for Responsible Contract 
Farming Operations," accessed July 7, 2018, http://www.fao.org/docrep/016/i2858e/i2858e.pdf
 26 United Nations Human Rights, "Implementing the United Nations “Protect, Respect 
and Remedy” Framework," accessed July 3, 2018, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/ 
GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
 27 เกษตรพันธสัญญา, "ทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร," สืบค้นเมื่อ 11 กรกฎาคม 2561, https://
contractfarming.moac.go.th/search 
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ทั้งด้านปศุสัตว์ พืชสวน พืชไร่ และเมล็ดพันธุ์ และมีการจัดท�าสัญญาในหลายลักษณะ เช่น 

สัญญาซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร สัญญาจ้างผลิต สัญญาประกันราคา สัญญาขายและ 

รับซื้อคืน สัญญาโครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ เกษตรพันธสัญญาให้สินเชื่อ เป็นต้น 

 อย่างไรก็ดีเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการประกาศใช้บังคับ

โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 32 กันยายน 0652 ผู้ประกอบธุรกิจและเกษตรกรยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายก�าหนด เกิดปัญหาการใช้และ 

การตคีวามกฎหมาย เช่น ประเดน็เกีย่วกบัขอบเขตการบงัคบัใช้กฎหมายและนยิามศพัท์ของระบบ

เกษตรพนัธสญัญา ลกัษณะของสญัญาและเง่ือนไขในสญัญา ในประเดน็ดงักล่าวแม้ว่าส�านกังาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได้จัดท�าร่างสัญญาแนะน�า  

เพือ่ให้ผูป้ระกอบธุรกจิทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาน�าไปปรับใช้ แต่เนือ่งจากระบบ

เกษตรพันธสัญญาในแต่ละประเภทมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ควรมีการพัฒนากลไก

การบริหารจัดการ เช่น การรายงานข้อมูลสถิติการประกอบธุรกิจ พื้นที่การด�าเนินการ จ�านวน

เกษตรกร และการจัดแบ่งกลุ่มประเภทเกษตรพันธสัญญาให้ชัดเจนข้ึน เพ่ือน�าข้อมูลดังกล่าว 

มาใช้ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา ตลอดจนควรน�าร่างเอกสารส�าหรบัการช้ีชวนและร่างสญัญา

ในระบบเกษตรพันธสัญญาซึ่งผู้ประกอบธุรกิจการเกษตรน�าส่งไว้กับส�านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาศึกษาวิเคราะห์และสร้างความเข้าใจ 

ทีถู่กต้องร่วมกนั ทัง้นีเ้พือ่ให้บงัคับใช้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 

พ.ศ. 2560 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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