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หน่วยงานราชการในประเทศไทยถือเป็นองคาพยพของรัฐ ซึ่งรัฐจะมีอ านาจปกครองโดยกระจายอ านาจ 
ไปยังองคาพยพส่วนต่าง ๆ จ าแนกได้เป็นการบริหารราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนภูมิภาค หน่วยงาน
ราชการทุกหน่วยงานนั้นจะมีอ านาจและหน้าที่ในการบริหารงานราชการที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เกิด  
ความเสียหายแก่ทางราชการ ในกรณีที่มีความจ าเป็นบางประการท าให้ผู้มีอ านาจในหน่วยงานราชการนั้น มิอาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ กฎหมายจึงก าหนดให้มีการมอบอ านาจนั้นในการปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้อาจเป็นกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติให้มอบอ านาจได้ไว้เป็นการทั่วไปหรือเฉพาะก็ได้ ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บทที่หน่วยงานราชการทุกหน่วยงานต้องถือปฏิบัติตาม เว้นแต่จะมีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะส าหรับหน่วยงานนั้น  

 การรักษาราชการแทน บัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 หมวด 6 
การรักษาราชการแทน มาตรา 41 - มาตรา 50 ซึ่งการรักษาราชการแทนเป็นกรณีที่ต าแหน่งในราชการว่างลง
หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ กฎหมายจึงก าหนดให้มีผู้รักษาราชการแทน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานและการปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจและหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ สามารถปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่องและ 
ไม่เกิดความเสียหายต่องานราชการ1 โดยทั่วไปการรักษาราชการแทนจะเป็นกรณีที่หัวหน้าในหน่วยงานของรัฐที่มี
การบัญญัติไว้ เช่น ปลัดกระทรวง อธิบดี เป็นต้น การรักษาราชการแทนนี้เป็นการจัดระเบียบบริหารราชการที่เกิด
และมีขึ้นโดยผลของกฎหมาย ไม่จ าเป็นต้องท าเป็นค าสั่งหรือหนังสือแต่งตั้งอีก และหากมีผู้มาด ารงต าแหน่งหรือ
ปฏิบัติงานได้ตามเดิมแล้วการรักษาราชการจะสิ้นสุดลงทันที ทั้งนี้ ตามมาตรา 49 วรรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งว่างลงหรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ เป็นต าแหน่งอ่ืนนอกจากที่กฎหมายบัญญัติไว้จะเป็นกรณี “การรักษาราชการในต าแหน่ง” 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 25512 ซึ่งเป็นกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือน
ว่างลงหรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ประกอบกับเป็นต าแหน่งที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ ท าให้
ผู้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้  
ปัญหาการตีความเพ่ือวินิจฉัยแนวทางการปฏิบัติระหว่างการรักษาราชการกับการรักษาราชการในต าแหน่ง 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ว่า หากข้อเท็จจริงเป็นกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ หากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบบริหาร
ราชการได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการรักษาราชการแทนส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งไว้แล้ว  จะไม่น าการรักษาราชการ 
ในต าแหน่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้3 ส่วนการแต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคน คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า เป็นข้อพึงระวังไม่ควร
กระท าเนื่องจากอาจมีปัญหาเรื่องการบังคับบัญชาได้ เพราะผู้ได้รับแต่งตั้งในล าดับรองลงไปอาจมีต าแหน่งสูงกว่า  

                                                           
1 กลุ่มนิติการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และคณะ, “กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ”, หน้า 

35. 
2 สุขุม ธรรมประทีป, “การ“รักษาราชการแทน” กับ “รักษาการในต าแหนง”, ” คณะท างานประชาสัมพันธงานกองการ

เจาหนาที:่ หน้า 1-2. 
3 บันทึก เรื่อง การรักษาราชการแทน (กรณีของส านักงานคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ) - ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) - เรื่องเสร็จที่ ๕๑๙/๒๕๔๓ 
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ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งในล าดับต้นได้ จึงเห็นควรแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนได้คราวละหนึ่งคน4 จากแนวค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาการรักษาราชการแทนมีหลักการส าคัญ 2 ประการ5 ดังนี้ ประการแรก แม้กฎหมาย 
ได้ก าหนดระดับต าแหน่งที่จะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้ชัดเจน แต่ควรค านึงถึงล าดับอาวุโสประกอบด้วย  
เพ่ือป้องกันมิให้เสียการบังคับบัญชา ประการถัดมา แม้ว่าจะออกค าสั่งแต่งตั้งให้มีผู้รักษาราชการแทนหลายคน 
เมื่อล าดับแรกไม่อยู่ผู้ได้รับแต่งตั้งในล าดับรองลงไปเป็นผู้รักษาราชการแทน กรณีนี้ยังคงถือว่าค าสั่งดังกล่าว  
เป็นการออกค าสั่งเช่นเดียวกับการออกค าสั่งคราวละ 1 คน6 ปัญหาที่พบอีกประการหนึ่งคือ มาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ที่บัญญัติให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการซึ่งด ารง
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไม่มีการเทียบต าแหน่งไว้ว่าต าแหน่งใดคือหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า ต่างจาก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ที่มีการบัญญัติไว้ ส านักงาน ก.พ.ร. จึงมีหนังสือแจ้งเวียน
กระทรวง กรม และจังหวัด ให้รับทราบความเห็นของคณะกรรมการอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการ
ตีความและวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวแจ้งว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา 47 นั้น อธิบดีจะต้องแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรม จะแต่งตั้งข้าราชอ่ืนหาได้ไม่ และกรณีข้าราชการในกรมซ่ึงด ารงตแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากองหรือ
เทียบเท่านั้น หมายความว่า ข้าราชการในกรมทุกประเภทที่ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า มิได้
หมายความเฉพาะข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า7  

 ส่วนอ านาจและหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนนั้นจะเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย ต่างจากการรักษา
ราชการในต าแหน่งที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจบรรจุจะต้องมีค าสั่งแต่งตั้ง เมื่อกฎหมายก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
คนหนึ่งเข้าไปรักษาราชการแทนในต าแหน่งนั้น ผู้รักษาราชการแทนก็จะมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งที่ตน
กระท าแทน ทั้งนี้ ตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 8 
โดยหลักแล้วการรักษาราชการแทนหรือการรักษาการในต าแหน่ง ไม่ใช่เรื่องการมอบอ านาจให้ปฏิบัติแทนเฉพาะ
เรื่องที่ได้รับมอบเช่นเดียวกับปฏิบัติราชการแทน จึงท าให้การปฏิบัติงานของผู้รักษาราชการแทนนั้นมีขอบอ านาจ
เท่ากับผู้ที่ตนรักษาราชการแทน และสามารถมอบอ านาจนาจให้ผู้อ่ืนได้ เพราะจุดประสงค์หลักของการมีผู้รักษา
ราชการแทนนั้นเพ่ือให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งแตกต่างจากการปฏิบัติราชการแทนที่มีจุดประสงค์เพ่ือกระจายอ านาจ

                                                           
4 บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้เป็นการล่วงหน้าและแต่งตั้งไว้หลายคนตามมาตรา 47 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 - คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 5) - เรื่อง
เสร็จที่ 29/๒๕37 

5 ค าวินิจฉัยทางปกครองของคณะกรรมการกฤษฎีกา วารสารกฎหมายปกครอง (ฉบับคู่มือประชาชน) เล่ม ๑๘ ตอนที่ ๒ 
หน้า ๑๐๕-๑๕๒. 

6 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ โดยนายสิงหนาท ประศาสน์ศิลป์ หน้า ๒๘-๔๐. 
7 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 33 ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2552 เรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตาม

มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
8 กลุ่มพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส านักมาตรฐาน

การทะเบียนท่ีดิน “การปฏิบัติราชการแทน และการรักษาราชการแทน” หน้า 1. 
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หน้าที่ ท าให้หัวหน้าส่วนราชการสามารถบริหารงานได้อย่างครบถ้วน รอบด้าน และสะดวกรวดเร็ว9 หรืออาจเป็น
กรณีท่ีผู้รักษาราชการแทนผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน 

ตัวอย่างค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา10 ที่เกี่ยวข้อง 

 1. เรื่องเสร็จที่ ๕๑๙/๒๕๔๓ กรณีการรักษาราชการแทน กับการรักษาการในต าแหน่ง จะมีความ
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ การรักษาการในต าแหน่ง ตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้และเป็น
กรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน11 ให้ผู้อ านาจสั่งบรรจุมีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ และผู้รักษาการในต าแหน่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตาม
ต าแหน่งที่รักษาการนั้น 

 2. เรื่องเสร็จที่ ๖๑๐/๒๕๕๑  
 ประเด็นที่ 1  ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้ก าหนดให้การแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมให้อยู่ในอ านาจของผู้บังคับบัญชาของหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกรมเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม
และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติไม่อาจปฏิบัติราชการได้ จึงอยู่
ในอ านาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าในขณะที่มีการออก
ค าสั่งแต่งตั้ง  นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกปฏิบัติราชการแทนในส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกจึงอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชา ค าสั่งแต่งตั้งดังกล่าวจึง
ด าเนินการถูกต้องแล้ว 

ประเด็นที่ 2  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ จะต้องเป็นกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการไม่อาจปฏิบัติราชการได้ หากมีข้อเท็จจริงปรากฏว่าหัวหน้า                   
ส่วนราชการไม่อาจปฏิบัติราชการได้แล้ว ก็ย่อมจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 46                        
การที่เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติและผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้รักษาราชการแทนติ ดภารกิจทั้งหมด                     
ในเวลาเดียวกัน เลขาธิการฯ ย่อมมีอ านาจลงนามแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนเป็นการเฉพาะคราวได้ 

 3.  เรื่องเสร็จที่  ๔๗-๔๘/๒๕๕๖ การใช้อ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ                             
ในการออกระเบียบว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติ
ราชการแทน พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน
ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเอาไว้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีอ านาจออกระเบียบ

                                                           
9 กลุ่มงานวินัย กองการเจ้าหน้าที่ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , “การมอบอ านาจให้ข้าราชการกรณี

ปฏิบัติราชการแทน” หน้า 1-2. 
 10ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนได้ โดยไม่จ าต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว                    
แต่ทั้งนี้ก็ไม่เป็นการต้องห้ามที่จะน ามาใช้จะเป็นแนวทางในการออกระเบียบได้หากเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในการ
บริหารงานบุคคลขององค์กร 
4. เรื่องเสร็จที่ 174/2552 การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. ย่อมเป็นไปตามมาตรา 46 
ประกอบกับมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ซึ่งก าหนดให้ผู้รักษาราชการแทนมีอ านาจ
หน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบ
อ านาจ ดังนั้นผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง.จึงย่อมใช้อ านาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ  แทนเลขาธิการ ปปง. ได้  และเลขาธิการ ปปง. ก็สามารถมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติราชการแทนตนได้เนื่องจากการใช้อ านาจตามมาตรา 38 มิใช่เป็นอ านาจเฉพาะตัว 
 
ตัวอย่างค าพิพากษาของศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง 

 1. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๑๙/๒๕๐๐ ค าว่า "ผู้รักษาการแทน" ตามกฎกระทรวงมหาดไทยดั่งกล่าว 
หมายถึงผู้รักษาราชการแทนโดยธรรมดา เช่นไม่มีตัวนายอ าเภอหรือนายอ าเภอไม่ได้มาปฏิบัติราชการ ผู้มีอาวุโส
ตามระเบียบแบบแผนท างานแทน เรียกว่าเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีตัวนายอ าเภอและนายอ าเภอมาปฏิบัติ
ราชการอยู่ แม้จะมีงานมากและนายอ าเภอได้สั่งให้ปลัดอ าเภอช่วยท าแทนให้งานส าเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็ว                      
ผู้รับค าสั่งจากนายอ าเภอคือ ปลัดอ าเภอก็เป็นแต่เพียงผู้ท างานแทนนายอ าเภอ ไม่ใช่เป็นผู้รักษาราชการแทน                 
เมื่อปลัดอ าเภอไม่ใช่เป็นผู้รักษาราชการแทนนายอ าเภอ แต่ปลัดอ าเภอได้ลงนามออกบัตรประชาชนให้แก่ผู้อ่ืนไป 
การกระท าของปลัดอ าเภอก็เป็นการกระท าโดยไม่มีอ านาจและหน้าที่ ปลัดอ าเภอไม่มีความผิดตามกฎหมาย
ลักษณะ อาญา ม.230. 

 ๒. ค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๔๖๔/๒๕๔๑ อ านาจในการสั่งให้รื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างผิดแบบแปลน
จากที่ได้รับอนุญาตโดยฝ่าฝืน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 40 และ42 เป็นอ านาจของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และตามมาตรา 4 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหมายความว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขต
กรุงเทพมหานครเมื่ออาคารของโจทก์ซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครก่อสร้างผิดแบบแปลนจากที่ได้รับอนุญาตโดย
ฝ่าฝืน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 40 และ 42ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้โจทก์รื้อถอนอาคารได้ และเนื่องจากมาตรา 35 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นให้อ านาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบอ านาจให้
ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทนได้ เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีค าสั่งมอบอ านาจของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทน และได้ประกาศค าสั่งใน
กรุงเทพกิจจานุเบกษาแล้ว ผู้อ านวยการเขตพระนครจึงมีอ านาจปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น จ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นผู้อ านวยการเขตพระนครมาลงชื่อในสมุดลงเวลาท าการในตอนเช้า
แล้วไม่ได้อยู่ปฏิบัติราชการที่ส านักงานเขตพระนคร กรณีจึงถือได้ว่าในวันดังกล่าวจ าเลยที่ 1 ไม่อาจปฏิบัติราชการ
ได้ จ าเลยที่ 2 ซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตพระนครและเป็นผู้มีอาวุโสตามระเบียบแบบแผนของทางราชการจึงมี
อ านาจปฏิบัติราชการในฐานะรักษาราชการแทนผู้อ านวยการเขตพระนครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชกา ร
กรุงเทพมหานคร เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 
84 วรรคสอง 
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ก็ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอ านาจนั้น12 จะเห็นได้ว่าการเข้าไป
รักษาราชการแทนดังกล่าว เป็นการเข้าไปกระท าการในต าแหน่งแทนผู้ทรงอ านาจในขณะที่ผู้ทรงอ านาจนั้นไม่อยู่
หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งการเข้าไปกระท าการแทนในลักษณะดังกล่าวนั้นท าให้ผู้ที่เข้าไปกระท าการ
แทนมีอ านาจและหน้าที่ในต าแหน่งนั้นเสมือนกับผู้ทรงอ านาจซึ่งตนกระท าแทนทุกประการ หากเป็นกรณีที่
ผู้กระท าการแทนไม่มีอ านาจและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้รักษาราชการแทนแล้ว การกระท านั้นแม้จะเป็น
การรักษาประโยชน์ของราชการก็ย่อมไม่มีผลผูกพัน ส่วนการสิ้นสุดการเป็นผู้รักษาราชการแทนเป็นไปตาม 
มาตรา 49 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ที่บัญญัติว่า ให้ผู้รักษา
ราชการแทนพ้นจากความเป็นผู้รักษาราชการแทนนับแต่เวลาที่ผู้ด ารงต าแหน่งเข้ารับหน้าที่ 
 
 
 
 

                                                           
12 กองการเจ้าหน้าที่ ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย , คู่มือการ

บริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ชุดที่ 5 แนวทางการบริหารงานบุคคล, หน้า 11. 

ตัวอย่างการรักษาราชการแทน ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน           
พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 

 

 

 

 

ไม่มีปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 

รองปลัดกระทรวงหลายคน 

 

นายกรัฐมนตรี                     
(ส านักนายกรัฐมนตรี)/รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง 

 

แต่งตั้งรองปลัดกระทรวง             
รักษาราชการแทน 

ไม่มรีองปลัดกระทรวง/                 
มีแต่ไม่อาจปฏิบตัิราชการ 

ปลัดกระทรวง 

 

แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวง        
ไม่ต่ ากว่าผู้อ านวยการกองหรือ

เทียบเท่า                                
รักษาราชการแทน 

ไม่มรีองปลัดกระทรวง/  มีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการ 

นายกรัฐมนตรี                        
(ส านักนายกรัฐมนตรี)/

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

 

แต่งตั้งข้าราชการในกระทรวง           
ไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า                    

รักษาราชการแทน 


