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คู่มือการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรปูที่ดิน 

1. ความเป็นมา 

  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ถูกตราขึ้น เมื่อครั้งที่เกษตรกร

ไม่ได้รับความเป็นธรรม เสียเปรียบจากระบบการเช่าที่ดินและการจําหน่ายผลิตผล เน่ืองจากต้องสูญเสียสิทธิ

ในที่ดินและกลายเป็นผู้เช่าที่ดิน เสียค่าเช่าในอัตราที่สูงเกินควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา ส่งผลให้อัตราผลผลิต

อยู่ในระดับตํ่า จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่รัฐจะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยด่วนที่สุดด้วยการปฏิรูปที่ดิน 

ซึ่งปัจจุบันสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินรัฐและเอกชน 

โดยอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทําประโยชน์และมอบหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน       

(ส.ป.ก. 4-01) สัญญาเช่า สัญญาเช่าซื้อ ให้แก่เกษตรกรแล้วทั้งสิ้น จํานวน 2.7 ล้านราย 3.5 ล้านแปลง 

35.51 ล้านไร่ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 72 จังหวัด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558) โดยเกษตรกรที่ได้รับ

สิทธิอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ หรืออยู่ระหว่างการเช่า หรือเช่าซื้อ เกษตรกรจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจาก   

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าทําประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม    

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540  

  ส.ป.ก.จึงได้กําหนดให้มีการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร     

และสถาบันเกษตรกรมาโดยตลอด แต่จะให้ความสําคัญของการดําเนินงานและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน 

โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ  

  ระยะแรก การติดตามการใช้ประโยชน์ในที่ ดินรายแปลง เพ่ือเร่งรัดให้เกษตรกรได้         

เข้าทําประโยชน์ในที่ดินที่จัดให้ เพราะเป็นการจัดที่ดินเอกชนที่ ส.ป.ก.ได้จัดซื้อมา หรือที่ดินของรัฐที่เป็น

แปลงว่าง มีรูปแบบการปูผังแบ่งแปลง โดยจัดให้กับเกษตรกรรับจ้างที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร หรือเป็นผู้เช่า

ที่ดินอยู่เดิม 

  ระยะที่สอง ส.ป.ก.ได้รับมอบที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน       

เพ่ือเกษตรกรรมเป็นจํานวนมาก การจัดที่ดินเปลี่ยนเป็นการรับรองสิทธิให้กับเกษตรกรผู้ถือครองและ       

ทําประโยชน์เดิม การติดตามการใช้ประโยชน์ในที่ดินจึงไม่ทั่วถึง ส.ป.ก.ได้กําหนดแผนรายปีในแต่ละจังหวัด

ไม่มากนัก เพ่ือกระจายทุกพ้ืนที่ และได้ให้ความสําคัญน้อยลง 

  ระยะที่สาม การติดตามการใช้ประโยชน์เป็นการสอบถามถึงด้านเศรษฐกิจ ความต้องการ 

และปัญหาของเกษตรกร เพ่ือนํามาวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรายพื้นที่ นโยบายในช่วงน้ีได้เน้นการพัฒนา

เกษตรกรเป็นหลัก ผลของการติดตามการใช้ประโยชน์ไม่ได้นําข้อมูลการกระทําผิดระเบียบมาดําเนินการ

อย่างจริงจัง 
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  ในสังคมปัจจุบันมักกล่าวว่า ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีการซื้อขายเปลี่ยนมือ หรือเกษตรกร

กระทําผิดระเบียบกันมาก แต่ ส.ป.ก.ไม่มีข้อมูลที่ ชัดเจนเพ่ือจะตอบสังคมได้ว่า แท้จริงน้ันเกษตรกร 

ในเขตปฏิรูปที่ดินกระทําผิดระเบียบจํานวนเท่าไร ซึ่ง ส.ป.ก.จําเป็นต้องสร้างมาตรฐานในการดําเนินงาน      

อย่างเป็นรูปธรรมและสามารถตรวจสอบได้ ประกอบกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ให้        

ส.ป.ก.ตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทุกมิติ ติดตามแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ดิน       

ในประเด็นการใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินผิดประเภท และผู้ถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่มิใช่เกษตรกร  

โดยให้ดําเนินการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้งประเทศ พร้อมนําเสนอแนวทางการจัดการ

เพ่ือให้มีการใช้ที่ดินอย่างถูกต้อง ภายใต้นโยบายของคณะรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่แถลงต่อ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในด้านที่ 3 การลดความเล่ือมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ

ของรัฐ ความว่า “รัฐบาลจะเร่งแก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกร และการป้องกันการเปลี่ยนมือ วันน้ี

ที่ดิน ส.ป.ก.เปลี่ยนไปเท่าไร ให้ไปตรวจสอบ ใครเป็นเจ้าของที่ดินที่มอบให้แล้วไปขายต่อไม่ได้ เพราะฉะน้ัน 

กระทรวงที่เก่ียวข้องต้องรับผิดชอบไปดําเนินการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในมือของผู้ที่ไม่ใช่เกษตรกร”  

  ดังน้ัน ส.ป.ก.จึงได้กําหนดให้มีโครงการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินขึ้น 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด และดําเนินการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ      

การทําประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรที่ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างเป็นระบบให้เกิดผลอย่างเป็น

รูปธรรม อีกทั้งสามารถคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมให้อยู่ในมือของเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. วัตถุประสงค์ 

  คู่มือฉบับน้ี จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 

การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ที่ดินที่จัดแล้ว) ได้อย่างถูกต้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยมุ่งหวังการสร้างมาตรฐานการดําเนินงานการตรวจสอบการถือครองที่ ดินฯ อันจะนําไปสู่การได้มา 

ซึ่งข้อเท็จจริงการเปลี่ยนมือของเกษตรกรท่ีมีความน่าเช่ือถือ และเป็นที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป พร้อมทั้ง 

เป็นการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ ดินของเกษตรกรอย่าง 

เป็นรูปธรรมและยั่งยืน   
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3. กรอบแนวคิดการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

  การจัดที่ดินทํากินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการครองชีพน้ัน 

ถือเป็นภารกิจหลักและเป็นภารกิจสําคัญของ ส.ป.ก. ซึ่งนอกจากภารกิจดังกล่าวแล้ว การกําหนดแนวทาง 

มาตรการการป้องกันไม่ให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินสูญเสียสิทธิในที่ดินทํากินเป็นอีกภารกิจหน่ึงที่ ส.ป.ก. 

ต้องให้ความสําคัญ  

 ที่ผ่านมาในการป้องกันปัญหาดังกล่าว ส.ป.ก. ได้กําหนดให้มีการตรวจสอบการถือครองที่ดินฯ 

เพ่ือตรวจสอบการทําผิดระเบียบและกฎหมายของผู้ได้รับการจัดที่ดินมาโดยตลอด แต่ก็ยังไม่สามารถกําหนด

แนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม   

   ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการมีประสิทธิภาพ ส.ป.ก.ได้มีการปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบ

การถือครองที่ดินฯ โดยอาศัยวิธีการนําข้อมูลฐานการจัดที่ดินของ ส.ป.ก. เปรียบเทียบกับฐานข้อมูลของ

หน่วยงานภายนอกท่ีมีความน่าเช่ือถือ เช่นฐานข้อมูลสินเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือฐานข้อมูลการกู้เงิน ส.ป.ก.  ฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร ฐานข้อมูลภาษีบํารุงท้องที่ 

ฐานข้อมูลการกู้ยืมเงินสถาบันเกษตรกร ตามกระบวนการที่กําหนด หรือวิธีการนัดหมายเกษตรกรมาให้

ข้อเท็จจริงกับเจ้าหน้าที่พร้อมนํา ส.ป.ก. 4-01 ฉบับจริงมาแสดงเพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันว่ายังไม่มีการเปล่ียน

มือแต่อย่างใด (กรณีไม่สามารถสืบค้นฐานข้อมูลมาเปรียบเทียบได้) ทั้งน้ีเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลการเปลี่ยนมือที่

แท้จริงอันจะนําไปสู่การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างจริงจัง พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลการเปลี่ยนมือ

เชิงสถิตินํามาศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรอย่างเป็น

รูปธรรมและยั่งยืน 
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4. แผนงาน 3 ปี การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ที่ดินที่จัดแล้ว)  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กําหนดแผนการตรวจสอบ  9.67  ล้านไร่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กําหนดแผนการตรวจสอบ 12.82 ล้านไร่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กําหนดแผนการตรวจสอบ 12.82 ล้านไร่ 

   รวม      35.32 ล้านไร่ 

5. แผนปฏิบัติการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ตารางสรุปการบริหารจัดการงบประมาณการดําเนินงานตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ หลักการคํานวนงบประมาณในแต่ละกิจกรรมใช้การเปรียบเทียบปริมาณงานกับงบประมาณ     

การดําเนินงานแต่ละกิจกรรม เทียบอัตราส่วนเป็นร้อยละ (หากเห็นว่ากรอบการจัดสรรงบประมาณที่กําหนด 

ไม่เหมาะสม ส.ป.ก.จังหวัด สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้ตามท่ีเห็นสมควร) 
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7. ขั้นตอนการดาํเนนิงานและการแบง่หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบการดาํเนนิงานตรวจสอบการถือครองทีด่นิ 

ในเขตปฏริปูทีด่นิ 

 

แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนงานตรวจสอบการถือครองทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิ 
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แผนภาพที่ 2 แสดงการแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบการปฏบิตังิาน 

  เพ่ือให้กระบวนงานการตรวจสอบการถือที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (กรณีที่ดินที่จัดแล้ว)  

มีประสิทธิภาพ ส.ป.ก.ได้กําหนดกระบวนงานตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พร้อมทั้ง แบ่งหน้าที่

ความรับผิดชอบของแต่กลุ่มงาน สรุปรายละเอียดได้ ดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบเปรียบเทียบฐานข้อมูล (กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงาน

ตามที่ได้รับมอบหมาย) 

   การดําเนินงานตรวจสอบเปรียบเทียบฐานข้อมูล กําหนดให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ    

เป็นกลุ่มงานหลักในการดําเนินงาน หรือหาก ส.ป.ก.จังหวัดใดเห็นว่ากลุ่มงานอ่ืนมีความพร้อมในการปฏิบัติ

หน้าที่ สามารถมอบหมายงานได้ตามความเหมาะสม โดยในการปฏิบัติงานให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงาน

ที่ได้รับมอบหมายดําเนินการ จัดทําและบันทึกข้อมูลรายแปลงจากฐาน ALRO LAND ในแบบตรวจสอบ 1 

(ข้อที่ 1) จากน้ันให้ดําเนินการสืบค้นฐานข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอกเพื่อนํามาตรวจสอบ

เปรียบเทียบ จากท่ีมา 2 แหล่ง คือ ข้อมูลที่ ส.ป.ก.ส่วนกลางตรวจสอบเปรียบเทียบแล้วส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 

และข้อมูลที่ ส.ป.ก.จังหวัดสืบค้นจากฐานข้อมูลของหน่วยงานภายในจังหวัด เพ่ือนํามาดําเนินการตาม

กระบวนงาน ดังน้ี  

   1. กรณีตรวจสอบโดยใช้การเปรียบเทียบฐานข้อมูล 2 ฐาน คือ การนําฐานข้อมูล

การจัดที่ดิน หรือการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินจากฐานข้อมูลของ ส.ป.ก. เปรียบเทียบกับฐานข้อมูล

การขอสินเช่ือจาก ธ.ก .ส . หรือฐานข้อมูลการกู้ยืมเงินจากกองทุนการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม           

หากตรวจสอบแล้ว พบว่า ฐานข้อมูลทั้ง 2 ฐาน ตรงกันให้ถือว่าเกษตรกรรายนั้นไม่มีการเปล่ียนสิทธิหรือโอน

เปลี่ยนมือแต่อย่างใด      

    2. กรณีตรวจสอบโดยใช้การเปรียบเทียบฐานข้อมูล 3 ฐาน คือ การนําฐานข้อมูล

การจัดที่ดิน หรือการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินจากฐานข้อมูลของ ส.ป.ก. เปรียบเทียบกับฐานข้อมูล

การข้ึนทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร หากตรวจสอบแล้ว พบว่า ฐานข้อมูลตรงกัน ให้สืบค้น

ฐานข้อมูลเปรียบเทียบเพ่ิมเติม เช่น ข้อมูลภาษีบํารุงท้องที่ หรือข้อมูลการกู้ยืมเงินจากกลุ่มเกษตรกร หรือ

ข้อมูลการกู้ยืมเงินจากสถาบันเกษตรกร หากตรวจสอบแล้ว พบว่า ฐานข้อมูลทั้ง 3 ฐาน ตรงกันให้ถือว่า

ข้อมูลของเกษตรกรรายน้ันไม่มีการเปลี่ยนสิทธิหรือโอนเปลี่ยนมือแต่อย่างใด 

    ทั้งน้ี หากดําเนินการครบถ้วนตามกระบวนงานแล้ว ไม่สามารถหาฐานข้อมูลมา

ตรวจสอบเปรียบเทียบได้ให้ดําเนินการในขั้นตอนที่ 2 ต่อไป 

 ขั้นตอนที่ 2 การนัดหมายให้เกษตรกรมาพบเจ้าหน้าที่เพื่อให้ข้อเท็จจริง พร้อมทั้ง

นํา ส.ป.ก. 4-01 ฉบับจริงมาแสดง (กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานตามที่ได้รับมอบหมาย) ควรแจ้งให้
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เกษตรกรได้ทราบว่า ส.ป.ก.ได้ตรวจสอบข้อมูลที่น่าเช่ือถือว่าเป็นเกษตรกรหรือไม่ แต่ไม่พบ จึงมีความ

จําเป็นต้องให้เกษตรกรนํา ส.ป.ก. 4-01 ฉบับจริงมาแสดง เพ่ือยืนยันว่ายังไม่เปลี่ยนสิทธิในที่ดิน 

    การดําเนินงานนัดหมายให้เกษตรกรมาพบเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ข้อเท็จจริง พร้อมทั้งนํา 

ส.ป.ก. 4-01 ฉบับจริงมาแสดง (กรณีที่ไม่สามารถหาฐานข้อมูลมาดําเนินการตรวจสอบเปรียบเทียบได้) 

กําหนดให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ เป็นกลุ่มงานหลักในการดําเนินงาน หรือกลุ่มงานตามที่ได้รับมอบหมาย 

ดําเนินการจัดทําหนังสือนัดหมายผู้ได้รับการจัดที่ดินหรือคู่สมรสมาให้ข้อเท็จจริง (การนัดหมายขอให้ ส.ป.ก.

จังหวัดจัดทําหลักฐานการนัดหมายให้ชัดเจนรัดกุม และสามารถนํามาใช้ประกอบการรายงานหรือดําเนินการ

ตามระเบียบฯ ในภายหลัง) พร้อมให้นํา ส.ป.ก.4-01 ฉบับจริงมาแสดง หากผู้ได้รับการจัดที่ดินมาพบ

เจ้าหน้าที่โดยนํา ส.ป.ก. 4-01 มาแสดง ให้ถือว่าไม่มีการเปล่ียนมือ แต่หากผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่มา หรือมา

แต่ไม่มี ส.ป.ก. 4-01 มาแสดง ให้สันนิษฐานว่ามีการเปลี่ยนมือ  

    หมายเหตุ ในกรณีที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินมาพบเจ้าหน้าที่ พร้อมนํา ส.ป.ก. 4-01 

มาแสดง ให้เจ้าหน้าที่ผู้บันทึกถ้อยคําเก็บหลักฐานประกอบการให้ข้อเท็จจริง เช่น ถ่ายรูป ส.ป.ก. 4-01 หรือ

สําเนา ส.ป.ก. 4-01 (เจ้าหน้าที่และผู้ได้รับการจัดที่ดินลงนามรับรองสําเนา) พร้อมทั้งให้ผู้ได้รับการจัดที่ดิน 

ลงนามรับรองในแบบตรวจสอบ 1 

 ขั้นตอนที่ 3 การบนัทกึผล การรายงานผลและการเกบ็แบบตรวจสอบ 1  

(กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานตามที่ไดร้บัมอบหมาย) 

    เมื่ อตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงเกษตรกรไม่มีการเปลี่ ยนสิท ธิหรือโอน 

เปลี่ยนมือ ตามข้ันตอนที่ 1 หรือ ขั้นตอนที่ 2 ให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานที่รับผิดชอบบันทึกผล     

ในแบบตรวจสอบ 1 จากน้ันให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบลงนามรับรอง แล้วนําแบบตรวจสอบ 1 ไปให้ผู้ปกครอง

ท้องที่ลงนามรับรองอีกครั้ง จึงจะสามารถรายงานผลการตรวจสอบต่อ ส.ป.ก.ในระบบ PARA ได้ และให้ 

กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ นําแบบตรวจสอบ 1 เก็บไว้ในแฟ้มเก็บเรื่องราวท่ีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-06) 

หรือหากตรวจสอบปรากฏว่าข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ตามข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 ข้างต้น ให้สันนิษฐาน

ว่ามีการเปลี่ยนมือ โดยให้ดําเนินการในแบบตรวจสอบ 2  

    ทั้งน้ี การรายงานผลในระบบ PARA ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการรายงานผลใน

ระบบ PARA ตรวจสอบความถูกต้อง/สมบรูณ์ของแบบตรวจสอบ 1 ก่อนรายงานผล หากรายงานผลใน 

ระบบ PARA โดยที่การบันทึกผลในแบบตรวจสอบ 1 ไม่ครบถ้วน/สมบรูณ์ ให้ถือเป็นความรับผิดชอบของ

เจ้าหน้าที่ผู้รายงานผลในระบบ PARA 

    หมายเหตุ การบันทึกผล ได้แก่ 

1. บันทึกผลตรวจสอบการเปรียบเทียบฐานข้อมูล 2 ฐาน หรือ 3 ฐาน 
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2. บันทึกผลการนัดหมายเกษตรกรนํา ส.ป.ก. 4-01 ฉบับจริงมาแสดง 

3. บันทึกผลการตรวจสอบ (เปลี่ยนมือ/ไม่เปลี่ยนมือ/ดําเนินการสั่งสิ้นสิทธิ) 

 

  ขั้นตอนที่ 4 การจัดทําแบบตรวจสอบ 2 และการส่งมอบหน้าทีค่วามรับผดิชอบ     

(กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานตามที่ไดร้บัมอบหมาย และกลุ่มกฎหมาย) 

    จากผลการดําเนินงานตามข้ันตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 พบข้อสันนิษฐานว่ามีการ

เปลี่ยนมือ ส.ป.ก.จึงกําหนดแบบตรวจสอบ 2 ขึ้น เพ่ือดําเนินการกับผู้ที่มีความเป็นไปได้ว่ามีการเปล่ียนมือ 

โดยกําหนดให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานที่ได้รับมอบหมายจัดทําแบบตรวจสอบ 2 และบันทึกข้อมูลใน

ข้อที่ 1 ข้อมูลหลักจากฐานข้อมูลการจัดที่ดินของ ส.ป.ก. พร้อมทั้งจัดทําบัญชีรายช่ือควบคุมงานแนบพร้อม

แบบตรวจสอบ 2 ส่งมอบงานให้กลุ่มกฎหมายเพ่ือดําเนินการแจ้งสิทธิ/แจ้งเตือน ต่อไป  

   ขั้นตอนที่ 5 การดาํเนนิการภายหลงัพบข้อสนันษิฐานว่ามีการเปลีย่นมือ (กลุ่มกฎหมาย) 

    หลังจากที่กลุ่มกฎหมายรับมอบงานเรียบร้อยแล้ว ให้มีหนังสือแจ้งเตือน/ 

แจ้งสิทธิแก่ผู้ได้รับการจัดที่ดินที่พบข้อสันนิษฐานว่ามีการเปลี่ยนมือ โดยให้ทําเป็นหนังสือลงทะเบียนตอบรับ

ตามท่ีอยู่ที่ได้ตรวจสอบจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของสํานักงานทะเบียนท้องถิ่น ให้มาแสดงข้อเท็จจริงเพื่อ

แสดงว่าผู้ได้รับอนุญาตยังทําประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยมิได้นําที่ดินไปให้ผู้อ่ืนทําประโยชน์ และเมื่อผู้ได้รับการจัด

ที่ดินมาให้ข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบพิจารณาแล้ว เห็นว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินรายน้ันยังไม่ได้เปลี่ยนมือ 

ให้บันทึกผลในแบบตรวจ 2 และลงนามรับรอง นําไปให้ผู้ปกครองท้องที่ลงนามรับรองอีกคร้ัง จากน้ันให้ส่งให้

กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้อง/สมบูรณ์ของแบบตรวจสอบ 2 และ

รายงานผลในระบบ PARA เป็นระยะ ซึ่งเมื่อดําเนินการแล้วเสร็จให้กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ เก็บแบบตรวจสอบ 2 

ใน ส.ป.ก. 4-06 หรือหากผู้ได้รับการจัดที่ดินช้ีแจงแล้วเหตุผลฟังไม่ขึ้น หรือไม่มาช้ีแจงข้อเท็จจริง ให้เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมซึ่งเป็นหลักฐานท่ีมุ่งพิสูจน์การกระทําผิดของเกษตรกรรายนั้น 

พร้อมบันทึกผลในแบบตรวจสอบ 2 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้ปกครองท้องที่ลงนามรับรอง แล้วให้ 

กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ หรือกลุ่มงานที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้อง/สมบูรณ์ของแบบตรวจสอบ 2 และ

รายงานผลในระบบ PARA จากน้ันให้กลุ่มกฎหมายจัดทําบัญชีรายช่ือเกษตรผู้กระทําผิดระเบียบกฎหมายของ 

ส.ป.ก. เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าทําประโยชน์ต่อไป   

เมื่อ คปจ.มีมติสั่งให้เกษตรกรรายใดส้ินสิทธิการเข้าทําประโยชน์ ให้ปิดประกาศมติ

ดังกล่าว ณ ส.ป.ก.จังหวัด ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบล ที่ทําการ

กํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ที่ดินต้ังอยู่  พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งการสิ้นสิทธิ และระยะเวลาให้ผู้ถูกสั่ง

ให้สิ้นสิทธิน้ันได้ทราบระยะเวลาการอุทธรณ์ (ภายใน ๓๐ วัน)  
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หากถูกสั่งให้สิ้นสิทธิได้อุทธรณ์คําสั่งให้สิ้นสิทธิ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมหลักฐาน 

และความเห็น มติ คปจ. ส่ง ส.ป .ก. ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ ได้รับอุทธรณ์ เพ่ือ ส.ป .ก. นําเสนอ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.) พิจารณา  

   เมื่อ คปก.วินิจฉัยแล้ว ส.ป.ก. แจ้งไปยัง ส.ป.ก.จังหวัด ภายใน ๑๕ วันนับแต่มีคํา

วินิจฉัย และให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งคําวินิจฉัยของ คปก. ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่

ได้รับคําวินิจฉัยจาก ส.ป.ก.  

   กรณี คปก.วินิจฉัยยืนตามคําสั่งของ คปจ. ให้มีหนังสือแจ้งระยะเวลาให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 

รวมทั้งแจ้งวิธีการและระยะเวลานําคดีฟ้องต่อศาลปกครอง ระบุระยะเวลาภายใน ๙๐ วัน  

ทั้งน้ี เมื่อดําเนินการตามกระบวนการของระเบียบและกฎหมายแล้วเสร็จให้ 

กลุ่มยุทธศาสตร์ฯ เก็บแบบตรวจสอบ 2 ใน ส.ป.ก. 4-06  

   การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ถือว่ามีความสําคัญกับงานของ ส.ป.ก. 

และต้องพร้อมที่จะถูกตรวจสอบจากสังคมว่า ส.ป.ก.ให้ความสําคัญต่อการดํารงรักษาพื้นที่เกษตรกรรม

หรือไม่ 
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๘. ภาคผนวก 
8.1  แบบตรวจสอบ 1 
8.2  แบบตรวจสอบ 2 
8.3  แนวทางปฎิบัติเก่ียวกับขั้นตอนการดําเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าทําประโยชน์ในที่ดิน   

 ในเขตปฏิรูปที่ดิน และการดําเนินการกับบุคคลภายนอกที่กระทําผิดกฎหมาย ส.ป.ก. 
8.4  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร      

 ผู้ได้รับที่ ดินจากการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเข้าทําประโยชน์ในที่ ดิน         
 พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) 



๒. ข้อมูลการตรวจสอบเปรียบเทียบข้อมลูของหน่วยงานภายนอก (หากไม่ตรงกนัให้ดําเนินการในข้อ 3 ) 

3. การนัดหมายผู้ได้รบัการจัดที่ดนิหรือคูส่มรสมาให้ข้อมูลพร้อมหนังสืออนุญาต  

๑. ข้อมูลหลักจากฐานข้อมลูการจัดที่ดนิของ ส.ป.ก.  

 
แบบตรวจสอบการถือครอง กรณีแปลงที่ดินที่ได้มีการจัดท่ีดินแล้ว 

                                                   เขียนท่ี ....................................................... 
วันท่ี ........... เดือน ................................ พ.ศ. ............. 

 

 
 
 ๑.๑ ผู้ได้รับการจัดท่ีดิน นาย / นาง / นางสาว /อ่ืนๆ………............................................................................. 
เลขประจําตัวประชาชน .................................................................................อยู่บ้านเลขที่ …….......... หมู่ท่ี ………...... 
ซอย ......................... ถนน ................................. ตําบล ................................. อําเภอ ...............................................  
จังหวัด .........................................................................................................................................................................             

๑.๒ ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปที่ดิน  
ท่ีดินของรัฐ       แปลงเกษตรกรรม  หรือ      แปลงชุมชน 
แปลงเลขที่ ..................................กลุ่ม/ระวาง ส.ป.ก. ....................................................................................      
ท่ีดินเอกชน      สัญญาเช่า        สัญญาเช่าซ้ือ เลขท่ี .................................................................................... 
โฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.๓ เลขท่ี........................................................................................................................... 

เนื้อท่ี ............................. ไร่ ต้ังอยู่หมู่ท่ี ........... ตําบล .................. อําเภอ .................... จังหวัด ............................... 
 

 
 

2.1       กรณี ตรวจสอบเปรียบเทียบขอ้มูล 2 ฐาน     
                       ข้อมูลการขอสนิเช่ือจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ์ 
                       แหล่งที่มา       ส.ป.ก. หรือ       ส.ป.ก.จังหวัด  หรือ 
                       ข้อมูลการกู้ยืมเงินจากกองทุนการปฏริูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม                         

2.2       กรณี ตรวจสอบเปรียบเทียบขอ้มูล 3 ฐาน     
                       ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร   
                       แหล่งที่มา       ส.ป.ก. หรือ       ส.ป.ก.จังหวัด  และ 
                       ข้อมูลภาษีบํารงุท้องท่ี หรือ       ข้อมูลกู้ยืมเงินกลุ่มเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรเกษตรกร     
                       ระบ ุ(ช่ือกลุ่ม/สถาบนั)………..………………………………………………….……………………………………………. 
     
 
          มา มี ส.ป.ก.4-01 มาแสดง        มา ไม่มี ส.ป.ก. 4-01 มาแสดง        ไม่มา  
           บนัทึกถ้อยคํา พร้อมแนบหลักฐาน ……………………………………………………………………………………………………………..... 
…………………………………………………………………………………..………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….....
............................................................................................................................................................................................
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ลงช่ือ ......................................... ผู้ได้รับการจัดท่ีดิน 
                                                             ( .......................................... )            

 
 

แบบตรวจสอบ 1 ภาคผนวก 8.1 



 ๒ 

4. ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง ตามข้อ 2 หรือข้อ 3  

5. การรับรองผูป้กครองท้องที ่ 

 
 
 
          ถือครองและทําประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเอง ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนตามข้อ 2 หรือข้อ 3  

(ให้ผู้ปกครองท้องที่รบัรอง และเก็บไว้ใน ส.ป.ก. 4-06)       
          ตรวจสอบไม่ปรากฎข้อมูล ตามข้อ 2 หรือข้อ 3  
          (ให้เก็บไว้ใน ส.ป.ก. 4-06 และตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ตามแบบตรวจสอบ 2) 
 
    
 

ลงช่ือ ......................................... เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบและบันทึก 
                                                     ( .......................................... )            

                   

 

 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าผู้ได้รับการอนุญาตยังคงถือครองและทําประโยชน์ในท่ีดินแปลงนี้ด้วยตนเอง  
        
 
 

                                   ลงช่ือ ......................................... ผู้ปกครองท้องท่ี 
                                                       ( .......................................... )       

 
 
หมายเหตุ : ให้ใช้แบบตรวจสอบ ๑ ชุด ต่อ ๑ แปลงที่ดิน 
              : เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบและบันทึกต้องเป็นข้าราชการเท่านั้น 
หมายเหตุ : ผู้ปกครองท้องท่ีประกอบด้วย กํานัน หรือสารวัตรกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
หมาย       



2. การดําเนินการแจ้งสิทธิ/ข้อเท็จจรงิ 

๑. ข้อมูลหลักจากฐานข้อมลูการจัดที่ดินของ ส.ป.ก.  

4. การรับรองของผู้ปกครองท้องที ่

3. ความเห็นเจ้าหน้าที ่

                         ผลการตรวจสอบตามแบบตรวจสอบ 1       มา ไม่มี ส.ป.ก. 4-01 มาแสดง       ไม่มา             

      แบบตรวจสอบการถือครอง กรณีพบความผิดปกติการถือครองท่ีดนิ 
 
 
     ผู้ได้รับการจัดที่ดิน นาย / นาง / นางสาว /อ่ืนๆ………..............................................................................
ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน  

ที่ดินของรัฐ         แปลงเกษตรกรรม  หรือ         แปลงชุมชน 
แปลงเลขท่ี ..................................กลุ่ม/ระวาง ส.ป.ก. ....................................................................................      
ที่ดินเอกชน         สัญญาเช่า        สัญญาเช่าซ้ือ เลขที่................................................................................. 
โฉนดท่ีดิน หรือ น.ส.๓ เลขท่ี........................................................................................................................... 

เนื้อท่ี ............................. ไร่ ต้ังอยู่หมู่ท่ี ........... ตําบล .................. อําเภอ .................... จังหวัด ............................... 

 
    

ไม่มาช้ีแจงข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐานนําเสนอ คปจ.สั่งสิ้นสิทธิ        
มาช้ีแจงข้อเท็จจริง  

               ข้อโต้แย้งฟังขึ้น       ข้อโต้แย้งฟังไม่ขึ้น รวบรวมพยานหลักฐานนําเสนอ คปจ.สั่งสิ้นสิทธิ  

 
 

ถือครองและทาํประโยชนใ์นท่ีดินด้วยตนเอง ไม่มีการเปล่ียนมือ 
มีการเปล่ียนมือ เห็นควรนําเสนอ คปจ.สั่งส้ินสทิธิ 

          
 
                                                                   ลงช่ือ ................................................. เจ้าหนา้ท่ี 
        ( ................................................ ) 
           วันท่ี ................................................... 

 
 

ถือครองและทาํประโยชนใ์นท่ีดินด้วยตนเอง ไม่มีการเปล่ียนมือ 
มีการเปล่ียนมือ 
 

                                                        ลงช่ือ ......................................... ผู้ปกครองท้องท่ี 
                                                                 ( .......................................... )       

                                                                     วันท่ี ................................................. 

หมายเหตุ  : ให้ใช้แบบตรวจสอบ ๑ ชุด ต่อ ๑ แปลงท่ีดิน 
              : เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจสอบและบันทึกต้องเป็นข้าราชการเท่าน้ัน 
หมายเหตุ  : ผู้ปกครองท้องท่ีประกอบด้วย กํานัน หรือสารวัตรกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
              : การดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แนบพยานหลักฐานประกอบ 

แบบตรวจสอบ 2 ภาคผนวก 8.2 



 
 ภาคผนวก 8.3 

 
          แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินการสั่งให้กับเกษตรกรส้ินสิทธิ
การเข้าทําประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน และการดําเนินการกับบุคคลภายนอกท่ี
กระทําผิดกฎหมาย ส.ป.ก. 

 
 



















































 
 ภาคผนวก 8.4 

 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทําประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2540 
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