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คูมือการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการขับเคล่ือนงานดานการเกษตรระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

(Single Command Province : SCP) 
คณะทํางานขับเคล่ือนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ 

(Single Command District : SCD) 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันภาคเกษตรของประเทศไทย ตองเผชิญกับปญหาท่ีเปนขอจํากัดหรือมีจุดออนตอการพัฒนา  
ภาคเกษตรของประเทศ ทําใหการเกษตรดําเนินการไมบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด เกษตรกรยังไมสามารถ   
หลุดพนจากความยากจน ไมมีความม่ันคงในอาชีพของตนเอง แมวาภาครัฐจะพยายามกําหนดมาตรการตางๆ   
มาชวยเหลือแกไขมาโดยตลอด แตก็ไมสามารถแกไขไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงปญหาสําคัญๆ ไดแก เกษตรกร ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักสําคัญตอการทําการเกษตร พบวาเกษตรกรของประเทศจะเปนผูสูงวัย ขาดเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
ทําใหการผลิตมีประสิทธิภาพต่ํา สงผลกระทบตอรายได การไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองจําเปนตองเชาท่ีดิน
เปนท่ีทํากิน จึงทําใหมีตนทุนการผลิตท่ีสูง ในขณะท่ีสถาบันเกษตรกรก็ไมมีประสิทธิภาพในการจัดการองคกร 
ขาดการทํางานท่ีทันสมัยและขาดความเขมแข็ง เกษตรกรไมสามารถพ่ึงพาตนเองได อีกท้ังการเกษตรของไทยยัง
ขาดกระบวนการผลิต (ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา) ท่ีมีคุณภาพ ไมมีการศึกษาขอมูลอยางจริงจัง ขาดการรวมมือ       
จึงทําใหเกษตรกรไดผลผลิตออกมาไมเปนท่ีตองการของตลาด หรือไมมีคุณภาพดีพอกับความตองการของตลาด 
รวมท้ังการทํางานของหนวยงานภายในกระทรวงท่ียังตองเพ่ิมประสิทธิภาพในการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ
ตอบสนองนโยบาย และความตองการของทุกภาคสวนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงปญหาดังกลาวมีผลกระทบตอเกษตรกรและ 
ภาคเกษตรของประเทศ แตอยางไรก็ตามภาคเกษตรของประเทศไทยยังมีจุดแข็งท่ีภาครัฐสามารถนํามาใชในการ
กําหนดแนวทางและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรใหมีความเปนอยูท่ีดีและมีความม่ันคงในอาชีพข้ึนได ไดแก 
ภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมในการทําเกษตร ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางไดวาจะพัฒนาหรือชวยเหลือเกษตรกร
ไดอยางไรในแตละพ้ืนท่ี หรือการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาเกษตรกรรม รวมถึง 
การนําภูมิปญญาในทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ีมากําหนดแนวทาง ในขณะเดียวกันสินคาเกษตรไทยเปนท่ีตองการของ
ตลาดโลกและเปนฐานสําคัญของการผลิตอ่ืนๆ ท่ีจะทําใหประเทศไทยมีขอไดเปรียบกวาประเทศอ่ืนๆ ในโลก  
และการทําเกษตรท่ีมุงเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงจะเปนจุดแข็งท่ีสําคัญตอการพัฒนาภาคเกษตรใหเกิดความม่ันคง
ตอไปในอนาคต 
 จากปญหาและจุดแข็งดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีสําคัญตอการขับเคลื่อน
พัฒนาการเกษตรของประเทศไทย ในแตละปงบประมาณจะมีนโยบายท่ีสําคัญๆ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรใหมี 
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยการยกระดับรายไดของเกษตรกรและตอบสนองตอความตองการของตลาดในระดับตางๆ 
ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองเรงดําเนินการดานนโยบายท่ีจะชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปญหา
เฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ใหเกษตรกรประกอบอาชีพทางดานเกษตรไดอยางม่ันคง ซ่ึงการดําเนินงานจะตองมี
การขับเคลื่อนอยางเปนเอกภาพ ทันทวงทีและสถานการณท่ีเกิดข้ึน หากดําเนินการไมแลวเสร็จจะกอใหเกิด 
ความเสียหายตอภาคเกษตรได ประกอบกับกระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดวิสัยทัศนในป 2566 - 2570
ไววา “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายไดเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 ตอป” เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรชาติ 
20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นการเกษตร 6 ดาน ประกอบดวย เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน 
เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร และการ
เตรียมรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ซ่ึงนําไปสูการกําหนดแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
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เกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (2566 - 2570) ตลอดจนนํานโยบายรัฐบาลดานการเกษตรและนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมากําหนดแนวทางการชวยเหลือภาคการเกษตร ท่ีจะทําใหสามารถ
บรรลุวิสัยทัศนท่ีไดกําหนดไว 
 ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพ เนนใหเกิดการบูรณาการหนวยงานในสังกัดระดับพ้ืนท่ี กระทรวง
เกษตรและสหกรณจึงไดออกคําสั่ง ท่ี 978/2564 ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2564 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัด คณะทํางานขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครข้ึน โดยในระดับจังหวัดมีองคประกอบ 
ดังนี้ เกษตรและสหกรณจังหวัดเปนประธาน เกษตรจังหวัดเปนรองประธาน หัวหนาสวนราชการในสังกัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ ท้ังราชการสวนภูมิภาคและสวนกลางท่ีมีสํานักงานตั้งอยูในจังหวัด รวมถึงราชการสวนกลางท่ี
มีสํานักงานตั้งอยูในจังหวัดอ่ืนแตมีหนาท่ีรับผิดชอบในจังหวัดนั้นดวย โดยมีหัวหนากลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร 
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 1. ศึกษา วิเคราะห ทิศทางการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดท่ีเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนา
ระดับประเทศ ภาค และกลุมจังหวัด เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ประจําป เสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัดพิจารณา 
 2. วิเคราะห จัดทําแนวทาง และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย/โครงการสําคัญของกระทรวงเกษตร
และสหกรณในระดับจังหวัด 
 3. รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด รวมท้ังวิเคราะหสถานการณ
ปริมาณและราคาสินคาเกษตรของจังหวัด 
 4. ติดตามปญหาภาคการเกษตรและสหกรณของจังหวัด เสนอแนวทางปองกันและเตรียมการแกไขปญหา 
และสนับสนุนการแกไขปญหาภาคการเกษตรเรงดวน เพ่ือบรรเทาเหตุและดําเนินการชวยเหลือ 
 5. บูรณาการ บริหารจัดการแผนงาน โครงการ งบประมาณ และทรัพยากรของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงท่ีอยูในจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    
และสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 6. รายงานผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตร 
และสหกรณระดับจังหวัด 

สําหรับในระดับอําเภอประกอบดวย เกษตรอําเภอเปนประธาน หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอหรือเจาหนาท่ี
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก กรมประมง กรมปศุสัตว กรมสงเสริมการเกษตร     
กรมสงเสริมสหกรณ และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด โดยมีนักวิชาการสงเสริมการเกษตร สํานักงาน
เกษตรอําเภอท่ีไดรับมอบหมายจากประธานคณะทํางานฯ เปนเลขานุการ มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 1. จัดทําแนวทางสรางการรับรู ประสานความรวมมือกับเครือขายตางๆ ในพ้ืนท่ี และสนับสนุนการขับเคลื่อน 
นโยบาย/โครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 2. กําหนดขอบเขตและแนวทางการเก็บขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของอําเภอ รวมท้ังตรวจสอบ
ความถูกตองของขอมูล 
 3. ติดตามและรายงานสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการเกษตรของอําเภอ และสนับสนุนการแกไขปญหา
ภาคการเกษตรเรงดวน 
 4. รายงานผลการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการขับเคลื่อนงานดาน
การเกษตรระดับจังหวัด 
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2. วัตถุประสงค 

 เพ่ือเปนแนวทางใหคณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
รวมท้ังคณะทํางานขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับพันธกิจของกระทรวง 
สรางการสื่อสารนโยบายของกระทรวงไปยังผูปฏิบัติ บริหารจัดการใหสอดคลองกับภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทําใหเกิดการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือเรงดวนภาคการเกษตรท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และทําใหการขับเคลื่อน      
การดําเนินงานตามนโยบาย/โครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณอยางเปนเอกภาพ 
 
3. ขอบเขต 

 การดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนงานดานการเกษตรในระดับจังหวัดและอําเภอ โดยคณะกรรมการขับเคลื่อน
งานดานการเกษตรระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และคณะทํางานขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับ
อําเภอ ภายใตกรอบภารกิจงาน ดังนี้ 
 1. บูรณาการแผนงานของทุกหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด
ใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแนวทางการขับเคลื่อนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 2. ติดตามภารกิจดานการเกษตรและขับเคลื่อนงานสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 3. ประสานการดําเนินงานและอํานวยการ เพ่ือแกไขปญหาเรงดวนเฉพาะหนาในพ้ืนท่ี 
 4. วิเคราะหทิศทางการพัฒนาดานการเกษตรของจังหวัด เพ่ือวางแผนเชิงรุก งานปองกัน และการสราง
โอกาสทางการผลิตท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด 
 5. อํานวยการงานเกษตรและสหกรณในพ้ืนท่ี เพ่ือทราบทรัพยากรและบริหารจัดการทรัพยากรภายใน
จังหวัด 
 
4. แนวทางการดําเนินงานองคคณะขับเคล่ือนการทํางานในสวนภูมิภาค 

 4.1 คณะกรรมการขับเคล่ือนงานดานการเกษตรระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร (SCP) 
ขับเคล่ือนภารกิจดานการเกษตรในพ้ืนท่ี มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1) ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด 
  (1) บูรณาการการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือรวมกันศึกษาและวิเคราะหทิศทางการพัฒนาการเกษตร 
และกําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดท่ีเชื่อมโยงทิศทางการพัฒนาระดับประเทศ  
ภาค และกลุมจังหวัด โดยทบทวนแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดใหเปนแผนหลักดานการเกษตร
ของกระทรวงในจังหวัด เพ่ือบูรณาการงบประมาณและสรางแนวรวมการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับสภาพปญหา 
ความตองการท่ีสําคัญจําเปนในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
  (2) หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกันติดตามและขับเคลื่อนนโยบาย/
โครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับจังหวัด โดยเฉพาะภารกิจเรงดวน เชน งานโครงการ   
อันเนื่องมาจากพระราชดําริของกระทรวง ขยายพ้ืนท่ีเกษตรทฤษฎีใหมสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรฐานราก 
ยกระดับศักยภาพแปลงใหญดวยเกษตรสมัยใหม ผลักดันการสรางเกษตรมูลคาสูง ยกระดับศูนยเรียนรูการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรสูศูนยพัฒนา Smart Farmer ครบวงจร และปรับปรุงระบบประชาสัมพันธ 
ทุกรูปแบบใหทันสมัยเขาถึงเกษตรกร เปนตน 
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  (3) วิเคราะหฐานขอมูล และกํากับ ติดตาม การจัดทําฐานขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของ 
จังหวัดใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เชน การพัฒนา Big Data อยางเปนรูปธรรม และการศึกษาวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรทุกดาน เปนตน 
  (4) ติดตามสถานการณปริมาณและราคาสินคาเกษตรของจังหวัด ประเมินสถานการณเพ่ือ
เตรียมรองรับกรณีมีปญหาดานผลผลิต และผลักดันโอกาสผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงพัฒนาชองทางจําหนาย
ผลผลิตหรือผลิตภัณฑทางการเกษตรในพ้ืนท่ีใหผานชองทางท่ีหลากหลายข้ึน 
  (5) แกไขปญหาภาคการเกษตรของจังหวัด โดยเฉพาะปญหาเฉพาะหนา เรงดวน เพ่ือชวยเหลือ
และบรรเทาสถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน การแกไขปญหาใหเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากโควิท-19 การบริหารจัดการ 
และแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร การรับเรื่องราวรองทุกขและการเยี่ยมเยียนพ่ีนองเกษตรกร และการแกไข 
ปญหาหนี้สินใหเกษตรกร เปนตน 
  (6) บูรณาการและวางแผนการบริหารจัดการแผนงาน โครงการ งบประมาณ และทรัพยากรของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ โดยรวมมือกับทุกภาคสวน 
  (7) บริหารทรัพยากรของหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในพ้ืนท่ีจังหวัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เพ่ือรองรับและปองกันการเกิดปญหาดานการเกษตรในพ้ืนท่ี 
  (8) รายงานผลการดําเนินงาน หากพบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานใหรายงานตอ
คณะกรรมการ/ผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณาแนวทางแกไขในระดับตอไป 
 2) การจัดประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัดและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ฝายเลขานุการดําเนินการ 
  (1) ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและกําหนดประเด็นสําคัญในการประชุมใหชัดเจน สอดคลอง
กับกรอบการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรของจังหวัด 
  (2) รวบรวมและจัดทําขอมูลประกอบการประชุมท่ีเก่ียวของอยางครบถวน 
  (3) นําเสนอประเด็นวาระเปนลําดับอยางชัดเจน (เรื่องเพ่ือทราบ เรื่องเพ่ือพิจารณา) 
  (4) สรุปประเด็นสําคัญ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีประชุม รวมท้ังมติท่ีประชุมใหชัดเจน 
เชน ใคร ทําอะไร อยางไร เม่ือไหร เพ่ืออะไร เปนตน เพ่ือมอบหมาย/สั่งการหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือรายงานผล
ตอคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด (อ.พ.ก.) และคณะกรรมการบริหารการขับเคลื่อน 
งานนโยบายสําคัญและการแกไขปญหาภาคเกษตร 
  (5) ติดตามความกาวหนาผลการประชุมเปนระยะอยางตอเนื่อง 
 3) สนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบาย/โครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน การบริหาร 
จัดการน้ําท้ังระบบ สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน ระบบตลาดนําการผลิต ลดตนทุนการผลิต การบริหารจัดการประมง 
อยางยั่งยืน การแกปญหาเฉพาะหนาใหเกษตรกร จัดทําขอมูลสารสนเทศดานการเกษตร และพัฒนาศูนยเรียนรู
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) เปนตน 
 4) รายงานปญหา อุปสรรค การดําเนินงานพัฒนาการเกษตรของจังหวัดตอคณะอนุกรรมการพัฒนา 
การเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด (อ.พ.ก.) เกษตรและสหกรณจังหวัดในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ 
จะตองนําเสนอเปนวาระในการประชุมคณะอนกุรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด หากเปนเรื่อง
ท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัดสามารถดําเนินการไดใหเสนอเปนเรื่องเพ่ือทราบ และ
หากเปนเรื่องท่ีไมสามารถดําเนินการได ฝายเลขานุการควรมีการเสนอขอพิจารณาใหแกคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัดสําหรับการพิจารณา เพ่ือขอมติท่ีประชุมในการดําเนินงานตอไป 
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 หมายเหตุ การประชุมครั้งท่ี 1 ขอใหแจงเกษตรจังหวัด มอบหมายเกษตรอําเภอแตงตั้งฝายเลขานุการ
คณะทํางานขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับอําเภอและดําเนินการประชุม โดยงบประมาณในการจัดประชุมให
เบิกจายจากสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 4.2 คณะทํางานขับเคล่ือนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ (SCD) ขับเคล่ือนภารกิจดานการเกษตร
ในพ้ืนท่ี มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1) ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด 
  (1) สรางการรับรู ประสานความรวมมือ และสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย/โครงการสําคัญ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณตามแนวทางท่ีกําหนด และภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการขับเคลื่อน 
งานดานการเกษตรระดับจังหวัด 
  (2) ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดานการเกษตรและสหกรณของอําเภอใหสอดคลองกับ
ขอบเขตและแนวทางการเก็บขอมูลของกระทรวง สวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และการมอบหมาย 
จากคณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัด 
  (3) แกไขปญหาภาคการเกษตรและสหกรณของอําเภอ โดยประสานการทํางานและบูรณาการ
รวมกับทุกหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือชวยบรรเทาสถานการณในพ้ืนท่ี 
  (4) รายงานผลการดําเนินงาน รวมท้ังปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัด/ผูท่ีเก่ียวของ 
 2) การจัดประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ ฝายเลขานุการดําเนินการ 
  (1) ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของและกําหนดประเด็นสําคัญในการประชุมใหชัดเจน สอดคลอง
กับกรอบการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรของอําเภอ 
  (2) รวบรวมและจัดทําขอมูลประกอบการประชุมท่ีเก่ียวของอยางครบถวน 
  (3) นําเสนอประเด็นวาระเปนลําดับอยางชัดเจน (เรื่องเพ่ือทราบ เรื่องเพ่ือพิจารณา) 
  (4) สรุปประเด็นสําคัญ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีประชุม รวมท้ังมติท่ีประชุมใหชัดเจน 
เชน ใคร ทําอะไร อยางไร เม่ือไหร เพ่ืออะไร เปนตน เพ่ือมอบหมาย/สั่งการหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือรายงานผล
คณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับจังหวัด 
  (5) ติดตามความกาวหนาผลการประชุมเปนระยะอยางตอเนื่อง 
  (6) คาใชจายในการจัดประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ ใหเบิกจาย 
จากสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สป.กษ. 
 3) สนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบาย/โครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหความสําคัญ 
การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีท่ีจะผลักดันใหนโยบายหรือโครงการบรรลุเปาหมาย เชน การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 
สงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน ระบบตลาดนําการผลิต ลดตนทุนการผลิต การบริหารจัดการประมงอยางยั่งยืน     
การแกปญหาเฉพาะหนาใหเกษตรกร จัดทําขอมูลสารสนเทศดานการเกษตร และพัฒนาศูนยเรียนรูการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) เปนตน 
 4) รายงานปญหา อุปสรรค การดําเนินงานพัฒนาการเกษตรของอําเภอตอคณะกรรมการขับเคลื่อนงาน
ดานการเกษตรระดับจังหวัด โดยประสานงานกับหัวหนากลุมยุทธศาสตรพัฒนาการเกษตร สนง.กษ.จว. ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ เพ่ือประมวลเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการขับเคลื่อนงาน
ดานการเกษตรระดับจังหวัด ท้ังนี้ กรณีเรงดวนขอใหประสานคณะกรรมการขับเคลื่อนงานดานการเกษตรระดับ
จังหวัดพิจารณาสนับสนุนการแกไขปญหาตอไป  
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ภาคผนวก ก 
สรุปภาพรวมการนําเสนอ 

 

 - ผังโครงสรางการขับเคล่ือนงานดานการเกษตร 

 - อํานาจหนาท่ีของคณะขับเคล่ือนงานดานการเกษตร 

 - ขอบเขตการดําเนินงานของคณะขับเคล่ือนงานดานการเกษตร 
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ภาคผนวก ข 
คําสั่งองคคณะที่เกี่ยวของ 

 

- คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 1019/2562 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารการขับเคล่ือน
งานนโยบายสําคัญและการแกไขปญหาภาคเกษตร 

- คําส่ังคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ท่ี 3/2562 เร่ือง แตงตัง้
คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด 

- คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 978/2564 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนงานดาน
การเกษตรระดับจังหวัด คณะทํางานขับเคล่ือนงานดานการเกษตรระดับอําเภอ และคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนงานดานการเกษตรในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

- คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 1449/2563 เร่ือง แตงตั้งผูรับผิดชอบในการกํากับการ
ดําเนินงานตามนโยบายและโครงการสําคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ภาคผนวก ค 
แนวทางการขับเคลื่อนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

   - สรุปการขับเคล่ือนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2565 เพ่ือเตรียมรับความปกต ิ
     ถัดไป (Next Normal) เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 
   - แนวทางการขับเคล่ือนภารกระทรวงเกษตรและสหกรณของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     (นายทองเปลว กองจันทร) เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 (PowerPoint) 

  



การขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2565 
เพื่อเตรียมรับความปกติถัดไป (next normal) 

วันจันทร์ที ่1 พฤศจิกายน 2564 เวลา 09.30 น. 
ณ ห้องประชุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ห้อง 134) และระบบการประชุมทางไกล Zoom 

การมอบแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2565 เพ่ือเตรียมรับ
ความปกติถัดไป (next normal) ได้ก าหนดเป็นวันที่ 1 พฤศจิกายน 2564 ซึ่งเป็นช่วงวันที่มีนัยยะส าคัญ 
ต่อภาคการเกษตรอีกวันหนึ่ง คือ เป็นวันเริ่มต้นฤดูแล้ง และถือเป็นช่วงเวลาส าคัญในการวางแผนการด าเนินงาน
ภาคเกษตรให้สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรได้ตามเป้าหมาย เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม
ซึ่งเป็นหัวใจในการพัฒนาประเทศ จึงขอสื่อสารสร้างความเข้าใจหลักการแนวทางการปฏิบัติงานของกระทรวง 
เพ่ือเตรียมรับความปกติถัดไป “Agri challenge Next Normal 2022” โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้  

1. การขับเคลื่อนการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จากวันที่ 1 ธันวาคม 2563 ได้มีการมอบแนวทางการด าเนินงานภายใต้หลัก “เชื่อมโยงการบริหาร  

แปลงสารให้ชัด จัดสรรให้ถูก” มุ่งขับเคลื่อนภารกิจหลัก 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) ภารกิจเร่งด่วนเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย 2) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้เกษตรกร 3) วางรากฐาน 
การท างานของกระทรวงรองรับความปกติใหม่ (New Normal) ซึ่งทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงได้ร่วมกัน
ขับเคลื่อนงานระดับนโยบายของกระทรวง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ติดตามผล 
การด าเนินงานในการประชุมคณะกรรมการบริหารการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร 
ครั้งที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 ซึ่งในที่ประชุมได้รายงานผลการด าเนินงานโครงการส าคัญต่าง ๆ 
อาทิ โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด โครงการ ๑ ต าบล ๑ กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
มีการเสนอแนวทางการส่งเสริมพืชเศรษฐกิจอนาคตไกลใน 13 พ้ืนที่ มีการท าแผนที่เพาะปลูกรายจังหวัด  
การลดการเผาวัชพืชในพื้นที่การเกษตร รวมทั้ง กรมปศุสัตว์ได้เสนอกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพ 
ในการแข่งขันการส่งออกด้านปศุสัตว์กับต่างประเทศได้ในตลาดโลก ซึ่งได้มีการประกาศลงเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา 
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 26 ตุลาคม 2564  

ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่ตรวจราชการในส่วนภูมิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกท่านได้ชื่นชมการท างานของบุคลากรในพ้ืนที่ซึ่งสามารถ
ท างานตอบสนองนโยบายทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงบูรณาการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะเรื่องการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งมีผลการด าเนินงาน
เป็นรูปธรรมชัดเจน 

2. เป้าหมายยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจในการขับเคลื่อนนโยบายระดับโลกและนโยบายระดับประเทศ 

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนอ่ืน  ๆ ที่ส าคัญ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

2.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
โดยองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า 

(พ.ศ. 2559 - 2573) ครอบคลุม 3 เสาหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างมิติต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวข้องจ านวน 9 เป้าหมาย โดยเป้าหมายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหลักและ
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เกี่ยวข้องมากที่สุด คือ เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ 
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ด้านที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นยุทธศาสตร์ การเกษตรสร้างมูลค่า มีเป้าหมายเพ่ือ
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรในเวทีโลก และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
ซึ่งเป็นการพัฒนาการเกษตรให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร 

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 2) 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์

ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ในลักษณะที่มีการบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็นกรอบในการด าเนินการที่เกี่ยวข้อ งให้บรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
มีทั้งหมด 23 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 16 ฉบับ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในแผนแม่บทการเกษตร มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น และผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น โดยเน้นการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
ประกอบด้วย 6 แผนแม่บทย่อย ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 
เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการเกษตร ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรมาจากกิจกรรม 
การผลิตทางการเกษตร ประกอบด้วย สาขาพืช สาขาปศุสัตว์ สาขาประมง สาขาบริการทางการเกษตร และ
สาขาป่าไม้ โดยในปี พ.ศ. 2563 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ Gross Domestic Product (GDP)  
ภาคเกษตร คิดเป็น ร้อยละ 8.64 ของ GDP ภาพรวมประเทศ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ก าหนดเป้าหมาย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ประกอบกับ จากการสัมมนาวิชาการ 
“Disruptive Change เกษตรไทยต้องเปลี่ยนโฉม” เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้แสดงปาฐกถาพิเศษ โดยมีความมุ่งหวังให้ GDP ภาคเกษตรเป็นสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของ GDP ภาพรวมประเทศ  

 ทั้งนี้ การประมาณการ GDP ภาคเกษตรโดยวิธีการดังกล่าวเป็นปัญหาประการหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากหากมีการแปรรูปสินค้าเกษตรแม้เพียงเล็กน้อย เช่น 
ข้าวสาร (ผ่านการสีข้าว) จะน าไปค านวณเป็น GDP ของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสินค้าเกษตรเมื่อผ่านการแปรรูป
จะเพ่ิมมูลค่าสินค้าได้มาก อาทิ การแปรรูปสินค้าเกษตรเป็นเวชภัณฑ์หรือเครื่องส าอาง ดังนั้น เป้าหมายดังกล่าว
จึงเป็นความท้าทายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเป็นกุญแจส าคัญ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความส าคัญกับการท าแปลงทดลองให้ประสบความส าเร็จแล้วน าไปขยายผล
ตามศักยภาพของพ้ืนที่  

2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) (สิ้นสุดปี 2565)  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การสร้าง
เกษตรมูลค่าสูง ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งก าหนดประเด็นส าคัญที่ต้อง
ขับเคลื่อน 8 ประเด็น โดยเน้นให้มีการปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรในรูปแบบเดิมที่คุ้นเคยไปเป็นการท า
การเกษตรมูลค่าสูง แม้การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ท าการเกษตรอย่างเหมาะสมจะเป็นสิ่งที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาอาจยังไม่โดดเด่น จึงให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปการสร้างเกษตรมูลค่าสูง ดังนี้ 
  1) การจัดท าฐานข้อมูลด้านการเกษตรมีส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรและส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการ ส่วนในระดับจังหวัดมีศูนย์ AIC เป็นแหล่งรวบรวมเทคโนโลยี
ทางการเกษตร ภูมิปัญญาทางการเกษตร และนวัตกรรมด้านการเกษตรของจังหวัด เพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกร 
จึงควรเร่งด าเนินการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จและให้มีความเป็นเอกภาพ เนื่องจาก
ฐานข้อมูลด้านการเกษตรเป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกระทรวง 
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  2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ภายใต้โครงการ 
ความร่วมมือ “เกษตรผลิต พาณิชย์ตลาด” มี 4 เรื่องหลัก โดยเริ่มต้นด าเนินการที่สินค้าเกษตรส าคัญ 5 ชนิด 
ได้แก่ ทุเรียน ปาล์ม ยางพารา ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมีผลการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
  3) การท าการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่ควรสนับสนุนให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
เพราะช่วยเกษตรกรลดต้นทุนการผลิต มีการรวมกลุ่มเพ่ิมอ านาจการต่อรองในการซื้อปัจจัยการผลิตและ 
ขายผลผลิตได้ราคา รวมทั้ง เจ้าหน้าที่สามารถให้การสนับสนุนส่งเสริมเกษตรกรได้ตรงตามเป้าหมาย 
  4) การขยายพ้ืนที่ชลประทานมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งก าหนดเป้าหมาย 
การเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานประมาณปีละ 300,000 ไร่ โดยกรมชลประทานด าเนินการโครงการขนาดใหญ่ 
และขนาดกลางแล้วเสร็จหลายโครงการท าให้มีพ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้นได้ตามเป้าหมาย 
  5) ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์พืช ในกรณีการเข้าร่วมอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (International Convention for the Protection of New Varieties of Plants) 
หรือ อนุสัญญายูพอฟ (UPOV Convention) ปี 1991 และการเข้าเป็นสมาชิกของ Comprehensive and 
Progressive Agreement of Trans-Pacific Partnership (CPTPP) ซึ่งภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องมีความห่วงใย 
และให้ข้อคิดเห็นถึงผลกระทบที่เกษตรกรไทยจะได้รับ โดยพันธุ์ชนิดใดที่รัฐบาลให้การรับรองหน่วยงานและ
เกษตรกรสามารถน าไปใช้ขยายพันธุ์และใช้ท าการเกษตรได้ ส่วนพันธุ์ที่ภาคเอกชนเป็นผู้รับรองอาจจะมีเงื่อนไข
ในการน าไปใช้ ก็จะมีการเจรจาต่อรองการน าไปใช้งาน โดยการเข้าร่วมเป็นสมาชิก CPTPP รัฐบาลและกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ไม่ขัดข้องในหลักการที่จะเข้าร่วม แต่ต้องรักษาคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรและประชาชน
ไม่ให้ได้รับผลกระทบ จึงขอให้กรมวิชาการเกษตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาข้อมูล เตรียมการชี้แจง 
สร้างความเข้าใจ ตลอดจนเตรียมความพร้อมขั้นตอนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ประเด็นการยกเลิกภาษีศุลกากรนม
และน้ านมดิบในปี พ.ศ. 2568 จะมีผลกระทบกับเรื่องพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ด้วยเช่นกัน 
  6) การพัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาสหกรณ์ให้มี 
ความเข้มแข็ง คือ คณะกรรมการบริหารสหกรณ์ จึงควรให้ความส าคัญกับกระบวนการสรรหาบุคคล 
ที่มีจิตสาธารณะ มีความเสียสละทุ่มเทท างานเพ่ือส่วนรวม เข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารสหกรณ์  
  7) การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกษตร (Smart Farmer) ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนกว่าล้านราย 
แม้อายุเฉลี่ยของเกษตรกรไทยประมาณ 57-58 ปี การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมให้ทันกับยุคสมัย 
จะท าได้ช้า แต่ยังมีกลุ่มคนที่ยังต้องการพัฒนาตนเองอยู่ซึ่งต้องรักษากลุ่มคนเหล่านี้ไว้เพราะมีประสบการณ์สูง 
จึงควรให้ความส าคัญการสนับสนุน Smart Farmer ควบคู่กับเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) และ
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่เข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนกับประเทศญี่ปุ่นที่มีจ านวนกว่า 632 คน ซึ่งต้องเชื่อมโยง  
กลุ่มคนเหล่านี้ด้วยกัน โดยน าผู้ที่มีประสบการณ์สูงและผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาร่วมถ่ายทอดประสบการณ์
และความรู้ดังกล่าว นอกจากนี้ควรให้การสนับสนุนอาสาสมัครเกษตรเนื่องจากเป็นเครือข่ายส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2.4 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
  การก าหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มุ่งเน้นการคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน (Hi-Value and 
Sustainable Thailand) ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนฯ ประกอบด้วย 13 หมุดหมาย โดยมีหมุดหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จ านวน 9 หมุดหมาย ซึ่งหมุดหมายที่ให้ความส าคัญกับภาคเกษตร
มากที่สุดคือ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  ดังนั้น  
จากกรอบของร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เป็นทิศทางในอีก 5 ปีข้างหน้าที่ก าหนดให้ไทยเป็นผู้น าด้านสินค้าเกษตร
และผู้น าด้านเกษตรแปรรูปโดยเฉพาะเกษตรที่มีมูลค่าสูงที่ภาครัฐให้ความส าคัญก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ  
และมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
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  จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ตั้งแต่บริบทของโลกท่ีเกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร จนถึงภายในประเทศ 
ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนระดับต่าง ๆ  ตั้งแต่แผนระดับที่ 1 และ 2 ถ่ายทอดมาถึงแผนระดับที่ 3 
ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มีการปรับ
วิสัยทัศน์เป็น “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี” มี 5 ประเด็นที่ส าคัญ 
คือ 1) เสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตร เชื่อมโยงกับความมั่นคงทางอาหาร และความม่ันคงด้านการเกษตร 
2) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมาย และแผนระดับต่าง ๆ 
โดยเฉพาะ SDGs 3) สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทางสังคมเกษตร เชื่อมโยงเป้าหมาย 
การลดความยากจนร้อยละ 10 ต่อปี 4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก
สิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นแห่งอนาคตที่ต้องเร่งด าเนินการในปัจจุบัน 5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
และงานวิจัยด้านการเกษตร พัฒนางานวิจัยทางการเกษตร การบริหารจัดการภาครัฐในทุกด้าน อาทิ การพัฒนา 
การให้บริการ การบริหารอัตราก าลัง การปรับโครงสร้างส่วนราชการ  
  จาก 5 ประเด็น ดังกล่าวได้ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือวัดความส าเร็จของการด าเนินงาน 5 ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย 1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0  
ปรับเป้าหมายลดลงจากร้อยละ 3.80 ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ประเด็นการเกษตร 2) อัตรา
ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 เป้าหมายลดลงจากเดิมร้อยละ 1.2 ซึ่งเป็นไปตาม
เป้าหมายของแผนแม่บทฯ ประเด็นการเกษตร 3) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10 4) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (1) สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อย
เฉลี่ยร้อยละ 95 (2) วิสาหกิจชุมชน/กลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง อย่างน้อยเฉลี่ยร้อยละ 30 5) ครัวเรือนเกษตร
ได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการน้ ารวม 2,624,885 ครัวเรือน ซึ่งเปลี่ยนจากเดิมที่ก าหนดเป็นการเพ่ิม
พ้ืนที่ชลประทาน โดยทางส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับเปลี่ยน
ตัวชี้วัดดังกล่าวและมีมติเห็นชอบร่วมกันในการด าเนินการแล้ว 
 2.5 นโยบายรัฐบาล และนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  จากที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน  
ที่รัฐบาลจะด าเนินการเพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง มีนโยบายหลัก 12 ด้าน 
เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 8 ด้าน มีนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 10 เรื่อง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายหลัก
ที่มีความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลดังกล่าว เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดได้ขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมี 5 ยุทธศาสตร์ส าคัญ ได้แก่  
  1) ตลาดน าการผลิต โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาดให้มีความหลากหลาย ทั้งในรูปแบบตลาดออนไลน์และออฟไลน์ 
รวมถึงการจัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจผู้ซื้อกับผู้ขายเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจเกษตร 
  2) เทคโนโลยีเกษตร 4.0 โดใช้เทคโนโลยีตลอดห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่คุณค่า (Supply-
Value Chain) ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด พัฒนาฐานข้อมูล Big Data พัฒนาศูนย์ AIC ให้เป็น
แหล่งรวบรวมองค์ความรู้ 
  3) 3’S คือ "Safety" ความปลอดภัยของอาหาร "Security" ความมั่นคง มั่งคั่ง ของภาคการเกษตร
และอาหาร และ "Sustainability" ความยั่งยืนของภาคการเกษตร 
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  4) บริหารเชิงรุกแบบบูรณาการโมเดล “เกษตร-พาณิชย์ทันสมัย” สนับสนุนระบบสั่งซื้อล่วงหน้า 
(Pre Order) ผลไม้ตามฤดูกาล ผ่านช่องทาง E-Commerce เพื่อให้สถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อม  
มีช่องทางใหม่ ๆ ในการจ าหน่ายและกระจายสินค้าเพ่ิมเติม  
  5) เกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวศาสตร์พระราชา เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน และสร้างความมั่นคงแก่
เกษตรกร ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติและวนเกษตร ด้วยการ
ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี  

3. การขับเคลื่อนพันธกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปี 2565 
 จากเป้าหมายยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยสรุปมีความคาดหวังต่อภาคเกษตร 
ใน 4 ประเด็นหลัก คือ ความมั่นคงทางอาหาร มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตร ทรัพยากรการเกษตร  
มีความยั่งยืน และเป็นเกษตรมูลค่าสูง โดยทุกคนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องมีความพร้อมรับ 
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงรับ 
กับความปกติถัดไป (Next Normal) โดยในการสัมมนาวิชาการ เรื่อง “Disruptive Change : เกษตรไทย 
ต้องเปลี่ยนโฉม” เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้เกี่ยวข้อง  
กว่าพันคนร่วมรับฟัง ได้มีการเน้นย้ าให้บุคลากรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความพร้อมในการปรับตัว
รับความปกติถัดไป Next Normal และให้ข้อคิดการท างานแก่บุคลากรโดยขอให้ท างานด้วยหัวใจให้เหนือกว่า
ภารกิจอ านาจหน้าที่ ซึ่งจะขอเสริมแนวทางและหลักการส าคัญ ดังนี้ 

3.1 พลิกโฉมภาคเกษตร ด้วยหลักการส าคัญ 5 ประการ 
1) การยกระดับ มุ่งเน้นยกระดับความสามารถของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ 

ตลอดจนยกระดบัความสามารถของบุคลากรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) การพัฒนา มุ่งเน้นพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร พัฒนาคุณภาพการผลิตให้ได้ตามเกณฑ์

มาตรฐาน อาทิ GAP GMP พัฒนาพันธุ์พืชและสัตว์ พัฒนาสินค้าเกษตรให้เป็นเกษตรที่มีมูลค่าสูง เกษตรมี
ความปลอดภัย สอดคล้องตามทิศทางความต้องการของผู้บริโภค 

3) การวางแผน มุ่งเน้นการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรตามความต้องการของพ้ืนที่ และรวบรวม
เป็นแผนภาพรวมระดับจังหวัด เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ซึ่งมีกรอบวงเงิน 170,000 ล้านบาท 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเป้าหมายส าคัญในเรื่องของการจ้างงาน สร้างรายได้ และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
โดยหน่วยงานจะด าเนินการเสนอรายละเอียดโครงการไปยังส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเพ่ือรวบรวมเสนอ
ตามข้ันตอนต่อไป  

4) การจัดการ มุ่งเน้นการบริหารจัดการให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยใช้ทรัพยากรที่มี อาทิ เวลา งบประมาณ บุคลากร อย่างคุ้มค่า 

5) การส่งเสริม มุ่งเน้นการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน อาทิ ปรับปรุงกลไกการด าเนินงาน  
การใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการท างาน การใช้แพลตฟอร์มต่าง ๆ ที่มีอยู่ ศพก. และ ศูนย์ AIC ในการสนับสนุนข้อมูล 
  3.2 ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนภารกิจหลัก 3 ด้านอย่างต่อเนื่อง 

1) แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้เกษตรกร โดยมีปัญหาที่ควรเร่งด าเนินการ คือ แก้ไขปัญหา 
ให้เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร (ภัยแล้ง/น้ าท่วม/โรค/แมลงศัตรูพืช 
โรคระบาดสัตว์) เน้นย้ าให้ด าเนินการเยียวยาเกษตรกรตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติที่มีการปรับปรุงใหม่ และขอให้
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานทุกจังหวัดเร่งให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้วยความรวดเร็วทันเวลา  

2) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล ทั้งแผนระดับที่ 1  2 และ 3 ที่เกี่ยวข้อง
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเฉพาะการขับเคลื่อน BCG Model ได้มอบหมายรองปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (นายส าราญ สาราบรรณ์) ก ากับดูแลการขับเคลื่อนในจังหวัดน าร่อง 5 จังหวัด ประกอบด้วย 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดขอนแก่น จังหวัดล าปาง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดพัทลุง  
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3) วางรากฐานภาคการเกษตร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะมีการพัฒนารากฐานส าคัญ ดังนี้ 
3.1) การปรับเปลี่ยนกลไกการด าเนินงานในพ้ืนที่  ได้น าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์พิจารณาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนงานด้านการเกษตรในระดับจังหวัดและอ าเภอ โดยให้
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดในฐานะตัวแทนของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนที่ได้ท าหน้าที่ประธาน 
Single Command โดยได้เตรียมการเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) มอบหมายรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกท่านเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดทุกจังหวัด เพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินงาน ท าให้การแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
โดยไม่เป็นการท างานซ้ าซ้อนกับการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(2) มอบหมายผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวิชัย ไตรสุรัตน์) จัดท า
คู่มือการจัดท าและบริหารงบประมาณประจ าปี และสื่อสารสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ โดยจะสอดคล้อง
กับช่วงเวลาในการเสนอของบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566  

(3) สนับสนุนอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกให้กับส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น ทั้งนี้ ขอให้เกษตรและสหกรณ์จังหวัดทุกท่านตั้งใจปฏิบัติงาน 
ให้สมกับความไว้วางใจของผู้บริหารรระดับสูง เพ่ือเป็นรากฐานส าคัญของการเปลี่ยนแปลงต่อไป 

3.2) การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และการบริหารอัตราก าลัง โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ให้ปรับปรุงโครงสร้าง  
ให้มีสถานะเป็นหน่วยงานระดับกองเนื่องจากมีปริมาณภารกิจเหมาะสม ซึ่งในเบื้องต้นมีส่วนราชการที่ด าเนินการ
จัดท าข้อมูลแล้วเสร็จ ประกอบด้วย กรมชลประทาน และส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 

4. หลักการและแนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อเตรียมรับความปกติถัดไป (next normal) 
 4.1 หลักการเตรียมรับความปกติถัดไป (next normal) 
  1) “เหลียวหลัง” เป็นการทบทวนบทเรียนจากการด าเนินงานที่ผ่านมาและประเมิน
สถานการณ์ปัจจุบัน ชี้ให้เห็นว่าที่ผ่านมากระทรวง/หน่วยงานด าเนินการมาอย่างไร ตอบสนองเป้าหมาย/
ตัวชี้วัดหลัก ที่เกี่ยวข้องได้มากน้อยเพียงใด รวมทั้งเมื่อเทียบเคียงกับข้อมูลสถานะของภาคเกษตรในภาพรวม 
ถือว่าการขับเคลื่อนสามารถด าเนินการได้มากน้อยเพียงใด เพ่ือจะไดเ้พ่ิมเติม เสริมสร้าง ต่อยอด ให้การด าเนินงานนั้น
มีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์เพิ่มข้ึน 
  2) “แลหน้า” เป็นการสร้างสรรค์งานใหม่ที่จะรองรับกับสิ่งใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยต้องเชื่อมโยง
กับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับด้านการเกษตร เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของเกษตรกร โดยพิจารณาสถานการณ์และแนวโน้มที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ
ให้มากที่สุด ทั้งสถานการณ์โลกที่เกี่ยวข้องกับด้านการเกษตร โอกาสและภัยคุกคามของภาคเกษตรจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ ใช้ข้อมูลที่มีให้มากเพียงพอ ในการวางแผน การตัดสินใจ
ในการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนในทุกระดับให้บรรลุเป้าหมาย 
  ดังนั้น การด าเนินงานในปี 2565 เป็นต้นไป ไม่ว่าจะเป็นการเสนอโครงการเงินกู้ หรือโครงการ
ส าคัญประจ าปี 2566 ขอให้ใช้หลักการดังกล่าว รวมทั้ง การบริหารจัดการภายในหน่วยงานโดยเฉพาะเรื่อง
โครงสร้างและอัตราก าลังคน ขอให้พิจารณาบริหารจัดการให้เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ ควรมีแผนในการส่งเสริม
ความก้าวหน้าในสายงาน มีแผนในการพัฒนาบุคลากรให้ชัดเจน ทั้งนี้ ในเรื่องของเกณฑ์ ความหลากหลาย 
ในหน้างาน 3 หน้างานนั้น อาจท าให้การสลับหรือย้ายหน้างานไปในส่วนงานที่ไม่เชี่ยวชาญหรือเหมาะสมเพียงพอ
อาจส่งให้ผลให้งานที่ด าเนินการอยู่ชะลอ มีปัญหาเกิดขึ้นได้ ในเรื่องนี้อยู่ระหว่างหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือพิจารณาให้มคีวามเหมาะสมต่อไป 
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 4.2 แนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อเตรียมรับความปกติถัดไป (next normal) 
  1) “เชื่อมโยงการบริหาร” มีการเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
สู่แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีความเข้าใจและสามารถถ่ายทอดเป้าหมายการด าเนินงานต่าง ๆ ลงสู่ระดับหน่วยงาน ตลอดจนสามารถชี้แจง
และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการที่เก่ียวข้อง 
  2) “แปลงสารให้ชัด” เป็นการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดความชัดเจน และสื่อสาร 
ให้บุคลากรมีความตระหนักและเข้าใจทิศทางการด าเนินงาน โดยเฉพาะโครงการที่ถ่ายทอดไปสู่จังหวัดให้ด าเนินการ
สื่อสารสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ในจังหวัดอย่างชัดเจน โดยขอให้บุคลากรปรับตัวเสมือนเป็นเครื่องรับสาร
ที่มีคุณภาพสูง 
  3) “จัดสรรให้ถูก” การด าเนินงานจะเป็นไปตามภารกิจหน้าที่ของกรม โดยสิ่งที่ส าคัญคือ
หน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล ที่มีหน่วยงานของกระทรวงอยู่ทุกจังหวัด จะต้องได้รับ
การสื่อสารสร้างความเข้าใจในภารกิจจากส่วนกลางและผู้บริหารให้ชัดเจนที่สุด ทั้งนี้ จะเน้นการก ากับดูแลงาน
บูรณาการในภาพรวม และงานบูรณาการในเชิงพ้ืนที่เท่านั้น เนื่องจากงานตามภารกิจรับผิดชอบของหน่วยงาน
เป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของผู้บริหารสูงสุดของแต่ละองค์กรอยู่แล้ว 
 4.3 มาตรการผลักดันการพัฒนาภาคเกษตรให้เกิดความย่ังยืน 
  ประเทศไทยมีพ้ืนที่การเกษตรกว่า 149 ล้านไร่ มีพื้นที่ชลประทานกว่า 35 ล้านไร่ มีเกษตรกร
ที่ต้องดูแล 8 ล้านครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนกว่า 30 ล้านราย ซึ่งปี 2563 ภาคเกษตรมี GDP ร้อยละ 8.6 
ของ GDP ประเทศ ซึ่งที่ผ่านมางบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาภาคเกษตรอาจจะมีจ านวนสูงโดยส่วนใหญ่จะใช้
ในการชดเชย ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยต่าง ๆ เฉพาะหน้าเร่งด่วน ซึ่งรัฐบาลจะช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ทั้งนี้ หากพิจารณางบประมาณท่ีส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้รับเพ่ือใช้สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตร พัฒนาเกษตรกร มีจ านวนไม่สูงเท่ากับการชดเชยเยียวยา 
โดยขอให้ทุกหน่วยงานควรน างบประมาณที่ได้รับ ไปเร่งผลักดันแผนแม่บทการเกษตรให้บรรลุเป้าหมาย  
ซึ่งแผนแม่บทดังกล่าวรัฐบาลให้ความส าคัญและกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบหลักในแผนนี้ โดยมีมาตรการที่สนับสนุน 
ผลักดันการพัฒนาที่ส าคัญ ๆ อาทิ ส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร 
ด าเนินการตามแนวทาง BCG Model ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มขึ้น การพัฒนาพันธุ์  

5. การปรับตัวสู่ Next Normal 2022 
 5.1 สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อการขับเคลื่อนภาคการเกษตร 
  1) The Next Normal ส่องเทรนด์ “ความปกติถัดไป” หลังโควิด 19  
   จากวารสาร BOT พระสยาม ฉบับที่ 6/2563 ได้วิเคราะห์รูปแบบการใช้ชีวิตของผู้คนทั่วโลก
ที่เปลี่ยนไปหลังวิกฤติโควิด 19 สะท้อนให้เห็นเทรนด์ส าคัญในอนาคตที่เกิดจากพฤติกรรมและทัศนคติ  
ในการด ารงชีวิตที่ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป โดยมีแนวโน้มที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
   1.1) Stay-at-home Economy สถานการณ์การแพร่ระบาดอย่างหนักของโรคโควิด 19 
ส่งผลให้วิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนทั่วโลกเปลี่ยนไป “บ้าน” จึงไม่ได้เป็นแค่ “ที่อยู่อาศัย” แต่ยังกลายเป็นออฟฟิศ 
ห้องประชุม ฟิตเนส หรือแม้กระทั่งโรงภาพยนตร์ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้สามารถใช้งานผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์
ได้อย่างสะดวกสบาย เทรนด์ดังกล่าวก่อให้เกิดรูปแบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า stay-at-home economy เช่น  
การพบปะสังสรรค์ผ่านแอปพลิเคชัน ธุรกิจ e-commerce บริการจัดส่งอาหารถึงบ้าน และเทคโนโลยีการชอปปิ้ง
ผ่านประสบการณ์เสมือนจริง (virtual reality) 
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   1.2) Touchless Society เป็นสังคมไร้การสัมผัส การด าเนินชีวิตในโลกยุค next normal 
จะมุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยและสุขอนามัยเป็นส าคัญ เทคโนโลยีจึงถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือ “ลดการสัมผัส” 
ตัวอย่างเช่น ระบบการจัดส่งสินค้าแบบ non-contact delivery โดยจะวางพัสดุลงในภาชนะหรือสถานที่ 
ที่ลูกค้าก าหนดไว้ล่วงหน้า ประตูที่มีเซ็นเซอร์เปิด - ปิดอัตโนมัติในพ้ืนที่สาธารณะ รูปแบบการจ่ายเงินแบบ      
e-payment หรือแนวคิดการออกแบบพ้ืนที่ธุรกิจที่สามารถให้บริการลูกค้าแบบปราศจากการสัมผัสใด  ๆ  
แต่จะใช้เทคโนโลยีสั่งงานด้วยเสียง (voice recognition) หรือจ าลองโลกเสมือนจริง (augmented reality) แทน 
   1.3) Regenerative Organic ประเด็นเรื่องความปลอดภัยและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
ถือเป็นหัวใจส าคัญของโลกยุค next normal ดังนั้น เทรนด์หนึ่งที่จะฉายภาพชัดขึ้นเรื่อย ๆ คือ มาตรฐานสินค้าเกษตร
ที่เรียกว่า “regenerative organic” ซึ่งไม่เพียงต้องปลอดสารพิษและปราศจากการใช้เมล็ดพันธุ์ดัดแปลงเท่านั้น 
แต่ยังครอบคลุมถึงมาตรฐานคุณภาพดิน การคุ้มครองสัตว์ คุณภาพชีวิตเกษตรกร ความยุติธรรมด้านค่าแรง 
รวมถึงระบบฟาร์มท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
  2) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) 
   จากร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้มี
การวิเคราะห์ประเด็นการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่ส าคัญ ดังนี้ 
   2.1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ถูกน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันมากขึ้นเพ่ือให้เกิดความ
สะดวกสบาย โดยในด้านการเกษตรจะน ามาใช้ในระบบการผลิต การพัฒนาพันธุ์ต่าง ๆ ซึ่งควรน ามาใช้ให้มี
ความเหมาะสม 
   2.2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง วัยแรงงานลดลง 
มีแรงงานน าเข้าเพ่ิมข้ึน  
   2.3) อนาคตของงาน งานบางประเภทจะหายไป  เกิดงานประเภทใหม่ขึ้น และการจ้างงาน
ทีไ่มใ่ช่รูปแบบมาตรฐานเพิ่มสูงขึ้น 
   2.4) การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม มีแนวโน้มย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่ในเมือง 
มีการย้ายงานสูงขึ้น สังคมชนบทจะน้อยลง 
   2.5) การขยายตัวของความเป็นเมือง หลายเมืองทั่วโลกก าลังมุ่งสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City)  
   2.6) การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล  เป็นเชิงป้องกันมากกว่าการรักษา  
มีการแพทย์ที่ทันสมัย มีการเพ่ิมความสามารถของระบบสาธารณสุข 
   2.7) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีแนวโน้มรุนแรง รวดเร็ว และผันผวนกว่าที่คาดการณ์ไว้ 
ท าให้พื้นที่เกษตรได้รับผลกระทบจะต้องมีการบริหารจัดการทั้งการผลิตและวางแผนการเพาะปลูกใหม่ 
   2.8) ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นประเด็นส าคัญ
ที่แต่ละประเทศต้องร่วมด าเนินการ ซึ่งประเทศไทยมีแผนและเป้าหมายในปี 2580 ในการลดปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
   2.9) พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า พลังงานจากฟอลซิลลดลงต่อเนื่อง หลายประเทศ
มีการใช้พลังทดแทนโดยใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์และลม ซ่ึงมีต้นทุนลดต่ าลงอย่างรวดเร็ว 
   2.10) แนวโน้มเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ความตึงเครียดระหว่างมหาอ านาจตะวันตก
และตะวันออก ความท้าทายในการก าหนดบทบาทความร่วมมือของไทย 
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 5.2 ความท้าทายต่อภาคเกษตร 
  1) การผลิต  ต้องส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการผลิตให้ เกิดความยั่งยืน 
การหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ิมการผลิตให้เข้าสู่ระบบมาตรฐานมากขึ้น เน้นผลิตสินค้ามูลค่าสูง
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรในระยะยาว สินค้าเกษตรมีการรับรองมาตรฐาน GAP/อินทรีย์ 
ทั้งหมด เพ่ิมการผลิตพืชสมุนไพร/สุขภาพ ตอบโจทย์การกินเพ่ือป้องกันและส่งเสริมสุขภาพ การปรับเปลี่ยน 
ไปผลิตพืชพลังงานทดแทนโดยเปลี่ยนจากพืชชนิดอ่ืน ๆ ที่ราคาต่ าในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม รวมถึงจะผลักดัน 
การใช้ระบบฟาร์มอัจฉริยะให้เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือเพ่ิมความแม่นย าในการผลิตให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
  2) การแปรรูป จะผลักดันให้มีการแปรรูปสินค้าเกษตร ให้เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงตามแนวทาง 
BCG Model เพ่ือลดการจ าหน่ายสินค้าเกษตรตั้งแต่เป็นวัตถุดิบซึ่งยังมีมูลค่าต่ า รวมทั้งการผลักดันการสร้าง
และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร (GMP HACCP ฯลฯ) เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของ
ประเทศคู่ค้าเพ่ือการส่งออกและเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 
  3) การตลาด การส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ เทคนิคในการน าเสนอคุณค่าสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (Story) การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ (packaging) การสร้างการรับรู้ การสร้างภาพลักษณ์ 
หรือจุดเด่นให้กับตราสินค้า (branding) การท าการตลาดในสื่อออนไลน์ (Online Marketing) ให้กับเกษตรกร
เพ่ือน าเสนอต่อผู้บริโภคเพ่ือสร้างยอดขายและรายได้ให้เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพของระบบ  
โลจิสติกส์การเกษตรเพื่อลดต้นทุนและเพ่ิมคุณภาพการบริการแก่ผู้บริโภค 
 5.3 การปรับตัวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สู่ Next Normal 
  1) พัฒนาก าลังคนภาคเกษตร โดยผลักดันการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังคนภาคการเกษตร
ของประเทศ ที่กระทรวงโดยส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ได้จัดจ้างมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ด าเนินการจัดท า ซึ่งครอบคลุมก าลังคนภาคการเกษตรในทุกมิติ ทุกกลุ่มทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน บุคลากรภาครัฐของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะมีการต่อยอด
การศึกษาครอบคลุมในทุกกลุ่มการผลิต ทุกสินค้าเกษตรต่อไป โดยกระทรวงต้องน าแผนดังกล่าวมาด าเนินการ
ขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป รวมทั้ง เร่งพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer/Young Smart Farmer 
ขยายผลยุวเกษตรกรที่ไปแลกเปลี่ยนกับต่างประเทศ พัฒนากลุ่มเกษตรกรและยกระดับสหกรณ์การเกษตร 
ให้มีความเข้มแข็ง และเร่งพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรสมัยใหม่ให้มีจ านวนมากข้ึน 
   ในส่วนของบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอให้ทุกหน่วยงานเตรียมพัฒนาบุคลากร
ให้มีความพร้อมก้าวสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น เพ่ือรองรับการเกษียณของบุคลากร เนื่องจากประเด็นดังกล่าวจะต้อง
เตรียมการล่วงหน้าระยะยาว     
  2) พัฒนากระบวนการท างาน ผลักดันให้แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด 
เป็นแผนหลักด้านการเกษตรของกระทรวงในจังหวัด ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงมาจากแผนพัฒนาการเกษตรระดับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เพ่ือบูรณาการงบประมาณและสร้างแนวร่วมการพัฒนา โดยในกระบวนการจัดท าแผน
ขอให้ใช้ Agri-Map เป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมายบนข้อมูลพ้ืนฐานที่ครบถ้วน อาทิ คุณภาพดิน จ านวนพ้ืนที่ 
แหล่งน้ า เส้นทางการขนส่งสินค้า ข้อมูลการตลาด ทั้งนี้ ขอให้ติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  3) ผลักดันวิจัยและนวัตกรรมเกษตร ผลักดันการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการวิจัยการเกษตรของ
กระทรวง และส่งเสริมการต่อยอดผลงานวิจัยทางการเกษตรทั้งจากส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน) และจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในมิติต่าง ๆ อาทิ การพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร การพัฒนาพันธุ์ การพัฒนากระบวนการท างาน มาเติมเต็มให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และปัญหาในปัจจุบัน ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคิดวิเคราะห์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับการเข้าสู่ Next Normal 
และไปเริ่มท าการวิจัยทันที เพ่ือให้ผลงานวิจัยทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน 5-10 ปีข้างหน้า 
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  4) ยกระดับความร่วมมือเครือข่ายการพัฒนาภาคเกษตรจากทุกภาคส่วน  โดยพัฒนาศูนย์
เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ 882 ศูนย์ และศูนย์เครือข่าย 
11,559 ศูนย์ (23 ประเภท) ให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาคนภาคการเกษตร เป็นสถานที่ถ่ายทอดการใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยและนวัตกรรมเกษตร เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด ด้านพืช ด้านประมง 
ด้านปศุสัตว์แก่เกษตรกร และการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตรในพ้ืน รวมทั้ง ยังมีศูนย์เทคโนโลยีเกษตร
และนวัตกรรม (Agritech and Innovation Center : AIC) ที่กระทรวงขับเคลื่อนอยู่ และศูนย์ของภาครัฐ 
เอกชน และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควรสร้างการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ โดยน าจุดแข็ง
ของทุกภาคส่วนมาสนับสนุนการพัฒนาภาคการเกษตร และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะเครือข่ายอาสาสมัครเกษตรซึ่งมีความส าคัญในการขับเคลื่อนการท างานให้เห็นผล
อย่างเป็นรูปธรรม 

6. หัวใจของการยกระดับภาคการเกษตรของจังหวัด 
 การขับเคลื่อนงานนโยบายของกระทรวงและเร่งยกระดับการท างานโดยเฉพาะเรื่องตลาดน าการผลิต
ขอให้ทุกหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานในพ้ืนที่ยึดหลักการท างาน ดังนี้ 
 1) รู้ให้ลึก ให้มีข้อมูลและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด ข้อมูลพ้ืนฐาน สินค้าโดดเด่น อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น
ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอย่างถ่องแท้ 
 2) ประยุกต์ใช้เป็น ใช้เครื่องมือที่มีให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทั้ง Agri-Map ข้อมูล
ทะเบียนเกษตรกร ข้อมูลสินค้าเกษตร สถิติ แนวโน้ม แผนน้ า มาวิเคราะห์วางแผนการพัฒนาภาคการเกษตร
ของจังหวัด 
 3) จัดการให้เป็นระบบ ต้องวางแผนและบริหารงบประมาณภาคการเกษตรภาพรวมของจังหวัดให้ได้ 
วางกรอบการด าเนินงานให้ชัดเจน ทั้งในมิติปริมาณงาน อัตราก าลัง และงบประมาณ พิจารณาแหล่งงบประมาณ
ตามความเหมาะสม อาทิ เสนอของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด เสนอของบประมาณจังหวัด หรือ  
ขอความร่วมมือจากสถาบนัการเงิน เพ่ือให้การขับเคลื่อนเดินหน้าได้ตามเป้าหมาย  
 4) แสวงหาความร่วมมือ โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนกลางและต่างประเทศของ สป.กษ. และ
หน่วยงานสังกัดกระทรวง ในการด าเนินการด้านข้อมูล การอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมทั้งภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่จะมีส่วนส าคัญในการพัฒนาภาคเกษตรของจังหวัด  
 5) ภูมิใจในความส าเร็จ ของการพัฒนาภาคเกษตรของจังหวัดที่ได้ท าไปแล้วประชาสัมพันธ์  
ให้สาธารณะไดร้ับรู้ และต่อยอดสู่การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

7. งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 ส าหรับขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 111,184.77 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณรองรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 78,828.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 70.90  
ของงบประมาณท้ังหมด โดยจ าแนกงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์ตามล าดับงบประมาณสูงสุด ดังนี้ 
 1) ยุทธศาสตร์ 3’S (Safety-Security-Sustainability) จ านวน 76,414.47 ล้านบาท  
เป็นประเด็นที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ความส าคัญสูงสุด โดยมีความสอดคล้องกับเป้าหมายและ  
บริบทของโลกในเรื่อง SDGs BCG ความปลอดภัยอาหาร รวมถึง การบรรเทาปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
 2) ยุทธศาสตร์เกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวศาสตร์พระราชา จ านวน 1,130.80 ล้านบาท  
การด าเนินงานระยะต่อไป  ควรเพ่ิมเติมโครงการและงบประมาณให้สามารถขับเคลื่อนเป้าหมายด้าน 
การเกษตรกรรมยั่งยืน 



11 
 

 3) ยุทธศาสตร์เทคโนโลยีเกษตร 4.0 จ านวน 766.58 ล้านบาท มีความสอดคล้องกับสัดส่วน
งบประมาณด้านการวิจัยของประเทศ โดยขอให้มุ่งเน้นการต่อยอดงานวิจัย อาทิ เครื่องจักรกลการเกษตร  
การท าเกษตรอัจฉริยะ การเตือนภัยการเกษตร 
 4) ยุทธศาสตร์บริหารเชิงรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วน จ านวน 484.92 ล้านบาท ขอให้
ผู้บริหารทุกหน่วยงานให้ความส าคัญกับการบูรณาการฐานข้อมูล การจัดท าสารสนเทศสนับสนุนการท างาน 
รวมทั้งการจัดท าแผนที่ 
 5) ยุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต จ านวน 31.98 ล้านบาท หน่วยงานเสนอโครงการและงบประมาณ
น้อยกว่ายุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ดังนั้น การด าเนินงานในปีต่อไปขอให้เพ่ิมเติมโครงการและงบประมาณในยุทธศาสตร์
เพ่ือให้สามารถรองรับการผลิตภายใต้ยุทธศาสตร์ 3’S (Safety-Security-Sustainability) ไม่ให้เกิดปัญหา
สินค้าเกษตรล้นตลาด 

8. โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเพื่อขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 19 โครงการ 
งบประมาณรวม 13,170.39 ล้านบาท เพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร 
โดยการเสนอโครงการได้มอบหมายรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ก ากับดูแลแต่ละกลุ่มภารกิจประชุม
ร่วมกับกรม เพ่ือพิจารณารายละเอียดโครงการให้ครอบคลุมตั้งแต่การผลิต แปรรูป การตลาด รวมทั้งระบบ 
โลจิสติกส์ ซึ่งเป็นการสร้างรูปแบบการเสนอแผนงานโครงการให้มีความครบถ้วนตอบเป้าหมายให้มากยิ่งขึ้น 
โดยโครงการที่เสนอในแต่ละแผนแม่บทย่อย มีดังนี้ 
 1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น จ านวน 1 โครงการ งบประมาณ 567.35 ล้านบาท 
 2) เกษตรปลอดภัย จ านวน 4 โครงการ งบประมาณ 6,209.13 ล้านบาท 
 3) เกษตรชีวภาพ จ านวน 3 โครงการ งบประมาณ 822.11 ล้านบาท 
 4) เกษตรแปรรูป จ านวน 1 โครงการ งบประมาณ 211.43 ล้านบาท 
 5) เกษตรอัจฉริยะ จ านวน 2 โครงการ งบประมาณ 1,379.61 ล้านบาท 
 6) ระบบนิเวศการเกษตร จ านวน 8 โครงการ งบประมาณ 3,980.75 ล้าบาท 
 ท้ายสุดนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานแรกๆ ที่มีความตื่นตัวเตรียมพร้อมรับความปกติถัดไป 
(Next Normal) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกท่าน ขอให้ก าลังใจ
และพร้อมที่จะยืนเคียงข้างบุคลากรทุกคน ไม่ว่าจะเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ จะมีการพบปะหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพ้ืนที่ในระยะต่อไป เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานทั้งในเชิงป้องกันและ
แก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว สร้างความเป็นเอกภาพ หลวมรวมจิตใจของบุคลากรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นหนึ่งเดียวกัน ให้ภาคการเกษตรไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
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ภาคผนวก ง 
นโยบายการขับเคลื่อนภาคการเกษตร 

5 ยุทธศาสตร 15 นโยบาย 
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   



 
 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ดร.เฉลิมชัย ศรีออน) ไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทาง
นโยบายหลักสําหรับการขับเคล่ือนงาน ภาคเกษตรใหประสบผลสําเร็จ ดังนี้ 
  1 ยุทธศาสตร 5 ประเด็น ประกอบดวย 
   1.1 ยุทธศาสตรตลาดนําการผลิต เปนยุทธศาสตรหลักเพ่ือปฏิรูปภาคเกษตรท้ังใน
รูปแบบ ตลาดออนไลน (แพลตฟอรมรายสินคาเพ่ือรองรับ New Normal) ตลาดออฟไลน Modern Trade รถโมบาย 
ตลาดสด คาราวานสินคา เกษตรพันธสัญญา และเคานเตอรเทรด จัดกิจกรรมจับคูธุรกิจผูซ้ือกับผูขายเพ่ือสราง
เครือขายธุรกิจ 
   1.2 ยุทธศาสตรเทคโนโลยี 4.0 เพ่ือการบริหารราชการแผนดิน การบริการประชาชน 
และ การพัฒนาภาคเกษตรกรรม โดยใชเทคโนโลยีตลอดหวงโซอุปทานและมูลคา (Supply - Value Chain) ตั้งแต  
การผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด 
   1.3 ยุทธศาสตร 3’S (Safety - Security - Sustainability - เกษตรปลอดภัย - เกษตร
ม่ันคง และเกษตรยั่งยืน) 
   1.4 ยุทธศาสตรการบริหารเชิงรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะโมเดล 
“เกษตร - พาณิชยทันสมัย” 
   1.5 ยุทธศาสตรเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวทางศาสตรพระราชา 
  2 แนวทางนโยบายหลัก 15 ดาน ประกอบดวย 
   2.1 นโยบาย “ตลาดนําการผลิต” เปนนโยบายหลักโดยเพ่ิมชองทางตลาดให
หลากหลาย ท้ังในรูปแบบตลาดออนไลน (แพลตฟอรมรายสินคาเพ่ือรองรับ New Normal) ตลาดออฟไลน 
โมเดิรนเทรด (Modern Trade) รถโมบาย ตลาดสด ตลาดชุมชน คาราวานสินคา เกษตรพันธสัญญา และเคานเตอรเท
รด จัดกิจกรรม จับคูธุรกิจผูซ้ือกับผูขายเพ่ือสรางเครือขายธุรกิจ โดยรวมมืออยางเขมขนกับกระทรวงพาณิชย
ภายใตโมเดล “เกษตร - พาณิชยทันสมัย” 
   2.2 การสรางความเขมแข็งใหสถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก โดยสงเสริมให
เกษตรกร มีการแลกเปลี่ยนความรู ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สามารถเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีอํานาจตอรองในการซ้ือขายผลผลิต สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือ
เปนผลิตภัณฑเกษตร ชุมชน เชื่อมโยงกับตลาดชุมชน/ตลาดเกษตรกร ตลาดสีเขียว (Green Market) และการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร   สรางเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน รวมท้ังพัฒนาบุคลากรใหมีความรู สามารถชวยเหลือ
สมาชิกเกษตรกร   เอ้ือใหเกิดการพัฒนาในพ้ืนท่ี ท้ังสังคม ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเขมแข็งและยั่งยืน 
   2.3 การสงเสริมสถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ และ Start Up เปนหนวยธุรกิจ
ใหบริการ ทางการเกษตร (Agricultural Service Providers : ASP) เพ่ือยกระดับสูการใหบริการทางการเกษตร เชน 
เทคโนโลย ีในการดูแลรักษา รถจักรกลในการเตรียมดินและการเก็บเก่ียว สําหรับใหบริการแกพ่ีนองเกษตรกรแบบ
ครบวงจร 
   2.4 การสงเสริมเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เพ่ือสรางความไววางใจและ
ความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพการผลิตอยางยั่งยืน ระหวางเกษตรกรกับผูประกอบการ และรวมกันยกระดับ
คุณภาพผลผลิต และแกปญหาผลผลิตลนตลาด 
   2.5 การพัฒนาศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เปนแหลงรวบรวมองค
ความรูดานเทคโนโลยีทางการเกษตร สนับสนุนและสงเสริมเทคโนโลยีเกษตร โดยเชื่อมโยงการทํางานกับ ศพก. เพ่ือ
ยกระดับ สูการทําเกษตรสมัยใหม และเกษตรแบบแมนยํา (Precision Agriculture) 



 
 
   2.6 การพัฒนาระบบโลจิสติกสดานการเกษตร เพ่ือตอบสนองตอโซอุปทานท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป โดยเฉพาะการคาสินคาเกษตรออนไลนท่ีขยายตัวตอเนื่อง เพ่ือรักษาคุณภาพสินคาเกษตรใหมีความสดใหมและ
ถึงมือผูบริโภคอยางรวดเร็ว รวมถึงพัฒนาระบบเชื่อมโยงทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสงออก
และนําเขาสินคาเกษตร 
   2.7 การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ มีการกระจายน้ําอยางเหมาะสมและท่ัวถึง 
รวมท้ัง พัฒนาแหลงน้ําในไรนาของเกษตรกรและชุมชน เพ่ือใหเกษตรกรมีน้ําเพียงพอสําหรับใชในการอุปโภค
บริโภคและทําการเกษตร ตลอดจนปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย 
   2.8 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือใหเกษตรกรสามารถใชประโยชนจากท่ีดิน
ไดตรงตามศักยภาพของท่ีดิน และสอดคลองกับความตองการของตลาดมากท่ีสุด โดยกําหนดเขตความเหมาะสม
ในการทําการเกษตรในแตละพ้ืนท่ีใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุดผานขอมูล Agri - Map 
   2.9 การสงเสริมศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) เพ่ือบม
เพาะ เกษตรกรใหเปน Smart Farmer ผานการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดแก
เกษตรกร รวมท้ังใหบริการทางวิชาการและเผยแพรขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ี โดยมีเกษตรกรตนแบบเปนผูถายทอด
ความรูและเปนกลไกในการบูรณาการการทํางานของหนวยงานตางๆ ในการแกปญหาและพัฒนาการเกษตรใน
ระดับพ้ืนท่ี 
   2.10 การประกันภัยพืชผล ใหความคุมครองความเสียหายหรือความสูญเสียตอพืชผล
ท่ีเอาประกันภัย ซ่ึงเกิดจากภัยตางๆ เชน น้ําทวม ภัยแลง ลมพายุ ลูกเห็บตก เปนตน ซ่ึงจะชวยสรางเสถียรภาพ
ทางรายไดและความม่ันคงในอาชีพใหแกเกษตรกร รวมถึงการใหความชวยเหลือเยียวยาเกษตรกรท่ีประสบภัย
พิบัติทางธรรมชาติอยางทันทวงที 
   2.11 การสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือเปนภูมิคุมกันและสรางความม่ันคงแก
เกษตรกร ไดแก เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร ดวยการลด 
ละ เลิก การใชสารเคมี ประชาสัมพันธใหเกษตรกรรับรูเก่ียวกับการใชสารเคมีอยางถูกตอง และมีการพัฒนาอาหาร
ของไทย ใหเปนรูปแบบอาหารท่ีปลอดภัยและมีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการสินคาเกษตรปลอดภัยใน 5ร ไดแก โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล เรือนจํา และรานอาหาร 
   2.12 การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการสงเสริมผลิตภัณฑท่ีมี
เอกลักษณ เฉพาะถ่ิน สรางแบรนดใหกับสินคาเกษตรอัตลักษณ สงเสริมการแปรรูปสินคาจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เชน สมุนไพร แมลงเศรษฐกิจ สงเสริมสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพทางดานการตลาดในอนาคต ท้ังสินคา
อาหารอนาคต (Future Food) และสินคาเกษตรท่ีตอบสนองผูบริโภคเฉพาะกลุม (Functional Food) รวมท้ัง
สินคาเกษตรเพ่ือพลังงานและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
   2.13 การวิจัยและพัฒนา เพ่ือตอบสนองการพัฒนาภาคเกษตรของประเทศไทยบน
พ้ืนฐาน ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกรและ
ผูบริโภค 
   2.14 การพัฒนาฐานขอมูล Big Data ในการใชประโยชนและเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกับ
หนวยงานตางๆ เพ่ือการบริหารและชวยใหเกษตรกรมีขอมูลท่ีดีและเพียงพอตอการตัดสินใจท่ีถูกตองและเหมาะสม 
เพ่ือการผลิตและการจําหนายผานแพลตฟอรมออนไลน 
   2.15 การประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน 
และขาวโพดเลี้ยงสัตว 
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