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คํานํา 
 

  กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจนก�อตั้งขึ้นมาในป# พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งเดิม
กําหนดให�มีคณะกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนขึ้น  เพื่อให�มีอํานาจและหน�าที่รับผิดชอบ 
ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางในการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน ซึ่งมีการกระจาย
อํานาจไปยังส�วนภูมิภาค  ต�อมาในป# พ.ศ. ๒๕๔๕ ได�มีการปฏิรูประบบราชการ โดยโอนงานช�วยเหลือ
เกษตรกรและผู�ยากจนมาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ7  และในป# พ.ศ.๒๕๔๖ 
เห็นชอบให�รวมเงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเป:นกองทุนเดียวกัน  โดยมีช่ือใหม�ว�า "กองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน” โดยมีภารกิจสําคัญในการให�กู�ยืมเงินแก�เกษตรกรและผู�ยากจน
เพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว�ทํากินหรืออยู�อาศัยโดยไม�ตกไปเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น  และให�กู�ยืมเงิน
แก�ผู�กู�ยืมเงินเพื่อส�งเสริมความเข�มแข็งในอาชีพ  
  แผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน ป#บัญชี ๒๕๕8-๒๕61  
จัดทําขึ้นเพื่อกําหนดแนวทางและทิศทางการพัฒนาองค7กรในช�วง 4 ป# เพื่อให�บรรลุเปEาหมายของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ในการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนในการสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกร
และผู�ยากจนไว�ใช�ทํากินหรืออยู�อาศัยเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ยังสร�างความเข�มแข็งให�แก�เกษตรกรและ 
ผู�ยากจน  ที่เป:นผู�กู�ยืมเงินให�มีอาชีพและมีแนวทางการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงเหมาะสมกับฐานะ  
 โดยไม�กลับไปประสบปHญหาเรื่องเดิมอีก อีกทั้งยังกําหนดแนวทางบริหารจัดการกองทุนให�มีเงิน
หมุนเวียนให�มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น โดยได�วิเคราะห7ข�อมูลของกองทุนร�วมกันระหว�างผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย
และบุคลากรในองค7กร รวมถึงได�ศึกษาปHจจัยแห�งความสําเร็จภายใต�บริบทของกองทุนหมุนเวียนฯ  
ประกอบด�วยจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภาวะคุกคามที่มีอยู�  เพื่อกําหนดเป:นแผนยุทธศาสตร7กองทุน
หมุนเวียนฯ ให�สามารถตอบสนองความต�องการในการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนอย�างแท�จริง 
โดยเน�นการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู�ให�มีประสิทธิภาพ ภายใต�การบริหารจัดการและแก�ไขปHญหา
เกษตรกรและผู�ยากจนได�อย�างถูกต�องและรวดเร็ว รวมทั้งจะเป:นเครื่องมือให�กับองค7กรในการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ ให�ก�าวไปสู�การเป:นกองทุนที่
เข�มแข็ง ยั่งยืน  เกษตรกรและผู�ยากจนให�การยอมรับในการเป:นที่พึ่งสําคัญที่ช�วยสงวนรักษาที่ดินไว�เพื่อ
ใช�ทํากินและอยู�อาศัยต�อไป 

 
 
 

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน 
ทบทวน สิงหาคม 2560 
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บทสรุปผู�บริหาร 
แผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน ป"บัญชี ๒๕๕8-๒๕61 

  ตามเกณฑ7การประเมินผลด�านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ที่กองทุนหมุนเวียนฯ 
ได�ทําบันทึกข�อตกลงกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได�กําหนดให�ทุนหมุนเวียนจัดให�มีหรือ
ทบทวนแผนยุทธศาสตร7 ระยะยาว (3-5 ป#) และแผนปฏิบัติการประจําป#บัญชี ซึ่งการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร7และแผนปฏิบัติการ ประจําป#บัญชี จะต�องได� รับความเห็นชอบและขอเสนอแนะ 
จากคณะกรรมการทุนหมุนเวียน  ซึ่งการทบทวนแผนยุทธศาสตร7มีรายละเอียด ดังนี้ 
  กองทุนหมุนเวียนฯ ได�ประชุมหารือกับหัวหน�าทุกกลุ�ม/ฝSาย และเจ�าหน�าที่ ผู� เกี่ยวข�อง   
ซึ่ งในที่ประชุมได�พิจารณาทบทวนแผนยุทธศาสตร7ของกองทุนหมุนเวียนฯ โดยนําแนวทาง                     
จากข�อเสนอแนะของที่ปรึกษา (บริษัททริส คอร7ปอเรช่ัน จํากัด) ที่ได�ศึกษาวิเคราะห7แผนยุทธศาสตร7
กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อประกอบการจัดแผนปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานระยะเวลา 3 ป#
(2558-2561) ซึ่งผลของการศึกษาวิเคราะห7นี้เป:นประโยชน7ต�อกองทุนหมุนเวียนฯ หากจะต�องจัดทํา
แผนยุทธศาสตร7ใหม�หรือดําเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร7ระยะยาว (3-5 ป#)  ซึ่งผลการศึกษา
วิเคราะห7ในประเด็นต�างๆ สามารถนําไปเป:นแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร7ฉบับใหม�                       
และนํามาใช�ในการทบทวนแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นข�อเสนอแนะ             
ที่นํามาใช�ในการทบทวนได� ดังนี้ 1) ควรทบทวนความสอดคล�องของสภาพแวดล�อมภายในภายนอก 
ของกองทุนหมุนเวียนฯ กับการกําหนดกลยุทธ7 2) ควรแสดงความสอดคล�องของแผนงานต�างๆ               
ให�ตอบสนองกลยุทธ7ในแต�ละประเด็นยุทธศาสตร7 เพื่อให�บรรลุเปEาหมายและพันธกิจของกองทุน
หมุนเวียนฯ  3) การแปลงยุทธศาสตร7สู�การปฏิบัติควรมีการกําหนดตัวช้ีวัดของแผนงานโครงการ             
ในแผนปฏิบัติการให�ชัดเจนเพื่อให�สามารถติดตามประเมินผล  และอธิบายถึงความสําเร็จได� ซึ่งกองทุน
หมุนเวียนฯ  ได�นําข�อเสนอแนะดังกล�าว มาประกอบการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร7ฯ                     
และในที่ประชุมระดับสํานัก/กองพบว�าสภาพแวดล�อม และการกําหนดกลยุทธ7ของแต�ละยุทธศาสตร7            
ยังสามารถตอบสนองต�อวัตถุประสงค7 เปEาหมาย พันธกิจของกองทุนหมุนเวียนฯได�  จึงเห็นสมควร
ดําเนินการถือปฏิบัติตามทิศทางของแผนยุทธศาสตร7ฉบับเดิม พร�อมทั้งในที่ประชุมได�ให�ดําเนินการ
ปรับปรุงรายละเอียด 2 แนวทางคือ  1) ปรับปรุงข�อมูลผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ              
(บทที่ 2 ) ให�สมบูรณ7ครบถ�วนและเป:นปHจจุบันทั้งหมด  2) ทบทวนมาตรการของแต�ละกลยุทธ7ที่ใช�ใน
การกําหนดกิจกรรม/โครงการเพื่อให�กิจกรรม/โครงการต�างๆ ตอบสนองต�อกลยุทธ7หรือยุทธศาสตร7                   
และบรรลุเปEาหมายและพันธกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ  ซึ่งในที่ประชุมได�ให�ความสําคัญกับการกําหนด
กิจกรรมหรือโครงการโดยมุ�งเน�นให�ทุกกิจกรรม/โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค7ของกองทุน
หมุนเวียนฯ เป:นหลัก  
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แผนยุทธศาสตร7ที่ผ�านการทบทวนมีรายละเอียดดังนี้ 
  กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน มีวัตถุประสงค7ที่สําคัญ ๔ ประการ  ได�แก�  
๑) การให�กู�ยืมเงินแก�เกษตรกรและผู�ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว�ทํากินหรืออยู�อาศัย โดยไม�ตกไปเป:น 
ของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น ๒) การให�กู�ยืมเงินแก�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส�งเสริมความเข�มแข็งในอาชีพ                   
๓) การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯให�เป:นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  และ ๔) การบริหารและ                 
การให�บริการอย�างมีประสิทธิภาพ และเมื่อวิเคราะห7ในเชิงระบบแล�วพบว�ากองทุนหมุนเวียนฯ มีกลไกการทํางานใน 
7 องค7ประกอบหลัก  ดังนี้ 

 
 

วิสัยทัศน7ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน ในช�วงการพัฒนา 4 ป#  

(ป#บัญชี ๒๕๕8-๒๕610)  ได�แก�  “เป4นกองทุนท่ีเข�มแข็ง ยั่งยืน เกษตรกรและผู�ยากจน              
ให�การยอมรับในการเป4นท่ีพึ่งสําคัญท่ีช�วยสงวนรักษาท่ีดินไว�เพื่อใช�ทํากินและอยู�อาศัย”                        
มีเปEาประสงค7เพื่อการบรรลุวิสัยทัศน7 ๔ ประการ ได�แก�  ๑) เพิ่มการสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกร
และผู�ยากจนไว�ใช�ทํากินหรืออยู�อาศัยได� ๒) เกษตรกรและผู�ยากจนที่เป:นผู�กู�ยืมเงินมีความเข�มแข็ง               
ในอาชีพ และมีการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงเหมาะสม ๓) กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น  และ  

 

การปล�อยกู�ยืมเงนิเพือ่ 
ช�วยเหลือ (3) 

การฟ?@นฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
ให�มีความเข�มแข็ง 

ในอาชีพและใช�ชีวิตอย�างพอเพยีง (5) 

เงินหมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ / การส�งคืนเงินกู�            
(6) 

เกษตรกร 
และ 

ผู�ยากจน 
ท่ีประสบ

ปEญหา (2) 

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
(4) 

จํานวนรายท่ีให�ความช�วยเหลือ/จํานวนท่ีอนุมัติ
และท่ีดิน/กองทุนหมุนเวียนฯสามารถช�วยแก�ไข

ปEญหาหนี้สินเกษตรกร/เจ�าหน�าท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานได�ถูกต�องตามระเบยีบ/การชําระหนี้

คืนกองทนเพิ่มมากขึ้น และลูกหนี้มีความ
เข�มแข็ง มีวินัยชําระหนี้คนืกองทุนหมุนเวียนฯ

และรักษาท่ีดินของตนเองไว�ได� (7) 

งบประมาณ 
แผ�นดิน (๑) 
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๔) มีการบริหารจัดการและการให�บริการที่มีประสิทธิภาพสูง เพื่อค�นหาแนวทางดําเนินการให�บรรลุ 
วิสัยทัศน7และเปEาประสงค7ข�างต�น ซึ่งการทบทวนการวิเคราะห7 SWOT Analysis, SWOT Matrix และ 
TOWS Matrix ในทั้ง 7 องค7ประกอบ พบว�ากองทุนหมุนเวียนฯมีเรื่องสําคัญที่ต�องดําเนินการให�บรรลุ
เปEาประสงค7 4  เรื่องตามลําดับ ได�แก� ๑) การขยายความช�วยเหลือโดยการดําเนินการให�บริการเชิงรุก 
๒) การมีระบบการฟjkนฟูลูกหนี้มีความเข�มแข็ง ลูกหนี้มีสามารถชําระคืนเงินกู�ได�มากขึ้น และทําให�การ 
หมุนเวียนฯ ของเงินในกองทุนหมุนเวียนฯ เพิ่มสูงขึ้น ๓) การมีข�อมูลกลุ�มเปEาหมายเกษตรกรและ 
ผู�ยากจนที่ประสบปHญหา การปรับโครงสร�างลูกหนี้และการบริหารจัดการลูกหนี้อย�างมีประสิทธิภาพ 
๔) การบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ที่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงกฎระเบียบของกองทุนหมุนเวียนฯ  
ให�เอื้อต�อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร7 โดยได�วิเคราะห7หาปHจจัยแห�งความสําเร็จตามหลักการ Balanced 
Scorecard และเขียนเป:นแผนที่ทางยุทธศาสตร7 (Strategy Map) ดังปรากฏเป:นแผนภาพใน บทที่ 4  
ซึ่งรายละเอียดตามแผนยุทธศาสตร7การพัฒนาใน ๓ ประเด็น ได�แก� 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๑ การขยายการให�ความช�วยเหลืออย�างท่ัวถึง และการเสริมสร�างความ
เข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ มีการดําเนินการใน 3 กลยุทธ7 11 มาตรการ 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การฟ?@นฟูสร�างความเข�มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ               
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ โดยมีการดําเนินการใน 2 กลยุทธ7 8 มาตรการ 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยมีการดําเนินการใน ๒ กลยุทธ7 
7 มาตรการ 



๔ 
 

สารบัญ 
 

 หน�าท่ี 
คํานํา  

บทสรุปผู�บริหาร ก-ค 

บทที่ ๑ ข�อมูลทั่วไปของกองทุนหมุนเวียนฯ ๑ 

บทที่ ๒ ผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกร
และผู�ยากจน 

 
6 

บทที่ ๓ การวิเคราะห7สภาพแวดล�อมการพัฒนา และทางเลือกเชิงกลยุทธ7 ๑2 

บทที่ 4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืม 
แก�เกษตรกรและผู�ยากจน  ป#บัญชี  ๒๕๕8-๒๕61 

 
29 
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 o ค�านิยมร�วม 30 
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 o ยุทธศาสตร7การพัฒนาประกอบด�วย 31 

 o สรุปความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุน
หมุนเวียนฯ กับแผนยุทธศาสตร7ชาติระดับต�างๆ 

 
31 

 o แผนที่ทางยุทธศาสตร7 35 

 ยุทธศาสตร7ที่ ๑  การขยายการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและ  
                      ผู�ยากจนกลุ�มเปEาหมายอย�างทั่วถึงและ                 
                      การเสริมสร�างความเข�มแข็งของกองทุน 
                      หมุนเวียนฯ 

 
 
 

36 
 ยุทธศาสตร7ที่ ๒  การฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็งในอาชีพและการ 

ดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของผู�กู�ยืมเงินกองทุน 
หมุนเวียนฯ 

 
 

38 
 ยุทธศาสตร7ที่ ๓  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 40 

 o ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 41 
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ภาพ  หน�าท่ี 
   

๑ แสดงโครงสร�างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการช�วยเหลือ
เกษตรกรและผู�ยากจน 
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๒ แสดงโครงสร�างการบริหารของสํานักบริหารกองทุน 
เพื่อช�วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร�องเรียน 
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๓ แสดง 7 องค7ประกอบของกลไกการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ 13 

4 แสดง 7 องค7ประกอบของกลไกการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ 
กับเปEาประสงค7หลักของแผนฯ 

19 

5 แสดงกรอบการวิเคราะห7ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร7 20 
6 แสดงโครงสร�างความสัมพันธ7ภายในของแผนยุทธศาสตร7กองทุน
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7 แสดงแผนที่ทางยุทธศาสตร7 (Strategy Map) 35 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิ  หน�าท่ี 
   

๑ แสดงสถิติตั้งแต� ๑ มกราคม ๒๕๓๔ – กรกฎาคม ๒๕60  
(จําแนกตามรายภาค) 

 
๖ 

   

๒ แสดงการอนุมัติเงินกู�กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกร
และผู�ยากจน  ตั้งแต�ป#งบประมาณ ๒๕๔๔ – ๒๕60 (กรกฎาคม) 
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๑ 
 

บทท่ี ๑ 
ข�อมูลท่ัวไปของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 
ปHญหาความเดือดร�อนไม�เป:นธรรมในเรื่องเกี่ยวกับหนี้สิน ที่ดินทํากิน และการขาดแคลนเงินทุน 

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู�ยากจน เป:นปHญหาที่เกิดขึ้นมาเป:นเวลานานและยังไม�สามารถ
แก�ไขได� เมื่อเกษตรกรประสบปHญหาก็จะอยู�ในสภาวะที่ไม�สามารถช�วยเหลือตนเองได� เกษตรกรจํานวน
มากต�องนําที่ดินทํากินที่มีอยู�ไปจํานอง หรือขายฝาก หรือให�เจ�าหนี้ยึดถือไว�เป:นหลักประกันตามสัญญา 
กู�เงิน หรือขายให�กับเจ�าหนี้ ด�วยความที่ขาดความรู�ในการทํานิติกรรมต�างๆ รวมถึงการขาดเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ ทําให�ไม�สามารถชําระหนี้ได� จนต�องสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนไป                  
โดยทุกรัฐบาล ที่ผ�านมาตระหนักถึงปHญหาดังกล�าว จึงได�หาทางแก�ไขปHญหาความเดือดร�อนเหล�านี้ 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท7) ในสมัยนั้น  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘  ซึ่งกําหนดให�มี
คณะกรรมการ เพื่อให�มีอํานาจและหน�าที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายแผนงาน และแนวทางในการ
ช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน  คือ "คณะกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน" เรียกโดยย�อว�า 
กชก. พร�อมทั้งจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน  กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนด�านหนี้สิน
และที่ดิน เพื่อเป:นแหล�งเงินทุนหรือเครื่องมือหนึ่งที่จะช�วยแก�ไขปHญหาดังกล�าว  ต�อมาได�มีการขยาย
ขอบเขตการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนให�กว�างขวางมากยิ่งขึ้นรวมทั้งได�ขยายวงเงินกู� 
ให�สูงขึ้น และเพื่อให�การดําเนินงานมีความคล�องตัวมากยิ่งขึ้น จึงได�มีการกระจายอํานาจไปยังส�วนภูมิภาค 
โดยให�มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน (อชก.) อีก ๕ คณะ คือ  อชก.ส�วนกลาง 
อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส�วนจังหวัด  และ อชก.ส�วนอําเภอ เพื่อช�วยดําเนินงานของ กชก. 

ต�อมาในป# พ.ศ. ๒๕๔๕ ได�มีการปฏิรูประบบราชการ โดยรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกา               
โอนกิจการบริหารและอํานาจหน�าที่ของส�วนราชการให�เป:นไปตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง  
ทบวง กรม   พ.ศ. ๒๕๔๕ และให�โอนงานช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน  ซึ่งสังกัดสํานักงานปลัด                          
สํานักนายกรัฐมนตรี  มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ7  และมีการปรับปรุงโครงสร�าง
ของ กชก. ใหม�ให�สอดคล�องกับโครงสร�างกระทรวงเกษตรและสหกรณ7 และ กชก.ได�มีมติให�รวมเงินทุนและ
กองทุนทั้ง ๓ กองทุนเข�าด�วยกัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ7 ๒๕๔๖  เห็นชอบให�รวม
เงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเป:นกองทุนเดียวกัน  โดยมี  ช่ือใหม�ว�า "กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืม  

แก�เกษตรกรและผู�ยากจน"  และได�ประกาศมีผลบังคับใช�เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖                      
โดยมีสํานักบริหารกองทุนเพื่อช�วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ7 ในฐานะสํานักงานฝSายเลขานุการคณะกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว�าด�วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

 ข�อ ๖ กองทุนมีวัตถุประสงค7  ดังนี้ 

(๑) ให�กู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน ในกรณีดังต�อไปนี้ 
(ก) เพื่อสนับสนุนให�เกษตรกรมีที่ดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน  ทั้งนี้ 

ต�องเป:นปHญหาเฉพาะหน�าที่คณะกรรมการเห็นว�ามีความจําเป:นเร�งด�วน 
(ข) เพื่อเป:นทุนในการประกอบอาชีพของผู�กู�ยืมให�มีรายได�สูงขึ้น 
(ค) เพื่อไถ�หรือไถ�ถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจํานอง  เมื่อมีพฤติการณ7ว�า

สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด 
(ง) เพื่อชําระหนี้ตามสัญญากู�ยืมเงิน  ซึ่งผู�กู�ยืมได�นําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินให�เจ�าหนี้ยึดถือไว�เป:นประกันก�อนหรือขณะทําสัญญากู�ยืมเงิน  เมื่อมีพฤติการณ7ว�าสิทธิหรือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด 

(จ) เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได�สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจากการขายฝาก จํานอง 
หรือการกู�ยืมเงิน 

(ฉ) เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแห�งกฎหมายว�าด�วยการเช�าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(๒) ให�ความช�วยเหลือเป:นค�าใช�จ�ายแก�เกษตรกรและผู�ยากจนกรณีมีข�อพิพาทเรื่อง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเช�าที่ดิน และค�าใช�จ�ายอื่นๆ ในการดําเนินคดี 



 

๓ 
 

พันธกิจ และภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ 
พันธกิจ 
การให�กู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน ที่ได�นําที่ดินไปขายฝาก จํานอง หรือไปเป:นหลักประกัน

สัญญากู�ยืมเงินแก�เจ�าหนี้ โดยมีพฤติการณ7ว�าจะเสียสิทธิ เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ไปเป:นของเจ�าหนี้ 
หรือบุคคลอื่น การให�กู�ยืมเงินเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู�กู�ยืม  
 

ภารกิจ 
๑. การให�กู�ยืมเงินแก�เกษตรกรและผู�ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว�ทํากินหรืออยู�อาศัย  

โดยไม�ตกไปเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น 
๒. การให�กู�ยืมเงินแก�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส�งเสริมความเข�มแข็งในอาชีพ 
๓. การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ให�เป:นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
๔. การบริหารและการให�บริการอย�างมีประสิทธิภาพ 

ภาพ ๑ แสดงโครงสร�างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กชก. 

อชก.  
ส�วนกลาง 

อชก. 
กทม. 

อชก. 
เขต 

อชก. 
ส�วนจังหวัด 

อชก.  
ส�วนอําเภอ 



 

๔ 
 

ภาพ ๒  แสดงโครงสร�างการบริหารของสํานักบริหารกองทุนเพื่อช�วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร�องเรียน 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ�มเปRาหมายของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘  

  เกษตรกร : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน  

พ.ศ. ๒๕๒๘ ข�อ ๔ ได�ให�นิยามคําว�า “เกษตรกร” หมายความว�า ผู�ประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน  
ทําไร� ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว7 หรืออาชีพเกษตรกรรมอื่นตามที่คณะกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและ          
ผู�ยากจน (กชก.) กําหนด และในการประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติ
ให�เพิ่มเติมอาชีพประมง เป:นอาชีพเกษตรกรรมอื่น ตามที่คณะกรรมการกําหนดในข�อ ๔ แห�งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖            
และในข�อ ๓ แห�งระเบียบว�าด�วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน  
พ.ศ.๒๕๔๗ และต�อมาที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ มีมติให�เพิ่มการทําสวนผัก การเพาะเห็ด และ
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเป:นอาชีพเกษตรกรรมอื่นอีกด�วย 

  ผู�ยากจน : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน  

พ.ศ. ๒๕๒๘ ข�อ ๔ ได�ให�นิยามคําว�า “ผู�ยากจน” หมายความว�า ผู�ที่ไม�มีทรัพย7สินเพียงพอและอยู�ใน
สภาวะที่ไม�สามารถช�วยเหลือตนเองได� ซึ่งมติ กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ 
ได�เพิ่มเติมรายละเอียดของผู�ยากจน ได�แก� ผู�มีรายได�สุทธิไม�เกินป#ละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเป:นผู�ที่ไม�มี
ที่ดินสําหรับทํากินหรืออยู�อาศัย หรือมีแต�ไม�เพียงพอ หรือเป:นผู�ไม�มีทรัพย7สินอื่นใดเพียงพอแก�การชําระ

สํานักบริหารกองทุนเพื่อช�วยเหลือเกษตรกร 
และรับเรื่องร�องเรียน (สกร.) 

 

ฝUาย
บริหาร
ท่ัวไป 

กลุ�ม
ช�วยเหลือ
เกษตรกร

และ 
ผู�ยากจน 

กลุ�มติดตาม
และพัฒนา
ฟ?@นฟูอาชีพ
เกษตรกร

และ 
ผู�ยากจน 

กลุ�ม 
รับเรื่อง

ร�องเรียน 



 

๕ 
 

หนี้ นอกจากทรัพย7สินที่นําไปขายฝาก จํานอง หรือให�เจ�าหนี้ยึดถือไว�เป:นประกัน และทรัพย7สินที่ต�องใช�
เป:นที่ดินสําหรับทํากินหรืออยู�อาศัย สําหรับผู�ที่มีรายได�สุทธิเกินกว�า ๘๗,๐๐๐ บาท แต�อยู�ใน
หลักเกณฑ7อื่นดังกล�าว กชก.อาจพิจารณาช�วยเหลือตามที่เห็นสมควรเป:นรายๆ ไป และได�มอบอํานาจ
การใช�ดุลพินิจดังกล�าวแก� อชก. ต�างๆ ตามวงเงินที่ได�รับมอบอํานาจ 

ขอบเขตการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนกลุ�มเปRาหมาย 

  กลุ�มเปEาหมายต�องเป:นบุคคลที่ได�รับความเดือดร�อนเกี่ยวกับหนี้สินที่ดินทํากินที่เกิดจากสัญญา
จํานอง ขายฝาก หรือสัญญากู�ยืมเงิน โดยแบ�งออกตามลักษณะหนี้ได�เป:น ๒ กรณี  

กรณีท่ี ๑ หน้ีนอกระบบ:  เกษตรกรและผู�ยากจนยื่นคําขอกู�เงินได�โดยไม�มีเงื่อนไข  

กรณีท่ี ๒ หน้ีในระบบ:  เกษตรกรและผู�ยากจนที่จะยื่นคําขอกู�เงินได�ต�องเป:นหนี้ธนาคาร
พาณิชย7 ตามกฎหมายว�าด�วยการธนาคารพาณิชย7 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ7การเกษตร 
ธนาคารอาคารสงเคราะห7 ธนาคารออมสิน หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจนขนาดกลางและขนาดย�อม
แห�งประเทศไทย บริษัท หรือห�างหุ�นส�วน จํากัด และสหกรณ7การเกษตร โดยมีเงื่อนไขต�องถูกเจ�าหนี้
ฟEองและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให�ชําระหนี้แล�ว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖ 
 

บทท่ี ๒  
ผลการดําเนนิงานของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน 

 
ในช�วงที่ผ�านมากองทุนหมุนเวียนฯ มีการดําเนินงานให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน 

และการติดตามและพัฒนาฟjkนฟูอาชีพเกษตรกรและผู�ยากจน โดยมีผลการดําเนินงานสรุป ดังนี้ 

๑. การให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน ได�ดําเนินการให�ความช�วยเหลือเกษตรกร
และผู�ยากจน โดยมีสถิติผลการอนุมัติเงินกู�  ตั้งแต�วันที่ 1 มกราคม ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๓0 กรกฎาคม            
๒๕60 ประกอบด�วย 

• อนุมัติเงินกู�จํานวน 34,434 ราย  จํานวนเงิน 6,252,585,095.06 บาท 
• จํานวนที่ดินที่ไถ�ถอนและซื้อคืนเนื้อที่ ๒88,781-1-29.2 ไร� 
• ณ วั นที่  ๓1 กรกฎาคม 2560  กองทุนหมุนเวี ยนฯ มี ยอดเงินคงเหลื อ                         

จํานวน 158,126,671.88 บาท 

แผนภูมิ ๑ แสดงสถิติผลการอนุมัติเงินกู� ตั้งแต� ๑ มกราคม ๒๕๓๔ – ๓1 กรกฎาคม 2560  
(จําแนกตามรายภาค) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
21,111 ราย 

3,676,429,725.80 บาท 
213,188 – 0 – 76.2 ไร� 

ภาคเหนือ 
4,208 ราย 

680,584,574.20 บาท 
๓8,059 – 1 –51.3 ไร� 

ภาคใต� 
2,176ราย 

569,459,749.๘๐ บาท 
9,141 – 2 – 92.8 ไร� 

ภาคกลาง 
3,939 ราย 

1,326,011,045.90 บาท 
28,392 - 0 – 8.9 ไร�   



 

๗ 
 

แผนภูมิ ๒  แสดงจํานวนเกษตรกรและผู�ยากจนที่ได�รับการอนุมัติเงินกู�กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืม 
แก�เกษตรกรและผู�ยากจนตั้งแต�ป#งบประมาณ 2552 – 2560 (กรกฎาคม)  

 
 
แผนภูมิ 3  แสดงจํานวนเงินที่อนุมัติเงินกู�กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน

ตั้งแต�ป#งบประมาณ 2552 – 2560 (กรกฎาคม) 

 
  

ป#งบประมาณ 

ป#งบประมาณ 



 

๘ 
 

จากแผนภูมิที่ 2 และ 3 แสดงจํานวนเกษตรกรและผู�ยากจนที่ได�รับอนุมัติ และจํานวนเงินที่อนุมัติ
เงินกู�ของกองทุนหมุนเวียนฯ  ในระว�างป# ๒๕๕2 – 2559  ซึ่งผลการดําเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลง          
ไม�แน�นอน เนื่องจากปรับเปลี่ยนระเบียบและแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งสามารถสรุปพอสังเขป ดังนี้  
 - ป#งบประมาณ 2552-2554 จํานวนเกษตรกรและผู�ยากจนมี จํานวนเพิ่มขึ้นมากขึ้น                    
เป:นผลสืบเนื่องมาจากในป# ๒๕๕๑ ได�มีการแก�ไขระเบียบฯ โดยการเพิ่มวงเงินที่ให�ความช�วยเหลือจากราย
ละไม�เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป:นรายละไม�เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ และเพิ่มเจ�าหนี้ในระบบจากเดิมให�ความ
ช�วยเหลือเฉพาะเจ�าหนี้ธนาคารพาณิชย7เท�านั้น โดยเพิ่มเจ�าหนี้ ธ.ก.ส. ธนาคารอาคารสงเคราะห7 
ธนาคารออมสิน และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมแห�งประเทศไทย (SME) และ          
มีการแก�ไขระเบียบฯ เรื่องหลักประกันลดลงเพื่อให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนให�ได�เพิ่มมาก
ขึ้น จึงทําให�ผลการช�วยเหลือเพิ่มขึ้น และผลจากการแก�ไขระเบียบฯ และมติ กชก.ต�างๆ จึงมีกลุ�ม
โครงการจํานวนมากและเป:นรายบุคคลที่เป:นสมาชิกกลุ�ม ซึ่งในเวลานั้นกลุ�มที่มีบทบาทมากที่สุด              
คือ กลุ�มเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค ซึ่งได�ขอให� กชก. สนับสนุนโครงการศูนย7เรียนรู�เศรษฐกิจ
พอเพียงเป:นจํานวนมาก  
  - ป#งบประมาณ  ๒๕๕5 – ๒๕๕7 ผลการอนุมัติเงินกู�ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีจํานวนลดลงกว�า
เปEาหมายที่ตั้งไว�  ซึ่งเป:นสืบเนื่องจากปลายเดือนกรกฎาคม 2554 – มกราคม 2555 เกิดอุทกภัยครั้งใหญ� 
ซึ่งเกิดขึ้นในส�วนภูมิภาคและกรุงเทพมหานครเป:นบริเวณกว�าง และในช�วงเดือนสิงหาคม  2556 – พฤษภาคม 
2557 เกิดเหตุการณ7ชุมนุมทางการเมือง ซึ่งระยะเวลาการชุมนุมเป:นเวลายาวนานและมีความรุ�นแรงมากขึ้น  
และส�งผลให�หน�วยงานราชการหลายแห�งต�องย�ายที่ทําการไปยังพื้นที่สํารองฉุกเฉิน ซึ่งทั้ง 2 เหตุการณ7                  
ที่ เกิดขึ้นเป:นอุปสรรคต�อการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ที่มาติดต�อ ซึ่ งในขณะเดียวกันรัฐ                                
ได�ออกมาตรการต�างๆ เพื่อเยียวยาจึงเป:นอีกปHจจัยหนึ่งที่เกษตรกรและผู�ยากจน  ที่ประสบภัยหันไปพึ่งพิง
มาตรการต�าง  ๆ ขอภาครัฐในขณะแทนการขอรับความช�วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ  
 - ป#งบประมาณ 2558 – 2560 จํานวนเกษตรกรและผู�ยากจนมีจํานวนเพิ่มขึ้นมากขึ้นอย�างชัดเจน 
เป:นผลสืบเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2558 นายกรัฐมนตรี ได�มีบัญชามอบหมายให�
กระทรวงมหาดไทยร�วมกับกระทรวงการคลัง และหน�วยงานที่เกี่ยวข�องพิจารณาแนวทางแก�ไขปHญหาหนี้สิน
เกษตรกรที่ส�งผลให�ถูกยึดที่ดิน กระทรวงมหาดไทยจึงได�ดําเนินการสํารวจข�อมูลหนี้สินเกษตรกรจํานวนทั้งสิ้น 
1,637,562 ราย มูลหนี้จํานวน 388,361.97 ล�านบาท (แบ�งเป:นหนี้ในระบบสถาบันการเงิน                       
จํานวน 1,488,125 ราย มูลหนี้จํานวน 366,771.05 ล�านบาท  หนี้นอกระบบจํานวน 147,437 ราย                  
มูลหนี้จํานวน 21,590.92 ล�านบาท) โดยหนี้นอกระบบได�มอบให�กระทรวงเกษตรและสหกรณ7ดําเนินการ            
ให�ความช�วยเหลือโดยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน  ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ7ได�ใช�กลไกตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน พ.ศ.2528                        
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน พ.ศ.2546  และ
ระเบียบว�าด�วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน พ.ศ.2547  



 

๙ 
 

โดยมีคณะอนุกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน (อชก.) ส�วนกลาง อชก.กรุงเทพมหานคร อชก.เขต 
อชก.ส�วนจังหวัด อชก.ส�วนอําเภอ เป:นผู�ดําเนินการขับเคลื่อน   

๒.การติดตามและพัฒนาฟ?@นฟูอาชีพเกษตรกรและผู�ยากจน 
  กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจนตระหนักและให�ความสําคัญในการช�วยเหลือ
เกษตรกรและผู�ยากจนให�มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ดังนั้น จึงได�มีการกําหนดระบบการติดตามและการพัฒนา
ฟjkนฟูอาชีพให�แก�เกษตรกรและผู�ยากจน เมื่อเกษตรกรและผู�ยากจนได�รับการอนุมัติเงินจากกองทุน
หมุนเวียนฯ ไปแล�วจะดําเนินการตรวจเยี่ยม ติดตาม และแก�ไขปHญหาการชําระหนี้อย�างใกล�ชิดและ
ต�อเนื่อง โดยการกําหนดมาตรการและแนวทางการให�ความช�วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
สามารถชําระหนี้ มาตรการประกอบด�วย ๗ มาตรการ ดังนี้ 

2.1 มาตรการสร�างแรงจูงใจ หรือ การลดดอกเบี้ย เพื่อจูงใจให� 
ลูกหนี้ชําระหนี้ตาม ระยะเวลาที่กําหนดไว�ในสัญญากู�ยืม ซึ่งในกรณีที่ลูกหนี้
ชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ตามระยะเวลาที่กําหนดไว� โดยไม�มีหนี้ค�างชําระ 
ณ วันต�นป#บัญชีปHจจุบัน ลูกหนี้จะได�รับการลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตราร�อยละ 5 
ต�อป# เป:นอัตราร�อยละ 4 3 และ 2 ต�อป#  

 2.2 มาตรการฟ?@นฟูอาชีพ เพื่อช�วยเหลือและให�โอกาสแก�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ             
ได�พัฒนาอาชีพ สร�างความม่ันคงและรายได�แก�ครอบครัว โดยจัดสํารวจความต�องการของลูกหนี้และ
จัดทําแผนฟjkนฟูตามความประสงค7ของลูกหนี้ และขอความรวมมือกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�องในพื้นที่
พิจารณาสนับสนุนองค7ความรู� หรือสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพตามระเบียบ หลักเกณฑ7ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ต�อไป 
  ป#งบประมาณ 2557-2558 กองทุนหมุนเวียนฯไม�ได� ดําเนินการตามมาตรการนี้                 
เนื่องจากเกษตรกรและผู�ยากจนส�วนใหญ�เป:นผู�สูงอายุ ขาดแรงงานในพื้นที่ และไม�มีความประสงค7จะเข�า
ร�วมโครงการ อย�างไรก็ตาม ในป#งบประมาณ 2560 กองทุนหมุนเวียนฯ ได�ปรับกระบวนการดําเนินงาน
จากเดิมลงพื้นที่เพื่อสอบถามความเป:นอยู�ของลูกหนี้และติดตามหนี้  ปรับเปลี่ยนเป:นการดําเนินงาน             
ให�ความรู�ด�านบัญชีครัวเรือน ช้ีแจงสิทธิและหน�าที่ของลูกหนี้ และสอบถามความต�องการของลูกหนี้              
เพื่อนําไปสรุปผลความต�องการและประสานความขอความร�วมมือจากสํานักงานเกษตรและสหกรณ7
จังหวัด  ในการจัดส�งไป ฝ~กอาชีพ ณ สถานที่ฝ~กอบรมของหน�วยงานต�างๆ  ซึ่งในการดําเนินการพัฒนา
ฟjkนฟูอาชีพลูกหนี้   กองทุนหมุนเวียนฯ ได�รับความร�วมมือจากสํานักงานเกษตรและสหกรณ7จังหวัดซึ่ง
เป:นหน�วยงานในพื้นที่ ทําหน�าที่เป:นหน�วยงานหลักในการประสานความร�วมมือในการสนับสนุน ส�งเสริม
องค7ความรู�ในด�านต�างๆ  ให�กับเกษตรกรและผู�ยากจนที่มีความประสงค7จะพัฒนา หรือเสริมรายได�ให�กับ
ครอบครัวเป:นอย�างดี  ทําให�เกษตรกรและผู�ยากจนสามารถเสริมรายได�ให�มีความม่ันคง สามารถชําระ
หนี้ให�แก�กองทุนหมุนเวียนฯ ได�ในระดับหนึ่ง  



 

๑๐ 
 

  2.3 มาตรการปรับปรุงโครงสร�างหน้ี เพื่อช�วยเหลือผู�กู�ยืมในการผ�อนคลายภาระหนักในการ
ชําระหนี้พร�อมกับช�วยเหลือให�ผู�กู�ยืมสามารถปรับปรุงฟjkนฟูการประกอบอาชีพของตนขึ้นใหม� เป:นการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคตโดย ธ.ก.ส. เป:นผู�ดําเนินการส�งเรื่องให� อชก.ส�วนกลางเป:นผู�
พิจารณา โดยการขยายระยะเวลาการผ�อนชําระหนี้ ของลูกหนี้ออกไปจากเดิมตามความสามารถในการชําระหนี้
ของลูกหนี้ แต�ไม�เกินระยะเวลา 20 ป# 
   จากผลการดําเนินงานที่ผ�านมามีลูกหนี้ที่ได�รับการแก�ไขปHญหาการค�างชําระจากมาตรการนี้
จํานวน  55 ราย จํานวน 15.85 ล�านบาท  (ข�อมูล ณ ๓1 กรกฎาคม 2560)  

  2.4 มาตรการการเปลี่ยนตัวลูกหน้ี ในกรณีลูกหน้ีเดิมมีปEญหาในการชําระหน้ีหรือเหตุ
ผิดปกติจําเป:นไม�สามารถชําระหนี้ได� เช�น ชราภาพ เสียชีวิต หรือทุพพลภาพ สามารถดําเนินการเปลี่ยน
ลูกหนี้ได�ที่ ธ.ก.ส.  

  2.5 มาตรการประนอมหน้ี เป:นกรณีที่ลูกหนี้ไม�สามารถชําระหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ได�ตาม
สัญญาเงินกู� เนื่องจากเหตุจําเป:นหรือเหตุอันสมควร หรือมีหนี้ค�างชําระหลายงวดติดต�อกัน ลูกหนี้ขอ
ประนอมหนี้โดยขอชําระหนี้เงินต�นค�างชําระที่เหลือทั้งหมด และจะได�รับสิทธิในการลดดอกเบี้ยที่ค�าง
ชําระครึ่งหนึ่ง แต�ต�องชําระทั้งเงินต�นและดอกเบี้ยให�เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน ทั้งนี้ การได�รับการแก�ไข
ปHญหาหนี้ค�างชําระตามมาตรการดังกล�าว ต�องผ�านการพิจารณาจาก อชก. ส�วนกลาง 

  จากผลการดําเนินการที่ผ�านมามีลูกหนี้ที่ได�รับการแก�ไขปHญหาการค�างชําระจากมาตรการนี้            
จํานวน  265 ราย  จํานวน 112.07 ล�านบาท (ข�อมูล ณ ๓1 กรกฎาคม 2560) 

  2.6 มาตรการดําเนินการทางกฎหมาย กรณีลูกหนี้ไม�ปฏิบัติตามสัญญากู�เงิน โดยไม�มีเหตุ
อันสมควร ไม�ชําระหนี้ตามกําหนดในสัญญากู�เงินโดยจงใจผิดนัดชําระหนี้และผิดสัญญากู�ยืมเงิน หรือ
กรณีลูกหนี้หรือผู�จํานองค้ําประกันของลูกหนี้ถูกบุคคลภายนอกฟEองดําเนินคดี และขอบังคับคดีจาก
หลักประกันที่จํานองกับกองทุนหมุนเวียนฯ ถือว�ากองทุนหมุนเวียนฯได�รับความเสียหาย ลูกหนี้ 
จะถูกดําเนินการทางคดีตามกฎหมาย 
  จากผลการดําเนินการที่ผ�านมามีลูกหนี้ที่ได�รับการแก�ไขปHญหาการค�างชําระจากมาตรการนี้ 
จํานวน 142 ราย ดําเนินการจนเป:นที่ยุติแล�ว จํานวน  33 ราย อยู�ระหว�างดําเนินการอีก 109 ราย 
(ข�อมูล ณ ๓1 กรกฎาคม 2560) 

  2.7 มาตรการตัดหน้ีสูญ กรณีลูกหนี้ไม�สามารถชําระหนี้ได� และถูกฟEองดําเนินคดีจนถึงที่สุด 
หรือลูกหนี้ถึงแก�ความตาย สาบสูญ หรือเป:นหนี้ที่ไม�คุ�มค�าใช�จ�ายในการดําเนินคดี สป.กษ.จะเป:น                
ผู�พิจารณาดําเนินการในมาตรการดังกล�าว ซึ่งต�องผ�านการพิจารณาเห็นชอบจาก อชก.ส�วนกลาง           
จากผลการดําเนินการที่ผ�านมามีลูกหนี้ที่ ได� รับการแก�ไขปHญหาการค�างชําระจากมาตรการนี้                 
จํานวน 28 ราย (ข�อมูล ณ ๓1 กรกฎาคม 2560) 
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  จากผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ในการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน             
ตั้งแต�การอนุมัติให�เกษตรกรและผู�ยากจนกู�เงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน รวมทั้งกระบวนการติดตามและ
พัฒนาฟjkนฟูอาชีพ ปรากฏว�าเกษตรกรและผู�ยากจนที่ได�รับความเดือดร�อนจากปHญหาด�านหนี้สินและที่ดิน
ยังมีอัตราสูงขึ้นทุกป# และกองทุนหมุนเวียนฯ ยังไม�สามารถดําเนินการให�ความช�วยเหลือได�ครอบคลุม         
ผู�เดือดร�อนจากปHญหาหนี้สินในทุกๆ ด�าน  พร�อมทั้งการดําเนินงานเพื่อติดตามและพัฒนาฟjkนฟูอาชีพแก�
ลูกหนี้ยังมีข�อจํากัดในการดําเนินการส�งเสริมองค7ความรู�ด�านต�างๆ ตามความประสงค7ของลูกหนี้ และ
งบประมาณสนับสนุน 
  ฉะนั้น การดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ในอนาคต จําเป:นต�องหาแนวทางในการ
ดําเนินงานที่จะช�วยการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนเข�าถึงกลุ�มเปEาหมายที่มีความ
เดือดร�อนอย�างแท�จริงให�มากขึ้น รวมทั้ง ทําให�เกษตรกรและผู�ยากจนมีโอกาสในการเข�าถึงการพัฒนา
ฟjkนฟูอาชีพจนเกิดสัมฤทธิ์ผลเป:นรูปธรรมอย�างแท�จริง เพื่อให�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถพึ่งพา
ตนเอง มีแนวทางการสร�างรายได�เพิ่มขึ้น และสามารถชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯได�สําเร็จ 
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บทท่ี ๓ 
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมการพัฒนา และทางเลือกเชิงกลยุทธ� 

 
 แนวทางการแก�ไขปHญหาและพัฒนาการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ นั้นได�นําการ
วิเคราะห7สภาพแวดล�อมการพัฒนา (SWOT Analysis) เพื่อวิเคราะห7จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภาวะ
คุกคามของกองทุนหมุนเวียนฯ ในปHจจุบัน มาใช�เป:นเครื่องมือสําคัญสําหรับการวิเคราะห7  เพื่อนําไปสู�
การจัดทําเป:นยุทธศาสตร7การพัฒนาของกองทุนหมุนเวียนฯ ระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖1) โดยใน
การวิเคราะห7ได�ประมวลนําสถานการณ7และปHจจัยสําคัญทั้งภายในและภายนอก ที่ส�งผลกระทบต�อการ
ดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ โดยเฉพาะในส�วนของการวิเคราะห7สภาพปHญหาหรือ จุดอ�อนของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งเป:นอุปสรรคสําคัญต�อทิศทางและแนวทางการปรับตัวของกองทุนหมุนเวียนฯ           
ในระยะต�อไป  

 
การวิเคราะห�สภาพแวดล�อม 
 การประมวลสถานการณ7และวิเคราะห7สภาพแวดล�อมการพัฒนาของกองทุนหมุนเวียนฯ                
ทั้งจากปHจจัยภายในและปHจจัยภายนอก ได�ข�อสรุปของจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภาวะคุกคาม สรุปได�ดังนี้ 

 สิ่งแวดล�อมภายใน 
  1. จุดแข็ง 
  1.1 ลักษณะภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ จะเป:นการช�วยเหลือเกษตรกรผู�ยากจนที่ประสบ
ปHญหาหนี้สินจึงเป:นภาพทางบวกอย�างมากต�อสังคม 
  1.2 มีโครงสร�างองค7กรที่เป:นแนวราบมีความคล�องตัวสูงในการบริหารจัดการ โดยการ
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน (กชก.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี           
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป:นประธาน  และคณะอนุกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน                    
ช�วยกล่ันกรองและสนับสนุนการดําเนินงาน  
  1.3 กองทุนหมุนเวียนฯ มีกฎและระเบียบเพื่อใช�เป:นกรอบแนวปฏิบัติที่ชัดเจน โดยมีจุดมุ�งหมาย 
ตลอดจนระเบียบและหลักเกณฑ7ปฏิบัติที่ใช�เป:นกรอบแนวทางเพื่อให�ความช�วยเหลือเกษตรกรผู�ยากจน
ด�านหนี้สินและที่ดินซึ่งครอบคลุมทั้งหนี้นอกระบบและหนี้ในระบบ เพื่อสงวนและรักษาที่ทํากิน               
และที่อยู�อาศัยแก�เกษตรกรและผู�ยากจน   
 1.4 กองทุนหมุนเวียนฯ มีอนุกรรมการ (อชก.) ที่กระจายอยู�ทุกอําเภอ และทุกจังหวัด โดยมี
การกระจายอํานาจในการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนไปสู�ภูมิภาค  กระจายอยู�ทุกอําเภอ
และทุกจังหวัด เพื่อให�เกษตรกรและผู�ยากจนในทุกภูมิภาคสามารถเข�าถึงความช�วยเหลือของกองทุน
หมุนเวียนฯ ได�โดยสะดวกและรวดเร็ว  



 

๑๓ 
 

  2. จุดอ�อน 
  2.1 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความยากจนมาก มีขีดความสามารถชําระเงินคืนตํ่า  
  2.2 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ส�วนใหญ�เป:นเกษตรกรที่มีอายุมาก ลูกหลานที่เป:นคนหนุ�ม
สาวมักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตรและนอกพื้นที่จึงทําให�การพัฒนาฟjkนฟูมีข�อจํากัดสูง 
  2.3 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ที่เป:นเกษตรกรส�วนใหญ�จะยังคงยึดถือวิธีการผลิตการเกษตร
แบบเดิมๆ ที่ได�ผลผลิตน�อย ยอมรับวิธีการใหม�ๆ  ได�ยาก 
  2.4 กองทุนหมุนเวียนฯ ยังไม�เป:นที่รู�จักของสังคมและรวมทั้งมีข�อจํากัดด�านงบประมาณในการ
ประชาสัมพันธ7 
  2.5 การพัฒนาเพื่อฟjkนฟูอาชีพให�แก� ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ต�องฝากดําเนินการ              
โดยหน�วยงานราชการของแต�ละจังหวัด ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาจึงขึ้นอยู�กับ ความพร�อมของ
หน�วยงานแต�ละจังหวัด 
  2.6 การดําเนินการต�าง ๆ ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีการพึ่งพิงหน�วยงานภายนอกสูง                  
ไม�สามารถดําเนินการได�เบ็ดเสร็จโดยบุคลากรส�วนกลางของกองทุนหมุนเวียนฯ 
  2.7 ขาดระบบสารสนเทศและการจัดเก็บข�อมูลของกลุ�มเปEาหมายเกษตรกรและผู�ยากจน            
ที่มีความต�องการรับบริการ 
  2.8 การปรับเปลี่ยนเจ�าหน�าที่ฝSายเลขานุการของอนุกรรมการกองทุนหมุนเวียนฯ เกิดขึ้น
บ�อยครั้งทําให�เกิดปHญหาเรื่องความไม�เข�าใจในกฎ ระเบียบของกองทุนหมุนเวียนฯ ที่ชัดเจน ต�อเนื่อง 
ต�องเรียนรู�ใหม�และใช�เวลามาก   

สิ่งแวดล�อมภายนอก 
  3. โอกาส 
  3.1 รัฐบาลให�ความสําคัญกับการแก�ไขปHญหาหนี้สินของเกษตรกรและผู�ยากจน จึงได�รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย�างต�อเนื่อง ตลอดจนผู�บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ได�ให�
ความสําคัญและเข�ามามีส�วนช�วยสนับสนุนผลักดันกองทุนหมุนเวียนฯ 
  3.2 ความก�าวหน�าทางด�านวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีจะสามารถนํามาช�วยสนับสนุนฟjkนฟู  
และพัฒนาความเข�มแข็งให�แก�ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียน 

 4. ภาวะคุกคาม 
  4.1 มีบุคคลที่แสวงหาผลประโยชน7จากผู�มีปHญหาเดือดร�อน และให�ข�อมูลที่ทําให�เกิด              
ความเข�าใจคลาดเคลื่อน รวมทั้งการเจรจาต�อรองกับกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อผู�ขอกู�ได�รับความช�วยเหลือ
โดยไม�เป:นไปตามระเบียบหลักเกณฑ7ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
 



 

๑๔ 
 

  4.2 สภาพแวดล�อมหรือระบบนิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลง ทั้งภาวะโลกร�อน ภัยพิบัติ ปHญหาด�าน
สิ่งแวดล�อมและพลังงาน มีผลกระทบเช่ือมโยงต�อการผลิต การตลาด และราคาสินค�าเกษตรโลก             
และไทย ซึ่งส�งผลกระทบต�อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู�ยากจน และเป:นการสร�างภาระ
หนี้สินของเกษตรกรและผู�ยากจนเพิ่มขึ้น 
  4.3 ความผันผวนด�านราคาสินค�าทางการเกษตร 
  4.4 การเป�ดเสรีทางการค�าตามข�อตกลงของประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบต�อการแข�งขัน
ด�านสินค�าเกษตรที่สูงขึ้น 
  4.5 วิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป มีการบริโภควัฒนธรรมจากต�างประเทศสูง             
และมีแนวโน�มการใช�จ�ายที่เกินฐานะ 
  4.6 การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรไปสู�สังคมผู�สูงอายุ ส�งผลต�อการพัฒนาศักยภาพและ
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในปHจจุบันและอนาคต รวมถึงความสามารถในการชําระ
คืนหนี้ตามมาในที่สุด 
  4.7 งบประมาณผูกไว� เป:นภาพรวมของกระทรวงฯ จึงมีข�อ จํากัดด�านงบประมาณ 
  ที่อาจถูกปรับลดหรือตัดออก 
  4.8 แนวโน�มการลดลงของงบประมาณแผ�นดินในภาพรวมของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๕ 
 

สรุปการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมภายใน และภายนอกของกองทุนหมุนเวียนฯ (SWOT)  
จุดแข็ง Strength (S) 
S1 ลักษณะภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ จะเป:นการช�วยเหลือ
เกษตรกรผู�ยากจนที่ประสบปHญหาหน้ีสินจึงเป:นภาพทางบวกอย�างมาก
ต�อสังคม 
S2 มโีครงสร�างองค7กรที่เป:นแนวราบมคีวามคล�องตัวสูงในการบริหาร
จัดการ โดยการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการช�วยเหลือ
เกษตรกรและผู�ยากจน (กชก.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป:นประธาน  และคณะอนุกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู�ยากจนช�วยกล่ันกรองและสนับสนุนการดําเนินงาน  
S3 กองทุนหมุนเวียนฯ มีกฎและระเบยีบเพื่อใช�เป:นกรอบแนวปฏิบัติที่
ชัดเจน โดยมีจุดมุ�งหมาย ตลอดจนระเบียบและหลักเกณฑ7ปฏิบัติที่ใช�
เป:นกรอบแนวทางเพื่อให�ความช�วยเหลอืเกษตรกรผู�ยากจนด�านหน้ีสิน
และที่ดินซึ่งครอบคลุมทั้งหน้ีนอกระบบและหน้ีในระบบ เพื่อสงวนและ
รักษาที่ทาํกินและที่อยู�อาศัยแก�เกษตรกรและผู�ยากจน   
S4 กองทุนหมุนเวียนฯ มีอนุกรรมการ (อชก.) ที่กระจายอยู�ทุกอําเภอ 
และทุกจังหวัด โดยมีการกระจายอํานาจในการให�ความช�วยเหลือ
เกษตรกรและผู�ยากจนไปสู�ภูมิภาค  กระจายอยู�ทุกอําเภอและ           
ทุกจังหวัด เพื่อให�เกษตรกรและผู�ยากจนในทุกภูมิภาคสามารถเข�าถึง
ความช�วยเหลือของกองทุนหมุนเวียนฯ ได�โดยสะดวกและรวดเร็ว  
 

จุดอ�อน Weakness (W) 
W1 ลูกหน้ีของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความยากจนมาก มีขีดความสามารถชําระ         
เงินคืนตํ่า  
W2 ลูกหน้ีของกองทุนหมุนเวียนฯ ส�วนใหญ�เป:นเกษตรกรที่มีอายุมาก ลูกหลานที่
เป:นคนหนุ�มสาวมักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตรและนอกพื้นที่จึงทําให�การ
พัฒนาฟjkนฟูมีข�อจํากัดสูง 
W3 ลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ ที่เป:นเกษตรกรส�วนใหญ�จะยังคงยึดถือวิธีการผลิต
การเกษตรแบบเดิมๆ ที่ได�ผลผลิตน�อย ยอมรับวิธีการใหม�ๆ  ได�ยาก 
W4 กองทุนหมุนเวียนฯ ยังไม�เป:นที่รู�จักของสังคมและรวมทั้งมีข�อจํากัดด�าน
งบประมาณในการประชาสัมพันธ7 
W5 การพัฒนาเพื่อฟjkนฟูอาชีพให�แก�ลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ ต�องฝากดําเนินการ  
โดยหน�วยงานราชการของแต�ละจังหวดั ดังน้ัน ทิศทางการพัฒนาจึงขึ้นอยู�กับ  
ความพร�อมของหน�วยงานแต�ละจังหวดั 
W6 การดําเนินการต�าง ๆ ของกองทุนหมุนเวยีนฯ มกีารพึ่งพิงหน�วยงานภายนอกสูง  
 ไม�สามารถดําเนินการได�เบ็ดเสร็จโดยบุคลากรส�วนกลางของกองทุนหมุนเวยีนฯ 
W7 ขาดระบบสารสนเทศและการจัดเก็บข�อมูลของกลุ�มเปEาหมายเกษตรกรและ 
ผู�ยากจนที่มีความต�องการรับบริการ 
W8 การปรับเปลี่ยนเจ�าหน�าที่ฝSายเลขานุการของอนุกรรมการกองทุนหมุนเวยีนฯ 
เกิดขึ้นบ�อยครั้งทําให�เกิดปHญหาเรื่องความไม�เข�าใจในกฎ ระเบียบของกองทุน
หมุนเวียนฯ ที่ชัดเจน ต�อเนื่อง ต�องเรียนรู�ใหม�และใช�เวลามาก   

โอกาส Opportunities (O) 
O1 รัฐบาลให�ความสําคัญกับการแก�ไขปHญหาหน้ีสินของเกษตรกรและ
ผู�ยากจน จึงได�รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย�างต�อเนื่อง 
ตลอดจนผู�บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ได�ให�ความสําคัญและเข�ามา
มีส�วนช�วยสนับสนุนผลักดันกองทุนหมุนเวียนฯ 
O2 ความก�าวหน�าทางด�านวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีจะสามารถ
นํามาช�วยสนับสนุนฟjkนฟู  และพัฒนาความเข�มแข็งให�แก�ผู�กู�ยืม
เงินกองทุนหมุนเวียน 
 

ภัยคุกคาม Threats (T) 
T1 มีบุคคลที่แสวงหาผลประโยชน7จากผู�มีปHญหาเดือดร�อน และให�ข�อมูลที่ทําให�
เกิดความเข�าใจคลาดเคลื่อน รวมทั้งการเจรจาต�อรองกับกองทุนหมุนเวียนฯ  
เพื่อผู�ขอกู�ได�รับความช�วยเหลือโดยไม�เป:นไปตามระเบียบหลักเกณฑ7ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
T2 สภาพแวดล�อมหรือระบบนิเวศที่มกีารเปลีย่นแปลง ทั้งภาวะโลกร�อน ภัยพิบัติ 
ปHญหาด�านสิ่งแวดล�อมและพลังงาน มผีลกระทบเช่ือมโยงต�อการผลิต การตลาด และ
ราคาสินค�าเกษตรโลกและไทย ซึ่งส�งผลกระทบต�อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและ 
ผู�ยากจน และเป:นการสร�างภาระหน้ีสินของเกษตรกรและผู�ยากจนเพิม่ขึ้น 
T3 ความผันผวนด�านราคาสินค�าทางการเกษตร 
T4 การเป�ดเสรีทางการค�าตามข�อตกลงของประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบต�อ
การแข�งขันด�านสินค�าเกษตรที่สูงขึ้น 
T5 วิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป มีการบรโิภควัฒนธรรมจาก
ต�างประเทศสูงและมีแนวโน�มการใช�จ�ายที่เกินฐานะ 
T6 การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรไปสู�สังคมผู�สูงอายุ  ส�งผลต�อการพัฒนา
ศักยภาพและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรในปHจจุบันและอนาคต 
รวมถึงความสามารถในการชําระคืนหน้ีตามมาในที่สุด 
T7 งบประมาณผูกไว�เป:นภาพรวมของกระทรวงฯ จึงมีข�อจํากัดด�านงบประมาณที่
อาจถูกปรับลดหรือตัดออก 
T8 แนวโน�มการลดลงของงบประมาณแผ�นดินในภาพรวมของประเทศ 
 



 

๑๖ 
 

การวิเคราะห�ทางเลือกเชิงกลยุทธ� 
ตามที่พันธกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน ได�แก� การให�กู�ยืมเงินแก�

เกษตรกรและผู�ยากจนที่ได�นําที่ดินไปขายฝาก จํานอง หรือไปเป:นหลักประกันสัญญากู�ยืมเงินแก�เจ�าหนี้  
โดยมีพฤติการณ7ว�าจะเสียสิทธิหรือเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น และการให�กู�ยืม
เงินเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู�กู�ยืม โดยจากพันธกิจข�างต�นได�มีการกําหนดเป:นภารกิจการ
ดําเนินการจํานวน ๔ ข�อ ดังนี้  

๑. การให�กู�ยืมเงินแก�เกษตรกรและผู�ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว�ประกอบอาชีพและ/หรือ
พักอาศัยโดยไม�ตกไปเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น  

๒. การให�กู�ยืมเงินแก�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส�งเสริมความเข�มแข็งในอาชีพ 
๓. การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ให�เป:นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  
๔. การบริหารและการให�บริการอย�างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห7ความสัมพันธ7ของกลไกการทํางานทั้งภายในและภายนอกกองทุนหมุนเวียนฯ 

จะสามารถจําแนกเป:นองค7ประกอบต�าง ๆ ได�จํานวน 7 องค7ประกอบ ได�แก� 
1. ส�วนของปHจจัยนําเข�า 

1.1 งบประมาณแผ�นดิน  
   1.2 เกษตรกรและผู�ยากจนที่ประสบปHญหาโดยมีพฤติการณ7ว�าจะเสียสิทธิหรือ  
เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น 
  2. ส�วนของปHจจัยกระบวนการ 
   2.1 การปล�อยเงินกู�ยืมเพื่อช�วยเหลือฯ 
   2.2 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
   2.3 การฟjkนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ให�มีความเข�มแข็งในอาชีพและใช�ชีวิตอย�าง
พอเพียง 

2.4  การบริหารให�เงินหมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ   
  3. ส�วนของปHจจัยผลผลิตและผลลัพธ7 
   3.1 ผลผลิต (out put) 
   3.1.1 จํานวนรายที่ได�รับการช�วยเหลือเทียบกับจํานวนรายทั้งหมดที่ขอความ
ช�วยเหลือ  
   3.1.2 จํานวนเงินกู�ที่อนุมัตใิห�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน 
   3.1.3 จํานวนที่ดินที่ได�รับการช�วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ 

 
 
 



 

๑๗ 
 

 
3.2 ผลลัพธ7 (out come) 
  3.2.1 กองทุนหมุนเวียนฯ ที่สามารถตอบสนองการแก�ไขปHญหาด�านหนี้ของ

เกษตรกร 
 3.2.2 เจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติงานได�ถูกต�องตามระเบียบถูกต�องและมีประสิทธิภาพ 
  3.2.3 การชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ มีจํานวนที่ชําระหนี้ทั้งหมดเพิ่มมากขึ้น

3.2.4 ลูกหนี้มีความเข�มแข็ง  มีวินัยสามารถชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯได�สําเร็จ 
และสามารถรักษาที่ดินของตนเองไว�ได� 

  
  โดยทั้ง  7 องค7ประกอบข�างต�นสามารถแสดงเป:นแผนภาพความสัมพันธ7ภายในระบบได� ดังนี้ 

ภาพ ๓  แสดง 7 องค7ประกอบของกลไกการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 
 

 

 

การปล�อยกู�ยืมเงนิเพือ่ 
ช�วยเหลือ (3) 

การฟ?@นฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
ให�มีความเข�มแข็ง 

ในอาชีพและใช�ชีวิตอย�างพอเพยีง (5) 

เงินหมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ / การส�งคืนเงินกู�            
(6) 

เกษตรกร 
และ 

ผู�ยากจน 
ท่ีประสบ

ปEญหา (2) 

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
(4) 

จํานวนรายท่ีให�ความช�วยเหลือ/จํานวนท่ีอนุมัติ
และท่ีดิน/กองทุนหมุนเวียนฯสามารถช�วยแก�ไข

ปEญหาหนี้สินเกษตรกร/เจ�าหน�าท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานได�ถูกต�องตามระเบยีบ/การชําระหนี้

คืนกองทนเพิ่มมากขึ้น และลูกหนี้มีความ
เข�มแข็ง มีวินัยชําระหนี้คนืกองทุนหมุนเวียนฯ

และรักษาท่ีดินของตนเองไว�ได� (7) 

งบประมาณ 
แผ�นดิน (๑) 



 

๑๘ 
 

และเมื่อพิจารณาเปEาประสงค7หลักของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ที่มีจํานวนทั้ง ๔ 
เปEาประสงค7หลัก ได�แก�  

๑)  ประสบความสําเร็จในการสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู�ยากจนที่มีพฤติการณ7ว�า
จะเสียสิทธิ เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนเอง  

๒)  เกษตรกรและผู�ยากจนที่ เป:นผู�กู�ยืมเงินมีความเข�มแข็งในอาชีพและมีการดํารงชีวิต               
อย�างพอเพียงเหมาะสมกับฐานะโดยไม�กลับไปประสบปHญหาโอกาสการเสียสิทธิ์หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ของตนเองอีก  

๓)  กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น  
๔)  มีการบริหารจัดการและการให�บริการที่มีประสิทธิภาพสูง 
ซึ่งเมื่อพิจารณากับองค7ประกอบทั้ง 7 องค7ประกอบ พบว�า องค7ประประกอบของกลไกการ

ทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ ที่สามารถทําให�เกิดผลผลิตและผลลัพธ7ตามเปEาประสงค7หลักเป:นดังนี้ 
 

 

 

 

 

  

องค�ประกอบ เปRาหมายการบรรลุเปRาประสงค� 

องค7ประกอบที่ 4 ลูกหนี้ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 

-สงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู�ยากจน            
ได�ใช�ทํากินหรืออยู�อาศัยได�เพิ่มขึ้น 
 

องค7ประกอบที่ 7 ผู�ที่เคยเป:นลูกหนี้ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ และได�ผ�าน
กระบวนการฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็งตาม
กระบวนการของกองทุนหมุนเวียนฯ 
มาแล�ว 

-เกษตรกรและผู�ยากจนที่เป:นผู�กู�ยืมที่ได�รับการฟjkนฟู 
มีความเข�มแข็งในอาชีพเพิ่มขึ้น และมีการดํารงชีวิต
อย�างพอเพียงเหมาะสม  
-ระบบการฟjkนฟูได�รับการพัฒนาให�มีความเข�มแข็ง
และเป:นกลไกลที่มีประสิทธิผลสูง 

องค7ประกอบที่ 6 การบริหารจัดการเงิน
หมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ  

-กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น 

องค7ประกอบที่ 3 4 5 และ 6 -มีการบริหารจัดการและการให�บริการที่มี
ประสิทธิภาพสูง 
 



 

๑๙ 
 

ภาพ 4 แสดง 7 องค7ประกอบของกลไกการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ กับเปEาประสงค7หลักของแผนฯ 

 
 

  จากผลการวิเคราะห7สภาพแวดล�อมของกองทุนหมุนเวียนฯที่ผ�านมา ได�นํามาจําแนกลงในแต�ละ
องค7ประกอบกลไกกองทุนหมุนเวียนฯ และนํามาพิจารณาทางเลือกดําเนินการโดยใช�เกณฑ7ทางเลือกตาม
สถานการณ7ใน ๔ กรณีดังนี้ 

 กรณีท่ี ๑  (S+O) เมื่อผลการวิเคราะห7สภาพแวดล�อมในองค7ประกอบ และ/หรือกลุ�มองค7ประกอบนั้น 

พบว�า มีจุดแข็งสูงและมีโอกาสมาก จะเลือกใช�วิธีการ “ขยายพลัง” ที่เน�นการใช�จุดแข็งเพื่อเป�ดโอกาสใหม�
การแข�งขันขององค7กร 

 กรณีท่ี ๒  (W+O) เมื่อผลการวิเคราะห7สภาพแวดล�อมในองค7ประกอบ และ/หรือกลุ�มองค7ประกอบนั้น 

พบว�า มีจุดอ�อนสูงแต�อย�างไรก็ตามได�พบว�ายังคงมีโอกาสข�างหน�าเช�นกัน จะเลือกใช�วิธีการ “ลองเสี่ยง” 
 โดยการแก�ไขจุดอ�อนเพื่อนําไปใช�กับโอกาสที่มีอยู�ขององค7กรต�อไป 

 กรณีท่ี ๓  (S+T) เมื่อผลการวิเคราะห7สภาพแวดล�อมในองค7ประกอบ และ/หรือกลุ�มองค7ประกอบนั้น 

พบว�า มีจุดแข็งสูงแต�ในอีกด�านก็พบว�ามีภาวะคุมคามที่สูงมากเช�นกัน จะเลือกใช�วิธีการ “ลดเสี่ยง”  
โดยอาศัยจุดแข็งต�านและตรึงภาวะคุกคามที่มีต�อวัตถุประสงค7ขององค7กร 

การปล�อยกู�ยืมเงนิเพือ่ 
ช�วยเหลือ (3) 

การฟ?@นฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
ให�มีความเข�มแข็ง 

ในอาชีพและใช�ชีวิตอย�างพอเพยีง (5) 

เงินหมุนเวียนในกองทุนหมุนเวียนฯ /การส�งคืนเงินกู�  
(6) 

เกษตรกร 
และ 

ผู�ยากจน 
ท่ีประสบ

ปEญหา (2) 

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
(4) 

จํานวนรายท่ีให�ความช�วยเหลือ/จํานวนท่ีอนุมัติ
และท่ีดิน/กองทุนหมุนเวียนฯสามารถช�วยแก�ไข

ปEญหาหนี้สินเกษตรกร/เจ�าหน�าท่ีสามารถ
ปฏิบัติงานได�ถูกต�องตามระเบยีบ/การชําระหนี้

คืนกองทนเพิ่มมากขึ้น และลูกหนี้มีความ
เข�มแข็ง มีวินัยชําระหนี้คนืกองทุนหมุนเวียฯ

และรักษาท่ีดินของตนเองไว�ได� (7) 

งบประมาณ 
แผ�นดิน (๑) 

เปRาประสงค�ท่ี 1 

เปRาประสงค�ท่ี 2 

เปRา 
ประสงค�

ท่ี 3 

เปRา 
ประสงค�

ท่ี 4 



 

๒๐ 
 

 กรณีท่ี ๔  (W+T) เมื่อผลการวิเคราะห7สภาพแวดล�อมในองค7ประกอบ และ/หรือกลุ�ม
องค7ประกอบนั้น พบว�า มีจุดอ�อนขององค7กรที่สูงและพบว�ามีภาวะคุมคามต�อองค7กรที่สูงมากเช�นกัน  

จะเลือกใช�วิธีการ “ลด-เลิก” หาทางผ�านพ�นจุดอ�อนและเลี่ยงภาวะคุกคามที่ป�ดบังวัตถุประสงค7องค7กร 
 

ภาพ 5 แสดงกรอบการวิเคราะห�ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร� 
 

 
 
วิเคราะห�องค�ประกอบท่ี ๑ งบประมาณแผ�นดิน   
  จุดแข็ง 
  S๑ ลักษณะภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ จะเป:นการช�วยเหลือเกษตรกรผู�ยากจนที่ประสบ
ปHญหาหนี้สินจึงเป:นภาพทางบวกอย�างมากต�อสังคม 

จุดอ�อน 
  W4 กองทุนหมุนเวียนฯ ยังไม�เป:นที่รู�จักของสังคมและรวมทั้งมีข�อจํากัดด�านงบประมาณในการ
ประชาสัมพันธ7 
  W7 ขาดระบบสารสนเทศและการจัดเก็บข�อมูลของกลุ�ม เปE าหมายเกษตรกรและ 
ผู�ยากจนที่มีความต�องการรับบริการ 

  โอกาส 
  O๑ รัฐบาลให�ความสําคัญกับการแก�ไขปHญหาหนี้สินของเกษตรกรและผู�ยากจน จึงได�รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย�างต�อเนื่อง ตลอดจนผู�บริหารระดับสูงของกระทรวงฯ ได�ให�
ความสําคัญและเข�ามามีส�วนช�วยสนับสนุนผลักดันกองทุนหมุนเวียนฯ 

 

S+O 

“ขยายพลัง” ที่เน�นการใช�จุดแข็ง 
เพือ่เป�ดโอกาสใหม"การแข"งขันขององค$กร 

W+O 

“ลองเสี่ยง” แก�ไขจุดอ�อน 
เพื่อใช�โอกาสท่ีมีอยู�ขององค�กร 

S+T 

“ลดเสี่ยง”อาศัยจุดแข็ง 
ต�านและตรึง ภาวะคุกคาม 

ที่มีต"อวัตถุประสงค$ขององค$กร 

W+T 

“ลด-เลิก” หาทางผ�านพ�นจุดอ�อน 
และเลี่ยงภาวะคุกคาม 

ท่ีปqดบังวัตถุประสงค�องค�กร 



 

๒๑ 
 

  ภาวะคุกคาม 
  T๑ มีบุคคลที่แสวงหาผลประโยชน7จากผู�มีปHญหาเดือดร�อน และให�ข�อมูลที่ทําให�เกิดความเข�าใจ
คลาดเคลื่อน รวมทั้งการเจรจาต�อรองกับกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อผู�ขอกู�ได�รับความช�วยเหลือ 
โดยไม�เป:นไปตามระเบียบหลักเกณฑ7ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

  บทวิเคราะห�ในปEจจัยนําเข�า (ด�านการเงิน) 
  องค�ประกอบท่ี ๑ งบประมาณแผ�นดิน  
  การพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯต�องพึ่งพางบประมาณแผ�นดิน เพื่อสนับสนุนเงินเข�ากองทุน
หมุนเวียนฯ เป:นสําคัญกว�าเงินแหล�งอื่นๆ แต�ปHญหาที่พบในขณะนี้ได�แก� การที่กองทุนยังไม�สามารถระบุ
เปEาหมายการให�บริการของกองทุนที่ชัดเจนได�ว�าจะมีจํานวนเท�าไรและอยู�ที่ใดบ�างทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว เพราะสิ่งที่ได�ดําเนินการในปHจจุบันได�ใช�วิธีการให�ผู�ต�องการกู�เงินเป:นผู�เดินเข�ามาหากองทุน
หมุนเวียนฯ และแสดงความจํานงในความต�องการกู�เงินเองซึ่งสิ่งนี้เป:นการดําเนินการในเชิงการตั้งรับ

และทําให�ขาดข�อมูลความต�องการได�รับการช�วยเหลือจากการทุนหมุนเวียนฯ และข�อมูลเหล�านี้
สํานักงบประมาณมีความต�องการเพื่อนําไปพิจารณาจัดสรรงบประมาณให�กองทุนหมุนเวียนฯ ดังนั้น  
ทางเลือกเชิงกลยุทธ7ที่ควรดําเนินการ ได�แก� การมุ�งสร�างความชัดเจนของกลุ�มเปEาหมายในการ
ให�บริการ เพื่อประโยชน7ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ�นดิน 
 

วิเคราะห�ทางเลือกเชิงกลยุทธ�ในองค�ประกอบท่ี ๑  

SO Strategies “ขยายพลัง 
 

WO Strategies “ลองเสี่ยง” 
• การมุ�งสร�างความชัดเจนของกลุ�มเปEาหมาย

ในการให�บริการ เพื่อประโยชน7ในการ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ�นดิน 

 

ST Strategies “ลดเสี่ยง 
 

WT Strategies “ลด-เลิก 
 
 
 

   
 
 
 



 

๒๒ 
 

  องค�ประกอบท่ี 2 เกษตรกรและผู�ยากจนท่ีประสบปEญหา  3 การปล�อยกู�เงินยืมเพื่อ
ช�วยเหลือ และ 4 ลูกหน้ีของกองทุนหมุนเวียนฯ 
  จุดแข็ง 
  S3 กองทุนหมุนเวียนฯ มีกฎและระเบียบเพื่อใช�เป:นกรอบแนวปฏิบัติที่ชัดเจน โดยมีจุดมุ�งหมาย 
ตลอดจนระเบียบและหลักเกณฑ7ปฏิบัติที่ใช�เป:นกรอบแนวทางเพื่อให�ความช�วยเหลือเกษตรกรผู�ยากจน
ด�านหนี้สินและที่ดินซึ่งครอบคลุมทั้งหนี้นอกระบบและหนี้ในระบบ เพื่อสงวนและรักษาที่ทํากิน                
และที่อยู�อาศัยแก�เกษตรกรและผู�ยากจน   
   S4 กองทุนหมุนเวียนฯ มีอนุกรรมการ (อชก.) ที่กระจายอยู�ทุกอําเภอ และทุกจังหวัด              
โดยมีการกระจายอํานาจในการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนไปสู�ภูมิภาค กระจายอยู�         
ทุกอําเภอและทุกจังหวัด เพื่อให�เกษตรกรและผู�ยากจนในทุกภูมิภาคสามารถเข�าถึงความช�วยเหลือของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ได�โดยสะดวกและรวดเร็ว  

  จุดอ�อน 
  W1 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ มีความยากจนมาก มีขีดความสามารถชําระเงินคืนตํ่า 

W7 ขาดระบบสารสนเทศและการจัดเก็บข�อมูลของกลุ�มเปEาหมายเกษตรกรและผู�ยากจน 
ที่มีความต�องการรับบริการ 
  W8 การปรับเปลี่ยนเจ�าหน�าที่ฝSายเลขานุการของอนุกรรมการกองทุนหมุนเวียนฯ อยู�บ�อยครั้ง 
ทําให�เกิดปHญหาเรื่องความไม�เข�าใจในกฎ ระเบียบของกองทุนที่ชัดเจน ต�อเนื่อง ต�องเรียนรู�ใหม�และ         
ใช�เวลามาก 

  ภาวะคุกคาม 
  T1 มีบุคคลที่แสวงหาผลประโยชน7จากผู�มีปHญหาเดือดร�อน และให�ข�อมูลที่ทําให�เกิดความเข�าใจ
คลาดเคลื่อน รวมทั้งการเจรจาต�อรองกับกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อผู�ขอกู�ได�รับความช�วยเหลือ          
โดยไม�เป:นไปตามระเบียบหลักเกณฑ7ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

  บทวิเคราะห�ในปEจจัยนําเข�า(เกษตรกรและผู�ยากจน) และปEจจัยกระบวนการ 
  องค�ประกอบท่ี 2 เกษตรกรและผู�ยากจนท่ีประสบปEญหา และองค�ประกอบท่ี 3 ลูกหน้ีกองทุน  

ปHญหาสําคัญที่พบได�แก�การที่กลุ�มเกษตรกรและผู�ยากจนที่เข�ามาขอรับบริการจํานวนมากมัก
เข�ามาโดยผ�านนายหน�าหาผลประโยชน7 (บุคคลแสวงหาผลประโยชน7) ที่เป:นตัวกลางดําเนินการและ
มักจะเป:นผู�ช้ีนําลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ในเรื่องต�าง ๆ  ซึ่งสิ่งที่พบสําคัญได�แก� ลูกหนี้กองทุนฯ  
มักจะได�รับข�อมูลที่ไม�ถูกกต�องและมีความเช่ือที่ไม�ถูกต�องเกี่ยวกับกองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งสิ่งนี้เป:นปHจจัย
คุกคามส�วนหนึ่งที่นอกเหนือจากเรื่องปHญหาความยากจนเป:นอย�างมาก ดังนั้น ทางเลือกเชิงกลยุทธ7ที่
ควรดําเนินการ ได�แก� การเข�าถึงกลุ�มเกษตรที่ประสบปHญหาหนี้สินตามหลักเกณฑ7กองทุนหมุนเวียนฯ

โดยตรง เพื่อลดภาวะคุกคาม โดยใช�การประชาสัมพันธ�ท่ีกว�างขวางและเข�าถึง ซึ่งกระบวนการนี้         



 

๒๓ 
 

จะทําให�กองทุนฯ ได�กลุ�มผู�มีความต�องการได�รับการช�วยเหลือในลักษณะกลุ�มตามธรรมชาติ และ
กองทุนหมุนเวียนฯ จะสามารถจัดโครงสร�างลูกหนี้และใช�กระบวนการฟjkนฟูได�อย�างเป:นระบบซึ่งจะ
สามารถหลีกเลี่ยงและแก�ไขปHญหาที่เป:นภาวะคุกคามในปHจจุบันให�ค�อยๆ ลดลงได�ในอนาคตต�อไป 

  องค�ประกอบท่ี 4 การปล�อยเงินกู�ยืมเพื่อช�วยเหลือ  
จุดแข็งสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ คือ การมีกฎระเบียบที่ชัดเจน และนอกจากนี้ยังมีแหล�ง

การให�บริการที่กระจายไปยังภูมิภาคต�าง ๆ ในรูปของคณะอนุกรรมการช�วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู�ยากจน (อชก.) ซึ่งผู�ประสบปHญหาและมีความเดือนร�อนสามารถเข�าถึงการให�บริการของกองทุน
หมุนเวียนฯ ได�โดยง�ายไม�ต�องเดินทางมาขอรับการบริการที่ส�วนกลางเพียงแหล�งเดียว แต�อย�างไรก็ตาม
ได�พบปHญหาที่เป:นจุดอ�อนสําคัญ ได�แก� การปรับเปลี่ยนเจ�าหน�าที่ที่ให�บริการและบุคลากรที่เป:น
อนุกรรมการบ�อยครั้งทําให�ขาดความต�อเนื่องและความเข�าใจในกฎระเบียบอย�างชัดเจนโดยจะต�อง              
ใช�เวลาในการศึกษาทําความเข�าใจมาก และนอกจากนี้งานในลักษณะนี้เป:นงานที่ต�องให�ขอความ
ช�วยเหลือและการรับฟHงปHญหาข�อร�องทุกข7  จึงเป:นงานที่ต�องการบุคลากรที่มี จิตใจให�บริการ                 
เป:นอย�างมาก ดังนั้น ทางเลือกเชิงกลยุทธ7ที่ควรดําเนินการ ได�แก� พัฒนาบุคลากรเกี่ยวข�องให�มีความรู�
ความเข�าใจที่ชัดเจนในกฎเกณฑ7และระเบียบของกองทุนหมุนเวียนฯ อย�างต�อเนื่องและการสร�าง
จิตสํานึก ในการเป:นผู�ให�บริการด�วยใจแก�บุคลากร 

 

วิเคราะห�ทางเลือกเชิงกลยุทธ�ในองค�ประกอบท่ี 2 3 และ 4 
 

SO Strategies “ขยายพลัง 
 

WO Strategies “ลองเสี่ยง” 
 
 
 

ST Strategies “ลดเสี่ยง 
• พัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข�องให�มีความรู�ความ

เข�าใจที่ชัดเจนในกฎเกณฑ7และระเบียบของ
กองทุนฯ อย�างต�อเนื่องและการสร�างจิตสํานึก
ในการเป:นผู�ให�บริการด�วยใจแก�บุคลากร 
 

WT Strategies “ลด-เลิก” 

• การเข�าถึงกลุ�มเกษตรกรและผู�ยากจนที่
ประสบปHญหาหนี้สินตามหลักเกณฑ7กองทุน
หมุนเวียนฯ โดยตรง 

 
 
 



 

๒๔ 
 

 องค�ประกอบท่ี 5 การฟ?@นฟูลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ 
  จุดอ�อน 
  W2 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ส�วนใหญ�เป:นเกษตรกรที่มีอายุมาก ลูกหลานที่เป:น  
คนหนุ�มสาวมักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตรและนอกพื้นที่จึงทําให�การพัฒนาฟjkนฟู มีข�อจํากัดสูง 
  W3 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ที่เป:นเกษตรกรส�วนใหญ�จะยังคงยึดถือวิธีการผลิตการเกษตร
แบบเดิมๆ ที่ได�ผลผลิตน�อย ยอมรับวิธีการใหม�ๆ  ได�ยาก 
  W5 การพัฒนาเพื่อฟjkนฟูอาชีพให�แก�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ต�องฝากดําเนินการ โดย
หน�วยงานราชการของแต�ละจังหวัด ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาจึงขึ้นอยู�กับความพร�อมของหน�วยงานแต�
ละจังหวัด 
  W6 การดําเนินการต�าง ๆ ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีการพึ่งพิงหน�วยงานภายนอกสูง                    
ไม�สามารถดําเนินการได�เบ็ดเสร็จโดยบุคลากรส�วนกลางของกองทุนหมุนเวียนฯ 

  โอกาส 
  O๓ สังคมไทยน�อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต7ใช�ในภาคการพัฒนาต�าง ๆ อย�าง
กว�างขวาง 
  O๔ ความก�าวหน�าทางด�านวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีจะสามารถนํามาช�วยสนับสนุนฟjkนฟูและ
พัฒนาความเข�มแข็งให�แก�ผู�กู�ยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนฯ 

  ภาวะคุกคาม 
  T2 สภาพแวดล�อมหรือระบบนิเวศที่มีการเปลี่ยนแปลง ทั้งภาวะโลกร�อน ภัยพิบัติ ปHญหาด�าน
สิ่งแวดล�อมและพลังงาน มีผลกระทบเช่ือมโยงต�อการผลิต การตลาด และราคาสินค�าเกษตรโลกและ
ไทย ซึ่งส�งผลกระทบต�อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู�ยากจน และเป:นการสร�างภาระหนี้สิน
ของเกษตรกรและผู�ยากจนเพิ่มขึ้น 
  T3 ความผันผวนด�านราคาสินค�าทางการเกษตร 
  T4 การเป�ดเสรีทางการค�าตามข�อตกลงของประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบต�อการแข�งขัน
ด�านสินค�าเกษตรที่สูงขึ้น 
  T5 วิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไป มีการบริโภควัฒนธรรมจากต�างประเทศสูงและ         
มีแนวโน�มการใช�จ�ายที่เกินฐานะ 
  T6 การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรไปเป:นสังคมผู�สูงอายุ 
 
 
 
 



 

๒๕ 
 

 บทวิเคราะห�ในปEจจัยกระบวนการ 
  องค�ประกอบท่ี 5 การฟ?@นฟูลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ  

แผนยุทธศาสตร7ฉบับนี้ เครื่องมือสําคัญในการเพิ่มอัตราการหมุนเวียนของเงินในกองทุน
หมุนเวียนฯ และรวมถึงการสร�างผลงานให�เป:นที่ประจักษ7และเป:นที่ยอมรับต�อเกษตรกรและผู�ยากจน 
ในการเป:นที่พึ่งได� ได�แก� เรื่องของการฟjkนฟูลูกหนี้ให�เข็มแข็งให�พึ่งพาตนเองได� และมีความสามารถส�ง
เงินคืนเพื่อชําระหนี้ได�เพิ่มขึ้น และรวมทั้งการสร�างภูมิคุ�มกันในการดํารงชีพอยู�ได�โดยไม�กลับไปประสบ
กับปHญหาเดิมอีก ซึ่งภายใต�องค7ประกอบนี้มีทั้งที่เป:นจุดอ�อนในส�วนของลูกหนี้ที่ส�วนใหญ�เป:นผู�สูงอายุ 
และลูกหลานของลูกหนี้ที่จะเข�าสู�กระบวนการฟjkนฟูมักจะอยู�นอกภาคการเกษตรหรือมีการย�ายถิ่นฐาน 
เป:นต�น และรวมทั้งการมีปHจจัยที่เป:นโอกาสและมีปHจจัยที่เป:นภาวะคุกคามที่มีอยู�ค�อนข�างมากด�วย
เช�นกัน ซึ่งในองค7ประกอบนี้มีความจําเป:นอย�างยิ่งที่จะต�องให�ความสําคัญกับการวางระบบการฟjkนฟูให�
ชัดเจนพัฒนาให�เป:นกลไกที่เข�มแข็ง ทั้งนี้ เพื่อใช�เป:นฐานการขับเคลื่อนการหมุนเวียนของเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ และการสร�างผลงานสู�สังคมที่สําคัญต�อการบรรลุวิสัยทัศน7 โดยหากจะเริ่มกระบวนการนี้
อย�างได�ผลต�องมีการเริ่มต�นตั้งแต�การทําข�อตกลงกับผู�เสนอขอกู�เงินก�อนเข�าสู�กระบวนการฟjkนฟูตั้งแต�
แรกและกําหนดเป:นเงื่อนไขสําคัญของการกู�ยืมเงิน มีระบบการฟjkนฟูที่ชัดเจนเหมาะสมตามลักษณะของ
ผู�กู�แต�ละประเภทที่มีข�อจํากัดแตกต�างกันไป เป:นต�น ดังนั้น ทางเลือกเชิงกลยุทธ7ที่ควรดําเนินการ ได�แก� 
การส�งเสริมการสร�างกลไกการฟjkนฟูที่เข�มแข็ง เพื่อให�ผู�กู�ยืมกองทุนมีความเข�มแข็งด�านอาชีพ ใช�ชีวิต
อย�างพอเพียง และสามารถส�งเงินคืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได�ระยะเวลาที่กําหนดไว� การจัดการความรู�
เพื่อการฟjkนฟูด�านการประกอบอาชีพแก�ผู�กู�เงินกองทุนหมุนเวียน 
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SO Strategies “ขยายพลัง 
 

WO Strategies “ลองเสี่ยง” 
• ส�งเสริมการสร�างกลไกการฟjkนฟูที่เข�มแข็ง 

เพื่อให�ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ มีความ
เข�มแข็งด�านอาชีพ ใช�ชีวิตอย�างพอเพียง และ
สามารถส�งเงินคืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได�ตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 

• การจัดการความรู�เพื่อการฟjkนฟูด�านการ
ประกอบอาชีพแก�ผู�กู�เงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

ST Strategies “ลดเสี่ยง 
 

WT Strategies “ลด-เลิก” 
 

   



 

๒๖ 
 

  องค�ประกอบท่ี 6 การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ 
  จุดแข็ง 
  S๒ มโีครงสร�างองค7กรที่เป:นแนวราบ มีความคล�องตัวสูงในการบริหารจัดการ 

  จุดอ�อน 
  W7 ขาดระบบสารสนเทศและการจัดเก็บข�อมูลของกลุ�มเปEาหมายเกษตรกรและผู� ยากจน        
ที่มีความ ต�องการรับบริการ 

  ภาวะคุกคาม 
  T7 งบประมาณผูกไว�เป:นภาพรวมของกระทรวงฯ จึงมีข�อจํากัดด�านงบประมาณที่อาจ ถูกปรับ
ลดหรือตัดออก 
   T8 แนวโน�มการลดลงของงบประมาณแผ�นดินในภาพรวมของประเทศ 

  บทวิเคราะห�ในปEจจัยกระบวนการ 
  องค�ประกอบท่ี 6 การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ  

จากจุดแข็ง จุดอ�อน และภาวะคุมคามตามผลการวิ เคราะห7สภาพแวดล�อมในข� างต�น  
เพื่อเป:นการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการกองทุน ทางเลือกเชิงกลยุทธ7ที่ควรดําเนินการ ได�แก� 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค7กรที่สําคัญ เช�น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดการและ
การจัดเก็บข�อมูลอย�างเป:นระบบ การบริหารจัดการด�านบุคคล ระบบบัญชีและการเงิน บัญชีต�นทุน การบริหาร
ความเสี่ยง ระบบควบคุมภายใน เป:นต�น และนอกจากนี้เพื่อการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร7                     
จึงจําเป:นต�องมีการปรับปรุงกฎระเบียบต�าง ๆ ให�เอื้อต�อการดําเนินการโดยเฉพาะในส�วนของการสนับสนุนและ
สร�างความเข�มแข็งให�แก�ระบบการฟjkนฟูซึ่งเป:นกลไกสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ แต�ยังอยู�ในช�วงเริ่มต�นของ
การดําเนินการ 

วิเคราะห�ทางเลือกเชิงกลยุทธ�ในองค�ประกอบท่ี 6 

SO Strategies “ขยายพลัง 
 

WO Strategies “ลองเสี่ยง” 
 

ST Strategies “ลดเสี่ยง 

• พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค7กรที่สําคัญ เช�น ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดการและการ
จัดเก็บข�อมูลอย�างเป:นระบบ เป:นต�น 

• ปรับปรุงกฎระเบียบต�าง ๆ ให�อื้อต�อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร7 

WT Strategies “ลด-เลิก” 
 

 
 



 

๒๗ 
 

  บทสรุปทางเลือกเชิงกลยุทธ� และการกําหนดยุทธศาสตร� 
  จากการวิเคราะห7ทางเลือกเชิงกลยุทธ7ในแต�ละองค7ประกอบในข�างต�น สรุปได�ดังนี้ 

 

 จากการวิเคราะห7สภาพแวดล�อมภายใน และภายนอกของกองทุนหมุนเวียนฯ  พบว�าปHญหาที่
เกิดขึ้นส�วนใหญ�เป:นปHญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของกองทุนหมุนเวียนฯ  และผู�รับบริการ (เกษตรกร
และผู�ยากจน)  ดังนั้น  การดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ตามแผนยุทธศาสตร7ระยะยาว 3-5 ป# 

องค�ประกอบ ทางเลือกเชิงกลยุทธ� 

องค7ประกอบที่ ๑ งบประมาณ
แผ�นดิน 
 

• มุ�งสร�างความชัดเจนของกลุ�มเปEาหมายการให�บริการ 
 

องค7ประกอบที่ 3 4 และ 5 
เกษตรกรและผู�ยากจนที่ประสบ
ปHญหา การปล�อยเงินกู�ยืมเพื่อ
ช�วยเหลือ และลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

• การเข�าถึงกลุ�มเกษตรกรและผู�ยากจนที่ประสบปHญหาหนี้สินตาม
หลักเกณฑ7กองทุนหมุนเวียนฯ โดยตรง 

• พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข�องให�มีความรู�ความเข�าใจที่ชัดเจนใน
กฎเกณฑ7และระเบียบของกองทุนฯ อย�างต�อเนื่องและการสร�าง
จิตสํานึกในการเป:นผู�ให�บริการด�วยใจแก�บุคลากร 

องค7ประกอบที่ 6 การฟjkนฟูลูกหนี้
กองทุนฯ 

• ส�งเสริมการสร�างกลไกการฟjkนฟูที่เข�มแข็ง เพื่อให�ผู�กู�ยืม
เงินกองทุนหมุนเวียนฯ มีความเข�มแข็งด�านอาชีพ ใช�ชีวิตอย�าง
พอเพียง และสามารถส�งเงินคืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได�ตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 

• การจัดการความรู�เพื่อการฟjkนฟูด�านการประกอบอาชีพแก�ผู�กู�
เงินกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

องค7ประกอบที่ 7 การบริหารเงิน
หมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ 

• พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค7กรที่สําคัญ เช�น ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การจัดการและการจัดเก็บ
ข�อมูลอย�างเป:นระบบ การบริหารจัดการด�านบุคคล ระบบบัญชี
และการเงิน บัญชีต�นทุน การบริหารความเสี่ยง ระบบควบคุม
ภายใน เป:นต�น 

• ปรับปรุงกฎระเบียบต�าง ๆ ให�เอื้อต�อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร7 
 



 

๒๘ 
 

(๒๕๕๘-๒๕๖1) จึงมีความจําเป:นที่กองทุนหมุนเวียนฯ ต�องเร�งแก�ปHญหาการดําเนินงานกองทุน
หมุนเวียนฯ ภายใต�ข�อจํากัดที่มีอยู�โดยเฉพาะปHญหาด�านงบประมาณที่มีไม�เพียงพอสําหรับการให�ความ
ช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจน โดยควรต�องพิจารณาลําดับความสําคัญและความเร�งด�วน                   
ในการให�ความช�วยเหลือกับกลุ�มเกษตรกรที่ไม�สามารถขอสินเช่ือจากแหล�งอื่นๆ ได� เป:นหลัก                
พร�อมรับกับการเปลี่ยนแปลงจากสภาวะระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไปที่ส�งผลให�เกิดภัยธรรมชาติที่ร�ายแรง
เพิ่มขึ้น และมองหาโอกาสการจัดการฟjkนฟูอาชีพให�ลูกหนี้เพื่อสร�างรายได� ตามนโยบายของรัฐเพื่อให�ลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ มีแนวทางการสร�างรายได�เพิ่มขึ้นจากการทําเกษตรกรรม และสามารถชําระหนี้คืน
กองทุนหมุนเวียนฯ ได�สําเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๙ 
 

บทท่ี ๔ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกร 

และผู�ยากจน  ประจําป"บัญชี ๒๕๕๘-๒๕๖1 
 

   กองทุนหมุนเวียนฯ ได�ประชุมหารือกับหัวหน�าทุกกลุ�ม/ฝSาย และเจ�าหน�าที่ผู�เกี่ยวข�อง   
ซึ่งในที่ประชุมได�พิจารณาทบทวนแผนยุทธศาสตร7ของกองทุนหมุนเวียนฯ โดยนําแนวทางจาก
ข�อเสนอแนะของที่ปรึกษา (บริษัททริส คอร7ปอเรช่ัน จํากัด) ที่ได�ศึกษาวิเคราะห7แผนยุทธศาสตร7             
กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อประกอบการจัดแผนปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานระยะเวลา 3 ป#
(2558-2561) ซึ่งผลของการศึกษาวิเคราะห7นี้เป:นประโยชน7ต�อกองทุนหมุนเวียนฯ หากจะต�องจัดทํา
แผนยุทธศาสตร7ใหม�หรือดําเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร7ระยะยาว (3-5 ป#)  ซึ่งผลการศึกษา
วิเคราะห7ในประเด็นต�างๆ สามารถนําไปเป:นแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร7ฉบับใหม�                   
และนํามาใช�ในการทบทวนแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นข�อเสนอแนะ         
ที่ นํามาใช�ในการทบทวนได� ดังนี้ 1) ควรทบทวนความสอดคล�องของสภาพแวดล�อมภายใน                  
ภายนอกของกองทุนหมุนเวียนฯ กับการกําหนดกลยุทธ7 2) ควรแสดงความสอดคล�องของแผนงาน
ต�างๆ ให�ตอบสนองกลยุทธ7ในแต�ละประเด็นยุทธศาสตร7 เพื่อให�บรรลุเปEาหมายและพันธกิจของกองทุน
หมุนเวียนฯ  3) การแปลงยุทธศาสตร7สู�การปฏิบัติควรมีการกําหนดตัวช้ีวัดของแผนงานโครงการ          
ในแผนปฏิบัติการให�ชัดเจนเพื่อให�สามารถติดตามประเมินผล  และอธิบายถึงความสําเร็จได�             
ซึ่ งกองทุนหมุนเวียนฯ ได� นําข�อ เสนอแนะดังกล�าว  มาประกอบการทบทวนและปรับปรุง                         
แผนยุทธศาสตร7ฯ   
   และ ในที่ ป ระ ชุมระ ดับ สํ า นัก / กองพบว� าสภาพแวดล� อม  และการกํ าหนด                          
กลยุทธ7ของแต�ละยุทธศาสตร7ยังสามารถตอบสนองต�อวัตถุประสงค7 เปEาหมาย พันธกิจของ                            
กองทุนหมุนเวียนฯ ได�  จึงเห็นสมควรดําเนินการถือปฏิบัติตามทิศทางของแผนยุทธศาสตร7ฉบับเดิม 
พร�อมทั้งในที่ประชุม ได�ให�ดําเนินการปรับปรุงรายละเอียด 2 แนวทางคือ  1) ปรับปรุงข�อมูลผลการ
ดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ (บทที่ 2) ให�สมบูรณ7ครบถ�วนและเป:นปHจจุบันทั้งหมด 2) ทบทวน
มาตรการของแต�ละกลยุทธ7ที่ใช�ในการกําหนดกิจกรรม/โครงการเพื่อให�กิจกรรม/โครงการต�างๆ 
ตอบสนองต�อกลยุทธ7หรือยุทธศาสตร7 และบรรลุเปEาหมายและพันธกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ               
ซึ่งในที่ประชุมได�ให�ความสําคัญ กับการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการโดยมุ�งเน�นให�ทุกกิจกรรม/
โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค7ของกองทุนหมุนเวียนฯ เป:นหลัก โดยมีสาระสําคัญของแผน
ยุทธศาสตร7ฯ ดังนี้ 

 
 



 

๓๐ 
 

วิสัยทัศน�   
“เป:นกองทุนที่เข�มแข็ง ยั่งยืน เกษตรกรและผู�ยากจนให�การยอมรับในการเป:นที่พึ่งสําคัญที่ช�วย

สงวนรักษาที่ดินไว�เพื่อใช�ทํากินและอยู�อาศัย” 
 

พันธกิจ 
การให�กู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน  ที่ได�นําที่ดินไปขายฝาก จํานอง หรือไปเป:นหลักประกัน

สัญญากู�ยืมเงินแก�เจ�าหนี้  โดยมีพฤติการณ7ว�าจะเสียสิทธิ เสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปเป:นของเจ�าหนี้หรือ
บุคคลอื่น  การให�กู�ยืมเงินเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพของผู�กู�ยืม  
 

ภารกิจ 
๑. การให�กู�ยืมเงินแก�เกษตรกรและผู�ยากจนเพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว�ทํากินหรือ อยู�อาศัย

โดยไม�ตกไปเป:นของเจ�าหนี้หรือบุคคลอื่น 
๒. การให�กู�ยืมเงินแก�ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อส�งเสริมความเข�มแข็งในอาชีพ 
๓. การบริหารเงินหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ให�เป:นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
๔. การบริหารและการให�บริการอย�างมีประสิทธิภาพ 

 

วัตถุประสงค� 
๑. เพื่อสงวนและรักษาที่ดินไว�ให�แก�เกษตรกรและผู�ยากจนไว�ใช�ทํากินหรืออยู�อาศัย 
๒. เพื่อส�งเสริมความเข�มแข็งในอาชีพและการดําเนินชีวิตอย�างพอเพียงของผู�กู�ยืมเงิน 
๓. เพื่อบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ อย�างมีประสิทธิภาพ และมีเงินหมุนเวียนสําหรับช�วยสงวน 

และรักษาที่ดินไว�ให�แก�เกษตรกรและผู�ยากจน 
๔. เพื่อพัฒนาการบริหารและการให�บริการอย�างมีประสิทธิภาพ โดยเน�นประโยชน7สูงสุด 

ของผู�รับบริการ 

ค�านิยมร�วม   
“รวดเร็วบริการ ทํางานร�วมใจ ใฝSหาความรู� เชิดชูองค7กร” 
 
 
 
 
 

 



 

๓๑ 
 

เปRาประสงค�หลัก 
๑. การสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู�ยากจนไว�ใช�ทํากินหรืออยู�อาศัยได�เพิ่มขึ้น 
๒. เกษตรกรและผู�ยากจนที่เป:นผู�กู�ยืมเงินมีความเข�มแข็งในอาชีพ และมีการดํารงชีวิตอย�าง

พอเพียงเหมาะสม 
๓. กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น 
๔. มีการบริหารจัดการและการให�บริการที่มีประสิทธิภาพสูง 

 
 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา ประกอบด�วย 
๑. ยุทธศาสตร7การขยายการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนกลุ�มเปEาหมาย          

อย�างทั่วถึง และการเสริมสร�างความเข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียน 
๒. ยุทธศาสตร7การฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียง                

ของผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 
๓. ยุทธศาสตร7การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 

 

สรุปความสอดคล�องเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนฯ กับแผนยุทธศาสตร�ชาติ
ระดับต�างๆ 
 1. ความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ป#บัญชี 2558-2561  
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) และแผนพัฒนาการเกษตร 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
  1.1 ความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ป#บัญชี 2558-2561 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.2555-2560) 

แผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนฯ  
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การสร�างความเป:นธรรมใน
สังคมไทยควบคู�กับการเสริมสร�างขีดความสามารถ
ในการจัดการความเสี่ยงและสร�างโอกาสในชีวิต
ให�แก�ตนเอง 
ยุทธศาสตร�ท่ี 3 ความเข�มแข็งภาคเกษตร            
ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การขยายการให�ความ
ช�วยเหลืออย�างทั่วถึง และการเสริมสร�างความ
เข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ การฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็ง
ในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ 
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูง 



 

๓๒ 
 

   
 1.2 ความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ป#บัญชี 2558-2561  
กับแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 11(พ.ศ.2555-2559) 

  
  2. ความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ป#บัญชี 2558-2561  
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และแผนพัฒนาการเกษตร 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
  2.1 ความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ป#บัญชี 2558-2561 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

  

แผนพัฒนาการเกษตร  
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.2555-2560) 

แผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนฯ  
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การขยายการให�ความ
ช�วยเหลืออย�างทั่วถึง และการเสริมสร�างความ
เข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ การฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็ง
ในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ 
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  
ฉบับท่ี ๑2 (พ.ศ.2560-2564) 

แผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนฯ  
 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การสร�างความเป:นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การขยายการให�ความ
ช�วยเหลืออย�างทั่วถึง และการเสริมสร�างความ
เข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ การฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็ง
ในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ 
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตร� ท่ี 6   การบริหารจัดการในภาครัฐ           
การปEองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
  

ยุทธศาสตร�ที่ 3 การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูง 
 



 

๓๓ 
 

  2.2 ความสอดคล�องเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ ป#บัญชี 2558-2561  
กับแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 12(พ.ศ.2560-2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาการเกษตร  
ฉบับท่ี ๑2 (พ.ศ.2560-2564) 

แผนยุทธศาสตร�กองทุนหมุนเวียนฯ  
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ สร�างความเข�มแข็งให�กับเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การขยายการให�ความ
ช�วยเหลืออย�างทั่วถึง และการเสริมสร�างความ
เข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ การฟjkนฟูสร�างความเข�มแข็ง
ในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ 
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตร�ที่ 3 การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูง 
 



 

๓๔ 
 

 
ภาพ 6 แสดงโครงสร�างความสัมพันธ7ภายในของแผนยุทธศาสตร7กองทุนหมุนเวียนฯ 

 

 

 

ความเชื่อมโยงระหว�างปEจจัยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�/เปRาประสงค�หลัก  
และวิสัยทัศน�ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู�ยืมแก�เกษตรกรและผู�ยากจน 

 

“เป4นกองทุนที่เข�มแข็ง ย่ังยืน  
 เกษตรกรและผู�ยากจนให�การยอมรับในการเป4นที่พึง่สาํคัญ 

ที่ช�วยสงวนรักษาที่ดนิไว�เพื่อใช�ทํากินและอยู�อาศัย” 
 

-การสงวนและรักษาทีด่ินของ
เกษตรกรและผู�ยากจนไว�ใช�
ทํากินหรืออยู�อาศัยได�เพิ่มขึน้ 
 - กองทุนหมุนเวียนฯ มีความ
เข�มแข็งเพิ่มขึ้น 

- การบรหิารจัดการ         
และการให�บริการที่มี
ประสทิธิภาพสูง 

ทุนทรัพยากรบุคคล/เทคโนโลยี/ระบบสารสนเทศ/การจัดการทรัพยากร/การบรหิารจัดการท่ี

ดี 

- เกษตรกรและผู�ยากจนที่
เป4นผู�กู�ยืมเงนิมีความ
เข�มแข็งในอาชพีและมีการ
ดํารงชวีิตอย�างพอเพียง
เหมาะสม 
- ระบบการฟ?@นฟไูด�รับการ
พัฒนาให�มีความเข�มแข็ง
และเป4นกลไกลที่มี
ประสทิธิผลสงู 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การขยาย 
การให�ความช�วยเหลือเกษตรกร
และผู�ยากจนกลุ�มเปRาหมาย
อย�างทัว่ถึง และการเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒ การฟ?@นฟู
สร�างความเข�มแข็งในอาชีพ
และการดาํรงชีวติอย�าง
พอเพยีงของผู�กู�ยืมเงนิกองทุน
หมุนเวียนฯ  
  

ยุทธศาสตร�ที่ ๓ การบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพสูง 
 



 

๓๕ 
 

ภาพ 7 แสดงแผนที่ทางยุทธศาสตร7 (Strategy Map) 

 

ปEจจัยสําคัญแห�งความสําเร็จ 

 ประสิทธิผล 
 
 

 คุณภาพ 
 
 
 

 ประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาองค�กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เกษตรกรและผู�ยากจนให�การยอมรับ 
ในการเป4นที่พึง่สาํคัญฯ 

ผู�กู�ยืมมีความเข�มแข็งในอาชพี
และใช�ชีวิตอย�างพอเพียง 

กองทุนหมุนเวียนฯ มีเงินเข�าสู�กองทนุเพิ่มขึ้น 

การบริหารและให�บริการมีประสทิธิภาพ 

มีการประชาสัมพันธ�เชิงรุก 
ที่เข�าถึงกลุ�มเปRาหมาย 

มีเครือข�ายความ
ร�วมมือจากภาคส�วน

ต�างๆที่เข�มแข็ง 

บุคลากรมี
ความสามารถสงู 

มีข�อมูลเกษตรกรและผู�ยากจนท่ี
ประสบปEญหาและต�องการ 

ความช�วยเหลือ  

มีระบบการบริหารจัดการองค�กรที่สาํคัญ เช�น ระบบ ICT, ฐานข�อมูลการบรหิาร, การบริหาร 
ความเสี่ยง, การควบคุมภายใน, ระบบบรหิารจัดการด�านบุคคล เป4นต�น / มีกฎระเบียบ 

ที่เอ้ือต�อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร� 

การจัดการ
ความรู� 

ด�านการฟ?@นฟู  

สงวนและรักษาทีด่ินไว�ให�
เกษตรกรและผู�ยากจนได�เพิม่ขึ้น 



 

๓๖ 
 

รายละเอียดเปRาประสงค� มาตรการ และแนวทางดําเนินการในแต�ละยุทธศาสตร�  เป4นดังน้ี 
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑ การขยายการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนกลุ�มเปRาหมาย 
อย�างท่ัวถึง และการเสริมสร�างความเข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 เปRาประสงค� 
๑. การสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู�ยากจนไว�ทํากินและอยู�อาศัยได�เพิ่มขึ้น 
๒. กองทุนหมุนเวียนฯ มีความม่ันคงเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ�/มาตรการ 

กลยุทธ� ท่ี  ๑  การเข�าถึงกลุ�มเกษตรกรและผู�ยากจนที่ประสบปHญหาหนี้สิน 
ตามหลักเกณฑ7กองทุนหมุนเวียนฯ โดยตรง  

  มาตรการ 
๑.๑.๑ ให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนกลุ�มเปEาหมาย 

เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ�มลูกหนี้ที่ไม�สามารถขอสินเช่ือ            
จากแหล�งอื่นๆ ได� เป:นลําดับแรก   

๑.๑.๒ พัฒนาและเพิ่มช�องทางการในการสื่อสารของกองทุนหมุนเวียนฯ             
ให�เข�าถึงกลุ�มเปEาหมายผู�รับบริการอย�างกว�างขวางทั่วถึง 

๑.๑.๓ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ7เพื่อประชาสัมพันธ7ให�แก�เกษตรกรและ 
ผู�ยากจน 

๑.๑.๔ จัดทําคลินิกเคลื่อนที่ เพื่อให�ได�กลุ�มเปEาหมายตามหลักเกณฑ7
กองทุนหมุนเวียนฯ เพิ่มขึ้น  

๑.๑.๕ จัดจุดการให�บริการที่ชัดเจน 
๑.๑.๖ สร�างเครือข�ายในการดําเนินงานให�ความช�วยเหลือเกษตรกร

และผู�ยากจน  ให�ครอบคลุมกลุ�มเปEาหมายตามหลักเกณฑ7
กองทุนหมุนเวียนฯ  

๑.๑.๗ เร�งรัดการปรับโครงสร�างลูกหนี้ เพื่อให�เกิดการกระจายโอกาส
อย�างทั่วถึง 

 
 
 



 

๓๗ 
 

กลยุทธ�ที่ ๒  มุ�งสร�างฐานข�อมูลที่ชัดเจน ของกลุ�มเปEาหมายการให�บริการ 

มาตรการ 
๑.๒.๑ จัดให�มีการสํารวจข�อมูลเกษตรกรผู�ยากจนและผู�ยากจนที่

ประสบปHญหาได�ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยมีข�อมูลเชิงลึกเพื่อการ
วางแผน และการวางระบบการให�บริการที่มีประสิทธิภาพ 

๑.๒.๒ จัดทําระบบข�อมูลสารสนเทศและพัฒนาฐานข�อมูลกองทุน
ห มุน เ วี ย นฯที่ เ ช่ื อม โ ย งผลผลิ ต  และผลงานที่ ชั ด เ จน                    
โดยมี เปE าหมายการให�บริการของกองทุนหมุน เวียนฯ                 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

กลยุทธ� ท่ี  ๓ พัฒนาบุคลากรที่ เกี่ ยวข�องให�มีความรู�ความเข� า ใจที่ ชัด เจน                      
เรื่อง กฎเกณฑ7และระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ อย�างต�อเนื่องและการ
สร�างจิตสํานึกในการเป:นผู�ให�บริการด�วยใจแก�บุคลากร 

มาตรการ 
1.3.1 เร�งรัดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข�องอย�างต�อเนื่อง เพื่อให�มี

ความรู�ความเข�าใจที่ชัดเจนเรื่องกฎเกณฑ7และระเบียบกองทุน
หมุนเวียนฯ 

1.3.2 ส�งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย�างต�อเนื่อง โดยเน�นการสร�าง
จิตสํานึกในการเป:นผู�ให�บริการด�วยใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๘ 
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒  การฟ?@นฟูสร�างความเข�มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ  
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

 เปRาประสงค� 
๑. เกษตรกรและผู�ยากจนที่เป:นผู�กู�ยืมเงินที่ได� รับการฟjkนฟูมีความเข�มแข็ง            

ในอาชีพเพิ่มขึ้น และมีการดําเนินชีวิตอย�างพอเพียงเหมาะสม 
๒. ระบบการฟjkนฟูได�รับการพัฒนาให�มีความเข�มแข็งและเป:นกลไกลที่มีประสิทธิผลสูง 

กลยุทธ�ที่ ๑ ส�งเสริมการสร�างกลไกการฟjkนฟูที่เข�มแข็ง  เพื่อให�ผู�กู�ยืมเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ มีความเข�มแข็งด�านอาชีพ ใช�ชีวิตอย�างพอเพียง และ
สามารถส�งเงินคืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได�ตามระยะเวลาที่กําหนด 

 มาตรการ  
๒.๑.๑ จัดทําแผนพัฒนาฟjkนฟูอาชีพของผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ   

ที่ได�รับการอนุมัติเงินกู�แต�ละรายให�เหมาะสม กับแผนการผลิต
และศักยภาพของผู�กู�ยืมเงินและสอดคล�องกับนโยบายรัฐบาล 

๒.๑.๒ บูรณาการและประสานความร�วมมือกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับกิจกรรมตามแผนการพัฒนาฟjkนฟูอาชีพเพื่อให�การ
ช�วยเหลือ  แนะนําและเป:นพี่เลี้ยงแก�ผู�กู�ยืมเงินตามแผนการ
พัฒนาและฟjkนฟูอาชีพ 

๒.๑.๓ จัดทําบัญชีครัวเรือนของผู�กู�ยืมเงินแต�ละราย เพื่อเป:นข�อมูลใน
การลดต�นทุนและสร�างความม่ันคงให�กับครอบครัว 

๒.๑.๔ สนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพแก�
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

๒.๑.๕ จัดให�มีระบบการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการด�าน
พัฒนาฟjkนฟู เพื่อนําผลการดําเนินงานมาปรับปรุงกระบวนการ
อย�างต�อเนื่อง 

 
 
 
 
 

 



 

๓๙ 
 

กลยุทธ�ที่ ๒ การจัดการความรู�เพื่อการพัฒนาฟjkนฟูด�านการประกอบ อาชีพแก� 
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

 มาตรการ  
๒.๒.๑ ส�งเสริมการใช�กระบวนการจัดการความรู�ด�านการประกอบ

อาชีพ เพื่อให�เกิดความรู� และนําความรู�ที่ได�ไปใช�ประโยชน7ให�
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๒.๒ สร�างเครือข�ายเพื่อบูรณาการองค7ความรู� การแลกเปลี่ยน
เรียนรู� และการจัดการความรู�ให�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๓ จัดให�มีระบบฐานข�อมูลการบริหารจัดการด�านการพัฒนาฟjkนฟู 
ที่มีประสิทธิภาพ 

 



 

๔๐ 
 

ยุทธศาสตร�ที่ ๓ การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
  เปRาประสงค� 

๑. การบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ มีประสิทธิภาพ  
๒. กฎ ระเบียบของกองทุนหมุนเวียนฯ เอื้อต�อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร7 

กลยุทธ�ที่ ๑  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค7กรที่สําคัญ เช�น ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การจัดการและการจัดเก็บข�อมูลอย�างเป:น
ระบบ การบริหารจัดการด�านบุคคล ระบบบัญชีและการเงิน การ
บริหารความเสี่ยง ระบบควบคุมภายใน เป:นต�น 

มาตรการ 
๓.๑.๑ เร�งรัดให�มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

มาใช�ในการบริหารจัดการข�อมูล เพื่อนํามาใช�ในการบริหาร
จัดการกองทุนหมุนเวียนฯ 

๓.๑.๒ จัดทําฐานข�อมูลที่จําเป:นในการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯให�
สมบูรณ7 

๓.๑.๓ มีการบริหารการเ งินที่ ประสิทธิภาพ เช�น  การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบัญชีและการเงิน ระบบบัญชีต�นทุน 
เป:นต�น 

๓.๑.๔ ส�งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย�างต�อเนื่อง และมีการวางแผน
อัตรากําลังของบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญหรือชํานาญ  
ที่เหมาะสมทดแทนอัตรากําลังเดิมในอนาคต 

๓.๑.๕ มีระบบกํากับควบคุมต�างๆ เช�น การบริหารความเสี่ยง            
ระบบควบคุมภายใน เป:นต�น 

๓.๑.๖ จัดให�มีระบบการติดตาม และประเมินผลแผนยุทธศาสตร7 และ
แผนปฏิบัติการประจําป# 
 

กลยุทธ�ที่ ๒  ปรับปรุงกฎ ระเบียบต�างๆ ให�เอื้อต�อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร7 

มาตรการ 
๓.๒.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบต�างๆ ให�เอื้อต�อการขับเคลื่อนแผน 



 

๔๑ 
 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
เปRาประสงค� 

เชิงยุทธศาสตร� 
ตัวชี้วัด 

หน�วย 
นับ 

เปRาหมายประจําป"บัญช ี
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 2561 

ยุทธศาสตร�ที่ ๑  การขยายการให�ความช�วยเหลือเกษตรกรและผู�ยากจนกลุ�มเปRาหมาย และ
การเสริมสร�างความเข�มแข็งของกองทุนหมุนเวียนฯ 

  

๑.๑ กองทุนหมุนเวียนฯ มีความ
ม่ันคงเพ่ิมขึ้น 

• เงินของกองทุนหมุนเวียนฯ 
ท่ีสามารถนํามาปล�อยให�
กู�ยืมได� 

ล�าน
บาท 

๒5๐ 300 550 550 

๑.๒ สงวนและรักษาท่ีดินของ
เกษตรกรและผู�ยากจนไว�
ใช�  ทํากินและอยู�อาศัยได�
เพ่ิมขึ้น 

• จํานวนเกษตรกรและ 
ผู�ยากจนท่ีได�รับอนุมัติเงินกู� 

ราย 600 700 ๑,450 1,450 

ยุทธศาสตร�ที่ ๒  การฟ?@นฟูสร�างความเข�มแข็งในอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างพอเพียงของ 
ผู�กู�ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

  

๒.๑ ผู�กู�ยืมเงินท่ีได�รับการฟjkนฟู
มีความเข�มแข็งในอาชีพ
เพ่ิมขึ้นและมีการดําเนิน
ชีวิตอย�างพอเพียง
เหมาะสม 

• จํานวนเกษตรกรลูกหน้ี
กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีได�รับ
การพัฒนาฟjkนฟูอาชีพตาม
แผนการพัฒนาฟjkนฟูอาชีพ 

ราย ๓๐๐ 300 300 350 

๒.๒ ระบบการฟjkนฟูได�รับการ
พัฒนาให�มีความเข�มแข็ง และ
เป:นกลไกท่ีมีประสิทธิผลสูง 

• จํานวนเกษตรกรลูกหน้ีกองทุน

หมุนเวียนฯ ท่ีได�รับการ
ช�วยเหลือตามมาตรการ 

ราย ๓๐๐ 300 300 350 

ยุทธศาสตร�ที่ ๓  การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง   
๓.๑  การบริหารจัดการกองทุน

หมุนเวียนฯ มีประสิทธิภาพ 
• การบริหารความเสี่ยง ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 5 

 • การควบคุมภายใน ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 5 

 • การตรวจสอบภายใน ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 5 

 • การบริหารจัดการสารสนเทศ ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 5 

 • การบริหารงานบุคคล ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 5 

๓.๒  กฎ ระเบียบกองทุน
หมุนเวียนฯ เอื้อต�อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร7 

• การทบทวนและปรับปรุง กฎ 
ระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ  
ให�เอื้อต�อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร7 

ระดับ ๔.๕ ๕ ๕ 5 

 


