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จากขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตกรและผูยากจน พบวาปญหา

สําคัญของกองทุนในขณะนี้ไดแก ปญหาดานขีดความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

เนื่องจากลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ เปนลูกหนี้ท่ีอยูในกลุมท่ีมีฐานะยากจนมาก มีขีดความสามารถในการ

ชําระหนี้ในระดับท่ีต่ํามาก ดังนั้น กระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ จึงเปนเรื่องจําเปนเรื่องดวน 

ที่ตองดําเนินการในแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ เพื่อหากดําเนินการไดสําเร็จลูกหนี้มีความเขมแข็งมากขึ้น  

มีขีดความสามารถในการชําระหนี้ไดมากข้ึนมีอัตราเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเหมาะสม กองทุนมีความเขมแข็ง

และยั่งยืน และสามารถขยายความชวยเหลือไปยังเกษตรกรและผูยากจนรายอ่ืน ๆ ไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรอบ

แนวคิด วิธีการ ท่ีจะอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ไดประสบความสําเร็จ คือ การนําศาสตรของพระราชา 

ในสองเรื่อง ไดแก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักการเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในกระบวนการฟนฟู

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง สามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 

ปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ ซ่ึงอาจเปนปญหารองลงมาจากเรื่องแรกท่ีไดกลาวไปแลว ไดแก  

การเขาถึงเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบปญหา การเขาถึงและทราบขอมูลของเกษตรกรและผูยากจน 

ท่ีเปนไปตามเง่ือนไขการใหความชวยเหลือของทุนหมุนเวียนฯ และเปนหนาท่ีของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีจะตอง

เขาไปชวยเหลือ ดังนั้น เพ่ือใหไดขอมูล และวางแผนการใหบริการในอนาคตตอไป การเขาถึงกลุมเปาหมาย

ดังกลาวมีความจําเปนตองนําเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชดวยเชนกัน ซ่ึงจากผลการวิเคราะหสิ่งแวดลอม

ดานโอกาส พบวามีความเปนไปไดสูงในการดําเนินการและมีตนทุนไมสูงอยูในวิสัยท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ  

จะดําเนินการไดโดยไมเปนภาระทางการเงินของกองทุนฯ 

   อีกปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีพบในปจจุบัน ไดแก การพิจารณาสินเชื่อ และการติดตาม

เรงรัดการชําระเงินจากลูกหนี้การดําเนินการจะตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอกใหชวยดําเนินการแทนสูงมาก 

และรวมถึงพ้ืนท่ีในการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดกระจายไปท่ัวประเทศ ดังนั้น การกํากับติดตาม

เปนไปไดโดยยากจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีเครื่องมือทางเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชกํากับ

ติดตามการประมวลผลขอมูลและสรางสารสนเทศตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือนํามาใชประกอบการตัดสินใจ 

ในเชิงกลยุทธของคณะกรรมการ และผูบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ไดอยางถูกตอง และทันตอเหตุการณ 

 การเพ่ิมขีดความสามรถในการบริหารจัดการ เปนเรื่องสําคัญของแผนยุทธศาสตรฉบับนี้เพ่ือเปนการ

วางรากฐาน สรางความเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาตอยอดในอนาคต เครื่องมือการบริหารจัดการสมัยใหม  

อาทิ การบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน การจัดการความรู และการจัดการเชิงกลยุทธ เปนตน 

เปนสิ่งท่ีจะตองเริ่มตนนํามาใชในกองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง และมีการพัฒนาตอเนื่องเพ่ือใหการบริหาร

จัดการอยางมีประสิทธิภาพตามหลักสากล 



 

การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยกําลังกาวเขาสูยุค 

ไทยแลนด 4.0 เกษตร 4.0 และรวมท้ังการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ ไปสู กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

บุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีขีดความสามารถดานการใชเทคโนโลยี การประยุกตใชเครื่องมือ

ทางการบริหารตาง ๆ เพ่ือการพัฒนางาน และยกระดับการใหบริการแกผูมีสวนได สวนเสีย ของกองทุน

หมุนเวียนฯ ในทุกระดับ 

จากขอมูลและแนวทางแกไขตาง ๆ ท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จึงไดนํามาจัดทําเปนแผนยุทธศาสตร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ระยะ 5 ป (2562 – 2566) โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

วิสัยทัศนของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ในชวงการพัฒนา 5 ป (ปบัญชี 
2562-2566) ไดแก “เปนกองทุนหมุนเวียนท่ีเปนความหวังและแหลงพ่ึงพิงสําคัญของเกษตรกรและผู
ยากจนท่ีมีโอกาสสูญเสียท่ีดินทํากินหรือท่ีอยูอาศัย และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ”  
มีเปาประสงค 4 ประการ เพ่ือการบรรลุวิสัยทัศน ไดแก 1)  เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดาน
หนี้สินและท่ีดินทํากินเพ่ิมข้ึน 2) มีอัตราเงินหมุนเวียนของเงินในกองทุนท่ีเหมาะสม 3) เกษตรกรและผูยากจน
รูจักและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ มากยิ่งข้ึน และ 4) กระบวนการอํานวยการประสานฟนลูกหนี้เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและไดคนหาแนวทางดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคขางตน โดยวิเคราะห 
SWOT Analysis และ จัดทํา TOWS Matrix พบวา กองทุนหมุนเวียนฯ ตองใชกลยุทธเชิงแกไข โดยใชโอกาส
ท่ีมีมาเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใน 2 ประการ ไดแก ๑) การนําศาสตร 
ของพระราชามาประยุกตใช และแสวงหาปจจัยการขับเคลื่อนประเทศแบบ 4.0 มาสนับสนุนกระบวนการ
ฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ใหเกิดผล และ 2) การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนการทํางานในทุกดาน
ของกองทุหมุนเวียนฯ เพ่ือเขาสูกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง และรวมท้ังไดวิเคราะหหาปจจัยแหง
ความสําเร็จตามหลักการ Balanced Scorecard โดยไดนํามาเขียนเปนแผนท่ีทางยุทธศาสตร (Strategy Map) 
และท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ไดนํามาดําเนินการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาใน  ๓ ประการ ไดแก 

๑. การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของกองทุนหมุนเวียนฯ 
๒. การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
๓. การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
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บทท่ี ๑ 
ขอมูลท่ัวไปของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

 
 
ก. ขอมูลความเปนมาของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรและผูยากจน 

 
ปญหาความเดือดรอนไมเปนธรรมในเรื่องเก่ียวกับหนี้สิน ท่ีดินทํากิน และการขาดแคลนเงินทุน 

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผูยากจนเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน และยังไมสามารถแกไขได  
ซ่ึงเม่ือเกษตรกรประสบปญหาก็จะอยูในสภาวะท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได เกษตรกรจํานวนมากตองนําท่ีดิน
ทํากินท่ีมีอยูไปจํานอง หรือขายฝาก หรือใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน ตามสัญญากูยืม หรือขายใหกับเจาหนี้  
ดวยความท่ีขาดความรูในการทํานิติกรรมตางๆ รวมถึงการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ทําใหไมสามารถชําระหนี้ได
จนในท่ีสุดมักจะสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตนไป รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีผานมาไดตระหนักถึงปญหา
ดังกลาว จึงไดหาทางแกไขปญหาความเดือดรอนเหลานี้ ดังนี้ 

 

ระยะท่ีหนึ่ง ระยะเริ่มตน ป พ.ศ. 2528 – 2545 

 
 นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ในสมัยนั้น โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงไดออก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้ึน ซ่ึงกําหนดใหมี
คณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งเพ่ือใหมีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายแผนงานและแนวทาง 
ในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน คือ “คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน” เรียกโดยยอวา 
กชก. พรอมกับจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (จัดต้ังเม่ือป พ.ศ. 2528) กองทุน
หมุนเวียนเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน (จัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2533) และกองทุนหมุนเวียน 
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดินข้ึน (จัดตั้งเม่ือป พ.ศ. 2536) เพ่ือเปนแหลงเงินทุนหรือ
เครื่องมือท่ีจะชวยแกไขปญหาดังกลาวขางตน โดยกองทุนท้ัง ๓ กองทุน เดิมอยูในความรับผิดชอบของ สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ตอมาไดมีการแกไขขยายขอบเขตการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหกวางขวาง
ยิ่งข้ึน รวมท้ังไดขยายวงเงินกูใหสูงข้ึนและเพ่ือใหการดําเนินงานมีความคลองตัวยิ่งข้ึน จึงไดมีการกระจายอํานาจ
การบริหารไปยังสวนภูมิภาค โดยใหมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) ข้ึนอีก ๕ 
คณะ คือ อชก.สวนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.สวนจังหวัด และ อชก.สวนอําเภอ 

 

ระยะท่ีสอง ระยะการปฏิรูประบบราชการ ป พ.ศ. 2546 - 2560 
 
       ตอมาเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๕ ไดมีการปฏิรูประบบราชการโดยรัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ

บริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และใหโอนงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ซ่ึงสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
สํานักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางของ กชก. ใหมใหสอดคลองกับโครงสรางของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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และ กชก. เดิมไดมีมติรวมเงินทุนและกองทุนท้ัง ๓ กองทุนเขาดวยกัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ 
๒๕๔๖ เห็นชอบใหรวมเงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเปนกองทุนเดียว โดยมีชื่อใหมวา “กองทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน” และ ไดประกาศมีผลบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 ขอ ๕ ใหจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนข้ึนในสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยรวมเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรและผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
เดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดินเขาไว
ดวยกัน 
  ขอ ๖ กองทุนมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 (๑) ใหกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ในกรณีดังตอไปนี้ 

 (ก) เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน ทั้งนี้ตองเปนปญหา
เฉพาะหนาที่คณะกรรมการเห็นวามีความจําเปนเรงดวน 
  (ข) เพื่อเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงข้ึน 
  (ค) เพื่อไถหรือไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจํานอง เมื่อมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนในที่สุด 
  (ง) เพื่อชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน ซึ่งผูกูยืมไดนําที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหเจาหนี้ยึดถือไว
เปนประกันกอนหรือขณะทําสัญญากูยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณวาสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเปนของเจาหนี้
หรือบุคคลอ่ืนในที่สุด 
  (จ) เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไปเนื่องจากการขายฝาก จํานองหรือการกูยืมเงิน 
  (ฉ) เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 (๒) ใหความชวยเหลือเปนคาใชจายแกเกษตรกรและผูยากจนกรณีมีขอพิพาทเร่ืองกรรมสิทธิหรือสิทธิ์การเชา
ที่ดิน และคาใชจายอ่ืนๆ ในการดําเนินคด ี
 
ขอ ๗ กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงิน ทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งโอนมาตามขอ ๑๖* 

(๒) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

(๓) เงินที่รัฐบาลอุดหนุนให 

(๔) เงินที่ไดรับจากการชําระหนี้คืนและดอกผลที่เกิดจากการดําเนินงานของกองทุน 

(๕) ดอกผลหรือประโยชนซึ่งเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

(๖) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหกองทุน 

(๗) รายรับอ่ืนๆ 
*หมายเหตุ:  ขอ 16 ใหโอนเงิน ทรัพยสิน สิทธิและหนี้สิน ของเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปล้ืองหนี้สิน

เดิมของเกษตรกรที่ยากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน มาเปนเงิน ทรัพยสิน สิทธิและ

หนี้สินของกองทุน ซ่ึงอยูภายใตการบริหารของสํานักงานตามระเบียบนี้ เกษตรกรและผูยากจนที่เปนลูกหน้ีของเงินทุนหมุนเวียนและ

กองทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนลูกหนี้ของกองทุนตามระเบียบนี้ 



3 

 การดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรภายใต “กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน”
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยกองทุนหมุนเวียนเ พ่ือการกูยืมแก เกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.  2546  
 
ระยะท่ีสาม ระยะการพัฒนาทุนหมุนเวียน ป พ.ศ. 2560 – ปจจุบัน 
 

        ป พ.ศ. 2558 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 ข้ึน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ ง กํากับ และบริหารทุนหมุนเวียน 
ใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2546 เพ่ือใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 

        การแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน มีผลทําใหโครงสราง 
การดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนเปลี่ยนแปลง โดยคณะกรรมการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน (กชก.) มีหนาท่ีในการกําหมดนโยบาย การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนเฉพาะเรื่อง
เรงดวน สวนการบริหารงานกองทุนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กําหนดใหมี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เปนผูกํากับ ติดตามทุนหมุนเวียนท่ัวประเทศ โดยในสวนของ
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม 
แกเกษตรกรและผูยากจน เปนผูบริหารงาน กํากับ และติดตามการดําเนินงานกองทุน ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (อบก.) เพ่ือชวยในการดําเนินงานและทําหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติ 
คําขอกูเงินกองทุนหมุนเวียนฯ จํานวน 3 คณะ ไดแก อบก.สวนกลาง อบก.สวนจังหวัด และ อบก.สวนอําเภอ  
ท้ังนี้ การดําเนินงานของกองทุนฯ ตองเปนไปตามนโยบายการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ กชก.  
โดยมีโครงสรางการดําเนินงานใหม ดังนี้ 
 

ภาพ 1   แสดงโครงสรางการดําเนินงานโดยคณะกรรมและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน เพ่ือการ
กูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
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สําหรับการบริหารงานกองทุนฯ มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและ 
ผูยากจน เปนผูกํากับดูและการปฏิบัติงาน โดยมีสํานักบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
เปนสํานักงานเลขานุการกองทุนฯ ประกอบดวยกลุม ฝาย และงานตาง ๆ ดังภาพดานลาง 
 
ภาพ 2  แสดงโครงสรางการบริหารงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 

 
  

ในการดําเนินงานใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนเก่ียวกับหนี้สินและท่ีดินทํากิน มีการดําเนินงาน

ในรูปของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (อบก.) สวนกลาง 

อบก. สวนจังหวัด และ อบก. สวนอําเภอ ซ่ึงมีอํานาจในการอนุมัติคําขอกูเงินกองทุนฯ ในวงเงินดังแสดงตามภาพ

ดานลาง 

ภาพ 3  แสดงโครงสรางคณะกรรมบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 
 
  

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

อบก. สวนอําเภอ 
  

อบก. สวนจังหวัด 
  

อบก. สวนกลาง 
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ข. กลุมเปาหมายของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘) 

เกษตรกร : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ขอ ๔ ไดใหคํานิยามวา “เกษตรกร” หมายความวาผูประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวนทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว 
หรืออาชพีเกษตรกรรมอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) กําหนด และในการประชุม 
กชก. ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติใหเพ่ิมเติมอาชีพประมงเปนอาชีพเกษตรกรรมอ่ืน  
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนดในขอ ๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม 
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ และในขอ ๓ แหงระเบียบวาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม
แกเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.๒๕๔๗ และตอมาท่ีประชุม กชก. ครั้งท่ี ๒/๒๕๔๗ มีมติใหเพ่ิมการทําสวนผัก  
การเพาะเห็ด และอาชีพท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรเปนอาชีพเกษตรกรรมอ่ืนอีกดวย  

 ผูยากจน : ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘  
ขอ ๔ ไดใหคํานิยามคําวา “ผูยากจน” หมายความวาผูท่ีไมมีทรัพยสินเพียงพอและอยูในสภาวะท่ีไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ซ่ึงมติ กชก. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ไดเพ่ิมเติมรายละเอียดของ 
ผูยากจน ไดแกผูมีรายไดสุทธิไมเกินปละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเปนผูท่ีไมมีท่ีดินสําหรับทํากินหรืออยูอาศัย หรือมีแต
ไมเพียงพอ หรือเปนผูไมมีทรัพยสินอ่ืนใดเพียงพอแกการชําระหนี้ นอกจากทรัพยสินท่ีนําไปขายฝาก จํานอง หรือ
ใหเจาหนี้ยึดถือไวเปนประกัน และทรัพยสินท่ีตองใชเปนท่ีดินสําหรับทํากินหรืออยูอาศัย สําหรับผูท่ีมีรายไดสุทธิ
เกินกวา ๘๗,๐๐๐ บาท แตอยูในหลักเกณฑอ่ืนดังกลาว กชก.อาจพิจารณาชวยเหลือตามท่ีเห็นสมควรเปนรายๆไป
และไดมอบอํานาจการใชดุลพินิจดังกลาวแก อชก. ตางๆ ตามวงเงินท่ีไดรับมอบหมาย 
 
ค. ขอบเขตการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนกลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายตองเปนบุคคลท่ีไดรับความเดือดรอนเก่ียวกับหนี้สินท่ีดินทํากินท่ีเกิดจากสัญญาจํานอง  
ขายฝาก หรือสัญญากูยืมเงิน โดยแบงออกตามลักษณะหนีไ้ดเปน ๒ กรณี  

กรณีผูกูยืมซ่ึงเจาหนี้เปนบุคคลท่ัวไป จะไดรับความชวยเหลือเพ่ือไถหรือไถถอนท่ีดินคืนจากการ
ขายฝาก จํานอง หรือชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน หรือเพ่ือซ้ือคืนท่ีดินท่ีไดสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจาก
การขายฝาก จํานอง หรือสัญญากูยืมเงิน ตองเปนหนี้ตามคําพิพากษา หรือหนี้ผานกระบวนการประนอมหนี้ หรือ
กระบวนการไกลเกลี่ยแลว  

 กรณีเจาหนี้ของผูกูยืมเปนนิติบุคคลท่ีคณะกรรมการกําหนด ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวย
การธนาคารพาณิชย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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ง. ขอสังเกตและมติการประชุมเพ่ือประกอบในการวางแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแก
เกษตรกรและผูยากจนในระยะตอไป 

 ในการประชุมคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ครั้งท่ี 2/2560 ในวันอังคารท่ี 
26 กันยายน 2560 ณ หองประชุม 134 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการพิจารณาตัวชี้วัดดานท่ี 4  
การพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดยอยท่ี 4.1 บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ซ่ึงกําหนดเกณฑการประเมินผล
ในหัวขอท่ี 1  การจัดใหมีหรือทบทวนแผนยุทธศาสตรระยะยาว (3-5 ป) และแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี  
ซ่ึงทุนหมุนเวียนจะตองเสนอคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเพ่ือพิจารณาการทบทวนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 
ประจําป 2558-2561 โดยรายละเอียดของเกณฑกําหนดใหคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเปนผูพิจารณา 
ใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการประจําป ท่ีทบทวนแลวโดยมีขอสังเกต และขอเสนอแนะ 
ใหนําไปดําเนินการตอไป 

 

ท้ังนี้ ประธานกรรมการฯ (นายนําชัย พรหมมีชัย) มีขอเสนอแนะใหฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบ
ความสอดคลองของแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาววาความสอดคลองกับการกาวเขาสูเกษตร 4.0 และสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 หรือแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป หรือแผนอ่ืนๆ ซ่ึงหากแผน
ฉบับเดิมไมสามารถปรับปรุงใหสอดคลองไดท้ังหมด ใหนําแนวทางนี้ไปใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับใหม 
เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรในระดับตางๆ และเตรียมพรอมเขาสูเกษตร 4.0 ตอไป 

 
 



บทท่ี ๒ 

ผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

 

   ในชวงท่ีผานมากองทุนหมุนเวียนฯ มีการดําเนินงานใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน  

และการติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรและผูยากจน โดยมีผลการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 
 

ก. ผลการชวยเหลอืเกษตรกร และผูยากจน 

  1. การอนุมัติเบิกจายเงินกูกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 

 2534 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 จําแนกตามปงบประมาณ 

 
 

ปงบประมาณ 
ผลการอนุมัติใหความชวยเหลือ สะสมต้ังแตเริ่มดําเนินการ 

จํานวน จํานวนเงิน จํานวนทีด่ินที่ไถถอน/ซื้อคืน จํานวน จํานวนเงิน จํานวนทีด่ินที่ไถถอน/ซื้อคืน 

(ราย) (ลานบาท) ไร งาน ตรว. (ราย) (ลานบาท) ไร งาน ตรว. 

2534-2551 20,759 2,781.773 219,336 3 77.0 20,759 2,781.773 219,336 3 77.0 

2552 1,033 282.130 9,529 3 19.9 21,792 3,063.904 228,866 2 96.9 

2553 1,289 376.408 10,744 1 10.2 23,081 3,440.312 239,611 0 7.1 

2554 1,271 379.615 10,664 0 57.3 24,352 3,819.928 250,275 0 64.4 

2555 826 236.340 6,061 0 22.9 25,178 4,056.268 256,336 0 87.3 

2556 627 192.389 4,234 3 27.4 25,805 4,248.658 260,571 0 14.7 

2557 520 198.093 3,568 0 11.2 26,325 4,446.752 264,139 0 25.9 

2558 1,190 448.876 6,904 0 58.2 27,515 4,895.628 271,043 0 84.1 

2559 1,998 703.318 9,649 1 59.6 29,513 5,598.947 280,692 2 43.7 

2560 2,091 736.059 8,887 0 5.4 31,604 6,335.006 289,579 2 49.1 

2561* 567 261.712 2,844 3 8.4 32,171 6,596.718 292,424 1 57.5 

หมายเหตุ *  -  ปงบประมาณ 2561 เปนขอมลูระหวางวันท่ี 1 ตลุาคม 2560 - 31 กรกฎาคม 2561 

- ตั้งแตป 2534 ถึงสิ้นปงบประมาณ 2560 มีการอนุมัติเบิกจายเงินรวมท้ังสิ้น 31,604 ราย จํานวนเงิน 6,335.006 ลานบาท 

จํานวนท่ีดินท่ีชวยไถถอนหรือซื้อคนื 289,579-2-49.1 ไร 
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   2. การอนุมัติเบิกจายเงินกูกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 

2534 ถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 จําแนกตามภาค 

 
  

ข. สถานะการเงิน 
ณ สิ้นปงบประมาณ 2560 (30 กันยายน 2560) กองทุนหมุนเวียนฯ มีสินทรัพยสุทธิ 3,301.215 ลาน

บาท โดยปงบประมาณ 2561 ไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ จํานวน 710 ลานบาท และยอดเงินคงเหลือของกองทุน

หมุนเวียนฯ ณ วันที 31 กรกฎาคม 2561 มีจํานวนท้ังสิ้น 737.019 ลานบาท 

 

ค. การบริหารจัดการลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

สํานักบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน ไดดําเนินการตาง ๆ 

เพ่ือบริหารจัดการหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประกอบดวย 

  1. สกร. ไดดําเนินการบริหารจัดการลูกหนี้คงเหลือโดยการจัดชั้นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ (ปละ 1 ครั้ง) 

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2560 มีลูกหนี้คงเหลือจํานวน 10,195 ราย วงเงินรวม (เงินตนรวมดอกเบี้ย) 

3,218.291 ลานบาท และพัฒนาฟนฟูอาชีพตามความตองการ และตามความเหมาะสมกับศักยภาพของลูกหนี้ 

  2. สกร. ไดติดตามและสรางความเขาใจกับลูกหนี้ในเรื่องสิทธิ และหนาท่ีของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

ตามมาตรการการชวยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เชน มาตรการจูงใจ ฟนฟูอาชีพ ปรับปรุงโครงสรางหนี ้ 
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ประนอมหนี ้ และดําเนินคดีทางกฎหมาย ฯลฯ โดยในปงบประมาณ 2561 ไดกําหนดเปาหมาย จํานวน 350 ราย 

ซ่ึง สกร. ไดดําเนินการแลวจํานวน 371 ราย (เกินกวาเปาหมาย จํานวน 21 ราย) 

  3. การรับชําระหนี้กลับเขากองทุนหมุนเวียนฯ (เงินตนรวมดอกเบี้ย) ขอมูลยอนหลัง 3 ป และ 

ในปปจจุบัน เปนดังนี้ ปงบประมาณ 2558 รบัชําระหนี้รวม 308.121 ลานบาท ปงบประมาณ 2559 รับชําระ

หนี้รวม 291.031 ลานบาท ปงบประมาณ 2560 รับชําระหนี้รวม 311.101 ลานบาท และปงบประมาณ 

2561 (1 ตุลาคม 60 – 31 กรกฎาคม 2561) รับชําระหนี้รวม 196.40 ลานบาท ท้ังนี้ ในการชําระหนี้

งบประมาณ 2559 ลดลง เนื่องจากลูกหนี้ไดรับผลกระทบจากภัยน้ําทวม สงผลใหความสามารถในการชําระหนี้

ของลูกหนี้ลดลง แตอยางไรก็ตามตั้งแตปงบประมาณ 2560 และป 2561 การชําระหนี้ของลูกหนี้มีแนวโนมเพ่ิม

มากข้ึน เนื่องจากมีการบูรณาการการทํางานรวมกับ ธ.ก.ส. สํานักงานใหญ สํานักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด สํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัด สํานักงานเกษตรอําเภอ ปราชญชาวบาน เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมใหความรู 

ในการประกอบอาชีพใหลูกหนี้มีรายไดเพ่ิมข้ึน สามารถนําเงินมาชําระหนี้คืนไดภายในเวลาท่ีกําหนด 

 

ง. ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
รายละเอียดการดําเนินงาน 

แผน 
ผล 

แผน/ผลสะสม 
ถึงสิ้นเดือน ก.ค. 61 

แผน/ผลสะสม 
12 เดือน 

งาน % งาน % 

กิจกรรมยอย : การจัดการเพ่ือการชวยเหลือการสนับสนุน
เงินกูแกเกษตรกร 

  96.59  64.85 

1. ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน    65.92  32.63 
1) รับคํารองขอกูเงินจากเกษตรกรและผูยากจน ท่ียื่นเรื่องขอ

ความชวยเหลือ 
แผน 1160 95.41 2,000 46.75 
ผล 1426    

2) การอนุมัติจายเงินกูใหแกเกษตรกรและผูยากจน  
(ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค) 

- ตรวจสอบและขออนุมัติเบิกจายเงินสําหรับผูท่ีถูกตองตาม
หลักเกณฑ 

- เกษตรกรและผูยากจนท่ีวิเคราะหและนําเสนอท่ีประชุม 
อบก.สวนกลาง เพ่ือพิจารณาอนุมัติและไมอนุมัติเงินกู 

แผน 1,540 36.44 2,600  
ผล 567    

2. ติดตามและพัฒนาฟนฟูอาชีพเกษตรกรและผูยากจน   100   
การติดตามการชําระเงินของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน โดยการ
ตรวจเยี่ยมลูกหนี้รายบุคคลในพ้ืนท่ีตามแผนการติดตาม  
เพ่ือรับทราบศักยภาพในการชําระหนี้ ปญหาอุปสรรค  
รวมท้ังเสนอแนะทางแกไขปญหาตามแนวทางการชวยเหลือ 

แผน 200 100 350  
ผล 371    

 



บทท่ี 3 

แผนยุทธศาสตร และแผนพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 

 ก. รางกรอบยุทธศาสตรชาต ิระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 

 

 

 

 

วิสัยทัศน 

 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 

ความม่ันคง 

  การมีความม่ันคงปลอดภัย และการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศ 

ในทุกระดับท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง 

  ประเทศมีความม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยท่ีเขมแข็ง

เปนศูนยกลาง และเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหาร

ประเทศท่ีตอเนื่อง และโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

  สังคมมีความปรองดอง และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ

เขมแข็ง ครอบครัว มีความอบอุน 

  ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตมีงาน และรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิตมีท่ีอยูอาศัย 

และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

  ฐานทรัพยากร และสิ่งแวดลอมมีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา 
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ความม่ันคั่ง 

  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศในกลุมประเทศรายไดสูง 

ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน 

  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถสรางรายไดท้ังจากภายใน และภายนอก

ประเทศ สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคม

ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจมีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลกเกิดสายสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจ และการคาอยางมีพลัง 

  ความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทาง

การเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความย่ังยืน 

  การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึน 

อยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไมสรางมลภาวะ 

ตอสิ่งแวดลอม จนเกินความสามารถในการรองรับ และเยียวยาของระบบนิเวศน 

  การผลิต และการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลก

ซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความ

รับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 

  มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

  ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือ และปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทย 
มีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาค และเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ 20 ปตอจากนี้ไปประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก  

1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
3) ยุทธศาสตรการพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพคน  
4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม  
5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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ยุทธศาสตรท่ีมีความเก่ียวของกับกองทุนหมุนเวียนฯ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาส
ความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม เ พ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนา และสรางความม่ันคง 
ให ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาค และเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ 
ไดแก การสรางความม่ันคงทางดานรายไดและการออมกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงเปนธรรม ท้ังในดานบริการ 
สาธารณข้ันพ้ืนฐาน ฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย และกลุมดอยโอกาสความเปนธรรม 
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ข. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 - 2564 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีไดจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศ

ทามกลางสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  

9–11 เ พ่ือเสริมสรางภู มิ คุมกัน และชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู ไดอยางม่ันคงเกิดภู มิ คุมกัน  

และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 

วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  

  1. เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ วินัย คานิยมท่ีดี  

มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะ และสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมีทักษะ

ความรูความสามารถ และพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต  

  2. เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และสังคมไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง

ทรัพยากร และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง

พ่ึงพาตนเองได    

  3. เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็งแขงขันไดมีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสรางความเขมแข็ง 

ของฐานการผลิต และบริการเดิม และขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึนสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

  4. เพ่ือรักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน  

  5. เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางานเชิงบูรณาการ

ของภาคีการพัฒนา  

  6. เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาค และเมืองเพ่ือรองรับ 

การพัฒนายกระดับฐานการผลิต และบริการเดิม และขยายฐานการผลิต และบริการใหม  
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  7. เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ท้ังในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และนานาชาติไดอยางสมบูรณ และมีประสิทธิภาพรวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนํา และสรางสรรคในดานการคา 
การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  

  เปาหมายรวม  

  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย  

  1. คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดี
ของสังคมมีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณมีความรับผิดชอบและ
ทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และ 
มีความเปนไทย  

  2. ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก มีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรการประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
และเปนธรรมกลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕  

  3. ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง และแขงขันไดโครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทัลมีผูประกอบการรุนใหม และเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กท่ีเขมแข็ง
สามารถใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคา และบริการ มีระบบการผลิต             
และใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิต และบริการฐานความรูชั้นสูงใหมๆ 
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิต และการใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบ   
โลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัย และพัฒนาท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของภาคการผลิต และบริการ  

  4. ทุนทางธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมมีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน น้ํา โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 
2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ํา และคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  

  5. มีความม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และ 
เพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณ และความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัด และการลักลอบขนสงสินคา และคามนุษยลดลง  
มีความพรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ
กําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการพัฒนา 
ท่ีสําคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุน และการสงออกของไทย 
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน  
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  6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ

และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพ่ิมการ

ใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

มีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และอันดับความยากงาย 

ในการดาํนเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐ และระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน 

และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถ และปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัล

เพ่ิมข้ึน 

 ภายใตเง่ือนไข และสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน   

ท้ังใน และตางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัว และมีการบริหารความเสี่ยง 

อยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไปประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญเพ่ือแกไขปญหารากฐานสําคัญ 

ท่ีเปนจุดออน และขอจํากัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชน

จากจุดแข็ง และจุดเดนของประเทศในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 1. การพัฒนานวัตกรรม และการนํามาใชขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศ  

 2. การสงเสริม และสนับสนุนการวิจัย และพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนวัตกรรม  

 3. การเตรียมพรอมดานกําลังคน และการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย 

 4. การสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําใหความสําคัญกับการจัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพ   

ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุขใหกับผูท่ีดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล การจัดสรรท่ีดินทํากินสนับสนุน 

ในเรื่องการสรางอาชีพรายได และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุรวมท้ังกระจาย     

การจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึงท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็ง 

ใหเปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา และพรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริม 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชนสงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการ

และบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายท่ีดินทํากิน และการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชนโดยมุงบรรลุ

เปาหมายสําคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุม รอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุด  
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รายละเอียดยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม และลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

  การพัฒนาในชวงท่ีผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดานแตการแกปญหาความเหลื่อมล้ํา

และสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมีความคืบหนาชาท้ังเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร 

ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมท้ังขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และเทคโนโลยี

ของกลุมผูดอยโอกาส และกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงจําเปนตองมุงลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกันแกไขปญหาความยากจน 

เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐรวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก 

ใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

  แนวทางการพัฒนาสําคัญประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 

๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษา

ท่ีมีคุณภาพใหแกเด็ก และเยาวชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยใหการดูแลนักเรียนท่ีครอบคลุม

ตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือนสนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษาใหทุนการศึกษาตอระดับสูง (2) การ

กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุม และท่ัวถึง 

อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีผานการพัฒนาระบบสงตอผูปวย

ท้ังในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (3) เสริมสรางศักยภาพชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดมีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดิน และทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุน

การใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชน และครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของชุมชน 

ใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลท่ีทําหนาท่ีท้ังการใหกูยืม และการออม และจัดตั้ง

โครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณเปนแมขาย 
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 ค. แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)   

โดยมีการกําหนดตามยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร  

  เพ่ือใหเกษตรกรพ่ึงพาตนเองไดมีความม่ันคง และภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

รวมท้ังพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรใหเปนผูประกอบธุรกิจเกษตรบนพ้ืนฐานหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 – 10 โดยเนน 

การขยายผลการทางการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสริมสรางความภาคภูมิใจ และความม่ันคง

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมดวยการสราง และพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตรสรางระบบ

สวัสดิการและดําเนินการปรับโครงสรางหนี้สินใหกับเกษตรกร สงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทาง

ปฏิบัติโดยเฉพาะการทําเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย ซ่ึงจะชวยเพ่ิมรายไดใหกับ

เกษตรกร รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพใหสามารถบริหารจัดการฟารม

แบบครบวงจรตั้งแตการผลิต แปรรูป และการตลาดตลอดจนสรางการรวมกลุมเกษตรกรใหเขมแข็งและสามารถ

เชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยี 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครฐัเปนการปรับกระบวนการทํางานภายใน 

   

 

 



บทท่ี 4 

ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสสําคัญตอการขับเคลื่อนแผน 

 
 1. แนวคิดเกษตร 4.0 

      ยุคของการพัฒนาสูเกษตร 4.0  

ยุค 1.0 ยคุเกษตรกรรมประชาชนเนนทําการเกษตรเปนหลัก 

ยุค 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบาทําอุตสาหกรรมภายในใชตนทุนท่ีมีอยูแลวประชาชนเริ่มมีศักยภาพ 

และการศึกษามากข้ึน 

ยุค 3.0 ยุคอุตสาหกรรมหนักทําอุตสาหกรรมโดยใชตนทุนจากตางประเทศ และเนนการสงออก    

ยุคนี้ทําใหประเทศไทยติดอยูในประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมากวา 20 ป และยังคงตอง

พ่ึงพาเทคโนโลยี และตนทุนจากตางประเทศมาโดยตลอด 

ยุค 4.0 ยุคขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมโดยใชความไดเปรียบท่ีประเทศเรามีอยูแลว คือความ

หลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรมเกษตร 4.0 เปนการเปลี่ยน

การเกษตรแบบดั้งเดิมไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีเนนการบริหารจัดการ และใชเทคโนโลยี

เขามาชวย 

 

  ยุค 4.0 คนรุนใหมหันมาทําเกษตรไฮเทคมากข้ึน 

  ยุคเกษตร 4.0 ซ่ึงคนรุนใหมหันมาทําเกษตรไฮเทคมากข้ึนเรื่อยๆ นั้น คงหมดยุคแลว 

ท่ีเกษตรกรเจาของฟารม และไรนาจะตองลงไปตรากตรํากรําแดดทํางานในไรนาเองทุกอยาง เพราะงาน

บางอยางสามารถเรียกใชบริการตางๆ มาชวยทําได ตั้งแตการเตรียมดินไถพรวน การปลูก การฉีดพนปุยทางใบ 

การหวานปุยเม็ด การฉีดยากําจัดศัตรูพืช กําจัดวัชพืช การเก็บเก่ียว รวมถึงการแปรรูปเพ่ือสงตลาด ฯลฯ 

 งานพวกนี้ตองใชนักปฏิบัติการเกษตรชั้นสูงท่ีรวมตัวเปนผูบริหารจัดการแปลงเกษตรขนาด และประเภทตางๆ  

รวมไปถึงการแชรใชทรัพยาการตางๆ รวมกัน (Sharing Economy) เชน การแชรเครื่องจักรกลการเกษตรผาน  

แอพพลิเคชั่น (Application) บนสมารทโฟน เปนตน  

  เกษตร 4.0 เปนการเปล่ียนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสูการเกษตรสมัยใหมท่ีเนนการ

บริหารจัดการ และใชเทคโนโลยีเขามาชวยจะเนนในเรื่อง 

1. กลุมอาหารเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย 

3. กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลท่ีใชอิเล็กทรอนิกสควบคุม 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเชื่อมตอ และบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี

สมองกลฝงตัว 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง 
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  ยุคเกษตร 4.0 แผนยุทธศาสตรระยะยาว 

  เพ่ือกําหนดแนวทาง และยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวจําเปนตองมีกรอบการพัฒนา

ภาคการเกษตรอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพรวมท้ังสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศระยะ 20 ป โดยได

วางแผนระยะยาวไว 10 ขอดังนี้ 

1. สงเสริมเกษตรกรใหเขาถึงขอมูลไดงาย 

2. เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรใหเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ 

3. คิดคน และพัฒนานวัตกรรมรวมถึงเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

4. แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร 

5. พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบท่ีมีอยูใหทันสมัย 

6. เนนทําปศุสัตวแปลงใหญใหความสําคัญกับอาหารสุขภาพ 

7. เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 

8. ปรับการผลิตใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

9. เนนทําวิจัย และพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

10. บูรณาการการทํางานรวมกันในทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของเพ่ือใหครอบคลุมทุกมิต ิ
 

 2. 16การพัฒนาระบบคลาวดภาครัฐ 16 16Government Cloud 
  G Cloud คือโครงสรางพื้นฐานบนอินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกันโดยสํานักงาน
ร ัฐบาลอ ิเล ็กทรอน ิกส  (องค การมหาชน )  (สรอ . )  หร ือ  อ ีจ ีเอ  ให บร ิการแก หน วยงานภาคร ัฐ 
ดวยเทคโนโลยี Cloud ซึ ่ง เก ็บทร ัพยากรไว บนอ ิน เทอร เน ็ตสามารถเร ียกใช ง านผ านเคร ือข าย 
ไดตลอดเวลาจากระยะไกลปรับขนาดไดตามความตองการของผู ใชมีการจัดสรรทรัพยากรลดภาระ 
การบริหารจัดการ และมีความม่ันคงปลอดภัยสูง 
   G Cloud ชวยสรางประโยชนอยางมากมายใหกับการใชงานบริการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และชวยใหบุคลากรภาครัฐสามารถทํางานไดสะดวกคลองตัวเพื ่อมอบบริการที่ดีที ่ส ุด 
สูประชาชน 
 

 วัตถุประสงค 
1. ลดความซํ้าซอนในการจัดซื ้ออุปกรณหรือระบบลดภาระในการบริหารจัดการและ

บํารุงรักษาอุปกรณหรือระบบของหนวยงาน 
2. สง เสร ิมการใชพล ังงานและการใช พื ้น ที ่ในหนวยงานอยางเหมาะสม เ พื ่อพัฒนา  

e-Government ไปสูการเปน Green IT 
3. มุงมั่นขยายขอบเขตการใหบริการไปสูระดับ PaaS (Platform as a Service) และ 

Saas (Software as a Service) 
4. ระบบมีความมั่นคงปลอดภัยสอดคลองกับมาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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5. สรางโอกาสในการทําธุรกิจใหกับทุกภาคสวน และสรางความรวมมือระหวางหนวยงาน
ภาครัฐ และเอกชน 

 

การใหบริการ 

•  GCloud ใหบริการตามความตองการจริงโดยจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะกับความ

ต องการของผู ใ ช ง าน  ซึ ่ง ร วมถ ึงจํ านวน เครื ่อ งแม ข าย เสม ือนระบบปฏ ิบ ัต ิก า ร 
หนวยความจํา หนวยประมวลผลกลาง 

•  มีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญบริการใหคําปรึกษาตลอด 24 ชั่วโมง ลดภาระในการบริหาร

จัดการ และดูแลรักษาระบบทําใหบุคลากรของหนวยงานสามารถทุมเทเวลาในการ
ใหบริการประชาชนไดอยางเต็มท่ี 

•   มีความปลอดภัยสูงเพราะเปนระบบ Cloud Computing มาตรฐานสากลใชเฉพาะ

หน วยงานภาคร ัฐ เท านั ้น  บร ิห ารจ ัดการ โดยหน วยงานกลางของภาคร ัฐ  และ 
มีเสถียรภาพ (SLA) ไมนอยกวา 99.5 % 

•  ชวยหนวยงานลดความซํ้าซอนดานการลงทุน เชน อุปกรณ เครื ่องแมขาย อุปกรณ

เครือขาย รวมถึง Data Center  
•  สามารถเขาถึงไดจากเครือขาย GIN (เครือขายสื่อสารขอมูลเชื่อมโยงภาครัฐ) และ

อินเทอรเน็ต 

•  รองรับระบบงานสนับสนุน Cloud ทุกระดับที่อีจีเอพัฒนาเพื่อใหบริการ รวมถึงบริการ

พ้ืนฐาน (Common Service) จากภาครัฐสวนกลาง  
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เปาหมาย/วิสัยทัศน 

 “ขับเคลื่อนความเชื่อมโยงภาครัฐสูบริการท่ีดีแกประชาชนและสังคมไทย” (Driving the 

Connected Government for Smarter Work and Better Life) 

 

ภารกิจ 

   1. พัฒนา บริหารจัดการ และใหบริการโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   2. ศึกษา วิจัย พัฒนา และเสนอแนะแนวทางมาตรการ และมาตรฐานดานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส 

   3.  ใหคําปรึกษาบริการดานวิชาการ และบริหารจัดการโครงการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารในสวนท่ีเกี่ยวของกับรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 

   4. สงเสริม สนับสนุน และจัดอบรมเพื่อยกระดับทักษะความรูความสามารถดานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกสตลอดจนเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของ 

 
ยุทธศาสตร 4 ป (พ.ศ.2559-2562)  
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  3.  DGA สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคกรมหาชน) (สพร.)   

Digital Government Development Agency (Public Organization) (DGA) 

 

 

  ในปจจุบันมีการประกาศจัดตั้งสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) ตามท่ี     

 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 โดยกําหนดใหสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการ

มหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554          

เปนสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา “สพร.” และใหใชชื่อภาษาอังกฤษวา 

“Digital Government Development Agency (Public Organization)” เรียกโดยยอวา “DGA” ภายใต

การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหนวยงานกลางของระบบรัฐบาลดิจิทัล    

ทําหนาท่ีในการใหบริการสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ และหนวยงานอ่ืนเก่ียวกับ

การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
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 บทบาทของ สพร. 

  เปนหนวยงานกลางของระบบรัฐบาลดิจิทัล ทําหนาท่ีใหบริการสงเสริม และสนับสนุน 

การดําเนินการของหนวยงานของรัฐ และหนวยงานอ่ืนเก่ียวกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล โดยมีวัตถุประสงค 

ดังตอไปนี้ 

  1. พัฒนา บริหารจัดการ และใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัล และระบบการ

ใหบริการหรือแอปพลิเคชันพ้ืนฐานในสวนท่ีเก่ียวของกับรัฐบาลดิจิทัล 

  2. จัดทํามาตรฐาน แนวทาง มาตรการ หลักเกณฑ และวิธีการทางเทคโนโลยีดิจิทัล และ

กระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงขอมูล และระบบการทํางานระหวางกันของหนวยงาน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคลองกัน 

  3. สงเสริมและสนับสนุนการบูรณาการ และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ   

การเปดเผยขอมูลภาครัฐผานเทคโนโลยีดิจิทัล และเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนทะเบียนขอมูลดิจิทัลภาครัฐ

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชน และในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 

  4. สงเสริม และสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐใหบริการดิจิทัลแกผูเก่ียวของ 

  5.  พัฒนาบริการดิจิทัลภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวท่ีประชาชนสามารถเขาถึงบริการ 

ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และม่ันคงปลอดภัย 

  6. ใหคําปรึกษา และสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการบริหารจัดการโครงการดานเทคโนโลยี

ดิจิทัล รวมถึงสงเสริม สนับสนุน ใหบริการวิชาการ และจัดอบรมเพ่ือยกระดับทักษะความรูความสามารถของ

เจาหนาท่ีของรัฐดานรัฐบาลดิจิทัล 

  7. ศึกษา วิจัย สรางนวัตกรรม สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการงานวิจัยและนวัตกรรม 

ในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

  8. สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการจัดทํากรอบการจัดสรร

งบประมาณบูรณาการประจําปท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานดานรัฐบาลดิจิทัล ตลอดจนสนับสนุนการติดตาม  

 และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน และแผนระดับชาติท่ีเก่ียวกับรัฐบาลดิจิทัล 

  9. ดําเนินการอ่ืนเพ่ือพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   เพ่ือประโยชนในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลใหมีแนวทางท่ีสอดคลองกันหรือเปนระบบเดียวกัน

สํานักงานอาจเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงานหรือรวม

ดําเนินการกับสํานักงานตามมาตรานี้ได 

  

 



23 

 4.  โครงการเน็ตประชารัฐ 

 วัตถุประสงคและเปาหมายเกี่ยวกับโครงการ 

นําพาประเทศไทยกาวสู “ไทยแลนด 4.0” 

  รัฐบาล (โดยการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) ไดมีนโยบายท่ีจะนําพา

ประเทศไทยกาวสู “ไทยแลนด 4.0” ดวยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามามีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจรากฐานของประเทศใหเขมแข็ง  และเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขันในเวทีโลก ประกอบกับกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 12 และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในเรื่อง

ของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิ ทัลให มีประสิทธิภาพสูงครอบคลุมท่ัวประเทศท่ีทุกคนเขาถึง 

ได (Accessible)  มีความพรอมใช (Available) และอยูในราคาท่ีจายได (Affordable) ดังนั้น การพัฒนา

โครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงจึงมีความจําเปน และถือเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหประเทศไทย

สามารถพัฒนาไดทัดเทียมกับประเทศอ่ืนแตในการขยายโครงขายฯ ในพ้ืนท่ีหางไกลมีคาใชจายสูง และ 

ไมคุมคาตอการลงทุน  ทําใหผูใหบริการระบบสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศไทยสวนใหญเนนพัฒนาการ

ใหบริการในเขตชุมชนเมือง เปนเหตุใหเกิดความเหลื่อมล้ํากับประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลในการเขาถึงขอมูล 

และบริการตางๆ ของภาครัฐ 

  นิยาม : หมูบานเปาหมาย หมายถึง หมูบานหรือพ้ืนท่ีเปาหมายหรือชุมชนเปาหมายท่ีอยูใน

พ้ืนท่ี ท่ีการใหบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึง และคาดหมายไดวาในพ้ืนท่ีดังกลาวจะไมมีศักยภาพ         

และโอกาสในการจะพัฒนาใหเปนพ้ืนท่ีเชิงพาณิชยท่ีมีบริการไดภายใตสภาพตลาด และปจจัยแวดลอม        

ในปจจุบันหรือเรียกวา “พ้ืนท่ีท่ีไมมีศักยภาพเชิงพาณิชย และไมมีบริการ” ภายใตเง่ือนไข “ตองสามารถ

ตอบสนองนโยบายรัฐบาลท่ีตองการใหคุณสมบัติความเร็วอินเทอรเน็ตความเร็วสูงท่ี 30 Mbps/10 Mbps” 

ซ่ึงพ้ืนท่ีการดําเนินการไดถูกกําหนดโดยคณะทํางานพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายใตโครงการยกระดับ

โครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

  เปาหมาย  

  ขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงผานสื่อสัญญาณสายเคเบิลใยแกวนําแสง (FTTx)  

ใหครอบคลุมหมูบานเปาหมาย จํานวน 24,700 หมูบาน และจัดใหมีจุดใหบริการอินเทอรเน็ตแบบไรสายโดย 

ไมคิดคาใชจายกับผูใชบริการอยางนอยหมูบานละ 1 จุดใหบริการท่ีระดับความเร็วไมต่ํากวา 30 Mbps/10 

Mbps (Download/Upload) ระยะเวลาดําเนินโครงการ 12 เดือน ระยะเวลาดําเนินการขยายโครงขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงของโครงการ 12 เดือน 
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  วัตถุประสงค 

1.  เพ่ือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมดวยเทคโนโลยีโครงขายอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูงผานสื่อสัญญาณสายเคเบิลใยแกวนําแสงไปยังหมูบานเปาหมาย และรองรับการขยายโครงขาย 

ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในหมูบานเปาหมายในการเขาถึงโครงขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงเปนการสรางโอกาสใหแกประชาชนในการเขาถึงบริการตางๆ ของภาครัฐไดอยางท่ัวถึง 

และเทาเทียมกันอันนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวตคิของประชาชน 

3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของหมูบานเปาหมายในการสรางอาชีพสราง

รายได การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การคาขายออนไลน ฯลฯ 

 



บทท่ี ๕ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 การประมวลสถานการณ และวิเคราะหสภาพแวดลอมการพัฒนาของกองทุนหมุนเวียนฯ ท้ังจากปจจัย

ภายใน และปจจัยภายนอกไดขอสรุปของจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม เปนดังนี้ 

ก. สิ่งแวดลอมภายใน 

1. จุดแข็ง 

๑.๑ ภารกิจของกองทุนหมุนเวียนฯ มีภาพลักษณเปนงานท่ีชวยเหลือสังคม ชวยเหลือ

เกษตรกรผูยากจนท่ีประสบปญหาซ่ึงเปนภาพทางบวกของสังคม 

๑.๒ มีโครงสรางองคกรเปนแนวราบไมซับซอนจึงมีความคลองตัวสูง และรวมท้ังมีผูบริหาร

ระดับนโยบายของประเทศเปนประธาน และกรรมการ (รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ) จึงทําใหขอมูล

ความตองการของกองทุนหมุนเวียนฯ สามารถไปถึงรัฐบาลไดอยางรวดเร็ว 

๑.๓ กองทุนหมุนเวียนฯ มีกฎ และระเบียบเพ่ือใชเปนกรอบแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนจึงสามารถ

ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดงาย และรวดเร็ว 

๑.๔ มีแหลงทุนจากงบประมาณแผนดินท่ีโอนเขาสูระบบบริหารในรูปของกองทุนหมุนเวียนฯ 

จึงทําใหเกิดความคลองตัวมากข้ึน 

๑.๕ เปนกองทุนภาครัฐแหงเดียวท่ีแกไขปญหาดานการสูญเสียท่ีดินทํากินไดอยางเปนรูปธรรม

และมีความตอเนื่อง 

2. จุดออน 

๒.๑ อัตรากําลังของกองทุนหมุนเวียนฯ มีอยูอยางจํากัด เม่ือเทียบกับภารกิจท่ีตอง

ดําเนินการ 

2.2 บุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีกระจายอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจาก

สวนกลางยังมีความรู เรื่องกฎระเบียบ และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของนอย จึงมีขอจํากัดในการใหคําแนะนํา 

แกผูท่ีขอรับการปรึกษาและตองการไดรับการแนะนําท่ีถูกตองในเวลาท่ีเหมาะสม 

2.3 มีขอจํากัดดานเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีจะใชเปนเครื่องมือในการทํางาน 
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2.4 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความยากจนมากมีหนี้สินหลายทาง จึงมีความสามารถ

ในการชําระเงินคืนต่ํา 

2.5 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ สวนใหญเปนเกษตรกรท่ีมีอายุมาก และใชแรงงานภาค

ครัวเรือนในการทําการเกษตรลูกหลานท่ีเปนคนหนุมสาวมักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตร และนอกพ้ืนท่ีจึงทํา

ใหการพัฒนาฟนฟูมีขอจํากัดสูง 

2.6 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเปนเกษตรกรสวนใหญจะยังคงยึดถือวิธีการผลิตการเกษตร

แบบเดิมๆ ท่ีไดผลผลิตต่ําการยอมรับวิธีการใหมๆ เปนไปไดยาก 

2.7 การพัฒนาเพ่ือฟนฟูอาชีพใหแกลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ตองขอความรวมมือ

ดําเนินการโดยหนวยงานราชการของแตละจังหวัด ดังนั้น ความพรอม และทิศทางการพัฒนาฟนฟูจึงข้ึนอยูกับ 

ขีดความสามารถของหนวยงานตาง ๆ เหลานั้น 

2.8 การประสานงานบริหารจัดการลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ตองพ่ึงพาหนวยงาน

ภายนอกสูง ไมสามารถดําเนินการไดเบ็ดเสร็จโดยบุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 

ข.   สิ่งแวดลอมภายนอก 

3. โอกาส 
๓.๑ นโยบาย Thailand 4.0 ใหทิศทาง และชวยสนับสนุนการพัฒนากองทุนหมุนเวียน 

๓.๒ การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะชวยใหหลายภาคสวนเขามาชวยสงเสริม

ความเขมแข็งใหแกเกษตรกร และผูยากจนท่ีเปนลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดสามารถยกระดับ และพัฒนาอาชีพ

ของตนไดมากข้ึน 

๓.๓ นโยบายรัฐบาลท่ีมุงเนนเปลี่ยนแปลงการผลิตภาคการเกษตรไปสูเกษตร 4.0 

๓.๔ ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีจะสามารถนํามาชวยสนับสนุนฟนฟู 

และพัฒนาความเขมแข็งใหแกลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ิมข้ึน 

๓.๕ นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมใหประชาชนนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

มาใชปรับใชในการดํารงชีวิตจะชวยใหหนวยงานตางๆ มาใหความรู และสงเสริมใหลูกหนี้กองทุนไดมีทิศทางการ

ปรับตัวเพ่ือการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมมากข้ึน 

๓.๖ หนวยงานภายนอกท่ีกํากับดูแลกองทุนมีนโยบายผลักดันใหกองทุนหมุนเวียน

ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจและเพ่ือสนับสนุนการบริหาร และใหบริการของกองทุนฯ 
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๓.๗ การเขาสูสังคมดิจิทัลทําใหลูกหลานผูกูอ่ืนๆ ซ่ึงเปนคนรุนหนุมสาวสามารถเชื่อมโยง

และสื่อสารความกาวหนาตางๆ ไปสูผูกูได (ซ่ึงสวนใหญเปนผูสูงวัย) 

๓.๘  การลงทุนภาครัฐไดขยายเครือขาย Internet ในโครงการเน็ตประชารัฐท่ีไปสูตําบลและ

หมูบานทําใหลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารสารสนเทศ และการบริการของภาครัฐ 

ไดมากข้ึน 

๓.๙  การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานอินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกัน (Government 

Cloud) ท่ีจัดใหบริการแกหนวยงานภาครัฐจะชวยใหพัฒนาระบบการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเขาถึง

เกษตรกร และผูจากจนกลุมเปาหมาย และลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความเปนไปไดสูง และมีคาใชจาย 

ท่ีเหมาะสม 

4. ขอจํากัด 

๔.๑ เศรษฐกิจมีการชะลอตัวแตราคาน้ํามัน และสินคามีแนวโนมสูงข้ึนทําใหคาครองชีพ

สูงข้ึนแตประชาชนสวนใหญมีรายไดคงท่ีหรือลดลงซ่ึงจะมีผลกระทบตอลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

๔.๒ ความเขาใจวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนฯ  ของหนวยงานภายนอกยังมี

ความคลาดเคลื่อนทําใหเปนอุปสรรคตอการสื่อสาร และการทํางานรวมกัน 

๔.๓ ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางเต็มตัวทําใหขีดความสามารถในการผลิตของ

ประเทศในทุกภาคสวนลดต่ําลงโดยเฉพาะในภาคการเกษตร 

๔.๔ สภาพแวดลอมหรือระบบนิเวศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการทาง

การเกษตรของประเทศ ท้ังภาวะโลกรอน ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม มีผลใหผลผลิตทางการเกษตรและ

คุณภาพลดลง รวมท้ังตองใชตนทุนสูงการผลิต ซ่ึงลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เกือบท้ังหมดมีอาชีพเกษตรกรรม 

จึงไดรับผลกระทบโดยตรง 

๔.๕ ความผันผวนดานราคาสินคาทางการเกษตรมีผลตอการฟนตัวของลูกหนี้กองทุน

หมุนเวียนฯ 

๔.๖ การแขงขันดานการคาการลงทุนระหวางประเทศสูง มีการกีดกันทางการคาในรูปแบบ

ตาง ๆ เชน ผลผลิตการเกษตรจะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP หรือ มาตรฐานฮาลาล เทานั้น จึงจะ

สามารถสงไปจําหนายยังตางประเทศได มีใหผลผลิตทางการเกษตรของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถจําหนวย

ไดภายในประเทศเทานั้น และหากจะพัฒนาใหไดตามมาตรฐานขางตนจะตองใชตนทุนท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปนขอจํากัดของ

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
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๔.๗ วิถีชีวิตของคนไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปมีการบริโภควัฒนธรรมจากตางประเทศสูง  

และมีแนวโนมการใชจายท่ีเกินฐานะ 

๔.๘ รัฐบาลมีนโยบายระหวางปท่ีเก่ียวของกับกองทุนหมุนเวียนฯ และบางครั้งนโยบาย

ดังกลาวไมมีงบประมาณเพ่ือรองรับ 

๔.๙ มีการชี้นําจากผูนํากลุมตางๆ ภายนอกท่ีชักชวนใหลูกหนี้ชะลอหรือหลีกเลี่ยงการชําระหนี้ 

 



บทท่ี 6 

กรอบแนวคิด ทฤษฏีท่ีใชในการจัดทําแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 1. แนวพระราชดําริ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

           “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เปนศาสตรท่ีลึกซ้ึงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 

นอกเหนือจากปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีไดรับการยอมรับกันท่ัวโลกสงผลใหประเทศไทยไดปฏิรูปความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนมาสูปวงชนชาวไทย 

 “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” เปนศาสตรท่ีใชไดกับทุกมิติสามารถนํามาใชกับการพัฒนา 

ในระดับประเทศ ระดบัองคกร ระดับชุมชน ระดับครอบครัว หรือเปนรายบุคคลอีกดวย 

 

 

 

 

 

             
 
 
 
 
 
 
 

 

  

   

 

 

   
หลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ 

  “พระองคทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคนทรงตรัสวา “ตองระเบิดจากขางใน” นั่นคือตอง
สรางความเขมแข็งใหคนในชุมชนท่ีเราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอมท่ีจะรับการพัฒนาเสียกอน มิใชการ
นําความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานท่ียังไมทันไดมีโอกาสเตรียมตัว  

          ทรงใชหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นั่นคือกอนจะทําอะไรตองมีความเขาใจเสียกอน 

เขาใจภู มิประเทศ เขาใจผูคนในหลากหลายปญหา ท้ังทางดานกายภาพ ดานจารีตประเพณี  

และวัฒนธรรม เปนตน และระหวางการดําเนินการนั้นจะตองทําใหผูท่ีเราจะไปทํางานกับเขาหรือทํางาน 

ใหเขานั้น “เขาใจ” เราดวยเพราะถาเราเขาใจเขาแตฝายเดียวโดยท่ีเขาไมเขาใจเราประโยชน 

คงจะไมเกิดข้ึนตามท่ีเรามุงหวังไว  “เขาถึง” ก็เชนกัน เม่ือรูปญหาแลวเขาใจแลวก็ตองเขาถึงเพ่ือใหนําไปสู 

การปฏิบัติใหได  และเม่ือเขาถึงแลวจะตองทําอยางไรก็ตามใหเขาอยากเขาถึงเราดวย  

           ดังนั้น จะเห็นวาเปนการสื่อสารสองทางท้ังไป และกลับถาสามารถทําสองประการแรก    

ไดสําเร็จเรื่อง “การพัฒนา” จะลงเอยไดอยางดีเพราะเม่ือตางฝายตางเขาใจกันตางฝายอยากจะเขาถึงกัน

แลวการพัฒนาจะเปนการตกลงรวมกันท้ังสองฝาย ท้ังผูใหและผูรับ”  

ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล   
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 2. ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” รากฐานการวางแผนการเงินของคนไทยอยางแทจริง 

    ทรงมีพระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียงตอนหนึ่งวา 

  “…การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตองสรางพ้ืนฐานคือ ความพอมี พอกิน 

พอใชของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการ และอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชาการ 

เม่ือไดพ้ืนฐานความม่ันคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลวจึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญ และฐานะทาง

เศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป” (๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗) 

  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนา และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสาย

กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  

  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี

ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอก 

  คุณสมบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก  

  1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดย 

ไมเบียดเบียนตนเอง และผูอ่ืน เชน การผลิต และการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

  2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยาง 

มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ 

อยางรอบคอบ 

  3.  การมีภู มิ คุ ม กันในตัว ท่ี ดี  หมายถึง การเตรียมตัว ใหพรอมรับผลกระทบและ 

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 

ในอนาคต โดยมีเง่ือนไขของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ๒ ประการ  ดังนี้ 

   3.1. เง่ือนไขความรูประกอบดวยความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของรอบ

ดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพ่ือประกอบการวางแผน และ 

ความระมัดระวังในการปฏิบัติ 

   3.2. เ ง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนัก 

ในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

(ท่ีมา : ขอมูลเผยแพรจากมูลนิธิชัยพัฒนา ) 
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  หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับการวางแผนการเงินของคนไทย 

  ความพอประมาณก็คือ การใชจายอยางประหยัดตามรายไดท่ีเรามีอยาใชจายเกินตัวอยาเปนหนี้ 

แตถามีรายจายเยอะก็ตองหาเยอะตามไปดวย ท่ีสําคัญคืออยาทําใหตองไปเบียดเบียนผูอ่ืน เชน ไปกูคนอ่ืนมา     

และไมสามารถใชหนี้ได เปนตน 

  ความมีเหตุผลก็เสริมขอแรก คือ การจะใชเงินนั้นมีเหตุผลท่ีดีพอม้ัย เชนจะซ้ือรถ เพ่ืออะไร  

อะไรคือ Need หรือเปน Want คืออยากไดมากกวาแตก็ไมไดหมายความวาจะรวยไมได สรุปงายๆ  

คือ ถามีเหตุผลอยากใชเงินซ้ืออะไรก็ตองหารายไดใหมากพอนั่นเอง 

  มีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ขอนี้จะตรงกับความไมประมาทในการใชชีวิต ซ่ึงถาเปนเรื่องการเงิน    

ก็ไดแก การจัดการความเสี่ยงท้ังหลาย เชน รถ บาน เรามีประกันเพียงพอม้ัย หรือถาเจ็บปวยเปนโรครายแรง

หรือโรคมะเร็ง เรารับมือไหวม้ัย หรือใครจะชวยเรารวมไปถึงการมีเงินสํารองฉุกเฉินท่ีมากพอ เพราะหาก     

ตกงานกะทันหันเรามีเงินเตรียมไวก่ีเดือนรวมไปถึงเรื่องความขยันก็ได เชน ชวงท่ีเราอายุนอยๆ ก็ตองรีบ

ทํางานหาเงินเยอะๆ เพ่ือเตรียมเงินไวใชในยามเกษียณอยางเพียงพอก็ถือเปนการสรางภูมิคุมกันของเราก็ได  

 
 3. Balanced Scorecard 

Balanced Scorecard เปนกลยุทธในการบริหารงานสมัยใหม และไดรับความนิยมไป    

ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย Balanced Scorecard ไดถูกพัฒนาข้ึนเม่ือป 1990 โดย Drs. Robert Kaplan 

จาก Harvard Business School และ David Norton จาก Balanced Scorecard Collaborative โดยตั้ง

ชื่อระบบนี้วา “Balanced Scorecard” เพ่ือท่ีผูบริหารขององคกรจะไดรับรูถึงจุดออน และความไมชัดเจน

ของการบริหารงานท่ีผานมา balanced scorecard จะชวยในการกําหนดกลยุทธในการจัดการองคกร        

ไดชัดเจน โดยดูจากผลของการวัดคาไดจากทุกมุมมอง เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในทุก ๆ ดาน มากกวาท่ีจะใช

มุมมองดานการเงินเพียงดานเดียว เปนตน การนํา balanced scorecard มาใชจะทําใหผูบริหารมองเห็นภาพ

ขององคกรชัดเจนยิ่งข้ึน 

  Balanced Scorecard คือ ระบบการบริหารงานและประเมินผลท่ัวท้ังองคกร และไมใช

เฉพาะเปนระบบการวัดผลเพียงอยางเดียว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (vision) และแผนกลยุทธ 

(strategic plan) แลวแปลผลลงไปสูทุกจุดขององคกรเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของแตละฝายงาน

และแตละคนโดยระบบของ Balanced Scorecard จะเปนการจัดหาแนวทางแกไข และปรับปรุงการ

ดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกร และผลกระทบจากลูกคา

ภายนอกองคกรมานํามาปรับปรุงสรางกลยุทธใหมีประสิทธิภาพดี และประสิทธิผลดียิ่งข้ึน เม่ือองคกรได

ปรับเปลี่ยนเขาสูระบบ Balanced Scorecard เต็มระบบแลว Balanced Scorecard จะชวยปรับเปลี่ยนแผน

กลยุทธขององคกรจากระบบ “การทํางานตามคําสั่งหรือสิ่งท่ีไดเรียนรูสืบทอดกันมา (academic exercise)” 

ไปสูระบบ “การรวมใจเปนหนึ่งเดียวขององคกร (nerve center of an enterprise) 
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  Balance Scorecard จะทําใหเราไดเห็นภาพขององคกรใน 4 มุมมอง และนําไปสูการ

พัฒนาเครื่องมือวัดผล โดยวิธีการรวบรวมขอมูล และนําผลท่ีไดมาวิเคราะหมุมมองท้ัง 4 ดังกลาว 

ประกอบดวย 

1. The Learning and Growth Perspective เปนมุมมองดานการเรียนรูและการเติบโต เชน 

การพัฒนาความรูความสามารถของพนักงาน ความพึงพอใจของพนักงาน การพัฒนาระบบอํานวย 

ความสะดวกในการทํางาน เปนตน 

2. The Business Process Perspective เปนมุมมองดานกระบวนการทํางานภายในองคกรเอง เชน 

การคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ การจัดโครงสรางองคกรท่ีมีประสิทธิภาพ การประสานงานภายในองคกร  

การจัดการดานสายงานผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เปนตน 

3. The Customer Perspective เปนมุมมองดานลูกคา เชน ความพึงพอใจของลูกคา 

ภาพลักษณ กระบวนการดานการตลาด การจัดการดานลูกคาสัมพันธ เปนตน 

4.  The Financial Perspective เปนมุมมองดานการเงิน เชน การเพ่ิมรายได ประสิทธิภาพ

ในการผลิตท่ีมีตนทุนต่ํา และมีการสูญเสียระหวางผลิตนอย การหาแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ํา เปนตน  

  

 4. การวางแผนดวยสถานการณ (Scenario Planning) 

  การวางแผนดวยสถานการณ (อังกฤษ: scenario planning) เปนวิธีหนึ่งของการมองอนาคต 
สถานการณนั้นสรางข้ึนมาโดยอาศัยโครงเรื่อง (plot) ท่ีมาจากแนวโนม (trends) ท่ีเห็นอยูในปจจุบันและ
ความไมแนนอน (uncertainties) ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต สถานการณจึงมีไดหลายสถานการณข้ึนอยูกับชุด
แนวโนม และความไมแนนอนท่ีเลือกมาประกอบกันเปนโครงเรื่อง  

  สิ่งท่ีจะตองเนนคือ การเขียนสถานการณมิใชเปนการทํานายอนาคต (forecasting) สถานการณ

ท่ีดีจึงมิไดอยูท่ีวาจะสามารถบรรยายอนาคตไดถูกตองเพียงใด แตอยูท่ีวาจะสามารถชักนําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดี

กวาเดิมหรือไม การเขียนสถานการณมีสมมติฐานวาอนาคตเปนสิ่งท่ีไมแนนอน ไมมีใครทํานายได จึงพยายาม

สรางสถานการณหลายภาพ เพ่ือใหครอบคลุมอนาคตท่ีเปนไปไดใหมากท่ีสุด อนาคตยิ่งไกลออกไปก็ยิ่งมีความ   

ไมแนนอนมากข้ึน  

 

 5. การเขียนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ   (Logical Framework Method) 

                 การวางรูปโครงการในแบบ Logical Framework ไดกําเนิดมาจากการคิดคนของบริษัท 

Practical Concept Incorporated ของประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.๑๙๗๒ โดยเรียกสั้นๆวา “LOG 

FRAME” สําหรับประเทศไทยนั้น บางตําราระบุวาไดรับความชวยเหลือจาก USOM บางตําราก็วาจาก USAID 

วาจางผูเชี่ยวชาญมาใหการอบรมขาราชการไทยตั้งแต พ.ศ.๒๕๑๖ การเขียน LOG FRAME นั้นมีรายละเอียด

ปลีกยอยมากมาย แบงออกเปน MASTER LOG FRAME และ OUTPUT LOG FRAME แตหลักเกณฑและ

แบบแผนในการเขียนไมไดแตกตางกันเทาไรนัก เปนลําดับชั้นของการบริหารจัดการ ถาเขียนในระดับผูบริหาร

สูงสุดขององคกรก็จะเรียกวา MASTER LOG FRAME ระดับชั้นรองลงมาก็จะนําเอา Purpose ใน LOG 
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FRAME ของระดับเหนือกวามาเปน Goal เพ่ือทํา LOG FRAME ท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงคของ

ผูบังคับบัญชาเบื้องบน ซ่ึงจะทําแบบนี้เปนลําดับชั้นลดหลั่นกันลงมาจนถึงระดับลางสุดขององคกรนั้นๆ 

 การเขียนโครงการแบบดั้งเดิมหรือแบบประเพณีนิยมนั้น มีความบกพรองหลายประการ  เชน 
โครงการมีการเขียนหลักการ และเหตุผลท่ีมีความยาวเกินไปโดยหวังเพ่ือยกแมน้ําท้ังหาหรือเหตุผล
นานาประการมาแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของโครงการท่ีนําเสนอวัตถุประสงคของโครงการมีหลายขอ  และ
เปนวัตถุประสงคท่ีขาดความแนนอนชัดเจนคาใชจายหรืองบประมาณของโครงการ ไดแยกออกเปนสวนๆ  
แบบเบี้ยหัวแตก เนื่องจากมุงสนับสนุนวัตถุประสงคแตละขอเปนสําคัญ จึงทําใหการใชงบประมาณ และ
ทรัพยากรในภาพรวมของโครงการไมประหยัด และขาดประสิทธิภาพ การเขียนโครงการไมพิจารณาเหตุผล 
เชิงตรรกะ เนื่องจากเปนการเขียนโดยพิจารณาจากงานท่ีตองการจะทํากอน แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคข้ึน
ภายหลังใหสอดคลองกับงานท่ีจะตองทํา ซ่ึงสรางปญหายุงยากแกการตัดสินใจของผูพิจารณาอนุมัติโครงการ 
และผูปฏิบัติโครงการไมอาจเขาใจไดอยางชัดเจน เม่ือเปนเชนนี้การเขียนโครงการในลักษณะท่ีพิจารณาเหตุผล
เชิงตรรกะมีเหตุผลตอเนื่องกันตลอดไดรับพิจารณาใหนํามาใชเปนทางเลือกในการเขียนโครงการท่ีเรียกวา 
การเขียนโครงการแบบตารางเหตุผลตอเนื่อง 

  การจัดทําโครงการแบบตารางเหตุผลตอเนื่องเปนการแสดงข้ันตอนการทํางานท่ีเปนเหต ุ 
เปนผลซ่ึงกันและกัน และสามารถตรวจสอบความสอดคลองภายในตัวเองได รายละเอียดของโครงการมีความ
กระชับชัดเจนงายตอความเขาใจงายตอการวิเคราะห และงายตอการประเมินโดยจะสรุปรายละเอียดของ
โครงการลงในตาราง 16 ชอง (ตาราง 4x4) ในแตละชองจะแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองกันท้ังในแนวตั้ง
และแนวนอน เพ่ือความเขาใจไดโดยงายจะไดแสดงสาระท่ีกําหนดไวในแตละชองดังนี ้

สาระสําคัญการดําเนินงานโดยสรุป  (Narrative  Summary: NS.) 

ตัวบงชี้ความสําเร็จของโครงการ  (Objectively  Verifiable  Indication: OVI.) 

แหลงตรวจสอบและวัดความสําเร็จ  (Means of  Verification: MOV.) 

ขอสมมติฐานท่ีสําคัญ   (Important  Assumptions: IA.) 
 

 6. ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors) 

ปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factor: CSF) คือ ปจจัยท่ีสําคัญยิ่งท่ีตองทําใหมี

หรือใหเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศน หรือก็คือเปนการใหหลักการ แนวทาง หรือวิธีการ 

ท่ีองคกรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศนไดแตละองคกร จะมีปจจัยแหงความสําเร็จเปนหลักหมายท่ีเปนรูปธรรม 

ในการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับใหมุงไปในทิศทางเดียวกันทําใหเจาหนาท่ี และผูบริหารขององคกรรูวา

ตองทําสิ่งใดบางเพ่ือใหผลสัมฤทธิ์ขององคกรตอบสนองวิสัยทัศน หากปราศจากปจจัยแหงความสําเร็จแลว

วิสัยทัศนขององคกรจะไมไดรับการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลปจจัยแหงความสําเร็จ

เปนเสมือนเครื่องมือหรือวิธีการฝกการแยกแยะ และวิเคราะหปจจัยสําคัญท่ีจะเรงดําเนินการใหดีท่ีสุด 

เพ่ือการบรรลุเปาหมายการประกอบการท่ีเหนือกวาในกลุมอุตสาหกรรมนั้นๆ ประกอบดวย 
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   องคประกอบภายนอก 

  •  เพ่ือใหการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลัก Good Governance จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร 

  •   ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือการตรวจสอบภายใน และประเมินระบบ

ควบคุมภายใน 

  •   ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือการตรวจสอบภายใน และประเมินระบบ

ควบคุมภายในของหนวยงานตาง ๆ 

   องคประกอบภายใน 

  •  มีแผนการตรวจ และมีแนวทางการตรวจท่ีชัดเจนชวยใหเจาหนาท่ีตรวจสอบฯ 

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  •  ความเชี่ยวชาญของบุคลากรงานในหนาท่ีมีความรูในงานท่ีเก่ียวของ 

   องคประกอบดานเทคโนโลยี 

  •  การสงเสริมใหนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในหนวยงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเวลา 

   องคประกอบดานการเงิน 

  •   การมีระบบควบคุมภายในท่ีดี 

  •   การมีระบบบรหิารจัดการงบประมาณท่ีดี   

  

 7. ดัชนีวัดความสําเร็จของงาน (Key Performance Indicators) 

  KPI : Key Performance Indicators คือ ตัวชี้วัดผลสําเร็จของงานหรือตัวบงชี้สมรรถนะ

หลักหรือบางแหงก็เรียกวาตัวชี้วัดผลงานหลัก เปนเครื่องมือหนึ่งในการชวยประเมินผลความสําเร็จขององคกร

ไดชัดเจนมากข้ึน ธุรกิจหลายแหงมีการกําหนดตัวชี้วัดผลงานต้ังแตระดับองคกร และแตกลงมาสูระดับฝาย 

แผนก ซ่ึงตัวชี้วัดเหลานี้มักจะเปนเครื่องมือในการบอกวาหนวยงานนั้นๆ ทํางานไดตามเปาหมายหรือไดตาม

มาตรฐานตัวชี้วัดผลงานท่ีกําหนดหรือไม ถาทําไดก็หมายความวาผลงานของหนวยงานนั้นเปนท่ีนาพอใจ หรือ

มีผลงานท่ีไดมาตรฐาน แตสิ่งสําคัญท่ีขาดไมไดเลยก็คือการท่ีหนวยงานจะสามารถบรรลุผลตามตัวชี้วัด 

ท่ีกําหนดไดนั้น พนักงานในหนวยงานจะตองชวยกันทํางานเพ่ือใหหนวยงานไดผลสําเร็จของงานตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด ดังนั้นพนักงานในหนวยงานจึงจําเปนตองมีตัวชี้วัดผลงานเพ่ือเปนเครื่องมือในการประเมินผลงาน

ของพนักงานแตละคนวาทํางานขนาดไหนจึงจะไดมาตรฐานท่ีกําหนดหรือสําเร็จตามเปาหมาย 
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องคประกอบของ Key Performance Indicator 

1.  วัตถุประสงค (Objective) หรือผลสัมฤทธิ์ (Result) 

2.  ตัวชี้วัด (Indicators) 

3.  เปาหมายหรือมาตรฐาน (Target or Standard) 

4.  เกณฑการวัด (Criteria) 

 

 ประโยชนของ KPI 

1. มีความวองไวในการตอบสนองการเปลี่ยนแปลง ติดตาม และแสดงผล 

2. สามารถนําไปเพ่ือการเปรียบเทียบ และประเมินได 

3. มีความชัดเจน และเขาใจได (ไมกํากวม หรือคลุมเครือ) 

4. สามารถประสานและถายทอด จุดมุงหมายขององคกร ไปยังหนวยงาน และบุคลากร

ไดในท่ีสุด 

5. สนับสนุนการประเมินอนาคต และรายงานผลในอดีต 

6. มีความเปนไปไดในการไดมา และความคุมคาของขอมูล 

7. สามารถสะทอนหรือเชื่อมโยงกับความคาดหวัง – ความตองการของลูกคา คุณภาพ -

การควบคุม และการยกระดับคุณภาพ, ความสามารถในการแขงขันได และ

จุดมุงหมายหลักขององคกร 

8. สอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน/พันธกิจ/กลยุทธ 

9. วัดเปนตัวเลขไดแตถาจําเปน (โดยเฉพาะในงานดานทรัพยากรมนุษย) อาจใชแคยืนยัน

ไดก็เพียงพอ 

10. สามารถเปลี่ยนแปลงไดหากไมเหมาะสม 

11. มีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนทุกตัววัด 

 

  ขอจํากัดของ KPI 

1. ผูบริหารขาดความมุงม่ันในการสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงาน 

2. การกําหนดดัชนีชี้วัด และคาเปาหมายท่ีมีความลําเอียง 

3. ดัชนีชี้วัดแตละตัวไมอยูบนพ้ืนฐานท่ีสามารถเปรียบเทียบกันได 

4. ชวงเวลาในการเก็บขอมูลของดัชนีชี้วัดไมเหมาะสมทําใหไมสามารถใชสําหรับการชี้นํา

หรือบงบอกเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดข้ึนในอนาคตได 

5. ไมมีการนําขอมูลท่ีไดจากดัชนีชี้วัดมาประกอบการบริหารเพ่ือผลักดันใหเกิดการ

ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

6. ในการสรางดัชนีชี้วัดสวนใหญเนนท่ีผลลัพธมากกวากระบวนการในการสรางดัชนีชี้วัด 
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 8. แนวคิด S-Curve 
  

เปนปรากฏการณจากหลักของคณิตศาสตรท่ีใชความลาดชันมาเปนเครื่องมือในการอธิบาย

โดยเฉพาะชวงของการเจริญเติบโต และถูกนํามาใชในทางวิชาสาขาตางๆเชน ฟสิกส ชีววิทยา เศรษฐศาสตร 

และมีการประยุกตใชงานท่ีเห็นไดชัด ไดแก การบริหารจัดการโครงการ การตลาดเพ่ือดูวงจรของผลิตภัณฑ 

หรือสรางผลิตภัณฑใหมการจัดการดานนวัตกรรมโดยใช เทคโนโลยี  และสามารถอธิบายการนํา  

S Curve มาใชงานได  

  S-curve เสนทางสูความสําเร็จของนวัตกรรม 

              นวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนมีจุดเริ่มตนมาจากการสังเกตปญหาเกิดแนวคิดใหม และไดรับโอกาสจาก

องคกรในการสราง และพัฒนานวัตกรรม แตการสรางนวัตกรรมท้ังในรูปแบบนวัตกรรมสวนเพ่ิม และ

นวัตกรรมท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิง จะตองพบกับขอจํากัดในการนําไปปฏิบัติโดยอธิบาย

สถานการณไดจากเสนโคงรูปตัวเอส “S-curve” 

            S-curve เปนเสนทางสูความสําเร็จของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีใชอธิบายวาประสิทธิภาพ

และความประหยัดตนทุนของเทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรเม่ือเวลาผานไป และมีการลงทุน 

อยางตอเนื่อง หากจะอธิบายโดยยอใหเชื่อมโยงกับนวัตกรรมท้ังในรูปแบบนวัตกรรมสวนเพ่ิม และนวัตกรรม 

ท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิงสามารถอธิบายไดวาธุรกิจจะเริ่มจากการสรางนวัตกรรมในรูปแบบ

นวัตกรรมท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงโดยสิ้นเชิงท่ีสรางผลตอบแทนในลักษณะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

 โดยไดรับความไววางใจจากผูบริโภค และมีการสรางนวัตกรรมสวนเพ่ิมอยางตอเนื่อง เพ่ือสนองตอบตอ 

ความตองการมากยิ่งข้ึน ตอเม่ือในชวงระยะเวลาตอมามีการสรางนวัตกรรมท่ีสรางความเปลี่ยนแปลง 

โดยสิ้นเชิงข้ึนมาใหมแทนท่ีนวัตกรรมเดิมในชวงแรกนวัตกรรมนี้จะยังไมสามารถสูกับนวัตกรรมเดิมได  

เม่ือมาถึงจุดท่ีเสนโคงตัดกัน ซ่ึงเปนจุดท่ีนวัตกรรมใหมตามทันนวัตกรรมเดิม ท้ังในดานประสิทธิภาพหรือ 

ความประหยัดตนทุนแตนวัตกรรมใหมตางจากนวัตกรรมเกาตรงท่ีมันยังมีโอกาสอีกมากมายท่ีจะปรับปรุงใหดี

ข้ึนไดอีก สวนนวัตกรรมเกาก็จะถึงจุดอ่ิมตัว และไมสามารถท่ีจะพัฒนาเพ่ิมไดเสนกราฟท่ีเห็นก็จะมีแนวโนม 

ท่ีจะลดลงก็จะทําใหนวัตกรรมใหมสามารถเขามาแทนท่ีนวัตกรรมเกาท่ีใชอยูในตลาดไดวงจรของการพัฒนา

นวัตกรรมก็จะเปนเชนนี้ เพราะฉะนั้นเพ่ือท่ีจะใชประโยชนจากสิ่งท่ีเรียนรูจาก S-curve ผูบริหารจึงควรคิด

ทบทวนวาองคกรของเรา และนวัตกรรมหลักท่ีใชอยูนั้นอยู ณ จุดไหนของ S-curve ทําสิ่งเดียวกันกับ

นวัตกรรมท่ีเปนคูแขงโดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ี ดูแลวนาจะประสบความสําเร็จในอนาคต และสุดทายตองหา 

ทางเลือกกลยุทธใดท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จในอนาคตไดมากท่ีสุด 
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   สรุป  

           S – Curve ใชอธิบายประสิทธิภาพของเทคโนโลยีจะเห็นวาเทคโนโลยีท่ีเพ่ิงไดรับการคิดคน

ข้ึนมาใหมยังตองมีการปรับแตงอีกหลายอยาง และมีการลงทุนอยางตอเนื่องในกราฟเทคโนโลยีท่ีจะไปถึงจุดท่ี

เริ่มอ่ิมตัว ซ่ึงจะทําการปรับปรุงใหดีข้ึนไดเพียงเล็กนอยก็จะถูกโจมตีดวยเทคโนโลยีท่ีใหมกวาเม่ือเทคโนโลยี

ใหมไดรับการแกปญหาทางดานเทคนิค และปรับปรุงใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง จะทําใหประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอยาง

รวดเร็ว ซ่ึงอาจจะเทาเทียมหรือเหนือกวาของเดิมท่ีมีอยู 

 

 9. ความเสี่ยง (Risk) และการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

  ความเสี่ยง คือ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือ

เหตุการณท่ีไมพึงประสงคหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนใน

อนาคต และมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมาย 

ขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร  

  ความเส่ียงจําแนกไดเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

  1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : SR) 

  2. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk : FR) 

  3. ความเสี่ยงทางดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 

  4. ความเสี่ยงทางดานกฎหมาย และขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk : CR) 
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  ปจจัยความเส่ียง (Risk Factor) 

  ปจจัยความเสี่ยง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และจะเกิดข้ึนไดอยางไร และ

ทําไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริงเพ่ือจะไดวิเคราะห และกําหนดมาตรการ 

ความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง  

  ปจจัยความเส่ียงพิจารณาไดจาก 

1) ปจจัยภายนอก เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 

2) ปจจัยภายใน เชน กฎระเบียบ ขอบงัคับภายในองคกร ประสบการณของเจาหนาท่ี ระบบ

การทํางาน ฯลฯ 

  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยงและ

จัดลําดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

1) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยง 

2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิด 

เหตุการณความเสี่ยง 

3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากประเมิน

โอกาส และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงแบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยมาก 

  การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 

  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกร

ยอมรับไดซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจาก

ไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 

2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือ

การออกแบบวิธีการทํางานใหมเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือถาย

โอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป 

4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมาก และ

หนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
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  การควบคุม (Control)  

  การควบคุม หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทําเพ่ือลดความ

เสี่ยง และทําใหการดําเนินบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท คือ 

1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 

เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง และขอผิดพลาดตั้งแตแรก 

2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 

เพ่ือคนพบขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว 

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน

ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 

4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 

เพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตองหรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต 

 

 10. กรอบแนวคิดของแมคคนิซีย หรือ 7s McKinsey Framework 

 

 7s คือ กรอบแนวคิดท่ีคิดคนโดยคนจากบริษัท McKinsey (ทําใหอีกชื่อของ 7s คือ 7s McKinsey) 

โดยแนวคิด 7s สรางข้ึนมาดวยแนวคิดท่ีมองวาองคกรท่ีดีเกิดจากความสัมพันธของปจจัยท้ัง 7 ประการ ไดแก 

Strategy (กลยุทธ)  Structure (โครงสราง)  Style (รูปแบบ)  System (ระบบ)  Staff (บุคคล)  Skill 

(ทักษะ)Shared Value (คานิยมรวม) 

  กลยุทธ 7s จะใชในการวิเคราะหปจจัยภายในวามีความสอดคลองกันหรือไม และมักจะเปน

เครื่องมือท่ีชวยในการวิเคราะห SWOT ในสวนของปจจัยภายใน 
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  Strategy (กลยุทธ) 

  Strategy หมายถึง การวางแผนกลยุทธขององคกรเพ่ือตอบสนองตอสภาพแวดลอมท้ัง

ภายใน และภายนอกโดยมีเปาหมายเพ่ือเอาชนะคูแขง การวางแผนเปรียบเสมือนการวางเสนทางไปสูจุดหมาย

ในการวิเคราะห 7s ควรพิจารณาวาองคกรมีกลยุทธท่ีชัดเจนหรือไม ถามีกลยุทธดังกลาวชวยใหเราไปถึง

จุดหมายหรือแกปญหาไดอยางไรบาง รวมถึงมีการปฏิบัติตามกลยุทธจริงๆหรือไม 

  Structure (โครงสราง) 

  Structure หมายถึง โครงสรางองคกร เก่ียวกับความสัมพันธระหวางอํานาจหนาท่ี เชน  

การรวมอํานาจหรือการกระจายอํานาจของผูบริหารโครงสรางองคกรคอนขางจะมีผลกับกลยุทธโดยตรง 

(กลยุทธบางอยางทําไมได เพราะติดตรงโครงสรางองคกรนี่แหละ) ดังนั้น โครงสรางองคกรควรมีความสัมพันธ

กับ กลยุทธ ดังนั้นในการวิเคราะห 7s ควรพิจารณาวาโครงสรางองคกรมีลักษณะอยางไรสื่อสารกันอยางไร 

ขอบเขตความรับผิดชอบเปนอยางไร 

  System (ระบบ)  

  System หมายถึง กระบวนการและลําดับข้ันในการทํางานท่ีตองเปนระบบท่ีสอดคลองกัน 

(เขากัน) ระบบการทํางานควรสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับเรื่องอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับกลยุทธและโครงสราง

องคกร 

  Style (รูปแบบ) 

  Style หมายถึง รูปแบบการบริหาร หรือ Style ในการบริหารจัดการของผูบริหาร และ 

ความเปนผูนําของผูบริหาร เพราะผูนําจะตองเปนตนแบบใหกับพนักงาน นอกจากนี้รูปแบบในการบริหารงาน

ก็ควรจะสอดคลองกับดานอ่ืนๆอีก 6 ดาน เชน โครงสรางองคกรเปนแบบกระจายอํานาจแตเอาเขาจริง ๆ ผูนํา

ตัดสินใจอยูคนเดียวแบบนี้ไมคอยจะถูกตองเทาไหร 

  Staff (การจัดการบุคคล) 

  Staff หมายถึง การบริหารจัดการบุคคล เชน การคัดเลือกบุคลากร การจัดคนใหเขากับงาน 

คาตอบแทน การลงโทษ และการพัฒนาบุคคลกรซ่ึงการคัดเลือกก็ควรจะสอดคลองกับ 6 ดาน เชน คัดเลือก

พนักงานใหสอดคลองกับทักษะท่ีเปนความโดดเดนขององคกร หรือมีนิสัยสอดคลองกับโครงสรางองคกร 

  Skill (ทักษะ) 

  Skill หมายถึง ทักษะ ความโดดเดน ความเชี่ยวชาญในการผลิต/ขาย/ใหบริการ อะไรคือ

ความเชี่ยวชาญหรือทักษะท่ีเปนลักษณะเดนขององคกร มีพนักงานท่ีมีทักษะท่ีจําเปนอยูมากนอยแคไหน 

  Shared Value (คานิยมรวม) 

  Shared Value หมายถึง คานิยมรวมในองคการ วัฒนธรรมองคกร องคกรมีความเชื่อ

อยางไร ซ่ึงคานิยมถือเปนหัวใจขององคกรเพราะเปนสิ่งท่ีสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในองคกร 



บทท่ี ๗ 

แนวทางเลือกและขอเสนอทางยุทธศาสตร 

ก. การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรในแผนระดับตาง ๆ  

การพัฒนาโดยใชศาสตรพระราชา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

แผนยุทธศาสตร รายละเอียด 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
ดานความม่ันคง 

- ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิตมีงาน และรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับ
การดํารงชีวิต มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
 

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
ดานความยั่งยืน 

- ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยืดถือ และปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตรชาต ิ
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสราง
โอกาสความเสมอภาค และ
เทาเทียมกันทางสังคม 

- การสรางความม่ันคงทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากร 
ใหท่ัวถึงเปนธรรม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

- เสริมสรางศักยภาพชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสราง
ความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดิน และ
ทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการบริหาร
จัดการทางการเงินแกชุมชน และครัวเรือน การปรับองคกรการเงินของ
ชุมชนใหทําหนาท่ีเปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลท่ีทํา
หนาท่ีท้ังการใหกูยืม และการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานราก
โดยมีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ 
เปนแมขาย 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

- พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรใหเปนผูประกอบ
ธุรกิจเกษตรบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- ขยายผลการทางการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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การพ่ึงพาตนเองไดและความม่ันคง 

แผนยุทธศาสตร รายละเอียด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 

- การสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําใหความสําคัญ 
กับการจัดบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพ ท้ังดานการศึกษา 
สาธารณสุขใหกับผูท่ีดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 

- สนับสนุน ในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการ
เพ่ิมผลิตภาพผูดอยโอกาส 

- กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึง
ท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งให
เปนพลังรวมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา และพรอมรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนา 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

- พ่ึงพาตนเองได มีความม่ันคง และภาคภูมิใจในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 

 

 

 

การพัฒนาและใชประโยชนเทคโนโลยีดิจิทัล 

แผนยุทธศาสตร รายละเอียด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 

- เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ 
- บุคลากรภาครัฐท่ีมี ความรูความสามารถ และปรับตัวไดทัน 

กับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 
- กระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุม และท่ัวถึง

ท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
- การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําใหความสําคัญ

กับการจัดบริการของรัฐ ท่ี มี คุณภาพท้ังดานการศึกษา 
สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาส และผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 

ยุคเกษตร 4.0 - สงเสริมเกษตรกรใหเขาถึงขอมูลโดยงาย 
- แกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
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ข. การวิเคราะห TOWS Matrix 

กลยุทธเชิงแกไข ชุดท่ี 1  

          : นําศาสตรของพระราชามาประยุกตใช และแสวงหาปจจัยการขับเคลื่อนประเทศแบบ 4.0 มาสนับสนุน

กระบวนการฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ใหเกิดผล 

 

S 
 

 
 

W 
w ๒.4 ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีความ

ยากจนมาก มีหนี้ สินหลายทางและตอ เนื่ อง จึ ง มี
ความสามารถในการชําระเงินคืนตํ่า 

w ๒ . 5  ลู ก ห นี้ ข อ ง ก อ ง ทุ น ห มุ น เ วี ย น ฯ  
สวนใหญเปนเกษตรกรท่ีมีอายุมากและใชแรงงานภาค
ครัวเรือนในการทําการเกษตรลูกหลานท่ีเปนคนหนุมสาว
มักจะไปทํางานนอกภาคการเกษตร และนอกพื้นที่ 
จึงทําใหการพัฒนาฟนฟูมีขอจํากัดสูง 

w ๒.6 ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ที่เปนเกษตรกร
สวนใหญจะยังคงยึดถือวิธีการผลิตการเกษตรแบบเดิม ๆ 
ที่ไดผลผลิตตํ่า การยอมรับวิธีการใหมๆ เปนไปไดยาก 

 
O 

O ๓.๑ นโยบาย Thailand 4.0 ใหทิศทางและชวยสนับสนุน
การพัฒนากองทุนหมุนเวียน 

O ๓.๒ การขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป จะชวยให
หลายภาคสวนเขามาชวยสงเสริมความเขมแข็งใหแกเกษตรกรและ 
ผูยากจนที่เปนลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดสามารถยกระดับ และ
พัฒนาอาชีพของตนไดมากขึ้น 

O ๓.๓ นโยบายรัฐบาลที่มุงเนนเปล่ียนแปลงการผลิต ภาค
การเกษตรไปสูเกษตร 4.0 

O ๓.๔ ความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
จะสามารถนํามาชวยสนับสนุนฟนฟู และพัฒนาความเขมแข็งใหแก
ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ิมขึ้น 

O ๓.๕ นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมใหประชาชนนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชปรับใชในการดํารงชีวิต จะชวยให
หนวยงานตาง ๆ มาใหความรูและสงเสริมให ลูกหนี้กองทุนได มี 
ทิศทางการปรับตัวเพ่ือการดํารงชีวิตที่เหมาะสมมากขึ้น 

T 
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กลยุทธเชิงแกไข ชุดท่ี 2  

         : นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนการทํางานในทุกดานของกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือเขาสูกองทุนหมุนเวียนฯ  

ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

S 
 

 
 

W 
w ๒.๑ อัตรากําลังของกองทุนหมุนเวียนฯ มีอยูอยางจํากัด 

เม่ือเทียบกับภารกิจที่ตองดําเนินการ 
w 2.2 บุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีกระจายอยูตาม

ภูมิภาคตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจากสวนกลางยังมีความรูเรื่องกฎระเบียบ 
และขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของนอย และโยกยายการปฏิบัติหนาท่ี
บอยครั้ง จึงมีขอจํากัดในการใหคําแนะนําแกผูที่ขอรับการปรึกษาและ
ตองการไดรับการแนะนําที่ถูกตองในเวลาที่เหมาะสม 

w  ๒.3 มีขอจํากัดดานเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีจะใชเปนเครื่องมือ
ในการทํางาน 

w ๒.7 การพัฒนาเพ่ือฟนฟูอาชีพใหแก ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ ตองขอความรวมมือดําเนินการโดยหนวยงานราชการของ
แตละจังหวัด ดังนั้น ความพรอมและทิศทางการพัฒนาฟนฟูจึงขึ้นอยู
กับขีดความสามารถของหนวยงานตาง ๆ เหลานั้น 

w ๒.8 การประสานงานบริหารจัดการลูกหนี้ของกองทุน
หมุนเวียนฯ ตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอกสูง ไมสามารถดําเนินการ
ไดเบ็ดเสร็จโดยบุคลากรของกองทุนหมุนเวียนฯ 

O 
O ๓.๖ หนวยงานภายนอกท่ีกํากับดูแลกองทุน 

 มีนโยบายผลักดันใหกองทุนหมุนเวียนประยุกตใชเทคนิค
ดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนการบริหารและใหบริการของกองทุนฯ 

O ๓.๗ การเขาสูสังคมดิจิทัลทําใหลูกหลานผูกูอื่นๆ 
ซ่ึงเปนคนรุนหนุมสาว สามารถเชื่อมโยงและส่ือสาร
ความกาวหนาตางๆ ไปสูผูกูได (ซ่ึงสวนใหญเปนผูสูงวัย) 

O ๓.๘ การลงทุนภาครัฐไดขยายเครือขาย Internet 
ในโครงการเน็ตประชารัฐท่ีไปสูตําบลและหมูบาน ทําให
ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร
สารสนเทศและการบริการของภาครัฐ ไดมากขึ้น 

O ๓.๙  การใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานอินเทอรเน็ต
แบบใชทรัพยากรรวมกัน (Government Cloud) ท่ีจัด
ใหบริการแกหนวยงานภาครัฐ จะชวยใหพัฒนาระบบการ
ใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีเขาถึงเกษตรกรและ 
ผูจากจนกลุมเปาหมาย และลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
มีความเปนไปไดสูงและมีคาใชจายที่เหมาะสม 

 

T 
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ค. ขอเสนอทางยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ 

 

 

จากขอมูลผลการดําเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ พบวาปญหาสําคัญของกองทุนในขณะนี้ ไดแก ปญหา

ดานขีดความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เนื่องจากลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

(องคประกอบท่ี 4) เปนลูกหนี้ท่ีอยูในกลุมท่ีมีฐานะยากจนมาก มีขีดความสามารถในการชําระหนี้ในระดับท่ีต่ํามาก 

ดังนั้น การฟนฟูลูกหนี้ (องคประกอบท่ี 5) จึงเปนเรื่องจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการในแผนยุทธศาสตรฉบับนี้  

เพ่ือหากดําเนินการไดสําเร็จลูกหนี้มีความเขมแข็งมากข้ึน มีขีดความสามารถในการชําระหนี้ไดมากข้ึนการหมุนเวียน

ของเงินในกองทุนหมุนเวียนฯ ก็จะสูงข้ึนตามไปดวยกองทุนก็เกิดความเขมแข็งและยั่งยืน (องคประกอบท่ี 6) และ

สามารถขยายความชวยเหลือไปยังเกษตรกรและผูยากจนรายอ่ืน ๆ ไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงกรอบแนวคิด วิธีการ ท่ีจะฟนฟู

ลูกหนี้ไดประสบความสําเร็จ คือ การนําศาสตรของพระราชาในสองเรื่อง ไดแก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักการ

เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในกระบวนการฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง จนเกิดผลงานเปน

รูปธรรมโดยจากหลักการ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ในการคนหาปจจัยแหงความสําเร็จสวนหนึ่ง พบวากระบวนการ

สื่อสารสองทางท้ังไป และกลับเปนเรื่องสําคัญมากจะตองเปนการเขาใจท่ีตรงกันของท้ังสองฝายท้ังฝายกองทุน

หมุนเวียนฯ และฝายลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เม่ือเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน รูปญหา รูขอจํากัดท่ีแทจริง รูวิธีการ

แกไขวิธีการนําไปสูการปฏิบัติไดตรงกันแลวเรื่องของการ “พัฒนา” ก็จะเปนไปไดดวยดีเพราะเม่ือตางฝายตางเขาใจ



46 

กันตางฝายอยากเขาถึงกันแลวการพัฒนาจะเปนการตกลงรวมกันท้ังสองฝายแตดวยขอจํากัดของการทุนหมุนเวียนฯ 

ในเรื่องของอัตรากําลัง และระยะทางท่ีหางไกลกันระหวางกองทุนหมุนเวียนฯ และลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

การนําเครื่องมือทางเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชจึงเปนเรื่องจําเปนเพราะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงตอกระบวน

สื่อสารเพ่ือทําใหเกิดความเขาใจระหวางกัน ลดขอจํากัดดานระยะทางและเวลา 

องคประกอบท่ี 2 การเขาถึงเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบปญหา ปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ซ่ึงอาจเปนปญหารองลงมาจากเรื่องแรกท่ีไดกลาวไปแลว (เรื่องของการฟนฟูฯ) คือ การเขาถึงและทราบขอมูลของ

เกษตรกรและผูยากจนท่ีเปนไปตามเง่ือนไขการใหความชวยเหลือของทุนหมุนเวียนฯ และเปนหนาท่ีของกองทุน

หมุนเวียนฯ ท่ีจะตองเขาไปชวยเหลือ ดังนั้น เพ่ือใหไดขอมูล และวางแผนการใหบริการในอนาคตตอไป การเขาถึง

กลุมเปาหมายดังกลาวมีความจําเปนตองนําเครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชดวยเชนกัน ซ่ึงจากผลการวิเคราะห

สิ่งแวดลอมดานโอกาส พบวามีความเปนไปไดสูงในการดําเนินการและมีตนทุนไมสูงอยูในวิสัยท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ 

จะดําเนินการไดโดยไมเปนภาระทางการเงินของกองทุนฯ 

   อีกปญหาสําคัญของกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีพบในปจจุบัน ไดแก การพิจารณาสินเชื่อ และการติดตามเรงรัด

การชําระเงินจากลูกหนี้การดําเนินการจะตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอกใหชวยดําเนินการแทนสูงมาก และรวมถึงพ้ืนท่ี

ในการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ไดกระจายไปท่ัวประเทศ ดังนั้น การกํากับติดตามเปนไปไดโดยยากจึงจําเปน

อยางยิ่งท่ีกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีเครื่องมือทางเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชกํากับติดตามการประมวลผลขอมูลและ

สรางสารสนเทศตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว เพ่ือนํามาใชประกอบการตัดสินใจในเชิงกลยุทธของคณะกรรมการ และ

ผูบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ไดอยางถูกตอง และทันตอเหตุการณ 

 การเพ่ิมขีดความสามรถในการบริหารจัดการ เปนเรื่องสําคัญของแผนยุทธศาสตรฉบับนี้เพ่ือเปนการ

วางรากฐาน สรางความเขมแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาตอยอดในอนาคตเครื่องมือการบริหารจัดการสมัยใหม  

อาทิ การบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน การจัดการความรู และการจัดการเชิงกลยุทธ เปนตน เปนสิ่งท่ี

จะตองเริ่มตนนํามาใชในกองทุนหมุนเวียนฯ อยางจริงจัง และมีการพัฒนาตอเนื่องเพ่ือใหการบริหารจัดการอยาง 

มีประสิทธิภาพตามหลักสากล 

การพัฒนาบุคลากร เพ่ิมขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีประเทศไทยกําลังกาวเขาสูยุคไทยแลนด 

4.0 เกษตร 4.0 และรวมท้ังการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ ไปสู กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูง บุคลากร

ของกองทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีขีดความสามารถดานการใชเทคโนโลยี การประยุกตใชเครื่องมือทางการบริหารตาง 

ๆ เพ่ือการพัฒนางาน และยกระดับการใหบริการแกผูมีสวนได สวนเสีย ของกองทุนหมุนเวียนฯ ในทุกระดับ 

โอกาสในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปนเครื่องมือในบริหาร และการทํางานของกองทุนหมุนเวียนฯ และ
การพัฒนาไปสูกองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีโอกาสเปนไปไดมาก โดยในชวงท่ีผานมารัฐบาลไดมีการลงทุน
ในโครงการเน็ตประชารัฐ เพ่ือท่ีจะนําพาประเทศไทยกาวสู “ไทยแลนด 4.0” ดวยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามามี
บทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ กอปรกับกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย
ไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญในเรื่องของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพสูงครอบคลุมท่ัวประเทศ
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ท่ีทุกคนเขาถึงได (Accessible) มีความพรอมใช (Available) และอยูในราคาท่ีจายได (Affordable) ลดความเหลื่อม
ล้ํากับประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลในการเขาถึงขอมูล และบริการตาง ๆ ของภาครัฐ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว
เปรียบเสมือนการสรางถนนสายยอยวิ่งเขาสูชนบทท่ีหางไกลอันเปนสถานท่ีอยูสวนใหญของลูกหนี้ของกองทุน
หมุนเวียนฯ ซ่ึงกองทุนหมุนเวียนฯ จะไดประโยชนในสวนนี้มาก กองทุนหมุนเวียนฯ จะสามารถสื่อสารทําความเขาใจ
และใหขอมูลกับลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ไดโดยตรง รวมท้ังสามารถสํารวจ และลงทะเบียนกลุมเกษตรกร และ 
ผูยากจนท่ีอยูในกลุมเปาหมายการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ ในอนาคต เพียงแตกองทุนหมุนเวียนจะตองจัดทํา
เครื่องมือในการเขาถึง และสื่อสารกับกลุมเปาหมายเหลานี้เทานั้น เปรียบเสหมือนกองทุนหมุนเวียนฯ จัดหารถยนต
สวนบุคคลของกองทุนหมุนเวียนฯ โดยเฉพาะเพ่ือเขาไปวิ่ง และใชประโยชนไดทันทีสําหรับระบบการจัดเก็บขอมูล
หรือเปรียบเสมือนสถานีจอดรวบรวมรถ เก็บรวบรวมสินคา รัฐบาลไดจัดใหมี G Cloud ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานบน
อินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกัน โดยสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) (สรอ.) หรือ อีจีเอ ไดจัด
ใหบริการแกหนวยงานภาครัฐ กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถขอเขาไปใชประโยชนไดทันทีโดยสามารถจัดเก็บขอมูลไว
บนอินเทอรเน็ต และเรียกใชงานผานเครือขายไดตลอดเวลาจากระยะไกล ลดภาระการบริหารจัดการ และมีความ
ม่ันคงปลอดภัยสูง อันจะชวยใหบุคลากรกองทุนหมุนเวียนฯ สามารถทํางานไดสะดวก คลองตัว เขาถึง และใหบริการ
ท่ีดีท่ีสุดแกกลุมเปาหมายการใหบริการของกองทุนหมุนเวียนฯ 
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ง. ขอเสนอการกาวไปสู S-Curve ใหมของกองทุนหมุนเวียนฯ  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขยายและแสวงหาผู้กู้เงนิกลุ่มใหม่ 

กองทุนหมุนเวียนฯ มีความเขมแข็ง 

ฟ้ืนฟูสร้างความเข้มแข็งแก่ผู้กู้ เพื่อเพิ่มอตัรา

เร่งการหมุนเวียนเงนิภายในกองทุนฯ 

การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีอัตราเงินหมุนเวียนท่ีเหมาะสม 

เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดานหน้ีสิน
และท่ีดินทํากินเพ่ิมขึ้น 

 
กระบวนการบริหารและบริการลูกหนีมี้ประสิทธภิาพ 

กระบวนการอํานวยการประสานฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการสื่อสารองคกรมีประสิทธิภาพ 

เกษตรกรและผูยากจนรูจกัและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ 
มากขึ้น 

บุคลากรมีขดีความสามารถสูง 

มีเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใช้ในการปฏิบตัิงาน 

ที่เหมาะสม 

มีการนําเคร่ืองมือยุคใหม่มาใช้บริหารจัดการอย่าง

เหมาะสม 

มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เป็นความหวัง

และท่ีพึ่งพงิสําคัญของเกษตรกรและผู้ยากจน 
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จ. แนวทางการจัดระบบการฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีสอดคลองตามแนวทางศาสตรพระราชา 
 

 

 

การเขาใจ (Understanding)  

ประกอบดวย 4 องคประกอบยอย คือ 

 1. การใชขอมูลที่มีอยูแลว (Existing data) กองทุนหมุนเวียนฯ จะตองทําการศึกษาคนควา
และแสดงหาขอมูลที่มีอยู แลว และมีการเผยแพรจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับพื้นที่การใหบริการ 
ในปจจุบันของกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อนํามาวิเคราะห สังเคราะหใหเห็นถึงความสัมพันธในปจจัยตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของและสงผลระหวางกัน 

 2. การใชขอมูลเชิงประจักษ (Empirical data) เปนการเก็บขอมูลจากพื้นที่และสิ่งที่ปรากฏ
และเกิดขึ้นจริงของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ในอดีตจนถึงปจจุบัน วาเหตุใดจึงสามารถทําการฟนฟูลูกนี้บาง
กลุมไดประสบความสําเร็จ บางกลุมประสบความสําเร็จนอย หรืออีกบางกลุมไมประสบความสําเร็จ 

 3. การวิเคราะหและวิจัย (Analytics and Research) จากขอมูลที่ไดศึกษาตามขอ 1 และ 
2 ศึกษาเปรียบเทียบ ถอดบทเรียน หาวิธีการที่เหมาะสม และมีโอกาสประสบผลสําเร็จในวิธีการฟนฟูภายใต
เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี 
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 4. การทดลองจนไดผลจริง (Experiment till actionable results) จนเกิดเปนชุดความรู
ในการฟนฟูภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกัน สําหรับนําไปใชทดลองฟนฟูลูกหนี้ในเงื่อนไขและขอจํากัดตาง ๆ จน
ไดผลสําเร็จจริง 

 

การเขาถึง (Connecting)  

ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย คือ 
 1. ระเบิดจากขางใน ( Inside-out blasting) คือ การพัฒนาลูกหนี ้ ใหลูกหนี ้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงภายในตนเองกอน แลวจึงจะนําความรูตามที่ไดกลาวในขางตนเขาไปพัฒนาเปลี่ยนแปลง ซึ่งไมใช
นําการพัฒนาเขาไปโดยที่ลูกหนี้ยังไมตระหนักหรือเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะตองกําหนดเปน
เง่ือนไขสําคัญท่ีผูกูเงินจะตองผานชุดกระบวนการตาง ๆ กอนใหกูยืม เพื่อใหเห็นทิศทางที่ชัดเจนและยอมรับท่ี
จะเปลี่ยนแปลง  

 2. เขาใจขอจํากัดของกลุมลูกหนี้ (Understand target) เพื่อใหสามารถแกไขไดอยางถูกจุด 
ถูกวิธี ปรับเปลี่ยนวิธีการท่ียืดหยุนไดอยางเหมาะสม 

 3. สรางปญญา (Educate) เปนสวนสําคัญยิ่งในการใหลูกหนี้ไดเขาถึงวิธีการพัฒนาและแกไข
ปญหา แกไขวิธ ีการดํารงชีว ิตโดยยึดความพอเพียง วิธ ีการปรับเปลี ่ยนเพื ่อสรางความเขมแข็งในอาชีพ  
หากลูกหนี้ยังขาดความเขาใจก็ตองสรางความรูเหลานี้ใหลูกหนี้เขาใจใหไดกอนเขาสูข้ันการลงมือทํา 

 

การพัฒนา (development)  

ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย คือ 
 1. เริ ่มตนดวยตนเอง (Self-initiated) ลูกหนี้จะตองลงมือทําและปฏิบัติดวยตนเองจนเกิด

ความเขาใจตามขั้นตอน 
 2. พึ่งพาตนเองได (Self-reliance) การพัฒนาจะไปในทิศทางที่ลูกหนี้สามารถพึ่งพาตนเอง 

ไดมากท่ีสุด มีการพ่ึงพาจากภายนอกใหนอยท่ีสุด 
 3. ตนแบบเผยแพรความรู (Prototype and role model) นําความรูท่ีไดท้ังประสบความสําเร็จ 

หรือลมเหลวก็ตามไปสู การแกไขและพัฒนาเปนตนแบบเพื่อการเรียนรู  และปรับปรุงใหเหมาะสมยิ ่ง ขึ ้น  
เพ่ือนําไปใชกับลูกหนี้รายอ่ืน ๆ ท่ีมีปจจัยขอจํากัดและเง่ือนไขท่ีคลายคลึงกัน 

 

 
 
 

 
 



บทท่ี ๘ 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ 

 วิสัยทัศน 

 “เปนกองทุนหมุนเวียนท่ีเปนความหวังและแหลงพ่ึงพิงสําคัญของเกษตรกรและผูยากจนท่ีมีโอกาส

สูญเสียท่ีดินทํากินหรือท่ีอยูอาศัย และมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ” 
 

พันธกิจ 
การสงวนรักษาท่ีดินเพ่ือการทํากิน หรือเพ่ือการอยูอาศัยไวใหแกเกษตรกรและผูยากจน โดยมิใหตก 

ไปเปนของบุคคลอ่ืน การฟนฟูเสริมสรางความเขมแข็งในอาชีพ และรวมถึงการสนับสนุนใหเกษตรกรมีท่ีดินทํา
กินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดินท่ีเปนปญหาเฉพาะหนาและคณะกรรมการเห็นวามีความจําเปน  
การซ้ือท่ีดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

ภารกิจ 
1. การใหกูยืมเงินแกเกษตรกรและผูยากจนเพ่ือสงวน และรักษาท่ีดินไวทํากินหรืออยูอาศัยโดยไมตก

ไปเปนของเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืน 
2. การสนับสนุนใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดินท่ีเปนปญหาเฉพาะ

หนาและคณะกรรมการเห็นวามีความจําเปน 
3. การซ้ือท่ีดินตามสิทธิแหงกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. การใหกูยืมเงินแกลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งในอาชีพ 
5. การบริหารกองทุนหมุนเวียนภายในกองทุนหมุนเวียนฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  

คานิยมรวม   

“บริการดวยใจ มุงบรรเทาความทุกขรอนของเกษตรกรและผูยากจน ท่ีมีโอกาสจะสูญเสียท่ีดินทํากิน

หรือท่ีอยูอาศัย” 
 

เปาประสงคหลัก 

๑. เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดานหนี้สินและท่ีดินทํากินเพ่ิมข้ึน 

๒. มีอัตราเงินหมุนเวียนของเงินในกองทุนท่ีเหมาะสม 

๓. เกษตรกรและผูยากจนรูจักและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ มากยิ่งข้ึน 

๔. กระบวนการอํานวยการประสานฟนลูกหนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ผลผลิต 
1. กองทุนหมุนเวียนฯ มีกระบวนการสื่อสารองคกรมีประสิทธิภาพ  

2. การบริหารการกูยืมเงินและเรงรัดติดตามหนี้คางชําระมีประสิทธิภาพ 

3. กระบวนการฟนฟูมีประสิทธิภาพ 

4. บุคลากรมีขีดความสามารถ 

5. มีเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม 

6. มีการนําเครื่องมือมาบริหารจัดการยุคใหมมาใชอยางเหมาะสม 

  ผลลัพธ 

1. กองทุนหมุนเวียนฯ มีอัตราเงินทุนหมุนเวียนท่ีเหมาะสม 

2. เกษตรกรและผูยากจนรูจักและเขาใจกองทุนหมุนเวียนฯ 

3. เกษตรกรและผูยากจนไดรับความชวยเหลือดานหนี้สินท่ีดินทํากิน 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ (Critical Success Factors) 
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แผนที่ทางยุทธศาสตร (STRATEGY MAP) 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนหมุนเวียนฯ 

๑. การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของกองทุน

หมุนเวียนฯ 

๒. การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

๓. การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

 

โดยรายละเอียดในแตละยุทธศาสตร เปนดังนี้ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ

 กองทุนหมุนเวียนฯ  

 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. การบริหารการกูยืมเงินและเรงรัดติดตามหนี้คางชําระมีประสิทธิภาพ 

๒. การบริหารทรัพยากรบคุคลมีประสิทธิภาพ 

  

กลยุทธ 

๑. มุงสงเสริมการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเขาถึงกลุมเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบ

ปญหาหนี้สินตามหลักเกณฑกองทุนหมุนเวียนฯ อยางมีประสิทธิภาพ 

๒. มุงสงเสริมสรางฐานขอมูลท่ีชัดเจน ของกลุมเปาหมายการใหบริการ 
๓. เพ่ิมขีดความสามารถในการกํากับติดตามการชําระหนี้จากลูกหนี้ของกองทุน

หมุนเวียนฯ 
๔. สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรกองทุนหมุนเวียนฯ 

การนําไปปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการสรางเครือขายความรวมมือ 
ในการพัฒนาสมรรถนะฯ 

๕. สงเสริมการสรางจิตบริการใหแกบุคลากรกองทุนหมุนเวียนฯ ในทุกระดับ  
การสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงาน และการสรางความรัก ความผูกพัน
ตอองคกร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. มีกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

กลยุทธ 

๑. สงเสริมใหมีการจัดหาและใชขอมูลท่ีเก่ียวของกับลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

เพ่ือจัดทําเปนสารสนเทศการศึกษาและใชประกอบกระบวนการอํานวยการ

ประสานฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

๒. สงเสริมการศึกษาวิจัย เพ่ือหาปจจัยแหงความสําเร็จของการฟนฟูลูกหนี้กองทุน

หมุนเวียนฯ ท่ีผานมา และศึกษาหาแนววิธีการอํานวยการประสานฟนฟูท่ีทําให

เกิดประสิทธิผล 

๓. ประสานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของในการฟนฟูลูกหนี้

ท่ีสอดคลองตามรูปแบบแนวทางการอํานวยการประสานฟนฟูท่ีเหมาะสมสําหรับ

ลูกหนี้ในแตละราย 

๔. ประสานงานและสนับสนุนการดําเนินการของลูกหนี้เพ่ืออํานวยความสะดวกและ

ลดขอจํากัดในการฟนฟูตามแผนท่ีกําหนดไว 

๕. จัดใหมีระบบการศึกษารวบรวมผลความสําเร็จของการประสานฟนฟูเพ่ือใชเปน

ตนแบบการเรียนรู และตัวอยางแนวปฏิบัติท่ีดีสําหรับการอํานวยการประสาน

ฟนฟูแกลูกหนี้รายอ่ืน ๆ ตอไป 
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

๑. มีการประยุกตใชระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการใหบริการของกองทุน

หมุนเวียนฯ 

๒. คณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนมีบทบาทสูงในการขับเคลื่อนกองทุนหมุนเวียนฯ 

๓. มีระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

  

กลยุทธ 

๑. มีการจัดทําแผนและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ

ดํ า เนินการในทุกภาร กิจของกองทุนหมุน เวี ยนฯ  เชน  ใชสํ าหรับการ

ประชาสัมพันธภาพลักษณองคกรใหเปนท่ีรูจักและเขาใจท่ีถูกตองแกเกษตรกร

และผูยากจน ใชเพ่ือการเรียนรูดานกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ แกบุคลากรท่ี

ประจําอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ดวยตนเอง ใชเพ่ือการบริหารลูกหนี้กองทุนฯ  

ใช เปนชองทางเขาถึงกลุมเกษตรกรและผูยากจนท่ีประสบปญหาหนี้สิน  

ตามหลักเกณฑกองทุนหมุนเวียนฯไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน 

๒. สงเสริมบทบาทของคณะกรรมการกองทุนฯ ในการบริหารจัดการเชิงนโยบาย

และสนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุนหมุนเวียนในทุกดาน 

๓. สนับสนุนใหมีการนํานวัตกรรมและวิธีการบริหารยุกตใหม เชน ดําเนินการแบบ

มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร การจัดการความเสี่ยง การจัดการความรู เปนตน 

มาประยุกตใชบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ เปนตน  
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รายละเอียดดัชนีชี้วัดความสําเร็จในเปาประสงคหลัก เปนดังนี้ 

เปาประสงคหลัก ตัวช้ีวัด หนวยนับ ปงบประมาณ พ.ศ. 
   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

เกษตรกรและผูยากจน
ไดรับความชวยเหลือดาน
หนี้สินและท่ีดินทํากิน
เพ่ิมข้ึน 

จํานวนเงินกูท่ีสามารถอนุมัติได ลานบาท 4๕๐ 500 500 500 500 

จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับอนุมัติ
เงินกู 

ราย ๑,3๐๐ ๑,4๐๐ ๑,๔๐๐ ๑,4๐๐ ๑,4๐๐ 

มีอัตราเงินหมุนเวียนของ
เงินในกองทุนท่ีเหมาะสม 

รอยละของเงินตนท่ีคางชําระ
เดิมท่ีสามารถเรียกเก็บไดตอ
หนี้คางชําระท้ังหมด 

รอยละ 23 23 ๒3 ๒4 ๒4 

รอยละของเงินตนท่ีไดรับการ
ชําระจากลูกหนี้ท่ีครบ
กําหนดการชําระคืน 

รอยละ 55 55 56 56 56 

เกษตรกรและผูยากจน
รูจักและเขาใจกองทุน
หมุนเวียนฯ มากยิ่งข้ึน 

รอยละของเกษตรกรและ 
ผูยากจนท่ีรูจักบทบาทหนาท่ี
และการใหบริการของกองทุน
หมุนเวียนฯ (จากการสํารวจ
กลุมเปาหมาย) 

รอยละ ๔๐ ๔๕ ๕๐ ๕๕ ๖๐ 

กระบวนการอํานวยการ
ประสานฟนฟูลูกหนี้
เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

รอยละของลูกหนี้ท่ีเขาสู
กระบวนการฟนฟูสามารถ
ชําระหนี้คืนไดเพ่ิมข้ึน 

รอยละ 6 8 10 12 14 

 

หมายเหตุ : วิธีการคํานวณในตัวช้ีวัดตางๆ เปนดังน้ี 

  วิธีการคํานวณ 

1. รอยละของเกษตรกรและผูยากจนที่รูจักบทบาทหนาที่และการใหบริการ
ของกองทุนหมุนเวียนฯ (จากการสํารวจกลุมเปาหมาย) 

จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่รูจกับทบาทหนาทีแ่ละ 
การใหบริการในระดับดีถึงดีมาก (จากการสํารวจกลุมเปาหมาย) 

จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่รูจกับทบาทหนาทีแ่ละ 
การใหบริการที่ไดสํารวจทั้งหมด 

2. รอยละของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการฟนฟูสามารถชําระหนี้คืนไดเพิ่มขึ้น จํานวนเงินของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการฟนฟูสามารถชําระหนี้ได 
จํานวนหนี้คางชําระของลูกหนี้ที่เขาสูกระบวนการฟนฟูทั้งหมด 

ในป 
 

 

 

 

รายละเอียดดัชนีชี้วัดความสําเร็จในแตละประเด็นยุทธศาสตร เปนดังนี้ 

X 100 

X 100 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของ

กองทุนหมุนเวียนฯ  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด หนวยนับ ปงบประมาณ พ.ศ. 

   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

การบริหารการกูยืมเงินและ
เรงรัดติดตามหนี้คางชําระมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารการกูยืมเงิน ระดับ 3 3 4 4 5 

การบริหารการติดตาม
หนี้คางชําระ 

ระดับ 2 2 3 4 5 

การบริหารทรัพยากรบคุคลมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารทรัพยากร
บุคคล 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนากระบวนการฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด หนวย

นับ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

มีกระบวนการอํานวยการ
ประสานฟนฟูลูกหนี้ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

การพัฒนากระบวนการ
อํานวยการประสานฟนฟู
ลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

ระดับ ๒ ๓ ๔ ๕ ๕ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การนําระบบบริหารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด หนวย

นับ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

   ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

มีการประยุกตใชระบบสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารและการใหบริการ
ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

การบริหารจัดการ
สารสนเทศและดิจิทัล 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

คณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนมี
บทบาทสูงในการขับเคลื่อนกองทุน
หมุนเวียนฯ 

บทบาทคณะกรรมการ
กองทุนหมุนเวียนฯ 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

มีระบบการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน 

ระดับ ๓ ๓ ๔ ๕ ๕ 

 



ภาคผนวก 1 

ความสอดคลองแผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ กับแผนอื่นๆ 

 

แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนของกองทุนหมุนเวียนฯ  

 เปาประสงค     
 1. 

 
 
2. 

การบริหารการกูยืมเงิน
และเรงรัดติดตามหน้ีคาง
ชําระมีประสิทธิภาพ 
การบริหารทรัพยากร
บุคคลมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดาน
การสรางความสามารถในการ
แขงขัน 
- พัฒนาระบบขอมูลท่ีทันสมยัรอบ

ดานท้ังภายในและภายนอก เพ่ือ
การวิเคราะหระบบของทองถ่ิน 
อาชีพ รายได รายจาย การผลิต
ฐานเศรษฐกิจ ท่ีดิน ความเปนอยู
ของคนในชุมชน ขอมูลความรู
ระบบเศรษฐกิจเก่ียวของ
ภายนอก เปนฐานสาํคัญในการ
วางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือ
การตัดสินใจ การตดิตาม วัดผล
และรายงานผล 
 
 

 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การปองกัน
การทุจริตประพฤตมิิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
- จัดใหมีกระบวนการและ

ชองทางสื่อสารกับ
ประชาชนในรูปแบบท่ี
หลากหลาย เพ่ือใหรับทราบ
และเขาใจถึงสิ่งท่ีรัฐกําลังจะ
ดําเนินการ และดาํเนินการ
อยู พรอมท้ังรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบ
บริหารจดัการของรัฐ 
- ปรับกระบวนการทํางาน

ภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน พัฒนา
บุคลากรภาครัฐ และ
กระบวนการทํางานอยาง
ตอเน่ืองใหเปนองคกร 
ท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได
ตามหลักธรรมาภิบาล 
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  แผนยุทธศาสตรกองทุน
หมุนเวียนฯ 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

   ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
-  พัฒนาขีดความสามารถ

บุคลากรภาครัฐ ใหมี
สมรรถนะใหมๆ  สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงปรับ
การพัฒนาและการดําเนินงาน
ตามทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 

-  ปรับเปลีย่นวัฒนธรรมการ
ทํางานและสรางคานิยมท่ีดี
ของบุคลากรภาครัฐ ใหปฏิบัติ
ราชการโดยยึด ภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชน มีจิต
บริการ ทํางานในเชิงรุกและ
มองไปขางหนาสามารถบูรณา
การการทํางานรวมกับภาค
สวนอ่ืนๆ ไดอยางเปนรูปธรรม 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนากระบวนอํานวยการประสานฟนฟูลูกหน้ีของกองทุนหมุนเวียนฯ    
 เปาประสงค     
 1. 

 
 
 
 
 

2. 

มีตนแบบความสําเร็จใน
กระบวนการฟนฟูท่ีเกิด
จากการนําไปใชจริง เพ่ือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
และขยายผลเปนตัวอยาง
แกลูกหน้ีรายอ่ืน 
กระบวนการฟนฟูมี
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการ
สรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
-  เพ่ิมรายไดใหกับกลุมผูมีรายได

นอย และผูดอยโอกาส โดยการ
สรางศักยภาพของคนอยาง
ยั่งยืน ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดและสงเสรมิการออมในทุก
ชวงวัย เพ่ือความมั่นคงทาง
รายได 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสราง
ความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม 
-  เสรมิสรางศักยภาพชุมชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
และการสรางความ
เขมแข็งการเงินฐานราก
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือใหชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได มี
สิทธิในการจัดการทุน 
ท่ีดินและทรัพยากรภายใน
ชุมชน 

-  สนับสนุนการใหความรูใน
การบริหารจัดการทาง
การเงินแกชุมชนและ
ครัวเรือน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : สรางความ
เขมแข็งใหกับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร  
 เพ่ือใหเกษตรกรพ่ึงพาตนเอง
ได บนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนา
และเสรมิสรางศักยภาพแกเกษตรกร
ใหมีความเขมแข็งและมีคณุภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน 
เปาประสงค : เกษตรกรและผู
ยากจนท่ีไดรับการแกไขปญหา
หน้ีสิน 
กลยุทธ : พัฒนาระบบการจดัการ
ปญหาหน้ีสินและท่ีดินดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาหลักสูตรและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การนําระบบบรหิารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
 เปาประสงค     
 1. 

 
 
2. 

มีการประยุกตใชระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร
และการใหบริการของ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
มีระบบการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายในท่ี
มีประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการ
สรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 
-  การสรางโอกาสการเขาถึง

บริการทางสังคมอยางท่ัวถึง 
-  กระจายบริการทางสังคมท่ีมี

คุณภาพใหแกประชาชนทุกกลุม 
โดยพัฒนาคณุภาพการ
ใหบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ
ในทุกพ้ืนท่ีและทุกภาคสวน
สามารถเขาถึงบริการดังกลาวได
อยางท่ัวถึง ผานการนํา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
สื่อสารทางไกลมาปรับใชในการ
ใหบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
-  การยกระดับงานบริการ

ประชาชนและการอํานวยความ
สะดวกของภาครัฐสูความเปน
เลิศ   

-  พัฒนาและปรับระบบ 
 วิธีการปฏิบัตริาชการใหทันสมัย

มุงผลสัมฤทธ์ิ มีความโปรงใส  

ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การปองกัน
การทุจริตประพฤตมิิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
- เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ยกระดับการใหบริการ
สาธารณะใหได
มาตรฐานสากล 

- ปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการภายในองคกร โดย
การวางระบบสารสนเทศ
การจัดการแบบออนไลนใน
การประเมินความกาวหนา 
การบริหารการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพ 
สารสนเทศเก่ียวกับการ
บริหาร และเปดเผยใหผูมี
สวนไดเสียสามารถเขาถึง
และสรางการมีสวนรวมได
ทันที เมื่อตองการรวมท้ัง
รณรงคเผยแพร การพัฒนา
พฤติกรรมคณุภาพ และ
ขยายการยอมรับออกไปใน
วงกวาง 

-  ปรับรูปแบบการใหบริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบ
บริหารจดัการของรัฐ 
- ปรับกระบวนการทํางาน

ภายในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ และ
กระบวนการทํางานอยาง
ตอเน่ืองใหเปนองคกรท่ีมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได
ตามหลักธรรมาภิบาล 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาหลักสูตรและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การนําระบบบรหิารจัดการท่ีดีและทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
    ยึดหยุนและคลองตัวสูง  

ลดความซ้ําซอน เตรียมการ
ทํางานไวลวงหนา มีการ
วิเคราะหความเสี่ยง นํา
นวัตกรรม เทคโนโลยี ระบบการ
ทํางานท่ีเปนดิจิทัล แนวทาง
ปฏิบัติท่ีเปนเลิศ รวมท้ังองค
ความรูในแบบ 
สหสาขาวิชาเขามาประยุกตใช  
เพ่ือสรางคณุคาและตอบสนอง
กับสถานการณตางๆ ไดอยาง
ทันเวลา 

 

 ของรัฐจากรูปแบบเดมิไปสู
การใหบริการประชาชนผาน
ระบบดิจิทัล อยางเปน
ระบบ ลดข้ันตอนการ
ดําเนินงาน ใหสอดคลองกับ
วิธีการดําเนินชีวิต และ
ความตองการของ
ผูรับบริการแตละบุคคล โดย
การใชงานเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสแทนกระดาษ  
มีการจัดบริการภาครัฐท่ี
อํานวยความสะดวกใน
ลักษณะจุเดยีวเบ็ดเสรจ็ 
ประชาชนสามารถใชบริการ
ผานระบบ 
เว็บไซต อุปกรณสื่อสาร
เคลื่อนท่ีและการใชบริการ
ผานเครื่องใหบริการ
อัตโนมัติ (Kiosk) รามท้ัง
กําหนดคาธรรมเนียมการ
ใหบริการของรัฐท่ีเหมาะสม
ระหวางประชาชนท่ัวไปกับ
นิติบุคคลท่ีมาใชบริการ
ตลอดจนประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการดําเนินงาน
ของรัฐได 

-  สรางระบบโครงสราง 
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แผนยุทธศาสตรกองทุนหมุนเวียนฯ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาหลักสูตรและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนพัฒนาการการเกษตร แผนยุทธศาสตร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร 

    พ้ืนฐานกลางของศูนย
ภาครัฐผานระบบเครือขาย 
สารสนเทศ (Government 
Information Network ; 
GIN) รวมท้ังเช่ือมโยงการ
ทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐและบูรณาการขาม
หนวยงานผานระบบดิจิทัล
ท่ีรองรับการทํางานและการ
ใชประโยชนจากขอมูล
ภาครัฐรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  

 3. คณะกรรมการกองทุน
หมุนเวียนฯ 
มีบทบาทสูงในการ
ขับเคลื่อนกองทุน
หมุนเวียนฯ 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดลุและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
-  พัฒนาภาวะผูนําท่ีมีขีด

สมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ
และมีความเปนมืออาชีพสําหรับ
บุคลากรภาครัฐ โดยในระบบ
แรกตองมุงเนนท่ีกลุมผูบรหิาร
และดําเนินการควบคูไปกับการ
สรางภาวะผูนําในระดับตางๆ 
เพ่ือเตรียมความพรอมดวย 
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ภาคผนวก 2 

 

การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 

 

ศาสตรพระราชาที่ไดนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ ที่มีประสิทธิภาพ 
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การประยุกตใชในการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ ในกระบวนการ  
“เขาถึง” และ “พัฒนา” 

 

     ข้ันตอน ๑  นําลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ พ้ืนฟูเขาสูกระบวนการคัดกรอง และเลือกวิธีการฟนฟู
ท่ีมีความเหมาะสมกับลูกหนี้ในแตละราย 

     ข้ันตอน ๒  จัดกิจกรรมหรือใชสื่อท่ีเหมาะสมเพ่ือกระตุนใหลูกหนี้เกิดความตระหนัก และตองการท่ี
จะเปลี่ยนแปลง เชน การเชื่อมโยงลูกหนี้เขากับเครือขายกลุมลูกหนี้ท่ีไดรับการฟนฟูจน
ประสบความสําเร็จ สามารถพ่ึงพาตนเองได 

     ข้ันตอน ๓  รวมจัดทําแผนการฟนฟูกับลูกหนี้ (ปรับปรุงวิถีการดําเนินชีวิต และวิถีการประกอบ
อาชีพ) 

     ข้ันตอน ๔  เขาสูกระบวนการฟนฟู โดยเนนใหลูกหนี้มีความเขาใจท่ีชัดเจนในวิธีการและข้ันตอน
ตาง ๆ 

     ข้ันตอน ๕  เชื่อมโยงลูกหนี้ฟนฟู เขากับเครือขายหนวยงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนตาง ๆ 
ท้ังการผลิต และการตลาด 

     ข้ันตอน ๖  ใหลูกหนี้ไดดําเนินการฟนฟูดวยตนเอง และใหพ่ึงพาตนเองมากท่ีสุด 

     ข้ันตอน ๗  ประเมินผล และศึกษารวบรวมผลการฟนฟูลูกหนี้ เพ่ือหาแนวปฏิบัติท่ีดี และใชเปน
กรณีตัวอยางเผยแพรไปยังลูกหนี้รายอ่ืน ๆ ไดเลือกใชเปนแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับ
ตนเองตอไป 
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ภาคผนวก 3 

 

แผนท่ีนําทางในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ในกรณีเพื่อการบริหารจัดการลูกหน้ีกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๕๖๒ 

๒๕๖๓ 

๒๕๖๔ 

๒๕๖๕ 

๒๕๖๖ 

ปรับปรุงฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ กับ ธกส. ใหไดขอมูลท่ีถูกตอง

รวดเร็ว และจัดทํารายงานเบื้องตนแสดงผลไดแบบรายเดือน และรายไตรมาส 

ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารจัดการคําขอการกูยืม สามารถสอบถาม

ขอมูลของผูกูผานระบบออนไลน รวมถึงเรื่องการนัดชําระ รายละเอียดสัญญาตาง 

  

จัดทําระบบบริหารจัดการดานการเงิน ไดแก การบริหารแหลงเงิน การบริหาร 

การใหการกูยืม โดยสามารถปดบัญชีเปนรายเดือนหรือรายไตรมาสได 

พัฒนาระบบขอมูลเชิงบริหารเพ่ือการตัดสินใจสําหรับผูบริหาร เพ่ือการวิเคราะห

การปลอยกู การรับชําระหนี้ การบริหารหนี้คางชําระ และการบริหารความเสี่ยง 

จัดทําขอมูลในรูปแบบ Big Data เพ่ือใชงานรวมกับหนวยงานอ่ืนในการ

แลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือนํามาเปนพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจสําหรับลูกหนี้ราย

เดิมและผูท่ีจะเปนลูกหนี้รายใหม 
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ภาคผนวก 4 
 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสาํเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ 1 : การบริหารการกูยืมเงิน 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

รายการ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการกําหนดแผนและเปาหมายการปลอยเงินกูยืมในปปฏิทนิ  
2 มีการปลอยเงินกูไดไมนอยกวารอยละ 50 ของเปาหมายแผน 
3 มีการปลอยเงินกูไดไมนอยกวารอยละ 80 ของเปาหมยแผน 
4 มีการปลอยเงินกูไดตามเปาหมายที่กําหนดไวในเปาหมายแผน 
5 มีการปลอยเงินกูไดมากกวาเปาหมายแผน 

 
ขอที่ 2 

ระดับ
คะแนน 

ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 

1      
2      
3      
4      
5      

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการ
ที่แลวเสร็จ 

 

รายการ 1 2 3 4 5 
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ตัวช้ีวัดที่ 2 : การบริหารการติดตามหนี้คางชําระ 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

รายการ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการกําหนดแผนและเปาหมายวงเงินลูกหนี้คางชาํระในปปฏิทนิ  
2 ลดวงเงินคงคางจากลูกหนีค้างชาํระเทากับหรือมากกวาแผนที่กําหนด 
3 ลดวงเงินทีลู่กหนี้คางชําระ รอยละ 10 ของแผน  
4 ลดวงเงินทีลู่กหนี้คางชําระ รอยละ 20 ของแผน 
5 ลดวงเงินทีลู่กหนี้คางชําระ มากกวารอยละ 20 ของแผน 

 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 

1      
2      
3      
4      
5      

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่
แลวเสร็จ 

 

รายการ 1 2 3 4 5 
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ตัวช้ีวัดที่ 3 : การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบตัิการดานบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพและมีองคประกอบ

ครบถวน 
2 มีการดําเนินการตามแผนปฏิบตักิารดานทรัพยากรบุคคลอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป 
3 มีแนวทางที่ชัดเจนในการจัดการอัตรากําลังและมีการประเมินผลการปฏิบัตงิานของบุคลากร และมี

การนําผลการประเมินไปใชประโยชน 
4 มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนือ่งและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
5 มีแผนงานยกระดบัความผูกพนัและความพึงพอใจของบุคลากร และดําเนนิการตอเนื่องในแตละป

บัญช ี
6 มีแผนกิจกรรมดานความปลอดภัย/สุขอนามัย/สภาพแวดลอมในการทํางาน และดาํเนินการให

เปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
7 จัดใหมีระบบสารสนเทศทีส่นบัสนุนดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
ขอที่ 2 

ระดับ
คะแนน 

ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนที่ 6 ขั้นตอนที่ 7 

1        
2        
3        
4        
5        

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่
แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-5 

ขั้นตอน 
1-6 

ขั้นตอน 
1-7 
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ตัวช้ีวัดที่ 4 :  การพัฒนากระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการจัดหาและใชขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงประจักษที่เก่ียวของกับลูกหนี้ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

และมีการจัดทาํเปนสารสนเทศ 
2 ศึกษาวิจัย เพื่อหาปจจัยแหงความสําเร็จและปจจัยแหงความลมเหลวในกระบวนการอํานวยการ

ประสานฟนฟูลูกหนี้กองทุนหมนุเวียนฯ ในชวงทีผ่านมา 
3 ศึกษาวิจัยเชิงเนื้อหาในรูปแบบตางๆของกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูและไดมีการทดลอง

ใชจริงจนเห็นผล  
4 จัดระบบกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูในลูกหนี้รายเดิมและลูกหนี้รายใหมและนําแนวทาง

ที่ไดไปสูการใชจริง 
5 ติดตามประเมนิผลกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูและจดัทําสารสนเทศ 
6 รวบรวมผลความสําเร็จของกระบวนการอํานวยการประสานฟนฟูของลูกหนี้แตละรายทีไ่ดลงมือทํา

จนประสบความสําเร็จ และนาํมาเปนตนแบบตัวอยางขยายผลไปสูลูกหนี้รายอ่ืนๆตอไป 
 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนที่ 6 

1       
2       
3       
4       
5       

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่ 
แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1 

ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-6 
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ตัวช้ีวัดที่ 5 : การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 มีการจัดทําและ/หรือทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทลั (ระยะยาว) ที่มีความสอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรกองทุนหมนุเวียน ทัง้ในเร่ืองของวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรที่สาํคัญ 
2 แผนปฏิบัติการประจาํปบัญชดีานดิจิทัลของแตละป มีองคประกอบหลักที่ดีครบถวน 
3 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการสารสนเทศที่สนบัสนุนการตัดสินใจของ

ผูบริหาร (EIS/MIS) ที่ตอเนื่องและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
4 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบสารสนเทศที่สนับสนนุผูใชบริการภายในกองทนุหมุนเวียนที่

ตอเนื่องและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
5 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนนุผูใชบริการภายนอกกองทุนหมุนเวียนที่

ตอเนื่องและเปนไปตามแผนที่กําหนดไวในแตละปบัญช ี
 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 
1      
2      
3      
4      
5      

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการ
ที่แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1 

ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-5 
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ตัวช้ีวัดที่ 6 : บทบาทคณะกรรมการกองทุนหมุนเวียน 
 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที ่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนไดพจิารณาใหความเห็นชอบทิศทางยุทธศาสตรและ

เปาประสงคที่ผูบริหารทุนหมุนเวียนนาํเสนอโดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
2 แผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารประจําป มีคุณภาพและสามารถนําไปใชไดจริงในทางปฏิบตั ิ
3 มีการติดตามผลการปฏิบตัิงานที่สําคัญเปนรายไตรมาส 
4 มีการประเมินผลผูบริหารทนุหมุนเวียน ที่เปนระบบ โดยมีหลกัเกณฑชัดเจน สอดคลองเชื่อมโยงกับ

หลักเกณฑและเปาหมายระดบัองคกร 
5 มีการเปดเผยขอมูลสารสนเทศที่ครบถวน ถูกตอง เชื่อถือได ทันกาล 
6 ผลสาํเร็จจากการกํากับดูแลทุนหมุนเวียนของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 

 
ขอที่ 2 

ระดับคะแนน ระดับความสําเร็จของ  Milestone (กรณีสมมตขิึ้นทั้งหมด 5 ขั้นตอน) 
ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนที่ 6 

1       
2       
3       
4       
5       

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1 

ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-3 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-6 
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ตัวช้ีวัดที่ 7 : การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

 

รายละเอียดข้ันตอนวัดความสําเร็จและเกณฑการประเมินผลความสําเร็จ เปนดังนี้ 
 
ขอที่ 1 

กิจกรรมที่ รายละเอียดกิจกรรม 
1 จัดใหมีระบบขอรองเรียน ชองทางการรับขอรองเรียน และจัดทาํสรุปรายงานขอรองเรียนในองคกร

นําเสนอตอผูบริหารขององคกร 
2 มีการจัดทําและ/หรือทบทวนคูมือการบริหารความเสี่ยง 
3 มีการระบุความเสี่ยงระดับองคกร 
4 มีการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองคกร (ระดับความรุนแรง = โอกาส x 

ผลกระทบ) 
5 มีการกําหนดกิจกรรมตอบสนองความเสี่ยงระดบัองคกร 
6 ผูบริหารกองทุนหมุนเวียนและผูบริหารระดับรองมีการสอบทานรายงานทางการเงินและรายงานที่มิใช

การเงิน 
7 มีการใชสารสนเทศเพื่อสนบัสนนุการติดตามการดําเนนิกิจกรรมตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
8 มีการประเมินผลการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง พรอมทํารายงานเสนอหนวยงานที่

เก่ียวของ 
 
ขอที่ 2 

ระดับ
คะแนน 

ขั้นตอน 
ที่ 1 

ขั้นตอน 
ที่ 2 

ขั้นตอน 
ที่ 3 

ขั้นตอน 
ที่ 4 

ขั้นตอน 
ที่ 5 

ขั้นตอน 
ที่ 6 

ขั้นตอน 
ที่ 7 

ขั้นตอน 
ที่ 8 

1         
2         
3         
4         
5         
6         
7         
8         

 
ขอที่ 3 

ตัวบงชี ้ หนวยนับ เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

จํานวนขั้นตอนการดําเนินการที่แลวเสร็จ 
 

ขั้นตอน ขั้นตอน 
1-2 

ขั้นตอน 
1-4 

ขั้นตอน 
1-5 

ขั้นตอน 
1-6 

ขั้นตอน 
1-8 
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