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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการควบคุมปัญหาและอุปสรรคในด้าน
ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ไม่แน่นอนจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของประชาชน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการ ดำเนินงาน/เป้าหมายขององค์กร 
โดยระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยให้การวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินงาน รวมถึงสร้างหรือฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะ
เกิดขึ ้น ส่งผลให้ กองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู ้ย ืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจนสามารถเพิ ่มศักยภาพและ 
ขีดความสามารถในการให้บริการ  
 การบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ได้ดำเนินการตาม
บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2567 ด้านที่ 4 การบริหาร
จัดการทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ที่กรมบัญชีกลางกำหนด
กรอบหลักเกณฑ์การการประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนหมุนเวียนจะต้องมีการจัดทำการบริหารความ
เสี่ยงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ  
 ดังนั้น กองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
ประจำปี 2567 ขึ้น เพื่อให้เกิดความมั่นใจในการดำเนินงานว่าจะประสพผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด  
ลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับกองทุนหมุนเวียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อกองทุนหมุนเวียน มีการกำกับดูแลที่ดี ทั้งในด้านการบริหารงาน 
บริหารบุคลากร และบริหารงบประมาณ จึงได้มีการนำระบบบริหารความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารเงินทุน
หมุนเวียนฯ  
 
ความหมายและคำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยง  

1. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยง
สำหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.2562 (ว 23) ได้ให้คำนิยามของความเสี่ยงไว้ จากคำนิยามคำว่าความเสี่ยง
ข้างต้นสามารถสรุปได้ว่ามี 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
และ 2. เป็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  

2. ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้นำมาวิเคราะห์
และกำหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  

3. การบริหารจัดการความเสี ่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ
เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงาน 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
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ความเป็นมาของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
  ปัญหาความเดือดร้อนไม่เป็นธรรมในเรื่องเกี่ยวกับหนี้สิน  ที่ดินทำกิน และการขาดแคลนเงินทุน 
ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู้ยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน  และยังไม่สามารถแก้ไข
ได้ซึ่งเมื่อเกษตรกรประสบปัญหาก็จะอยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เกษตรกรจำนวนมากต้องนำ
ที่ดินทำกินที่มีอยู่ไปจำนอง หรือขายฝาก หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน ตามสัญญากู้ยืม หรือขายให้กับ
เจ้าหนี้ด้วยความที่ขาดความรู้ในการทำนิติกรรมต่างๆ รวมถึงการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ทำให้ 
ไม่สามารถชำระหนี้ได้ จนในที่สุดมักจะสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนไป รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผ่านมา
ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้หาทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ดังนี้ 

ระยะที่หนึ่ง ระยะเริ่มต้น ปี พ.ศ. 2528 - 2545 
  นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท์) ในสมัยนั้น โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้ออก
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ขึ้น ซึ่งกำหนดให้มี
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้มีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบในการกำหนดนโยบายแผนงานและแนวทาง  
ในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน คือ “คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน” เรียกโดยย่อว่า 
กชก. พร้อมกับจัดตั้งเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  (จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2528) กองทุน
หมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน (จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2533) และกองทุนหมุนเวียน
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดินขึ้น (จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2536) เพื่อเป็นแหล่งเงินทุน
หรือเครื่องมือที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยกองทุนทั้ง ๓ กองทุน เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของ 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ต่อมาได้มีการแก้ไขขยายขอบเขตการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งได้ขยายวงเงินกู้ให้สูงขึ้นและเพื่อให้การดำเนินงานมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น  
จึงได้มีการกระจายอำนาจการบริหารไปยังส่วนภูมิภาค โดยให้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน (อชก.) ขึ้นอีก ๕ คณะ คือ อชก.ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก. 
ส่วนอำเภอ 

ระยะที่สอง ระยะการปฏิรูประบบราชการ ปี พ.ศ. 2546 - 2560 
  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ได้มีการปฏิรูประบบราชการโดยรัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ
บริหารและอำนาจหน้าที ่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งสังกัดสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
จึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ กชก. ใหม่ให้สอดคล้องกับโครงสร้างของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
กชก. เดิมได้ม ีมติรวมเง ินทุนและกองทุนทั ้ง  ๓ กองทุนเข้าด้วยกัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที่   
๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เห็นชอบให้รวมเงินทุนและกองทุนหมุนเวียนเป็นกองทุนเดียว  โดยมีชื ่อใหม่ว่า 
“กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” และได้ประกาศมีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่  
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ การดำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรภายใต้ “กองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู ้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน”เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
พ.ศ. 2528 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
พ.ศ. 2546 
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ระยะที่สาม ระยะการพัฒนาทุนหมุนเวียน ปี พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน 
  ปี พ.ศ. 2558 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 ขึ ้น เพื ่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั ้ง กำ กับ และบริหารทุนหมุนเว ียน  
ให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั ้น จึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2528 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  พ.ศ. 2546 เพื่อให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ.  
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 การแก้ไขระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น 
มีผลทำให้โครงสร้างการดำเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเปลี่ยนแปลง   
โดยคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย การช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู ้ยากจนเฉพาะเรื ่องเร่งด่วน  ส่วนการบริหารงานกองทุนตามพระราชบัญญัติการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เป็นผู้กำกับ ติดตาม 
ทุนหมุนเว ียนทั ่วประเทศ  โดยในส่วนของกองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู ้ย ืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน  
มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน เป็นผู้บริหารงาน กำกับ และ
ติดตามการดำเนินงานกองทุน ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  (อบก.) 
เพื่อช่วยในการดำเนินงานและทำหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติคำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ  จำนวน 3 คณะ 
ได้แก่ อบก.ส่วนกลาง อบก.ส่วนจังหวัด และ อบก.ส่วนอำเภอ ทั้งนี้ การดำเนินงานของกองทุนฯ ต้องเป็นไป
ตามนโยบายการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของ กชก. โดยมีโครงสร้างการดำเนินงานใหม่ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  
  1. ให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนในกรณีดังต่อไปนี้ 
    (ก) เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินทำกินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน ทั้งนี้ต้องเป็น
ปัญหาเฉพาะหน้าที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจำเป็นเร่งด่วน 
   (ข) เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น 
   (ค) เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจำนอง เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด 
   (ง) เพื่อชำระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งผู ้กู ้ยืมได้นำที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที ่ดิน 
ให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะทำสัญญากู้ยืมเงิน เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
นั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด 
   (จ) เพ่ือซื้อที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จำนอง หรือการกู้ยืมเงิน 
   (ฉ) เพ่ือซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ๒. ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้ยากจนกรณีมีข้อพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
การเช่าที่ดิน และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการดำเนินคดี 
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แผนปฏิบัติการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ระยะ 4 ปี (2567 – 2570) 
 
วิสัยทัศน์  

“เป็นกองทุนหมุนเวียนฯ ที่เป็นความหวังสำคัญของเกษตรกรและผู้ยากจนในการกู้ยืมเงินเพ่ือสงวนรักษาที่ดิน
ทำกินหรือที่อยู่อาศัย ภายใต้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ” 
  แผนปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ระยะ 4 ปี (ปีบัญชี 2567 - 
2570) (ยุทธศาสตร์) โดยมีแผนปฏิบัติงาน จำนวน 3 แผน ดังต่อไปนี้ 

  แผนปฏิบัติงานที่ 1 ด้านการเพิ่มความสามารถการบริหารการกู้ยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนฯ  
เพื่อสงวนรักษาที่ดินและที่อยู่อาศัยให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน ที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 

 เป้าประสงค์ 
    1. เกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ สามารถ
สงวนรักษาท่ีดินทำกินและที่อยู่อาศัยตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
     2. การเพิ่มการสื่อสารแก่เกษตรกรและผู้ยากจนให้รับรู้และรู้จักกองทุนหมุนเวียนฯ  

กลยุทธ์/แนวทาง 
1. เพิ่มความสามารถกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อให้เกษตรกรและผู ้ยากจนเข้าถึง

กองทุนหมุนเวียนฯ 
 

  แผนปฏิบัติงานที่ 2 ด้านการเพ่ิมความสามารถการบริหารจัดการหนี้ และอำนวยการประสานฟ้ืน
อาชีพแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือให้กองทุนมีเสถียรภาพทางการเงินที่มั่นคง 
   เป้าประสงค์  
    1. กองทุนหมุนเวียนฯ มีสภาพคล่องทางการเงิน เพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน 
     2. การปฏิบัติงานในการเร่งรัด ติดตามหนี้สิน และอำนวยการประสานฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและผู้ยากจนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 กลยุทธ์/แนวทาง 
    1. เพิ ่มขีดความสามารถในการกำกับติดตามการชำระหนี ้จากลูกหนี ้กองทุ น
หมุนเวียนฯ 
    2. เสริมสร้างการบริหารความสัมพันธ์ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
    3. ประสานงานและสนับสนุนการฟื้นฟูลูกหนี้ตามความต้องการของลูกหนี้และ
แนวทางท่ีเหมาะสม 

 
  แผนปฏิบัติงานที่ 3 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานกองทุนหมุนเวียน เพื่อให้
บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 
  เป้าประสงค์  

1. การบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ มีประสิทธิภาพ 
2. กฎ ระเบียบหลักเกณฑ์ของกองทุนหมุนเวียนฯ ให้สนับสนุนต่อการขับเคลื่อนงานกองทุนหมุนเวียนฯ 
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   กลยุทธ์/แนวทาง 
   1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ ที่สำคัญ เช่น การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารมาใช้ในการบริหารจัดการกองทุนฯ จัดทำฐานข้อมูลที่จำเป็นในการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ให้สมบูรณ์ มีการบริหาร
การเงินที่มีประสิทธิภาพ มีการวางแผนบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล มีการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน เป็นต้น  
   2. ส่งเสริมบทบาทของคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ ในการบริหารจัดการเชิงนโยบายและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุนหมุนเวียนฯ ในทุกด้าน 
    3. ปรับปรุงกฎ ระเบียบหลักเกณฑ์ และอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนงานกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนหมุนเวียน ฯ 
การดำเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู ้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน กระบวนงาน ได้จัดทำ

กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนหมุนเวียนฯ ทั ้งหมด 14 กระบวนงาน แบ่งเป็น
กระบวนงานหลัก 7 กระบวนงาน รวม 2 กลุ่มงาน และกระบวนงานสนับสนุน 7 กระบวนงาน 1 ฝ่าย ดังนี้  

 

กระบวนงานหลัก 
กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (6 กระบวนงาน) 
1. กระบวนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
2. กระบวนงานจัดทำแผนปฏิบัติการระยะยาว และแผนปฏิบัติการประจำปี กองทุนหมุนเวียนฯ  
3. กระบวนงานจัดทำบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน และรายงานการ    
ประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน 
4. กระบวนงานสำรวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกองทุนหมุนเวียนฯ 

  5. กระบวนงานตรวจสอบข้อมูลความซ้ำซ้อนและความถูกต้องของการเบิกค่าดำเนินการกองทุน 
หมุนเวียนฯ ให้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

6. กระบวนงานการจัดทำงบประมาณ 
กลุ่มติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน (5 กระบวนงาน) 
1. กระบวนงานติดตามและอำนวยการประสานฟ้ืนฟูลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
2. กระบวนงานแก้ไขปัญหาลูกหนี้ค้างชำระกองทุนหมุนเวียนฯ (การประนอมหนี้ การปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้ การตัดหนี้สูญ การงดหรือลดดอกเบี้ยกรณีลูกหนี้ประสบภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ การถอน
จำนอง การถอนหรือการเปลี่ยนแปลงหลักประกันอ่ืน และการอนุญาตให้ถอนจำนองเนื่องจากการถูก
เวนคืนบางส่วน)  
3. กระบวนงานการรายงานผลการดำเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้
ยากจน 
4. การดำเนินการทางกฎหมายลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ และการเบิกค่าธรรมเนียมศาล 
5. กระบวนงานตรวจสอบสิทธิเรียกร้องและรวมเอกสารหลักฐาน 
กระบวนงานสนับสนุน 
ฝ่ายบริหารทั่วไป (6 กระบวนงาน) 
1. กระบวนงานด้านการปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับ (การจัดการด้านสารบรรณ)  
2. กระบวนงานด้านการเงินและทรัพย์สิน (การบริหารพัสดุ)  
3. กระบวนงานด้านงบประมาณ (การบริหารงบประมาณ)  
4. กระบวนงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล (จัดทำงบเดือนวันลา)  
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5. กระบวนงานด้านการเงินและทรัพย์สิน (บริการยานพาหนะ)  
6. กระบวนงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล (การจัดประชุม/สัมมนา) 
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ส่วนที่ ๒ 

การบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานสำหรับทุนหมุนเวียนที่อยู่ระหว่างพัฒนาการบริหารจัดการ 

ตามที่กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู ้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ได้เข้าสู ่ระบบการประเมินการ
ดำเนินงานของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ประจำปี 2568 โดยบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จำกัด เป็นที่ปรึกษา และตามเกณฑ์การวัดการดำเนินงาน  
ที่ 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ซึ่งได้กำหนดระดับความสำเร็จในการพิจารณาจากการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ด้านการบริหารความเสี่ยง กำหนดประเมินผลจากประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 
 1. สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน (ร้อยละ 7) พิจารณาจากการจัดให้มีระบบข้อร้องเร ียน  
ช่องทางการรับข้อร้องเรียน รวมทั้งการจัดทำรายงานสรุปเกี่ยวกับข้อร้องเรียนภายในองค์กรนำเสนอผู้บริหาร
ขององค์กร  
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง (ร้อยละ 8) พิจารณาจากการกำหนดวัตถุประสงค์
การบริหารความเสี่ยง ซึ่งปรากฏผ่านคู่มือการบริหารความเสี่ยง ที่มีองค์ประกอบที่ดีอย่างครบถ้วน  
 3. กระบวนการบริหารความเสี ่ยง (ร้อยละ 45) พิจารณาจากการระบุปัจจัยเสี ่ยงระดับองค์กร  
โดยการนำเกณฑ์การพิจารณา ระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอควบคู่ไปกับการระบุปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร 
และการพิจารณาระดับความเสี่ยง ที่เหลืออยู่ (Residual Risk) หลังจากการควบคุมภายใน และปัจจัยเสี่ยง
ระดับองค์กรสามารถประเมินระดับความรุนแรง ทั้งโอกาสและผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงได้ครบทุกปัจจัยเสี่ยง  
ซึ่งประกอบด้วยโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดต่อปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร รวมทั้งการนำฐานข้อมูลมาใช้  
ในการพิจารณากำหนดระดับความรุนแรง และปัจจัยเสี่ยงที่ เกินกว่าระดับความรุนแรงที่กำหนด มีการกำหนด
แผนงานการบริหารความเสี ่ยงระดับองค์กรครบทุกปัจจัยเสี ่ยงระดับองค์กร  โดยมีการวิเคราะห์ Cost - 
Benefit ในแต่ละทางเลือกในการจัดการของทุกปัจจัยเสี่ยง  
 4. กิจกรรมการควบคุมภายใน (ร้อยละ 10) พิจารณาจากการกำหนดกิจกรรมควบคุม (Control Activity) 
ของกระบวนการทำงานที่สำคัญตามการวางระบบควบคุมภายในทุกกระบวนการที่สำคัญ 
 5. สารสนเทศและการสื่อสาร (ร้อยละ 25) พิจารณาจากการใช้สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการติดตาม
การดำเนินกิจกรรม ตามแผนการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาผ่านการดำเนินงานตามแผนการบริหาร 
ความเสี่ยงได้ครบถ้วน และความเสี่ยงระดับองค์กรสามารถลดระดับความรุนแรงได้ตามเป้าหมายที่กำหนด  
 6. การติดตามผลและการประเมินผล (ร้อยละ 5) พิจารณาจากการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ตามหลักเกณฑ ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 
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โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนฯ 
 
ภาพที่ 1 โครงสร้างหน่วยงานการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนฯ 

 
1.  

 

 

   
   กองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู ้ยืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน  สังกัดสำนักบริหารกองทุน  
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยแต่งตั้งคณะทำงาน 
การบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อจัดทำร่างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนฯ 
พร้อมนำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

โครงสร้างของการบริหารความเสี่ยงประกอบด้วย 
1. คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเว ียนเพื ่อการกู ้ย ืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน  

เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร  
และผู้ยากจน  
   2. คณะทำงานการบริหารความเสี ่ยงของกองทุนหมุนเว ียนเพื ่อการกู ้ย ืมแก่เกษตรกร  
และผู้ยากจน   

ตามคำสั่งสำนักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน ที่ 4/2566 ประกอบด้วย  
1.  ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร  ประธานคณะทำงาน 

        และรับเรื่องร้องเรียน 
   2.  หัวหน้ากลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน   คณะทำงาน 
   3.  หัวหน้ากลุ่มติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน คณะทำงาน 
   4.  หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป     คณะทำงาน 

     5.  เจ้าหน้าที่กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จำนวน 2 คน คณะทำงาน 
   6.  เจ้าหน้าที่กลุ่มติดตามและพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน คณะทำงาน 
    7.  เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารทั่วไป จำนวน 1 คน    คณะทำงาน 
   8.  เจ้าหน้าที่กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จำนวน 1 คน คณะทำงาน 
                  และเลขานุการ 
    9.  เจ้าหน้าที่กลุ่มติดตามและพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน คณะทำงาน 
         จำนวน 1 คน      และเลขานุการ 
    10.เจ้าหน้าที่กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จำนวน 1 คน คณะทำงานและ 
             ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 

คณะทำงานการบริหารความเสี่ยงกองทุนหมุนเวียนฯ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน 

เพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
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อำนาจหน้าที่ 
    1. วิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อจัดทำ/ทบทวนคู่มือการบริหารความเสี่ยง และแผน
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนหมุนเวียน ตามกรอบหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
   2. เสนอมาตรการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนหมุนเวียนฯ 
   3. จัดทำรายงานสรุปเกี่ยวกับข้อร้องเรียนภายในองค์กรนำเสนอผู้บริหารองค์ขององค์กร
  4. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน พร้อมทั้ง
จัดทำรายงานผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามกรอบหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
  5. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
นโยบายการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนฯ 
 1. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
  ๑.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอก และดำเนินการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM (The Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission : Enterprise Risk Management) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั้ง
องค์กร 

1.2 ดำเนินการกระบวนการบริหารความเสี่ยง ให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ และ
แผนการ ปฏิบัติงานขององค์กร มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดทำรายงานผล
การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ โดยการนำเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  1.3 ผลักดันให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของกองทุนหมุนเวียนฯ เข้าใจและให้ความสำคัญกับ
การควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อเป้าหมายขององค์กรโดยการ
สร้างระบบและกระบวนการให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  
 2. วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง 
  1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติเข้าใจหลักการ กระบวนการขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง
ตามมาตรฐาน COSO ตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
   2) เพ่ือเป็นเครื่องมือให้ผู้บริหารควบคุม กำกับ การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
   3) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งช่วยลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึนต่อไป 

5) เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
ที่น่าจะมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานของกองทุนหมุนเวียนฯ แล้วพิจารณาหาแนวทางในการป้องกันหรือจัดการ
กับความเสี่ยงเหล่านั้น ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติงาน  
    6) เพื่อให้สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และลดขนาดของความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของกองทุนหมุนเวียนฯให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และควบคุมได้  
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 3. กระบวนการ แนวทาง/วิธีการ บริหารความเสี่ยง  
กองทุนหมุนเวียนฯ อยู่ ในหน่วยงานรัฐ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

เป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีตัวชี้วัดร่วมและค่าเกณฑ์วัดการประเมินผลของตัวชี้วัดร่วม
สำหรับทุนหมุนเวียนที่อยู ่ระหว่างพัฒนาการบริหารจัดการ ซึ ่งมีข้อกำหนดเกี ่ยวกับการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐไว้ ได้แก่ 

1. มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
2. มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับหน่วยงานของ

รัฐ พ.ศ. 2562 
   กองทุนหมุนเวียนฯ ได้นำหลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงไปปรับใช้เพื ่อวางระบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม ตาม “แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้
อาจมีเนื ้อหาบางส่วนเกี ่ยวข้องกับการควบคุมภายใน เนื ่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
โดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าด้วยกัน” และวิเคราะห์ ประเมินและ
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมเป็นตามมาตรฐาน COSO  (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) 
ที่มา : แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่องหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร (ว 36) 
 
ภาพที่ ๒ แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของกระบวนการและขั้นตอนบริหารความเสี่ยงตามองค์ประกอบ 
ของกรอบการบริหารความเสี่ยง 
 

 
ที่มา : แผนบริหารความเสี่ยงของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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ส่วนที่ ๓ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 

 กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหาร
ความเสี่ยง และเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากลคือกรอบการบริหารความเสี่ยงสำหรับองค์กรของคณะกรรมการ  
COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission)  ท ี ่ รวบรวม
บรรดานักวิชาการและที่ปรึกษาที่เป็นผู้รู้ในศาสตร์ด้านการบริหารความเสี่ยง ได้ริเริ่มจัดทำเอกสารเกี่ยวกับการ
พัฒนาแนวคิด/กรอบการบริหารความเสี ่ยงทั ่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management Framework)  
ซึ ่งประกอบด้วยหลักการ คำศัพท์/คำนิยาม และแนวทางการนำระบบการบริหารความเสี ่ยงไปปฏิบัติ 
ซึ่งมีองค์ประกอบของกรอบงานการบริหารความเสี่ยงตามแนว  COSO มี 8 ด้านที่มีความสัมพันธ์กันสรุป
สาระสำคัญของแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
  1.  สภาพแวดล ้อมภายในองค ์กร ( Internal Environment) สภาพแวดล ้อมขององค ์กร                  
เป็นองค์ประกอบที่สำคัญ ในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น 
วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู ้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน เป็นต้น 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กร  
ภาพที่ ๓ แผนภาพแสดงการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 ที่มา : แผนบริหารความเสี่ยงของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

วัตถุประสงค ์

8 องค์ประกอบ 

ด้านกลยุทธ ์
ด้านการดำเนินงาน 

ด้านการเงิน 
ด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ 

ระดับหน่วยงาน 
ระดับธุรกิจ 

ระดับฝ่าย 
ระดบัองค์กร 

หน่วยงาน 

8. การติดตามและประเมินผล 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร
 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ 
3. การบ่งชี้เหตุการณ์ 
4. การประเมินความเสี่ยง 

5. การตรวจสนองความเสี่ยง 

6. กิจกรรมเพ่ือการควบคุม 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร 
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 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้เพื่อวางเป้าหมายในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม  
  3. การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง (Event Identification) 
     การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี ่ยงเป็นกระบวนการที ่ผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุ  
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงโดยต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกซึ่งปัจจัย
เหล่านี้ มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและ
ระดับกิจกรรมในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดรวมทั้งมีทรัพ ย์สินใดที่
จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา การระบุปัจจัยเสี่ยงของการที่จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ควร
เริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำให้เกิดความผิดพลาดความเสียหายและเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้น
ควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  

3.1 การค้นหาและระบุความเสี่ยง ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ  
  1) พิจารณาจากภารกิจ กิจกรรม ที่จะมาดำเนินการ ตัวชี้วัด และแผนปฏิบัติการระยะยาว
ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
  2) พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุที่
กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นอย่างไร ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่
ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  
  สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
  ปัจจัยภายนอก หมายถึงปัจจัยภายนอกองค์กรที่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จของวัตถุประสงค์              
เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารควบคุมโอกาสที่จะเกิดไม่ได้แต่อาจลดผลกระทบเช่นการติดตามศึกษาเพ่ือหาแนวโน้มที่จะ
เกิดและวิธีที่ควรปฏิบัติไว้ล่วงหน้าเพื่อเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสหรือเพ่ือลดผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นตัวอย่างปัจจัย
ภายนอก เช่น ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural Environment)ภาวะเศรษฐกิจ (Economic) ภาวะ
การเมือง (Political) สังคม (Social) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Technological) 
  ปัจจัยภายใน หมายถึงปัจจัยภายในองค์กรที่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จของวัตถุประสงค์ เป็นปัจจัย
ที ่ผู ้บริหารสามารถจัดการควบคุมได้ตัวอย่าง เช่น โครงสร้างพื ้นฐาน (Infrastructure) พนักงาน (Personnel) 
กระบวนการ (Process) เทคโนโลยี (Technology) 
  3.2 ประเภทของความเสี่ยงแบ่งเป็น 4 ประเภทดังนี้ 
  1) ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี ่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
และเหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หลังเกิดจาก
การกำหนดกลยุทธ์ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทำให้โครงการ 
ขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้นำไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริงหรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจ
นั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 
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  2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความพอเพียงของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3) ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กรเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4) ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

    การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงต่าง  ๆ 
โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงต้องกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 

   การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องกำหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น
ซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมใน
หน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ และผู้บริหารของหน่วยงาน โดย
เกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง 
สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ให้กำหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพ หรือกำหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความเสี่ยง ซึ่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดผลกระทบ
ต่อการดำเนินงานของ สป.กษ. ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนนผลกระทบ เป็นดังนี้ 
การกำหนดเกณฑ์การประเมิน 
      1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแตไ่ม่เกิน 5 ครัง้ 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2 - 4 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 
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ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูง 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิบ้างเป็นบางครั้ง 
2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกดิขึ้นเลย 

 
     2) ระดบัความรนุแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑไ์ว้ 5 ระดบั ดงันี ้
     - กรณีเป็นความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เชิงปริมาณ) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มากกว่า 1 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 2.5 แสนบาท – 1 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 500,00 – 2.5 ล้านบาท 
2 น้อย มากกว่า 10,000 – บาท 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

  - กรณีเป็นความรุนแรงที่สง่ผลกระทบดา้นกลยทุธ์ 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (เป้าหมายขององค์กร) 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรบ้าง 
2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรน้อย 
1 น้อยมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายและชื่อเสียงขององค์กรเลย 

      
  - กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนนิงาน (กระบวนการ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อการดำเนินงาน) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก 
เช่น หยุดดำเนินการมากกว่า 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง เช่น หยุดดำเนินการ 
1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอย่างมีนัยสำคัญของกระบวนการและการดำเนินงาน 
2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการดำเนินงาน 
1 น้อยมาก ไม่มผีลชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 
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ภาพที่ ๔ แผนภูมิประเมินความเสี่ยง (Risk Profile) 

แผนภูมิประเมินความเสี่ยง 
ความเป็นไปได้ 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มเ

สี่ย
ง 

สูงมาก 5       

สูง 4       
 

ยอมรับได ้ 3  
 

   

ยังมีความเสี่ยงอยู ่ 2       

ความเสี่ยงน้อยมาก 1       

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
   

 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัย เสี่ยงแต่ละ
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่า  
ความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่าง
ถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมี
ขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้ 

   1) พิจารณาโอกาสและความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาสและความถี่ที่จะเกิดนั้นมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

   2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กรหรือหน่วยงาน ว่ามีระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

   การประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนด แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยระดับความเสี่ยง = โอกาสในการ
เกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถ
แสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

(Risk Appetite Boundary) 
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ภาพที่ ๕ เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรง 
ระดับความ

เสี่ยง 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสx
ผลกระทบ) 

 
เกณฑ์การประเมิน 

รูปแบบสี 
ที่กำหนด 

สูงมาก 
(Extreme) 

16 - 25 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี ่ยงให้ลดลง และอยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้และ
ประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 
 

 

สูง 
(High) 

10 - 15 อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุมเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

สีส้ม 
 

 

ปานกลาง 
(Medium) 

5 - 9 อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ สามารถดำเนินการควบคุม 
โดยกระบวนการควบคุมภายใน 

สีเหลือง  

ต่ำ (Low) 1 - 4 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง สีเขียว  
 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง   
      การกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี ่ยงมุ ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี ่ยง  
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถทำได้หลายวิธี และ
สามารถปรับเปลี ่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ ้นอยู ่กับดุลยพินิจของผู ้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม  
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือกลยุทธ์  
ในการจัดการความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คือ 
    1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้  
การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่า  
ที่จะดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใดๆ  
    2. การลด/ควบคุม (Reduction) หมายถึง เป ็นการปร ับปร ุงระบบการทำงานหรือ 
การออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้ อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
    3. การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเลี่ยง (Avoid) คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและ
ต้องจัดการให้ความเสี ่ยงนั ้นไปอยู ่นอกเงื ่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี ่ยงในกลุ ่มนี้  
เช่น การหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน 
การลดขนาดของงานที่จะดำเนินการหรือกิจกรรมลง เป็นต้น 
    4. การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือ แบ่ง (Share) คือ ความเสี่ยงที่สามารถโอนไป 
ให้ผู้อื่นได้เช่น การทำประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคล ภายนอกหรือการจ้างบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 
  ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระทำ
เพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้ าหมายที่กำหนด โดย
ประเภทการควบคุมความเสี่ยง มีจำนวน 4 ประเภท ดังนี้ 
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๑) การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กรการ
แบ่งแยกหน้าที่ การควบคุม การเข้าถึงเอกสารข้อมูล และทรัพย์สิน ฯลฯเป็นต้น 

๒) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือ
ค้นหาข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงานและ
ข้อบกพร่อง ฯลฯเป็นต้น 

๓) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ  

๔) การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม
เครื่องมือดับเพลิงเพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสี่ยหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้เป็นต้น 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการ
บริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรกำหนด  
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการ
ดำเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 
การวิเคราะห์ (SWOT) สภาพแวดล้อมภายใน จุดแข็ง Strength จุดอ่อน Weakness 

จุดแข็ง Strength จุดอ่อน Weakness 

S1 เป็นหน่วยงานภาครัฐแห่งเดียวที่ให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนเพื่อสงวนรักษาที่ดินและที่ทำ
กินให้แก่เกษตรกรและผู ้ยากจนอย่างต่อเนื ่องและ
ยาวนาน  
S2 มีกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน
ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
S3 การบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายของกองทุน
หมุนเวียนฯ เพียงพอ  
S4 มีโครงสร้างองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ/
อนุกรรมการ ที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา และ
ต ัดส ินใจเร ื ่ องต ่าง  ๆ ของกองท ุนหม ุนเว ียนฯ 
ได้ถูกต้องครบถ้วน และมีความคล่องตัว 
S5 มีกฎ ระเบียบหลักเกณฑ์ มาตรการที ่ช ัดเจน 
ในการปฏิบัติงาน  
S6 มีบุคลากรส่วนกลางมีความเชี ่ยวชาญด้านการ
วิเคราะห์ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
หลักเกณฑ์  
S7 จำนวนบุคลากรส่วนกลางมีความเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานตามพันธกิจในปัจจุบัน 

W1 กระบวนการกำกับการติดตาม ธ.ก.ส. ในการรับ
ชำระหนี้ และการใช้มาตรการกองทุนหมุนเวียนฯ  
W2 กระบวนการให้ความช่วยเหล ือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจนใช้ระยะเวลานาน  
W4 ขาดบุคลากรที่ชำนาญด้านการบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศ และนิติกรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
W3 การตรวจทานกระบวนการปฏิบัติงานของกองทุน
หมุนเวียนฯ ยังไม่ครบถ้วน  
W5 ระบบการประมวลผลชุดข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
งานกองทุนหมุนเวียนฯ ยังไม่มีการเชื่อมโยง 
W6 บุคลากรส่วนภูมิภาคบางส่วนไม่มีความชำนาญ 
ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลของกองทุนหมุนเวียนฯ  
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การวิเคราะห ์(SWOT) สภาพแวดล้อมภายนอก โอกาส Opportunity และอุปสรรค/ข้อจำกัด Threat 
โอกาส Opportunity อุปสรรค/ข้อจำกัด Threat 

O1 ร ัฐบาลให ้ความสำค ัญก ับการช ่วยเหลือ
เกษตรกร และการบริหารจัดการภาครัฐ ผ่านการ
ขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
O2 รัฐบาลมีนโยบายผลักดันหน่วยงานภาครัฐไปสู่
องค์กรดิจิทัล 
O3 ปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำส่งผลกระทบทำ
ให้เกษตรกรและผู ้ยากจนเกิดภาวะเป็นหนี้และ
สูญเสียที่ดิน  
O4 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศช่วย 
ให้การสื่อสารระหว่างหน่วยงานรวดเร็ว  
O5 หน่วยงานชว่ยเหลือทางสังคมทั้งภาครัฐและ
เอกชนมีส่วนช่วยสนับสนุนงานกองทุนหมุนเวียนฯ 
เช่น มูลนิธิต่าง ๆ เป็นต้น ช่วยสนับสนุนงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ  

T1 ปัญหาเศรษฐกิจส่งผลให้ประชาชนมีการก่อหนี้
หลายทาง (หนี้ในและหนี้นอกระบบ)  
T2 การสิ ้นสุดโครงการตามนโยบายด้านเศรษฐกิจ
ของร ัฐบาล เพ ื ่อให ้ความช ่วยเหล ือประชาชน 
ม ีผลกระทบต ่อการบร ิหารจ ัดการค ่า ใช ้จ ่าย 
ในครัวเรือน  
T3 แนวปฏิบัติประหยัดงบประมาณและค่าใช้จ่าย
ของหน่วยงานภาครัฐ มีผลทำให้กองทุนหมุนเวียนฯ 
มีโอกาสสูงที่จะไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
T4 การเปล ี ่ ยนแปลงของสภาพแวดล ้อมเกิด 
ภัยธรรมชาติ เช่น สภาวะโลกร้อน อุทกภัย เป็นต้น  
T5 ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งส่งผลต่อการ
ประกอบอาช ีพของล ูกหน ี ้  ท ี ่นำมาซ ึ ่ งรายได้  
ที่จะนำมาชำระหนี้  
 
 

ที่มา : แผนปฏิบัติการกองทุนหมุนเวียน เพื ่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ระยะ 4 ปี (พ.ศ. ๒๕๖7-๒๕70) และ 
แผนปฏิบัติการประจำปีบัญชี ๒๕๖8 
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ส่วนที่ 4  

แผนบริหารความเสี่ยง และผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  

กองทุนหมุนเวียนดำเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการทำงานของกองทุน รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน การ
บริหาร และภาพลักษณ์ของกองทุนเป็นสำคัญ ตลอดจนสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การประเมินผลการ
ดำเนินงานทุนหมุนเวียน ดังนั้น กองทุนหมุนเวียนฯ จึงได้ดำเนินการการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการวิเคราะห์เพื ่อจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง  
โดยพิจารณา จากเป้าหมายประจำปีของทุนหมุนเวียนควบคู่ไปกับพิจารณาความเสี่ยงที่เหลือหลังจากการควบคุมภายใน  ตามแบบรายงานการประเมินผลควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. 5 ย่อย) จากนั้นจึงทำการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อน เพ่ือนำมาวางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นให้
หมดไป หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยการกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจ
ว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. คณะทำงานบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนฯ พิจารณาคัดเลือกโครงการหรือกิจกรรมที่ระบุ ในตารางที่ ๑ การพิจารณาคัดเลือกโครงการ /กิจกรรม 
ที่จะดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยพิจารณาคัดเลือก โครงการ /กิจกรรมที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายปีและตัวชี้วัดตามที่ได้ระบุในแผนปฏิบัติงานกองทุน
หมุนเวียนฯ ประจำปีบัญชี พ.ศ. 2568 

2. ในกรณีที่การดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนหมุนเวียนฯ มีหลายเป้าประสงค์ ให้คณะทำงานบริหารความเสี่ ยงจัดลำดับ
ความสำคัญ โดยคัดเลือก โครงการ/กิจกรรมตามหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในที่กำหนด โดยนำโครงการ/กิจกรรม ที่มีผลคะแนนการประเมินประสิทธิผล
การควบคุมภายใน 3 หัวข้อ ได้แก่  1. กระบวนการควบคุม 2. การติดตาม และ 3. ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย หากมีมุมมองใดที่มีระดับการควบคุม ต่ำกว่า 3  
จะถือว่าประสิทธิภาพการควบคุมไม่เพียงพอมาวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้ ในการพิจารณาคัดเลือก โครงการ/กิจกรรม สำหรับการวิเคราะห์เพ่ือจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยง ได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาได้ในตารางที่ 2 ดังนี้  
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ตารางท่ี 1 รายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี ๒๕๖7 (ผลปีท่ีผ่านมา) 

ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

1. ด้านกลยุทธ ์(S) 
ประเด็นความเสี่ยง : 
ความเสีย่งด้านการ
บริหารงาน 
ความเสี่ยง : S1  
การทบทวนบันทึก
ข้อตกลงระหว่าง
กองทุนหมุนเวียนฯ 
กับ ธ.ก.ส. ไมส่ามารถ
ดำเนินการ 
ตามขั้นตอนให้แล้ว
เสร็จตามแผนงาน 
ที่วางไว ้

 

5x5 
= 

25 
สูงมาก 

กิจกรรม :  
1. จัดตั้งคณะทำงาน
พิจารณา 2. ประชุม
คณะทำงานทบทวน/
ปรับปรุงบันทึกข้อตกลงฯ  
3. ไดส้รุปผลการทบทวน
ของกองทุน  
4. นำสรปุผลการทบทวน 
ของทั้งสองฝ่าย (กองทุน
หมุนเวียนฯ และ ธ.ก.ส.) 
เพื่อนำเสนอคณะทำงานฯ   
     4.1 จัดทำหนังสือ 
กำกับ ติดตาม
ความก้าวหน้าการทบทวน
บันทึกข้อตกลง ธ.ก.ส. 
    4.2 ดำเนินการประชุม
หารือเพื่อทบทวนบันทึก
ข้อตกลงฯ 

1. ไดด้ำเนินการจัดทำคำสั่ง
แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณา
ทบทวนบันทึกข้อตกลงฯ 
ระหว่างสำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์กับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ตามคำสั่งสำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท่ี 536/2566 ลง
วันท่ี 20 กรกฎาคม 2566 
โดยมผีู้ช่วยปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็น
ประธานคณะทำงาน หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเป็นคณะทำงาน 
และหัวหน้ากลุ่มติดตามและ
พัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและ
ผู้ยากจน เป็นคณะทำงานและ
เลขานุการ  

5x4 
= 

20 
สูงมาก 

การหารือบันทึกข้อตกลงฯ มี
หลายประเด็นและ 
มีรายละเอียด 
ที่เกี่ยวข้องกับส่วนงานอ่ืนๆ
ภายใน ธ.ก.ส.และการ
พิจารณาต้องดำเนินการ 
อย่างรอบคอบ 
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ดำเนินการหากได้ข้อสรุปทุก
ประเด็นที่หารือแล้ว ธ.ก.ส. 
จะแจ้งให้ทราบโดยเร็ว ส่งผล
ให้กระบวนการดำเนินงาน
ต้องใช้ระยะเวลานาน ดังนั้น
การจัดการความเสี่ยงยอมรับ
ได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู ่
 
 

ติดตามความก้าวหน้า
ของการทบทวน
บันทึกข้อตกลง 
กับ ธ.ก.ส.  
โดยจดัทำหนังสือแจ้ง  
ธ.ก.ส. เป็นระยะ ๆ 
 

1. คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ท่ี 536/2566 
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณา
ทบทวนและจัดทำบันทึกข้อตกลง
การดำเนินงานระหว่างสำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  
ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 2566 
2.หนังสือท่ี กษ.0220/10191  
ลงวันท่ี 22 กันยายน 2566 
3. หนังสือท่ี กษ 0220/5434 
ลงวันท่ี 12 มีนาคม 2567 
4. หนังสือท่ี กษ 0220/10329  
ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2567 
5. หนังสือท่ี สง/10851 ลงวันท่ี 
16 กรกฎาคม 2567 

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

    4.3 กำหนดเป้าหมาย
และกรอบเวลาให้ชัดเจน 
ร่วมกับ ธกส. 
5. นำเสนอคณะกรรมการ
บริหารกองทุนหมุนเวยีนฯ  
เพื่อพิจารณา  
6. นำเสนอผลจากข้อ 5  
เพื่อเสนอผู้บริหารพิจารณา
ต่อไป 
   หมายเหตุ : ขั้นตอนและ
ร้อยละความสำเรจ็ 
   1. จัดตั้งคณะทำงาน
พิจารณา (ร้อยละ 20) 
   2. ประชุมคณะทำงาน
ทบทวน/ปรับปรุงบันทึก
ข้อตกลงฯ (ร้อยละ 40) 
   3. ได้สรุปผลการทบทวน
ของกองทุน (ร้อยละ 60) 
   4. ไดส้รปุผลการทบทวน
ของทั้งสองฝ่าย (กองทุน
หมุนเวียนฯ และ ธ.ก.ส.) เพื่อ

2. สกร. ดำเนินการทบทวน
รายละเอียดของบันทึกข้อตกลง
ฯ โดยดำเนินการเปรยีบเทียบ
ข้อมูลบันทึกข้อตกลงฯ ฉบับ
เดิมและฉบับใหม่ และจดัทำ 
(ร่าง) บันทึกข้อตกลงฯ ส่งให้
ธ.ก.ส. พิจารณาในเบื้องต้น 
ก่อนเสนอคณะทำงานฯ 
พิจารณา ตามหนังสือท่ี กษ 
0220/10191 ลงวันท่ี 22 
กันยายน 2566  
3. สกร. ไดม้ีหนังสือท่ี กษ 
0220/5434 ลงวันท่ี 12 
มีนาคม 2567 ถึง ธ.ก.ส. เพื่อ
ขอทราบความก้าวหน้าผลการ
หารือบันทึกข้อตกลงฯ  
(ครั้งท่ี 1)  
4. สรุปผลการทบทวนของทั้ง
สองฝ่าย (กองทุนหมุนเวียนฯ 
และ ธ.ก.ส.) (ร้อยละ 60) 
     1) สกร. โดยกลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพฯ ได้มี
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

นำเสนอคณะทำงาน ฯ (ร้อย
ละ 70) 
   5 นำเสนอคณะกรรมการ
บริหารกองทุนหมุนเวยีนฯ 
เพื่อพิจารณา (ร้อยละ 80) 
   6. นำเสนอผลจากข้อ 5 
เพื่อเสนอผู้บริหารพิจารณา
ต่อไป (ร้อยละ 100) 

หนังสือท่ี กษ 0220/10329 
ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2567 
ถึง ธ.ก.ส. เพื่อขอทราบ
ความก้าวหน้าผลการหารือ
บันทึกข้อตกลงฯ (ครั้งท่ี 2) 
ทั้งนี้ ได้กำหนดกิจกรรมการ
ทบทวนบันทึกข้อตกลงดังกล่าว
ไว้ในแผนปฏิบตัิการกองทุน
หมุนเวียนฯ  
ประจำปีบญัชี 2567 ด้วยแล้ว 
     2) ธ.ก.ส. รายงานการ
หารือบันทึกข้อตกลงฯ มีหลาย
ประเด็นและมีรายละเอียดที่
เกี่ยวข้องกับส่วนงานอ่ืนๆ 
ภายใน ธ.ก.ส. และการ
พิจารณาต้องดำเนินการอย่าง
รอบคอบ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
การดำเนินการหากได้ข้อสรุป
ทุกประเด็นท่ีหารือแล้ว ธ.ก.ส.
จะแจ้งให้ทราบโดยเร็ว ส่งผลให้
กระบวน 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

การดำเนินงานต้องใช้ระยะ
เวลานาน 
 
สรุปผลการดำเนินงาน 12 
เดือน : กลุ่มติดตามและพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้
ยากจน ดำเนินการทบทวน
รายละเอียดของบันทึกข้อตกลง
ฯ ในส่วนของกองทุนหมุนเวียน
เรียบร้อยแล้ว เทียบเท่าการ
ดำเนินงานในข้ันท่ี 3 (ข้ันท่ี 3 
ได้สรุปผลการทบทวนของ
กองทุน (ร้อยละ 60)) และได้
จัดส่งให้  
ธ.ก.ส.พิจารณาในส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง พร้อมได้ตดิตามผล
ความก้าวหน้า 
ในการทบทวนฯ จาก ธ.ก.ส. 
จำนวน 2 ครั้ง ซึ่ง ธ.ก.ส. แจ้ง
ว่ามีหลายประเด็นและมี
รายละเอียดทีเ่กี่ยวข้องกับส่วน
งานอ่ืนๆ ภายใน  
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ธ.ก.ส. และการพิจารณาต้อง
ดำเนินการอยา่งรอบคอบ  
ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ดำเนินการหากได้ข้อสรุปทุก
ประเด็นที่หารือแล้ว ธ.ก.ส.
จะแจ้งให้กองทุนหมุนเวียนฯ 
ทราบโดยเร็ว  
     จึงส่งผลให้การดำเนินงาน
ของกิจกรรมมผีลการ
ดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมายตาม
ตัวช้ีวัดที่กำหนด (เป้าหมาย
ขั้นตอนท่ี 4 ไดส้รุป 
ผลการทบทวนของทั้งสองฝ่าย 
(กองทุนหมุนเวียนฯ และ 
 ธ.ก.ส.)  
เพื่อนำเสนอคณะทำงานฯ 
(ร้อยละ 70) และส่งผลใหก้าร
ประเมินระดับความเสี่ยงไม่
ลดลง สามารถประเมินความ
เสี่ยงอยู่ในระดับสูง 5x4 = 20  
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

การจัดการความเสี่ยงยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู ่

2. ด้านการ
ดำเนินงาน (O) 
ประเด็นความเสี่ยง : 
ด้านการปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยง : O1 
กระบวนการ
ดำเนินงานในการ
กำกับตรวจสอบ กรณี
ลูกหนี้เสียชีวิตยังไม่
เพียงพอ 

5x5 
= 

25 
สูงมาก 

กิจกรรม :  
1. มอบหมายเจ้าหนา้ที่เพื่อ
กำกับ ตรวจสอบข้อมลูการ
เสียชีวิตของลูกหนี ้
2. สรปุข้อมูลการเสียชีวิต
ของลูกหนี้ เพื่อทำการ
ตรวจสอบกับกรมการ
ปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
3. ประสาน ธ.ก.ส. เพื่อ
ดำเนินการหาทายาท/ผู้รับ
ให้หน้ีแทน ดำเนินการทาง
กฎหมาย และดำเนินการ
ตามมาตรการของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 
 
 
 
 

กลุ่มกลุม่ติดตามและพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้
ยากจน กองทุนหมุนเวียนฯ  
ได้ดำเนินการ ดังน้ี 
1. เจ้าหน้าท่ีส่วนกลางที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติงานด้าน
ฐานข้อมูลลูกหนี้ ไดด้ำเนินการ
ตรวจสอบข้อมลูลูกหนี้เสียชีวิต
จากระบบฐานข้อมลูลูกหนี้ 
รายงานข้อมูลลูกหนี้ของ
สำนักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด และจากการลงพื้นที่
ตรวจเยีย่มและให้คำแนะนำ
มาตรการการให้ความช่วยเหลือ
ลูกหนี้ของเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง  
พบข้อมูลการเสียชีวิตของ
ลูกหนี้จำนวน 179 ราย 
2. ประสานเจ้าหน้าที่กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
และจัดทำหนังสือท่ี กษ 

2x4 
= 
8 

ปาน
กลาง 

จากการดำเนินกิจกรรมการ
ควบคุมความเสี่ยงจึงทำให้

ความเสีย่งลดลง 
 

จากผลการตรวจสอบภายใน
ทำให้พบความเสี่ยงใหม่ คือ 
สัญญากู้ยืมเงินและสัญญา
จำนองระหว่างลูกหนีก้ับ

กองทุนหมุนเวียนฯ บางราย
ไม่ถูกต้อง 

เช่น ช่ือสำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เขียนไม่ถูกต้อง 

เนื่องจากยังไม่มีการ
ตรวจสอบสัญญากู้ยืมเงิน 
สัญญาจดจำนองที่ทาง ธ.
ก.ส. รับเป็นตัวแทน ให้

กองทุนหมุนเวียนฯ 
จึงจำเป็นจะต้องมีการ

ตรวจสอบสัญญา หากไม่

 1. ข้อมูลสถานะลูกหนี้ท่ีเสยีชีวิต
จำนวน 179 ราย 
2. หนังสือท่ี กษ 0220/1815  
ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2567 
3. หนังสือท่ี มท 
0309.4/1200  ลงวันท่ี 5 
มีนาคม 2567  
4. ข้อมูลสถานะลูกหนี้ท่ีเสยีชีวิต 
จำนวน 171 ราย  
5. หนังสือท่ี กษ 0220/9003  
ลงวันท่ี 25 เมษายน 2567 
6. ตารางสรุปผลการดำเนินงาน
กรณลีูกหนี้เสียชีวิต 
ปีงบประมาณ 2567 

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 

0220/1815  
ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2567  
ถึงสำนักงานทะเบียนกลาง เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบ
และยืนยันข้อมลูสถานะทาง
ทะเบียน ของลูกหนี้ท่ีเสยีชีวิต
จำนวน 179 ราย 
3. สำนักงานทะเบียนกลาง  
ได้มีหนังสือท่ี มท 
0309.4/1200 ลงวันท่ี 5 
มีนาคม 2567 แจ้งผล 
การตรวจสอบและคัดข้อมลู
บุคคล โดยใช้เลขบัตรประจำตัว
ประชาชน (เลข 13 หลัก) จาก
ฐานข้อมูลทะเบยีนกลางแล้ว พบ
รายการบคุคลตามบญัชีรายชื่อ
จำนวน 179 ราย ประกอบด้วย  
   1) ยังมีชีวิตอยู่จำนวน 8 ราย  
   2) เสียชีวิตแล้ว จำนวน 171 
ราย 
4. เจ้าหน้าท่ีส่วนกลางได้
ตรวจสอบข้อมลูลูกหนี้ท่ีเสยีชีวิต

ถูกต้องจะได้แจ้งให้ ธ.ก.ส. 
ดำเนินการแกไ้ข ก่อนท่ีจะมี
การตรวจพบภายหลัง ซึ่ง
อาจมีผลด้านกฎหมายใน

อนาคตได ้
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

จำนวน 171 ราย พบข้อมลูดังนี้  
   1) ลูกหนี้ท่ีเสียชีวิต อายุ
สัญญายังไมส่ิ้นสดุ จำนวน 97 
ราย 
   2) ลูกหนี้ท่ีเสียชีวิต อายุ
สัญญาสิ้นสุดแล้ว จำนวน 27 
ราย 
   3) ลูกหนี้ท่ีเสียชีวิต และ
ดำเนินการทางกฎหมายแล้ว 
จำนวน 17 ราย 
   4) ลูกหนี้ท่ีเสียชีวิต และปิด
บัญชีแล้วจำนวน 30 ราย  
5. จากข้อมูลในข้อ 4 เจ้าหน้าที่
ส่วนกลาง ได้พิจารณากลุม่ลูกหนี้
แล้ว เห็นว่าต้องดำเนินการ
เร่งด่วน 
กับลูกหนี้ท่ีเสยีชีวิตและสญัญา
สิ้นสุดแล้ว จำนวน 27 ราย จึง
ได้มีหนังสือเร่งรดัให้ ธ.ก.ส. 
ดำเนินการบังคับ 
การชำระหนี้กับกองมรดกภายใน
อายุความตามระเบียบ 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

หลักเกณฑ์ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง อย่างเร่งด่วน  
6. สรปุผลการดำเนินงานข้อมูล
ลูกหนีเ้สียชีวิต ดังนี ้
   1) ปิดบัญชีไปแล้ว จำนวน 
36 ราย  
   2) ดำเนินการทางกฎหมาย 
จำนวน  10 ราย  
   3) เรียกคืนเงินกู้ จำนวน 6 
ราย 
   4) ลูกหนี้ปกติ จำนวน 10 
ราย   
   5) ลูกหนี้ปกติค้างชำระไม่เกิน 
1 ปี จำนวน 11 ราย 
   6) หาผู้รับใช้หนี้แทน จำนวน  
1 ราย     
รวมทั้งสิ้น 74 ราย (คดิเป็นร้อย
ละ 43.27 ของจำนวนลูกหนี้
เสียชีวิต 171 ราย)  

สรุปผลการดำเนินงานรอบ 12 
เดือน : กลุ่มติดตามและพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ยากจน กองทุนหมุนเวียนฯ  
ดำเนินการตรวจสอบข้อมูล
ลูกหนี้โดยประสานเจ้าหน้าท่ี
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
เพื่อขอความอนุเคราะห์
ตรวจสอบและยืนยันข้อมูล
สถานะทางทะเบียน ของลูกหนี้ท่ี
เสียชีวิตจำนวน 179 ราย ซึ่งผล
จากฐานข้อมูลทะเบียนกลาง พบ
รายการบคุคลตามบญัชีรายชื่อ 
ยังมีชีวิตอยู่จำนวน 8 ราย และ
เสียชีวิตแล้ว จำนวน 171 ราย 
กองทุนหมุนเวียนฯ ไดม้ีหนังสือ
เร่งรัดให้ ธ.ก.ส. ดำเนินการบังคับ
การชำระหนี้กับกองมรดกภายใน
อายุความตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง อย่างเร่งด่วน ซึ่งได้
ดำเนินการแล้ว 74 ราย คดิเป็น
ร้อยละ 43.27 ของจำนวน
ลูกหนี้เสียชีวิต 171 ราย  
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

   จึงส่งผลให้การดำเนินงานของ
กิจกรรมมีผลการดำเนินงาน
ดีกว่าเป้าหมายตาตัวช้ีวัดที่
กำหนด (เป้าหมาย ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40) และส่งผลใหก้าร
ประเมินระดับความเสี่ยงลดลงอยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถ
ประเมินความเสี่ยงอยู่ในระดับ
ปานกลาง 2x4 = 8 

3. ด้านการเงิน (F) 
F1 การจดัทำรายงาน
รับ-จา่ยประจำเดือน
ของกองทุนฯ มกีาร
บันทึกรายการ
คลาดเคลื่อน 
ไมต่รงหมวด 

4x4 
= 16 
สูงมาก 

กิจกรรม  
1. มอบหมายเจ้าหนา้ที่เพื่อ
กำกับ ตรวจสอบทานข้อมลู
รายงานรับ-จ่ายประจำเดือน 
2. กรณีหากไม่ถูกต้องให้รีบ
แจ้งกองคลังเพื่อดำเนินการ
แก้ไข 
3. หากมรีายการค่าใช้จ่าย
ใด 
มียอดคงเหลือน้อยให้รีบ
แจ้งผู้บริหารให้ทราบเพื่อ
ดำเนินการปรับแผนการ
เบิกจ่ายต่อไป 

: กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกร 
และผูย้ากจน กองทุนหมุนเวียน
ฯ ดำเนินการดังนี ้
1. ดำเนินการมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ี (นางสาววีรยา อภิ
ภัทรกุล) สอบทานข้อมลู
รายงานรับจ่ายประจำเดือนกับ
กองคลัง 
2. ประสานทางโทรศัพท์
และไลน์กับ จนท.กองคลัง ท่ี
เกี่ยวข้อง กรณีข้อมูลรายงานไม่
ถูกต้องตรงหมวดค่าใช้จ่าย เพื่อ
หาสาเหตุและแก้ไขให้ถูกต้อง

1x1 
 = 1 
ต่ำ 

  หนังสือท่ี กษ 0220/9193  
ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2567 
บันทึกช่วยจำการประชุมกำหนด 
แนวทางการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานและ 
การติดตามงานกองทุนหมุนเวียน
ฯ เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 2567  
 

ก.ช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

 ตรงกันและจัดส่งข้อมลูที่
ถูกต้องใหม่อีกครั้ง 
 3. แจ้งกองคลังปรับแผน
รายจ่ายรายการที่ยอดคงเหลือไม่
เพียงพอถึงสิ้นปี โดยถัวเฉลีย่จาก
รายการ 
ที่คาดว่าจะมียอดคงเหลือสิ้นปี 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการไม่เพียงพอปรับแผน
รายจ่ายตัดยอดจาก 
ค่าเบี้ยประชุมฯ คงเหลือแทน  
สรุปผลการดำเนินงานรอบ 12 
เดือน : กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกร
และผูย้ากจน กองทุนหมุนเวียน
ฯ ดำเนินการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ดำเนินการลงบันทึก
ข้อมูลคุมยอดการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้
ตรงหมวดค่าใช้ตามกรอบวงเงิน
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
และสอบทานรายการค่าใช้จ่าย
กับรายงานของกองคลัง หากพบ
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ข้อมูลไม่ตรงกัน ดำเนินการ
ประสานงานกองคลังเพื่อแก้ไข
ข้อมูลให้ถูกต้องตรงกัน จากเดิม
พบข้อมูลรายงานรับจ่ายผิด
หมวดรายการค่าใช้จ่ายจึงทำ
ให้ผลการจ่ายเงินคาดเคลื่อน 4 
ครั้งต่อปี วงเงินไม่เกิน 
300,000 บาท  
เมื่อดำเนินการตามกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยง ช่วยให้
ข้อมูลรายงานรับจ่ายไม่มีความ
คลาดเคลื่อน และสามารถปรับ
แผนการใช้จ่ายได้ทันหากมี
รายการใดกรอบวงเงินไม่
เพียงพอ พร้อมท้ังสามารถนำ
ผลค่าใช้จ่ายมาวิเคราะห์จดัทำ
แผนคำของบประมาณในปี
ถัดไปได้ถูกต้อง  
   จึงส่งผลให้การดำเนินงาน
ของกิจกรรมมผีลการ
ดำเนินงานดีกว่า/ตามเป้าหมาย
ตามตัวช้ีวัด 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ที่กำหนด (เป้าหมายดำเนินการ
ตามกิจกรรมครบทั้ง 3 
ขั้นตอน) ได้แก่ มอบหมาย แจ้ง
ข้อมูลหากไม่ถูกต้อง และปรับ
แผนรายจ่ายตามหมวดเงินท่ีขอ
อนุมัติได้ถูกต้อง ทันต่อ
สถานะการณ์ ส่งผลให้การ
ประเมินระดับความเสี่ยงลดลง
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
สามารถประเมินความเสีย่งอยู่
ในระดับต่ำ 1x1 = 1 
 

4. ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ (C) 
C1 ระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ที่
กำหนดให้ลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ
เข้าสู่มาตรการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้

๔x๓ 
= 

12 
สูง 
 

กิจกรรม : ทบทวน/
ปรับปรุงมาตรการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้  
1. ทบทวน/ปรับปรุง
มาตรการปรับปรุงโครงสร้าง
หนี ้
2. สรปุผลการทบทวน  
3. นำเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการบรหิาร

กลุ่มติดตามและพัฒนาฟื้นฟู
อาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน 
กองทุนหมุนเวียนฯ ดำเนินการ 
ดังนี ้
1. สกร. ดำเนินการทบทวน/
ปรับปรุงมาตรการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ ตามระเบยีบ/
หลักเกณฑ์ ท่ีกำหนดไว้ว่ากรณ ี
ที่เป็นสัญญากู้ยืมเงินครบ
กำหนดชำระแล้ว ต้องไมเ่กิน

1x3 
= 
3 
ต่ำ 

  1. รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบรหิารกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน ครั้งท่ี 
2/2565 
วันท่ี 1 สิงหาคม 2565  
2. วาระการประชุมคณะกรรมการ
บริหารกองทุนหมุนเวยีนฯ  
ครั้งท่ี 4/2567  
วันท่ี 19 กันยายน 2567   

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ยังมีข้อจำกัดด้าน
ระยะเวลา 
 

กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อ
พิจารณา 
4. นำเสนอ ป.กษ.ลงนาม 
เพื่อประกาศใช้หลักเกณฑ ์
   หมายเหตุ : ร้อยละของ
ความสำเร็จในการจัดทำการ
ทบทวนและไดห้ลักเกณฑ์
มาตรการปรับปรุงโครงสร้าง
หนี ้
   1. กลุ่มตดิตามฯ 
ทบทวน/ปรับปรุงมาตรการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (ร้อย
ละ 30) 
   2. สรุปผลการทบทวน  
(ร้อยละ 60 ) 
   3. นำเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนหมุนเวยีนฯ เพื่อ
พิจารณา  
(ร้อยละ 80 ) 

กว่า 3 ปี  
โดยจะขอทบทวน/ปรับปรุง
ขยายระยะเวลาออกไปเป็นไม่
เกินกว่า  
5 ป ี
2. ในคราวการประชุม
คณะกรรมการบรหิารกองทุน
หมุนเวียนฯ ครั้งท่ี 2/2565  
เมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2565  
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้นำเสนอ
ผลสรุปการทบทวนหลักเกณฑ์
มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
เสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อ
พิจารณา ซึ่งที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบให้แก้ไขมาตรการการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ สำหรบั
ลูกหนี้ซึ่งอายุสญัญาสิ้นสดุเกิน 
3 ปี สามารถดำเนินการได้ และ 
หากดำเนินการร่างประกาศฯ  
เสร็จแล้ว ให้นำไปหารือกับ
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิด้าน

หมายเหตุ : รายงาน 
การประชุมฯ อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

   4. นำเสนอ ป.กษ.ลงนาม
เพื่อประกาศใช้หลักเกณฑ์ 
(ร้อยละ 100 ) 

 

กฎหมาย อีกครั้ง 3. ในคราวการ
ประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ ครั้งที่ 
4/2567  
เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2567  
สกร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ 
ได้แนวทางการบริหารจัดการหนี้
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อ
แก้ไขประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้
ยากจน และแนวทางการติดตาม
การชำระหนี้ โดยเสนอขออนุมัติ 
แก้ไขประกาศมาตรการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ (3) ของข้อ 19 
เป็นสัญญากู้ยืมเงินทีย่ังไม่ครบ
กำหนดสัญญา หรือสัญญากู้ยืม
เงินที่ครบกำหนดชำระแล้วไม่
เกินกว่า 5 ป ีที่ประชุมมีมติ  
   1) จัดทำข้อมูลลูกหนีค้้าง
ชำระที่มีอายสุัญญาสิ้นสุด
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

สัญญา 0-5 ปี โดยแยกเป็นราย
ปี 
   2) การแก้ไขประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน และ
แนวทางการติดตามการชำระ
หนี้ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ให้
คงข้อความเดิมไว้ และเพิ่มเตมิ
ข้อ 4 ในกรณีที่สญัญากู้ยมืเงิน
ครบกำหนดชำระแล้วเกินกว่า 
3 ปีแล้ว 
   3) ให้ฝ่ายเลขานุการนำ
ข้อมูลตามข้อ 1) และ 2) เสนอ
คณะกรรมการบรหิารกองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อพิจารณาต่อไป 

สรุปผลการดำเนินงานรอบ 
12 เดือน : กลุ่มติดตามและ
พัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้
ยากจน กองทุนหมุนเวียนฯ 
ดำเนินการทบทวน/ปรับปรุง
มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
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ประเภทความเสี่ยง/
ประเด็นความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิ
นใหม่) 

ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทางเพ่ิมเติม เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ตามระเบียบ/หลักเกณฑ์ที่
กำหนด (เป้าหมายขั้นตอนที่ 3 
นำเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการบรหิารกองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อพจิารณา  
(ร้อยละ 80 )) และนำเสนอต่อ
คณะกรรมการบรหิารกองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อพิจารณา
เรียบร้อยแล้ว ในคราวประชุม
ครั้งท่ี 4 เมื่อวันท่ี 19 กันยายน 
2567 
   จึงส่งผลให้การดำเนินงาน
ของกิจกรรมมผีลการ
ดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
ตามตัวช้ีวัดที่กำหนด และส่งผล
ใหก้ารประเมินระดับความเสี่ยง
ลดลงอยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้ สามารถประเมิน
ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ียอมรับ
ได้ 1x3 = 3 
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ตารางที่ 2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ ความสอดคล้องของกลยุทธ์กองทุนหมุนเวียนฯ ประจำปีบัญชี ๒๕๖8                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

แผนปฏิบัติงาน 
(ยุทธศาสตร์) 

เป้าประสงค์ แนวทาง  
(กลยุทธ์) 

โครงการ/กิจกรรม 
สอดคล้อง
กับกลยุทธ์ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

แผนปฏิบัติงานที่ 1 ด้านการเพิ่ม
ความสามารถการบริหารการกูย้ืม
เงินของกองทุนหมุนเวียนฯ  
เพื่อสงวนรักษาท่ีดินและที่อยู่
อาศัยให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
ที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค ์
ของกองทุนหมุนเวียนฯ 

1. เกษตรกรและผูย้ากจน 
ที่ได้รับความช่วยเหลือจาก
กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถ
สงวนรักษาที่ดินทำกินและที่อยู่
อาศัยตามวตัถุประสงค์ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
 2. การเพิ่มการสื่อสารแก่
เกษตรกรและผู้ยากจนใหร้ับรู้
และรูจ้ักกองทุนหมุนเวียนฯ  

1. เพิ่มความสามารถ
กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อให้
เกษตรกรและผู้ยากจน
เข้าถึงกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

กิจกรรมที่ 1 การให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
 
กิจกรรมที่ 2 การประชาสัมพันธ์ 

1 
 
 

1 

250,000,000 
 
 

300,000 

กลุ่มช่วยเหลือฯ 
 
 

กลุ่มช่วยเหลือฯ 
 

แผนปฏิบัติงานที่ 2 ด้านการเพิ่ม
ความสามารถการบริหารจัดการ
หนี้ และอำนวยการประสานฟ้ืน
อาชีพแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
เพื่อให้กองทุนมีเสถียรภาพทาง
การเงินท่ีมั่นคง 

1. กองทุนหมุนเวียนฯ มสีภาพ
คล่องทางการเงิน เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
 2. การปฏิบตัิงานในการเร่งรัด 
ติดตามหนี้สิน และอำนวยการ
ประสานฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกร
และผูย้ากจนมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

1. เพิ่มขีดความสามารถ
ในการกำกับติดตามการ
ชำระหนี้จากลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 
 2. เสริมสร้างการบริหาร
ความสัมพันธ์ของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ 
 3. ประสานงานและ
สนับสนุนการฟื้นฟูลูกหนี้
ตามความต้องการของ
ลูกหนี้และแนวทางที่
เหมาะสม 
 

กิจกรรมที่ 3 การเร่งรดักำกับ
ติดตามการชำระหนี้จากลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ 
 
กิจกรรมที่ 4 ส่งเสรมิพัฒนา
และฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
 
กิจกรรมที่ 5 การดำเนินการ
ตามมาตรการแก้ไขปญัหาลูกหนี้
ค้างชำระของลูกหนี้อายุสญัญา
สิ้นสุด 

1, 2 
 
 
 

3 
 
 
 

1, 2 

1,150,000 
 
 
 

400,000 
 

 
 

1,000,000 
(ค่าบังคับคดี) 

กลุ่มตดิตามและ 
พัฒนาฯ 

 
 
กลุ่มตดิตามและ 

พัฒนาฯ 
 

 
กลุ่มตดิตามและ 

พัฒนาฯ 
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แผนปฏิบัติงาน 
(ยุทธศาสตร์) 

เป้าประสงค์ แนวทาง  
(กลยุทธ์) 

โครงการ/กิจกรรม 
สอดคล้อง
กับกลยุทธ์ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

แผนปฏิบัติงานที่ 3 ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
งานกองทุนหมุนเวียน เพื่อให้
บรรลผุลสำเร็จตามเปา้หมาย 
ที่กำหนด 
 

1. การบริหารจดัการกองทุน
หมุนเวียนฯ มปีระสิทธิภาพ 
2. กฎ ระเบียบหลกัเกณฑ์ของ
กองทุนหมุนเวยีนฯ ใหส้นับสนุน
ต่อการขบัเคลื่อนงานกองทุน
หมุนเวยีนฯ 
 

1. พัฒนาระบบการ
บริหารจดัการกองทุน
หมุนเวียนฯ ท่ีสำคัญ เช่น 
การนำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
มาใช้ในการบริหารจัดการ
กองทุนฯ จัดทำฐานข้อมูล
ที่จำเป็นในการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ ให้
สมบูรณ์ มีการบริหาร
การเงินท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีการวางแผนบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล  
มีการบรหิารความเสีย่ง
และควบคมุภายใน  
เป็นต้น 
 2. ส่งเสริมบทบาทของ
คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนหมุนเวียนฯ ในการ
บริหารจดัการเชิงนโยบาย
และสนบัสนุนการ
ขับเคลื่อนกองทุน
หมุนเวียนฯ ในทุกด้าน 
3. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ
หลักเกณฑ์ และอื่น ๆ  

กิจกรรมที่ 6 การจัดทำ/
ทบทวนแผนปฏิบัติการดิจิทลั
กองทุนหมุนเวียนฯ  
ระยะยาว และแผนปฏิบตัิการ
ประจำปี  
 
กิจกรรมที่ 7 การจัดทำ/
ทบทวนแผนบริหารทรัพยากร
บุคคล ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
 
กิจกรรมที่ 8 การจัดทำ/
ทบทวนแผนปฏิบัติการ 
ระยะยาว และแผนปฏิบตัิการ
ประจำป ี
 
กิจกรรมที่ 9 การจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน 
 
กิจกรรมที่ 10 การดำเนินงาน
ด้านการเงินของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 
 
 

1 
 
 

 
 
 

1 
 

 
 

1 
 

 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

680,000 
(ค่าบำรุงรักษา 

ระบบฯ และค่าวสัดุ
คอมพิวเตอร์) 

 
 

50,000 
(ค่าใช้จ่ายในกิจกรรม

ประชุม/สัมมนฯ) 
 
- 
 

 
 
 
- 
 

 
 
- 
 

 
 
 
 

คณะทำงานฯ 
 
 

 
 

 
คณะทำงานฯ 

 
 

 
คณะทำงานฯ 

 
 

 
 

คณะทำงานฯ 
 

 
 

ทุกกลุ่ม/ฝ่าย 
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แผนปฏิบัติงาน 
(ยุทธศาสตร์) 

เป้าประสงค์ แนวทาง  
(กลยุทธ์) 

โครงการ/กิจกรรม 
สอดคล้อง
กับกลยุทธ์ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน
งานกองทุนหมุนเวียนฯ 
 

กิจกรรมที่ 11 การกำกับ
ติดตามงานกองทุนหมุนเวียน
ของคณะกรรมกาบรหิาร 
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีน 
 
กิจกรรมที่ 12 ทบทวนบันทึก
ข้อตกลงระหว่างกองทุน
หมุนเวียนฯ กับ ธ.ก.ส. 

2 
 

 
 
 

3 

81,600 
(ค่าใช้จ่ายในการจัด

ประชุม ค่าเบีย้
ประชุม) 

 
- 
 

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 

ผู้ยากจน 
 

 
กลุ่มตดิตามและ 

พัฒนาฯ 

หมายเหต : แผนปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ระยะ 4 ปี (ปีบัญชี 2567 – 2570) และแผนปฏิบัติการประจำปีบัญชี 2568 
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ตารางท่ี 3 เกณฑ์การให้คะแนนการพิจารณาความเสี่ยงจากการประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธิผลของการควบคุมที่มีอยู่ 

กระบวนการควบคุม การติดตาม ผลการดำเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย 

1 เบื้องต้น ไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจน ไม่มีการติดตาม ผลการดำเนินงานต่ำกว่า เป้าหมายมาก  
(เทียบเท่า ระดับ 1) 

2 ไม่เป็นทางการ มีการควบคุมเป็นมาตรฐานแต่ยังไม่นำออกมาใช้ มีการควบคุมแต่ไม่มี 
การติดตาม 

ผลการดำเนินงานต่ำกว่าเป้าหมาย 
(เทียบเท่า ระดับ 2) 

3 เป็นระบบ มีการควบคุมเป็นมาตรฐานของแต่ละหน่วยงาน มีการติดตามแต่ไม่มีการรายงานให้ผู้บริหาร
ทราบ 

ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดับ 3) 

4 บูรณาการ มีการกำหนดเป็นมาตรฐานของแต่ละองค์กร มีการติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหาร
เป็นระยะ 

ผลการดำเนินงานดีกว่าเป้าหมาย  
(เทียบเท่า ระดับ 4) 

5 ใช้ให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุด 

มีการกำหนดเป็นมาตรฐานขององค์กร และ
เทียบเคียงกับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและรายงาน
ผลที่ชัดเจน 

ผลการดำเนินงานดีกว่าเป้าหมายมาก 
(เทียบเท่า ระดับ 5) 

• การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุม ผลรวมของระดับการควบคุมท้ัง 3 ด้านรวมกัน ต่ำกว่า 9 จะถือว่าประสิทธิภาพการควบคุมไม่เพียงพอ 
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2. การระบุความเสี่ยงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นและการประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน     

ตารางท่ี 4 การระบุความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและการประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน      

 

แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แผนปฏิบัติงานที่ 1 ด้านการเพิ่มความสามารถการบริหารการกู้ยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อสงวนรักษาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน ท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
เป้าประสงค์ 
1. เกษตรกรและผู้ยากจนท่ีได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ สามารถสงวนรักษาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัยตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
2. การเพิ่มการสื่อสารแก่เกษตรกรและผู้ยากจนให้รับรู้และรู้จักกองทุนหมุนเวียนฯ 
แนวทางที่ 1  
เพิ่มความ 
สามารถ
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
เพื่อให้
เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 
เข้าถึงกองทุน
หมุนเวียนฯ 

กิจกรรมท่ี 1  
การให้ความ
ช่วยเหลอื
เกษตรกร 
และผู้ยากจน 

1. กำหนดเป้าหมายการ
ดำเนินงานในแต่ละปีตาม
วงเงินกู้ 
2. แจ้งเป้าหมายให้ 
ทุกส่วนรับทราบเพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ท่ีกำหนด 
3. สื่อสารให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานรับทราบ
ข้อมูลสำหรับการ
ปฏิบัติงานกองทุน

1. ร้อยละการ
อนุมัติเงินกู้เพื่อ
ช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน  
(ร้อยละ 80) 
2. จำนวน
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจนได้รับ
อนุมัติเงินกู้ 
(272 ราย) 

250  
ล้านบาท 

1. แผนปฏิบัติ
งานกองทุน
หมุนเวียนฯ 
อาจไม่บรรลุ
ตามแผนงานท่ี
วางไว้ 

 
 
 
 

1. ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ/หน้ีสิน
ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น
รายได้ต่อครัวเรือน
ไม่เพียงพอต่อ
รายจ่าย ผลการ
วิเคราะห์รายได้
ปรากฏว่า ผู้ขอกู้ไม่มี
ความสามารถ 
ในการชำระหน้ีกับ

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จัดทำสื่อเพื่อเผยแพร่
ในเว็ปกองทุนฯ โดยผ่าน
ความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชาก่อน
เผยแพร่ทุกครั้ง เช่น
นโยบายเร่งด่วน/
ประกาศ/การ
ปรับเปลี่ยนคำสั่งท่ีสำคัญ 
และข้อมูลอื่นๆ 
- จัดทำสื่อการเรียนรู้เพื่อ
อำนวยความสะดวกให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถศึกษา

ด้านกลยุทธ์ 
(S) 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

หมุนเวียนฯ โดยการ
ดาวน์โหลด เอกสาร/คู่มือ
ผ่านเว็บไซต์ 
(www.opsmoac.go.th/ 
revolvingfund-home)  
4. ดำเนินการตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน
ของแต่ละส่วนงาน  
5. กำกับติดตาม  
การรายงานผลเพ่ือเก็บ
สถิติผลการดำเนินงาน
อนุมัติเงิน ราย ไร่ ของ
เกษตรกรและผู้ยากจน 
ในแต่ละเดือน 
6. สรุปสถิติผลรายงาน
ให้ผู้บริหารบริหารฯ 
ทราบ  

3. จำนวนท่ีดิน
ของเกษตรกร
และผู้ยากจน 
ท่ีกองทุน
หมุนเวียนฯ 
สามารถรักษา
ไว้ได้ (1,800 
ไร่) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองทุนหมุนเวียนฯ 
ได้ภายใน 20 ปี จะ
ส่งผลให้ขาด
คุณสมบัติขอกู้เงิน
จากกองทุน
หมุนเวียนฯ จึงไม่
เข้าหลักเกณฑก์ารให้
ความช่วยเหลือฯ 
ของกองทุนฯ 

ซ่ึงอาจส่งผลต่อการ
ดำเนินอาจไม่ได้ตาม
เป้าหมายท่ีกำหนด 

 

2. การกำหนด
เป้าหมายการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
หลักเกณฑ์กองทุน
หมุนเวียนฯ นำขึ้น
เผยแพร่ในเว็บกองทุน
หมุนเวียนฯ 
หมายเหตุ: สื่อสารผ่าน 
เว็บไซต์ 
www.opsmoac.go.th  
สื่อโทรทัศน์ และ สื่อ
สังคมออนไลน์ 
- แจ้งแผนงานฯ และ
เป้าหมาย ให้สำนักงาน
เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดทราบ เพื่อ
ดำเนินการและรายงาน
ผลประจำเดือน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

http://www.opsmoac.go.th/revolvingfund-home
http://www.opsmoac.go.th/revolvingfund-home
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

7. ส่งรายงานผลให้
กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. สัญญาเงินกู้
และสัญญา
จำนองระหว่าง
ลูกหนี้กับ
กองทุน
หมุนเวียนฯ บาง
รายไม่ถูกต้อง 

ดำเนินงานในแต่ละ
ปีตามวงเงิน
งบประมาณท่ีมีอยู่ 
อาจส่งผลให้การ
ดำเนินงาน
ช่วยเหลือได้น้อยลง
ตามวงเงิน
งบประมาณ 

 

2. ไม่มี
กระบวนงาน
ตรวจสอบข้อมูล
สำเนาสัญญากู้ยืม
เงิน สำเนาจำนอง
ท่ีดิน และสำเนา
เอกสารสิทธิท่ีดิน
ของผู้ท่ีได้รับการ

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ไม่มีการตรวจสอบ
ข้อมูลสัญญากู้ยืมเงิน 
สำเนาจำนองท่ีดินและ
สำเนาเอกสารสิทธิท่ีดิน
ระหว่างผู้กู้ยืมกับ
กองทุนฯ ท่ี ธ.ก.ส. เป็น
ตัวแทนดำเนินการทำ
สัญญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ด้านการ
ดำเนินงาน 

(O) 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

อนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ 
ซ่ึงอาจมีผลทาง
กฎหมายท่ีเป็น
สาระสำคัญ 

แนวทางที่ 1   
เพิ่มความ 
สามารถ
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
เพื่อให้
เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 
เข้าถึงกองทุน
หมุนเวียนฯ 

กิจกรรมท่ี 2  
การ
ประชาสัมพันธ์ 

 

1. กำหนดส่ือสำหรับการ
ประชาสัมพันธ์  
2. ดำเนินการสื่อสารผ่าน
เครื่องมือและช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
3. สรุปและรายงานผล
การดำเนินงาน 

ร้อยละความ 
พึงพอใจของ
ผู้รับบริการ 
(ระดับ 3) 

300,000 
บาท 

- กลุ่มเป้าหมาย
ขาดความเข้าใจ
หลักเกณฑ์การ
ขอกู้ยืมเงินกับ
กองทุนฯ  

 - กลุ่มเป้าหมาย
ขาดความเข้าใจ 
ข้อมูลหลักเกณฑ์การ
ขอกู้ยืมเงินไม่ถูกต้อง 
ชัดเจน ส่งผลกระทบ
ให้การรับทราบ
ข้อมูลคลาดเคลื่อน
จากวัตถุประสงค์ของ
กองทุนฯ (ลูกค้า ธ.
ก.ส., จำนอง, ขาย
ฝาก, มิจฉาชีพ) 

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน  
 

4 4 4 12 - จัดทำสื่อเพื่อเผยแพร่ใน
เว็บกองทุนหมุนเวียนฯ 
โดยผ่านความเห็นชอบ
จากผู้บังคับบัญชาก่อน
เผยแพร่ทุกครั้ง เช่น คลิป
สั้นประชาสัมพันธ์ 
ประกาศ,คำสั่ง เป็นต้น 
- เพิ่มความถี่ในการจัดทำ
และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
- ประชาวพันธ์ผ่านสื่อโช
เซียล เช่น YouTube, 
Facebook และ TikTok 
 
 

- 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แผนปฏิบัติงานที่ 2 ด้านการเพิ่มความสามารถการบริหารจัดการหน้ี และอำนวยการประสานฟื้นฟูอาชีพแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อให้กองทุนมีเสถียรภาพทางการเงินท่ีมั่นคง 
เป้าประสงค์ 
1. กองทุนหมุนเวียนฯ มีสภาพคล่องทางการเงิน เพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
2. การปฏิบัติงานในการเร่งรัด ติดตามหน้ีสิน และอำนวยการประสานฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แนวทางที่ 1   
เพิ่มขีด
ความสามารถ
ในการกำกับ
ติดตามการ
ชำระหน้ีจาก
ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 
แนวทางที่ 2 
เสริมสร้างการ
บริหาร
ความสัมพันธ์
ของลูกหน้ี
กองทุน
หมุนเวียนฯ 

กิจกรรมท่ี 3 
การเร่งรัด
กำกับติดตาม
การชำระหน้ี
จากลูกหน้ี
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

1. วิเคราะห์และจัดชั้น
ประเภทลูกหนี้  
2. ประชุมหารือกำหนด
แผนและแนวทางรูปแบบ
วิธีการกำกับการติดตาม
ตรวจเยี่ยม ประเมิน
ความสำเร็จในการชำระ
หน้ีของลูกหน้ีกองทุน 
หมุนเวียนฯ (ติดตามโดย 
กษ.จ.) 
3. ดำเนินการติดตาม
ตรวจเยี่ยมลูกหนี้ตาม
แผนและแนวทางที่
กำหนดไว้ และติดตาม
ตรวจเยี่ยมในเชิงลึก เช่น 

1. ร้อยละการ
ลดลงของหนี้
ค้างชำระท่ี
สามารถเรียก
เก็บได้ท้ังหมด 
(ร้อยละ 12) 
2. ร้อยละของ
เงินต้นท่ีได้รับ
ชำระจากลูกหน้ี
ท่ีครบกำหนด
ชำระคืน  
(ร้อยละ 31) 

1.15  
ล้านบาท 

1. กองทุนมี
ลูกหนี้ค้างชำระ
เพิ่มมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

ลูกหนี้มีรายได้ไม่
เพียงพอ/มีหนี้สิน
หลายทาง/มภีาระ
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
สูง /ต้นทุนการผลิต
สูง/ราคาผลผลิต
ตกต่ำ 

 

 

 

 

กลุ่มติดตามฯ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

4 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

4 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

12 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กำกบั ธ.ก.ส. ให้เร่งรัด
ติดตามหนี้อยา่งต่อเนื่อง 

2. ให้ กษ.จว. ดำเนินการ
ติดตามตรวจเยี่ยมลกูหนี้
พร้อมทั้งเสนอแนว
ทางการช่วยเหลือตาม
มาตรการของกองทุน
หมุนเวียนฯ 

3. การติดตามตรวจเยี่ยม
ลูกหนี้ของส่วนกลาง 

4. การส่งจดหมายแจ้ง
ยอดหนี้คงเหลือให้ลูกหนี ้
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

สอบถามรายรับรายจ่าย
ภาคครัวเรือนของลูกหน้ี 
พร้อมท้ังเสนอแนว
ทางการช่วยเหลือตาม
มาตรการของกองทุน
หมุนเวียนฯ โดยเน้น
มาตรการการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ เพื่อรักษา
สถานะลูกหน้ีของกองทุน
หมุนเวียนฯ ได้ 
4. สรุปผลการดำเนินการ
ติดตามตรวจเยี่ยมลูกหนี้
และมีการแก้ไขปัญหาหน้ี
ค้าง โดยเข้าสู่ สรุปผล 
การดำเนินการติดตาม
ตรวจเยี่ยมลูกหนี้และมี
การแก้ไขปัญหาหน้ีค้าง 
โดยเข้าสู่ มาตรการการ
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แก้ไข มาตรการหน่ึง 
มาตรการใด  ดังน้ี   
   1) การสร้างแรงจูงใจ 
   2) ส่งเสริมพัฒนาและ
ฟื้นฟูอาชีพ 
   3) การเปลี่ยนตัว
ลูกหนี้ 
   4) การผัดชำระหน้ี
และขยายเวลาการชำระ
หน้ี 
   5) การปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ 
   6) การประนอมหน้ี 
5. รายงานผลการ
ดำเนินงานให้ อบก. 
ส่วนจังหวัดรับทราบ 
6.เสนอผลการ
ดำเนินงานผู้บริหาร 
เพื่อทราบ 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แนวทางที่ 3 
ประสานงาน
และสนับสนุน
การดำเนินการ
ของลูกหน้ีใน
การฟื้นฟู
ลูกหนี้ตามแนว
ทางการ
อำนวยการ
ประสานฟื้นฟู
ท่ีเหมาะสม
สำหรับลูกหน้ี
แต่ละราย 

กิจกรรมท่ี 4 
ส่งเสริม
พัฒนาและ
ฟื้นฟูอาชีพ
ลูกหนี้ของ
กองทุน
หมุนเวียนฯ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลลูกหน้ี 
เพื่อจัดทำแผนดำเนินงาน
ส่งเสริมพัฒนาฟื้นฟูอาชีพ
ลูกหนี้ของกองทุน 
หมุนเวียนฯ และ 
แจ้งแผนฯ ให้สำนักงาน
เกษตรและสหกรณ์
จังหวัดกลุ่มเป้าหมาย
ทราบ 
2. สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
กลุ่มเป้าหมายดำเนินงาน
ตามแผนท่ีกำหนด  
โดยให้ อบก.ส่วนจังหวัด 
เป็นกลไกขับเคลื่อนงาน 
และสำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดคัดเลือก
ลูกหนี้กลุ่มเป้าหมาย 
 เพื่อสำรวจความต้องการ

ระดับความ 
สำเร็จในการ
ส่งเสริมพัฒนา
และฟื้นฟูอาชีพ
ลูกหนี้ (ระดับ 
3 : สำนักงาน
เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
และหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้ง 
ดำเนินการตาม 
แผนฟื้นฟูอาชพี
ลูกหนี้ที่ร่วมกัน
จัดทำ เช่น 
อำนวยความ
สะดวกให้ลูกหนี้
สมัครเข้ารับ 
การฝึกอบรมกับ
หน่วยงานตา่ง ๆ 
หรือจัดฝึกอบรม
ให้กับลูกหนี ้ให้

500,000  
บาท 

การส่งเสริม
พัฒนาและฟื้นฟู
อาชีพลูกหน้ี ยัง
ไม่สามารถส่งผล
ให้ลูกหนี้มีเงิน
นำมาชำระหน้ี
กองทุนได้ 

1. ลูกหนี้
กลุ่มเป้าหมายบาง
รายไม่สามารถเข้า
ร่วมอบรมได้ 
เนื่องจากติด
ภาระกิจ 

 

2. ลูกหนี้ไม่
สามารถนำความรู้ท่ี
ได้รับจากการฟื้นฟู
อาชีพ ไปปฏิบัติได้ 
เนื่องจากขาด
เงินทุน 

 

กลุ่มติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกร
และผู้
ยากจน 

4 4 3 11 1. กำหนดการพัฒนา 
ฟื้นฟูฯ ลูกหน้ี 12 
จังหวัด 

2. จัดทำหนังสือขอ
ความร่วมมือ กษ.จว. 
จำนวน 67 จ. เพื่อ
บูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อพัฒนาฟื้นฟูอาชีพ 

3. หากมีลูกหนี้ประสงค์
ยื่นคำขอกู้ประกอบ
อาชีพเพ่ิมเติม ให้ 
กษ.จว. แนะนำ
หลักเกณฑ์ขั้นตอนใน
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

ฟื้นฟูอาชีพของลูกหน้ี 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ร่วมกันจัดทำแผนฟื้นฟู
อาชีพตามข้อมูลท่ีได้
สำรวจ 
3. สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ดำเนินการตามแผนฟื้นฟู
อาชีพลูกหน้ีท่ีร่วมกัน
จัดทำ เช่น อำนวยความ
สะดวก 
ให้ลูกหนี้สมัครเข้ารับการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงาน 
ต่าง ๆ หรือจัดฝึกอบรม
ให้กับลูกหน้ี ให้
คำแนะนำลูกหน้ีเรื่องการ
กู้ยืมเงินเพ่ือการประกอบ
อาชีพและ 

คำแนะนำลูกหนี้
เร่ืองการกู้ยืมเงิน
เพื่อการประกอบ
อาชีพและให้
คำแนะนำลูกหนี้
ที่มีความพร้อม
สมัครเป็นสมาชิก
กลุ่มเกษตรกร 
หรือสถาบัน
เกษตรกรต่างๆ 
ในพื้นที่ บูรณา
การร่วมกับ
หน่วยงานตา่ง ๆ 
เพื่อให้ลูกหนี้
ได้รับสนับสนุน
ตามแผนฟื้นฟู
อาชีพ และ
ติดตามรายงาน
ผลให้ สกร. 
ทราบ) 
 

การยื่นเรื่องขอกู้ให้กับ
ลูกหนี้ 

4. กรณีเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมายไม่
สามารถเข้าร่วมอบรม
ได้ ให้ กษ.จว. ประสาน
แจ้งลูกหน้ีรายอื่นท่ี
ประสงค์เข้าร่วมอบรม
แทน 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

ให้คำแนะนำลูกหน้ีท่ีมี
ความพร้อมสมัครเป็น
สมาชิกกลุ่มเกษตรกร 
หรือสถาบันเกษตรกร
ต่างๆ ในพื้นท่ี บูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อให้ลูกหน้ีได้รับ
สนับสนุนตามแผนฟื้นฟู
อาชีพ และติดตาม
รายงานผลให้ สกร. 
ทราบ 
4. สกร. ร่วมกับ
สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเก็บข้อมูล
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ของลูกหน้ี และจัดทำเป็น
ฐานข้อมูลผลลัพธ์ของ
ลูกหนี้ภายหลังได้รับ
สนับสนุนจากหน่วยงาน
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

ตามแผนฟื้นฟูอาชีพ (เช่น 
การนำความรู้ไปปรับใช้
ในการประกอบอาชีพ 
ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายใน
ครัวเรือนและหรือต้นทุน
การผลิตลดลง หรือมี
รายได้เพ่ิมขึ้น) 
5. สกร. สรุปประเมินผล
การดำเนินงานตามแผน
ดำเนินงานส่งเสริมพัฒนา
และฟื้นฟูอาชีพลูกหน้ี 
ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
พร้อมท้ัง ปัญหาอุปสรรค 
ในการดำเนินงานและ
ข้อเสนอแนะ นำเสนอ
คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ 
รับทราบ และให้
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

ข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะ 

แนวทางที่ 1   
เพิ่มขีด
ความสามารถ
ในการกำกับ
ติดตามการ
ชำระหน้ีจาก
ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 
แนวทางที่ 2 
เสริมสร้างการ
บริหาร
ความสัมพันธ์
ของลูกหน้ี
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
 
 

กิจกรรมท่ี 5 
การ
ดำเนินการ
ตาม
มาตรการ
แก้ไขปัญหา
ลูกหนี้ค้าง
ชำระของ
ลูกหนี้อายุ
สัญญาสิ้นสุด 

1. วิเคราะห์ข้อมูลลูกหน้ี
ค้างชำระตามมาตรการ
ของกองทุนหมุนเวียนฯ  
2. จัดเตรียมเอกสารเพื่อ
เสนอให้
คณะอนุกรรมการ 
บริหารกองทุนหมุนเวียน
ฯ ส่วนกลางพิจารณา 
3. สรุปผลการดำเนินงาน
ช่วยเหลือลูกหน้ีตาม
มาตรการเป็นรายไตรมาส 
เสนอต่อคณะกรรมการ 
บริหารฯ และ
กรมบัญชีกลาง 

ความสำเร็จของ
การดำเนินการ
ตามมาตรการ
แก้ไขปัญหา
ลูกหนี้ค้างชำระ
ของลูกหน้ีอายุ
สัญญาสิ้นสุด 
(80 ราย) 

1 
ล้านบาท 

1. การมอบ
อำนาจให้ ธ.
ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ 
ไม่ครอบคลุม
เรื่องรังวัดสอบ
เขตและ
แบ่งแยกที่ดิน
หลักประกันของ
ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ (C) 

2. การบริหาร
จัดการข้อมูล
คลาดเคลื่อน
ด้านการรายงาน

1.การมอบอำนาจให ้
ธ.ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ ไม่
ครอบคลุมเรื่องรังวัด
สอบเขตและ
แบ่งแยกที่ดิน
หลักประกันของ
ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 

 

 

2. การปฏิบัติงาน
ด้านการบันทึก คุม
สถานะการดำเนินคดี
ของ สำนักกฎหมาย 

กลุ่มติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชพี
เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 

 

 

 

 

กลุ่มติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชพี
เกษตรกรและ
ผู้ยากจน 

4 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

4 

 

9 

 

 

 

 

 

 

 

12 

 

ความเส่ียงใหม่ 
    1. รับหนังสือแจ้งขอ
รังวัดสอบเขตที่ดินจาก ธ.
ก.ส. 
2. ทำเสนอ ป.กษ. ขอ
มอบอำนาจให้ ธ.ก.ส.  

  

 

 

 

 
 1. มอบหมายเจา้หน้าที่
ติดตามเอกสารหลักฐาน
การรับชำระหนี้

-ด้านระเบียบ/
กฎหมาย (C) 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

 
 
 
 

สถานะการ
ดำเนินคดี 

และ ธ.ก.ส. มี ความ
แตกต่างกัน 

 ประกอบการปิดบัญชี
เงินกู้ของลูกหนี้รายตัว
ตามที่ปรากฎในทะเบียน
คุมลูกหนี้ปิดบัญช ี
2. หากไม่พบเอกสาร
หลักฐานตามข้อ 1 ให้
ประสาน ธ.ก.ส. 
ดำเนินการสอบทานความ
ถูกต้องของข้อมูลลูกหนี ้
และส่งเอกสารหลักฐาน
การรับชำระเงินให้ 
สป.กษ. โดยเร็ว 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แผนปฏิบัติงานที่ 3 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานกองทุนหมุนเวียน เพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีกำหนด 
เป้าประสงค์ 
1. การบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนฯ มีประสิทธิภาพ 
2. กฎ ระเบียบหลักเกณฑ์ของกองทุนหมุนเวียนฯ ให้สนับสนุนต่อการขับเคลื่อนงานกองทุนหมุนเวียนฯ 
แนวทางที่ 1   
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการกองทุน 
หมุนเวียนฯ  
ท่ีสำคัญ 

กิจกรรมที่ 6 
จัดทำ/
ทบทวน
แผนปฏิบัติ
การดิจิทัล
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
ระยะยาว 
และ
แผนปฏิบัติ
การประจำปี 
 

1. เวียนคำสั่ง
คณะทำงานฯ ให้กลุ่ม/
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ทบทวนรายละเอียดและ
รายชื่อ พร้อมแก้ไขหาก
กลุ่ม/ฝ่ายแจ้ง 
2. คณะทำงาน
ดำเนินการทบทบทวน
แผนฯ ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ประเมินทุน
หมุนเวียนท่ีกำหนด  
3. จัดทำแผนปฏิบัติงาน
เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ

ผลสัมฤทธิ์ของ
การจัดทำ
แผนปฏิบัติการ
ดิจิทัลระยะยาว 
และแผนปฏิบัติ
การประจำปี 
ตามเกณฑ์ 
ท่ีกำหนด 
(ระดับ 3 : 
ดำเนินการสำเร็จ
ตามเง่ือนไขของ
ระดับคะแนนที่ 
1 ที่เกี่ยวข้อง 4 
ประเด็น  
- มีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการ 

680,000 
บาท 

ไม่มีความเสี่ยง 

 

- คณะทำงาน/
เลขานุการ
คณะทำงาน 

4 4 5 13  - ทุกกลุ่ม/ฝ่าย ให้ความ
ร่วมมือในรูปแบบ
คณะทำงาน และมี
ผู้อำนวยการสำนักบริหาร
กองทุนฯ เป็นประธาน 

- ผู้เกี่ยวข้องจะได้รับ
เอกสารในรูปแบบไฟล์ 
หรือ เอกสาร 

- ตามกรอบหลักเกณฑ์
กำหนดให้มีการทบทวน
แผนเป็นประจำทุกปี 
และจะต้องนำเสนอผล
การทบทวนต่อคณะ
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

เสนอผู้บริหารเพื่อ
พิจารณาอนุมัติ 
4. เสนอคณะกรรมการ
บริหารฯ เพื่อพิจารณา
อนุมัติใช้แผนฯ 
5. สื่อสารแผนให้
บุคลากรในหน่วยงาน
ทราบ 

ดิจิทัลประจำป ี 
ที่มีองค์ประกอบ
หลักที่ดีครบถ้วน 
ตามที่กำหนด และ
มีองค์ประกอบ
เพิ่มเติม 2 
ประเด็น) 

กรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ 

แนวทางที่ 1   
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการกองทุน 
หมุนเวียนฯ  
ท่ีสำคัญ 

กิจกรรมที่ 7  
การจัดทำ/
ทบทวนแผน
บริหาร
ทรัพยากร
บุคคล ของ
กองทุน
หมุนเวียนฯ 

1. เวียนคำสั่ง
คณะทำงานฯ ให้กลุ่ม/
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ทบทวนรายละเอียดและ
รายชื่อ พร้อมแก้ไขหาก
กลุ่ม/ฝ่ายแจ้ง 
2. คณะทำงาน
ดำเนินการทบทบทวน
แผนฯ ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ประเมินทุน
หมุนเวียนท่ีกำหนด  

ผลสัมฤทธิ์ของ
การการจัดทำ
แผนบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
ของกองทุน
หมุนเวียนฯ ตาม
เกณฑ์ที่กำหนด 
(ระดับ 3 : มีการ
จัดทำ/ทบทวน
แผนบริหาร
ทรัพยากร

50,000 
บาท 

ไม่มีความเสี่ยง 

 

- คณะทำงาน/
เลขานุการ  
กลุ่ม
ช่วยเหลือ
เกษตรกร
และ 
ผู้ยากจน 

4 4 5 13  - ทุกกลุ่ม/ฝ่าย ให้ความ
ร่วมมือในรูปแบบ
คณะทำงาน และมี
ผู้อำนวยการสำนักบริหาร
กองทุนฯ เป็นประธาน 

- ผู้เกี่ยวข้องจะได้รับ
เอกสารในรูปแบบไฟล์ 
หรือ เอกสาร 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

3. จัดทำแผนปฏิบัติงาน
เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ
เสนอผู้บริหารเพื่อ
พิจารณาอนุมัติ 
4. เสนอคณะกรรมการ
บริหารฯ เพื่อพิจารณา
อนุมัติใช้แผนฯ 
5. สื่อสารแผนให้
บุคลากรในหน่วยงาน
ทราบ 

บุคคลระยะยาว
และแผนปฏิบัติ
การประจำปี) 

- ตามกรอบหลักเกณฑ์
กำหนดให้มีการทบทวน
แผนเป็นประจำทุกปี 
และจะต้องนำเสนอผล
การทบทวนต่อคณะ
กรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ 

แนวทางที่ 1   
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการกองทุน 
หมุนเวียนฯ  
ท่ีสำคัญ 

กิจกรรมที่ 8 
การจัดทำ/
ทบทวน
แผนปฏิบัติ
การระยะยาว 
และ
แผนปฏิบัติ
การประจำปี 

1. เวียนคำสั่ง
คณะทำงานฯ ให้กลุ่ม/
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ทบทวนรายละเอียดและ
รายชื่อ พร้อมแก้ไขหาก
กลุ่ม/ฝ่ายแจ้ง 
2. คณะทำงาน
ดำเนินการทบทบทวน

ผลสัมฤทธิ์ของ
การการจัดทำ
หรือทบทวน
แผนปฏิบัติการ
ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการ
กองทุน
หมุนเวียนฯ  

- ไม่มีความเสี่ยง 

 

- คณะทำงาน
ฯ /ฝ่าย
เลขานุการ 
กลุ่ม
ช่วยเหลือ
เกษตรกร
และผู้
ยากจน กลุ่ม

4 4 5 13  - ทุกกลุ่ม/ฝ่าย ให้ความ
ร่วมมือในรูปแบบ
คณะทำงาน และมี
ผู้อำนวยการสำนักบริหาร
กองทุนฯ เป็นประธาน 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แผนฯ ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ประเมินทุน
หมุนเวียนท่ีกำหนด  
3. จัดทำแผนปฏิบัติงาน
เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ
เสนอผู้บริหารเพื่อ
พิจารณาอนุมัติ 
4. เสนอคณะกรรมการ
บริหารฯ เพื่อพิจารณา
อนุมัติใช้แผนฯ 
5. สื่อสารแผนให้
บุคลากรในหน่วยงาน
ทราบ 

ตามเกณฑ์ที่
กำหนด  
(ระดับ 3 : 
แผนปฏิบัติการ 
ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการ
ประจำปีมี
องค์ประกอบ
ครบถ้วน) 

ติดตามและ
พัฒนาฟ้ืนฟู
อาชีพ
เกษตรกร
และผู้
ยากจน 

- ผู้เกี่ยวข้องจะได้รับ
เอกสารในรูปแบบไฟล์ 
หรือ เอกสาร 

- ตามกรอบหลักเกณฑ์
กำหนดให้มีการทบทวน
แผนเป็นประจำทุกปี 
และจะต้องนำเสนอผล
การทบทวนต่อคณะ
กรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ 

แนวทางที่ 1   
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการกองทุน 

กิจกรรมที่ 9  
การจัดทำ
แผนบริหาร
ความเสี่ยง

1. ทบทวนและวิเคราะห์
เพื่อระบุความเสี่ยง ตาม
เกณฑ์การประเมินท่ี
กำหนด  

ผลสัมฤทธิ์ของ
การจัดทำแผน
บริหารความ
เสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

- ไม่มีความเสี่ยง 

 

- คณะทำงาน/
เลขานุการ
คณะทำงาน 
กลุ่ม
ช่วยเหลือ

4 4 5 13  - ทุกกลุ่ม/ฝ่าย ให้ความ
ร่วมมือในรูปแบบ
คณะทำงาน และมี
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

หมุนเวียนฯ  
ท่ีสำคัญ 

และควบคุม
ภายใน 

2. เสนอแผนให้
คณะกรรมการบริหาร
พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 
3. ดำเนินงานตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
4. สรุปรายงานผลให้
คณะกรรมการบริหารฯ 
และกรมบัญชีกลาง 
 

(ระดับ 3 : 
จัดทำแผน
บริหารความ
เส่ียงที่มี
องค์ประกอบ
ครบถ้วนแล้ว
เสร็จ) 

เกษตรกร
และ 
ผู้ยากจน 
กลุ่มติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกร
และ 
ผู้ยากจน 

ผู้อำนวยการสำนักบริหาร
กองทุนฯ เป็นประธาน 

- ผู้เกี่ยวข้องจะได้รับ
เอกสารในรูปแบบไฟล์ 
หรือ เอกสาร 

- ตามกรอบหลักเกณฑ์
กำหนดให้มีการทบทวน
แผนเป็นประจำทุกปี 
และจะต้องนำเสนอผล
การทบทวนต่อคณะ
กรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

แนวทางที่ 1   
พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการกองทุน 

กิจกรรมที่ 
10 
การ
ดำเนินงาน
ด้านการเงิน

1. แจ้งแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้กับกอง
คลังเพื่อดำเนินการ
จัดสรรงบประมาณตาม
หมวด 

การใช้จ่ายเงิน
ตามแผนการใช้
จ่ายเงินตาม
แผนการใช้จ่าย
ท่ีได้รับอนุมัติ 

- กองทุนมี
งบประมาณใน
การดำเนินงาน
ช่วยเหลือ
เกษตรกรไม่

- กองทุนมี
งบประมาณไม่
เพียงพอในการ
ช่วยเหลือเกษตรกร
ในปีถัดไป 

กลุ่ม
ช่วยเหลือ
เกษตรกรฯ 

4 4 3 11 1. วิเคราะห์ ตรวจสอบ
ข้อมูลการรับ-จ่าย
เงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

ด้านการเงิน (F) 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

หมุนเวียนฯ  
ท่ีสำคัญ 

ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 

2. ดำเนินการใช้จ่ายเงิน
ตามแผน 
3. กำกับติดตามผลการ 
เบิกจ่ายเงิน และรายงาน
ให้คณะกรรมการ/
อนุกรรมการ 
บริหารกองทุนหมุนเวียนฯ 
ทราบ 
4. รายงานผลการใช้จ่าย
ผ่านระบบของ
กรมบัญชีกลาง (ผ่าน
ระบบออนไลน์ท่ีกำหนด) 
 
 
 
 

(ระดับ 3 : จ่าย
ได้น้อยกวา่มติ 
ครม. ร้อยละ 6) 

เพียงพอในปี
ถัดไป 

เนื่องจากไม่ได้รับ
การพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2562 

2. จัดทำฐานขอ้มูลการ 
วิเคราะหแ์นวโน้มการชำระ
คืนเงินกู้ 
3.การพิจารณาแผนและ
ขออนุมัติงบประมาณ 
4. การจัดสรรงบประมาณ 
5. แจ้งกลุ่มงานที่
เกี่ยวขอ้งดำเนินงานตาม
แผนการเบิกจา่ยเงิน
ประจำป ี
6. การดำเนินงานตาม
แผนการเบิกจา่ยเงิน 
7. การติดตามการ
รายงานผลการรับ-จ่าย
เงินกองทุน 
8. ประมวลสรุปผลการ
ดำเนินงานเสนอผู้บริหาร      
9 ทบทวนและปรับปรุง
กระบวนงาน    
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แนวทางที่ 2 
ส่งเสริมบทบาท
ของ
คณะกรรมการ 
บริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ ใน
การบริหาร
จัดการเชิง
นโยบาย 
และสนับสนุน
การขับเคลื่อน
กองทุน
หมุนเวียนฯ ใน
ทุกด้าน 

กิจกรรมท่ี 
11การกำกับ
ติดตามงาน
กองทุน
หมุนเวียน
ของคณะ
กรรมกา
บริหาร 
ผู้บริหารทุน
หมุนเวียน 

คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ 
กำกับติดตาม อย่างน้อย 
ปีละ 4 ครั้ง  
 
หมายเหตุ : กำกับติดตาม
ผลการดำเนินงานของ
กองทุนหมุนเวียนฯ เช่น 
รายงานผลการดำเนินงาน
ของกองทุนหมุนเวียนฯ 
พิจารณากฎบัตร คู่มือและ
แผนบริหารความเส่ียง การ
ทบทวนแผนปฏิบัติการ
ระยะ 4 ปี และจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำปี 
(แผนกองทุนหมุนเวียนฯ 
แผนปฏิบัติการดิจิทัลฯ 
และแผนบริหารทรัพยากร
บุคคลฯ) 
 

ผลสัมฤทธิ์ของ
การบทบาท
คณะกรรมการ
บริหารและ
ผู้บริหาร (ระดับ 
3 : ติดตามผล
การปฏิบัติงานที่
สำคัญเป็นราย
ไตรมาสหรือ 4 
ครั้งต่อปี จำนวน 
5 ด้าน มอบ
ข้อสังเกต/
ข้อเสนอแนะ) 

81,600 
บาท 

ไม่สามารถ
ดำเนินการได้ตาม
ปฏิทินการจัด
ประชุมที่กำหนด 

อาจมีภาระกจิ
เร่งด่วนตรงกับช่วง
ระยะเวลาทีก่ำหนด
ในปฏิทินการจัด
ประชุม 

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้
ยากจน 

5 4 4 
 

13 - กรมบัญชกีลางกำหนด
กรอบหลักเกณฑ์ วิธกีาร
รายงาน ตามปฏิทินการ
รายงานทุกป ี และมี
ผู้รับผิดชอบรวบรวมและ
รายงานครบทุกครั้ง 
- จัดทำหนังหนังสือแจ้ง
เวียนให้คณะกรรมการ
ได้รับทราบนอกเหนือจาก
การประชุม 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

แนวทางที่ 3 
ปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ
หลักเกณฑ์ และ
อื่น ๆ  ท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อ
สนับสนุนงาน
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

ทบทวน
บันทึก
ข้อตกลง
ระหว่าง
กองทุน
หมุนเวียนฯ  
กับ ธ.ก.ส. 

1. ประสานติดตาม
ความก้าวหน้าผลการ
พิจารณา (ร่าง) บันทึก
ข้อตกลงฯ จาก ธ.ก.ส. 
2. จัดทำหนังสือเสนอ 
(ร่าง) บันทึกข้อตกลงฯ 
ต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณา 
ให้ข้อเสนอแนะ/ปรับปรุง
แก้ไข 
    พร้อมกับดำเนินการ
ทบทวน/ปรับปรุง/แก้ไข 
(ร่าง) บันทึกข้อตกลงฯ 
เสนอผู้บริหารเพื่อ
พิจารณา  
3. ดำเนินการตามข้อสั่ง
การของผู้บริหาร เช่น 
การจัดประชุม
คณะทำงานฯ  

ระดับ
ความสำเร็จ 
การทบทวน
บันทึกข้อ 
ตกลงฯ  
(ระดับ 5 : 
สรุปผลการ
ทบทวนและ
รายงานให้
ผู้บริหารทราบ) 

-  1. การทบทวน
บันทึกข้อตกลง
ระหว่างกองทุน
หมุนเวียนฯ กับ 
ธ.ก.ส. ไม่สามารถ
ดำเนินการตาม
ขั้นตอนให้แล้ว
เสร็จตาม
แผนงานที่วางไว ้
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การมอบ
อำนาจให้ ธ.
ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ 

1. การดำเนินงาน
แต่ละขั้นตอน
จำเป็นต้องใช้
ระยะเวลาและการ
พิจารณาของ
ผู้บริหาร ธ.ก.ส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ลูกหนี้ขอรังวัดท่ีดิน
ท่ีจำนองกับกองทุน
ฯ ภายหลังจากที่

กลุ่มติดตามและ
พัฒนาฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรและผู้
ยากจน และ
ทีมงาน/คณะ 
ทำงาน 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 

12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11 

1. จัดตั้งคณะทำงาน
พิจารณา  
2. ประชุมคณะทำงาน
ทบทวน/ ปรับปรุงบันทึก
ข้อตกลงฯ  
3. สรุปผลการทบทวน 4. 
นำเสนอที่ประชุม 
คณะกรรมการบริหาร
กองทุน หมุนเวยีนฯ เพื่อ
พิจารณา  
5. ลงนามบันทึกข้อตกลง 
- นำเสนอคณะประชุม
เสนอต่อ คณะกรรมการ
บริหารกองทุน หมุนเวียน
ฯ เพื่อพิจารณา  
- ลงนามบันทึกขอ้ตกลง 
 
- รับหนังสือร้องขอสอบ
รังวัดที่ดิน จาก ธ.ก.ส. 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านระเบยีบ/
กฎหมาย (C) 
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แนวทาง 
(กลยุทธ์) 

 

โครงการ/
กิจกรรม 

กระบวนงาน/ขั้นตอน 
ตัวชี้วัด/
เป้าหมาย 

งบ 
ประมาณ  

 
ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

เกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิผลการ
ควบคุมภายใน

(คะแนน) 

คะแนน
การ

ประเมิน
ฯ 

a+b+c 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ของ 
กองทุนฯ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

- ด้านกลยทุธ์ (S) 
- ด้านการดำเนินงาน 
(O) 
- ด้านการเงิน (F) 
- ด้านระเบียบ/ 
  กฎหมาย (C) 

กร
ะบ

วน
กา

คว
บค

ุม 
(a

) 

กา
รต

ิดต
าม

 (b
) 

ผล
กา

รด
ำเน

ินฯ
เท

ียบ
กับ

เป
้าห

มา
ย 

(c
) 

4. จัดทำรายงานสรุปผล
การดำเนินการตามข้อสั่ง
การเสนอผู้บริหาร/ 
คณะกรรมการฯ เพื่อ
ทราบ/พิจารณา 

ไม่ครอบคลุม
เรื่องรังวัดสอบ
เขตและ
แบ่งแยกที่ดิน
หลักประกันของ
ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 

ได้รับการอนุมัติ
เงินกู้ โดยต้องทำ
หนังสือผ่าน ธ.ก.ส. 
และส่งมา สป.กษ.
เพื่อให้ สป.กษ.
อนุมัติ จึงทำให้เกิด
ความล่าช้า หาก
มอบอำนาจให้ 
ธกส.  จะลด
ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานลดลง 

 
 
 

 - ทำเสนอ ป.กษ.ขอมอบ
อำนาจให ้ธ.ก.ส. 
ดำเนินการแทน 
 - จัดส่งหนังสือมอบ
อำนาจให ้ธ.ก.ส. 

 
หมายเหตุ : 1 กองทุนหมุนเวียนฯ กำหนดให้กิจกรรมท่ีมีการพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน หากมีมุมมองใด ที่มีระดับการควบคุม ต่ำกว่า 3 จะถือว่า
ประสิทธิภาพการควบคุมไม่เพียงพอ จึงต้องนำมาพิจารณาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงประจำปี พ.ศ. 2568 
              2 จากตารางข้างต้นกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ดำเนินการกำหนดกิจกรรมควบคุม (Control Activity) ของกระบวนการ/กระบวนงานที่สำคัญตามระบบ
ควบคุมภายในทุกกระบวนงาน และสอดคล้องตาม Workflow ทุกกระบวนงานขององค์กร รายละเอียกตามภาคผนวก ข้อ 1 
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ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์คัดเลือกความเสี่ยงจากการประเมินผลการควบคุมภายใน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 
แผนปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค ์

 
แนวทาง (กลุยุทธ์) 

 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ค้นพบหลังจาก
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

สอดคล้อง
กับกล
ยุทธ์ 

 
ปัจจัย 

 
งบประมาณ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ภาย 
ใน 

ภาย 
นอก 

แผนปฏิบัติงาน
ที่ 1 ด้านการ
เพิ่ม
ความสามารถ
การบริหารการ
กู้ยืมเงินของ
กองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อ
สงวนรักษาที่ดิน
และที่อยู่อาศัย
ให้แก่เกษตรกร
และผูย้ากจน ที่
เหมาะสมตาม
วัตถุประสงค์ของ
กองทุน
หมุนเวียนฯ 

1. เกษตรกรและ 
ผู้ยากจนท่ีได้รับ
ความช่วยเหลือ
จากกองทุน
หมุนเวียนฯ 
สามารถสงวน
รักษาท่ีดินทำกิน
และที่อยู่อาศัย
ตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 2. การเพิ่มการ
สื่อสารแก่
เกษตรกรและผู้
ยากจนให้รับรู้และ
รู้จักกองทุน
หมุนเวียนฯ  
 
 
 

1. เพิ่มความสามารถ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
เพื่อให้เกษตรกรและ
ผู้ยากจนเข้าถึง
กองทุนหมุนเวียนฯ 
 

กิจกรรมที่ 1 การให้
ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้
ยากจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S1 แผนปฏิบตัิงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ 
อาจไม่บรรลตุาม
แผนงานท่ีวางไว ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ/หนี้สิน
ครัวเรือนเพิม่ขึ้น
รายได้ต่อครัวเรือน
ไม่เพียงพอต่อ
รายจ่าย ผลการ
วิเคราะหร์ายได้
ปรากฏว่า ผู้ขอกูไ้มม่ี
ความสามารถ 
ในการชำระหนี้กบั
กองทุนหมุนเวยีนฯ ได้
ภายใน 20 ป ีจะ
ส่งผลให้ขาด
คุณสมบัติขอกู้เงินจาก
กองทุนหมุนเวยีนฯ 
จึงไมเ่ข้าหลกัเกณฑ์
การให้ความช่วยเหลือ
ฯ ของกองทุนฯ 
(ปัจจยัภายนอก) 
2. การกำหนด
เป้าหมายการ
ดำเนินงานในแต่ละปี

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 

  280 ล. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
328,900 
บาท 

กลุ่ม
ช่วยเหลือฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่ม
ช่วยเหลือฯ 
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แผนปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค ์

 
แนวทาง (กลุยุทธ์) 

 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ค้นพบหลังจาก
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

สอดคล้อง
กับกล
ยุทธ์ 

 
ปัจจัย 

 
งบประมาณ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ภาย 
ใน 

ภาย 
นอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
O1 สญัญากู้ยมืเงิน
และสญัญาจำนอง
ระหว่างลูกหนีก้ับ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
บางรายไม่ถูกต้อง 
 
 
 

ตามวงเงิน
งบประมาณที่มีอยู่ 
อาจส่งผลให้การ
ดำเนินงานช่วยเหลือ
ได้น้อยลงตามวงเงิน
งบประมาณที่
เหลืออยู่ของกองทุน 
และคาดว่าอาจไม่
เพียงพอในอีก 3 ปี 
เนื่องจากไมไ่ด้รับ
การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปตีั้งแต่ปี 
2563 (ปัจจัย
ภายใน) 
 
- ไม่มีกระบวนงาน
ตรวจสอบข้อมลู
สำเนาสัญญากู้ยืม
เงิน สำเนาจำนอง
ที่ดิน และสำเนา
เอกสารสิทธิที่ดิน
ของผู้ที่ได้รับการ
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แผนปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค ์

 
แนวทาง (กลุยุทธ์) 

 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ค้นพบหลังจาก
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

สอดคล้อง
กับกล
ยุทธ์ 

 
ปัจจัย 

 
งบประมาณ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ภาย 
ใน 

ภาย 
นอก 

 
 
 
 
 
กิจกรรมที่ 2 การ
ประชาสัมพันธ์ด้วย
สื่อที่ผ่านการ
วิเคราะห์เพิ่มความ
เข้าถึงบริการ 

 
 
 
 
 
ผ่านการประเมิน 

อนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ 
ซึ่งอาจมีผลทาง
กฎหมายที่เป็น
สาระสำคญั 

 

แผนปฏิบัติงาน
ที่ 2 ด้านการ
เพิ่ม
ความสามารถ
การบริหาร
จัดการหนี้ และ
อำนวยการ
ประสานฟ้ืน
อาชีพแก่ลูกหนี้
กองทุน
หมุนเวียนฯ 
เพื่อให้กองทุนมี

1. กองทุน
หมุนเวียนฯ  
มีสภาพคล่องทาง
การเงิน เพื่อให้
ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 

 2. การปฏิบตัิงาน
ในการเร่งรดั 
ติดตามหนี้สิน 
และอำนวยการ

1. เพิ่มขีด
ความสามารถในการ
กำกับติดตามการ
ชำระหนี้จากลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ 

 2. เสริมสร้างการ
บริหารความสมัพันธ์
ของลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 

 3. ประสานงานและ
สนับสนุนการฟื้นฟู

กิจกรรมที่ 3 การ
เร่งรัดกำกับติดตาม
การชำระหนี้จาก
ลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 

 

 

 

 

ผ่านการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

1, 2 

 

 

 

 

 

 

√ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

700,000 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฯ 

 

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฯ 
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แผนปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค ์

 
แนวทาง (กลุยุทธ์) 

 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ค้นพบหลังจาก
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

สอดคล้อง
กับกล
ยุทธ์ 

 
ปัจจัย 

 
งบประมาณ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ภาย 
ใน 

ภาย 
นอก 

เสถียรภาพทาง
การเงินท่ีมั่นคง 

ประสานฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกร
และผูย้ากจน 
มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

ลูกหนี้ตามความ
ต้องการของลูกหนี้
และแนวทางที่
เหมาะสม 

 

กิจกรรมที่ 4  
ส่งเสริมพัฒนาและ
ฟื้นฟูอาชีพลูกหนี้
ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 

กิจกรรมที่ 5  
การดำเนินการตาม
มาตรการแก้ไข
ปัญหาลูกหนี้ค้าง
ชำระของลูกหนี้อายุ
สัญญาสิ้นสุด 

ผ่านการประเมิน 
 
 
 
 
 
ผ่านการประเมิน 
 
 
 
 

 

 

 

3 

 

 

1, 2 

 

 

 

√ 

 

 

√ 

 

 

  

270,000 

 

 

- 

 

 

 

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฯ 

 

กลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฯ 

 

 

แผนปฏิบัติงาน
ที่ 3 ด้านการ
เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ
งานกองทุน
หมุนเวียน 
เพื่อให้บรรลผุล
สำเรจ็ตาม
เป้าหมายที่

1. การบริหาร
จัดการกองทุน
หมุนเวียนฯ มี
ประสิทธิภาพ 
2. กฎ ระเบียบ
หลักเกณฑ์ของ
กองทุนหมุนเวยีนฯ 
ให้สนับสนุนต่อการ
ขับเคลื่อนงาน
กองทุนหมุนเวยีนฯ 

1. พัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
ที่สำคัญ เช่น การนำ
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสารมาใช้ในการ
บริหารจดัการ
กองทุนฯ จัดทำ
ฐานข้อมูลที่จำเป็นใน

กิจกรรมที่ 6 จัดทำ
การจัดทำแผนปฏิบตัิ
การดิจิทัลกองทุน
หมุนเวียนฯ ระยะ
ยาว และแผนปฏิบัติ
การประจำป ี
 
กิจกรรมที่ 7 การ
จัดทำแผนบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ผ่านการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
ผ่านการประเมิน 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 

1 
 

 
 
 
 

 
1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

คณะทำงาน 
 
 
 
 
 
 
คณะทำงาน 
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แผนปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค ์

 
แนวทาง (กลุยุทธ์) 

 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ค้นพบหลังจาก
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

สอดคล้อง
กับกล
ยุทธ์ 

 
ปัจจัย 

 
งบประมาณ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ภาย 
ใน 

ภาย 
นอก 

กำหนด 
 

 การบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ ให้
สมบูรณ์ มีการ
บริหารการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีการ
วางแผนบริหารและ
พัฒนาทรัพยากร
บุคคล มีการบริหาร
ความเสีย่งและ
ควบคุมภายใน  
เป็นต้น  
2. ส่งเสริมบทบาท
ของคณะ
กรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ 
ในการบริหารจัดการ
เชิงนโยบายและ
สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนกองทุน
หมุนเวียนฯ ในทุก
ด้าน 
 
 3. ปรับปรุงกฎ 
ระเบียบหลักเกณฑ์ 

ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
กิจกรรมที่ 8 การ
จัดทำแผนปฏิบัติการ
ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการ
ประจำป ี
กิจกรรมที่ 9 
ความสำเร็จของการ
จัดทำแผนบริหาร
ความเสีย่งและ
ควบคุมภายใน 
กิจกรรมที่ 10 การ
ดำเนินงานด้าน
การเงินของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 
 
 
 
 
กิจกรรมที่ 11 การ
กำกับติดตามงาน
กองทุนหมุนเวียน

 
 
ผ่านการประเมิน 
 
 
 
 
ผ่านการประเมิน 
 
 
 
 
F1 การจัดทำรายงาน
รับ-จา่ยประจำเดือน
ของกองทุนฯ มกีาร
บันทึกรายการ
คลาดเคลื่อน 
ไมต่รงหมวด 
 
 
 
ผ่านการประเมิน 
 
 

 
 

- 
 
 

 
 
- 

 
 
 
 
สถานะการ
เงินกองทุนรายจ่าย
มากกว่ารายรับ 
ประกอบกับกองทุน
ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. 2563 
 
 
 
 

 
 

1 
 

 
 
 
1 

 
 
 
 

1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
คณะทำงานฯ 
 
 
 
 
คณะทำงานฯ 
 
 
 
 
กลุ่ม
ช่วยเหลือ
เกษตรกร
และผูย้ากจน 
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แผนปฏิบัติงาน 

 
เป้าประสงค ์

 
แนวทาง (กลุยุทธ์) 

 
โครงการ/กิจกรรม 

ความเสี่ยงที่
ค้นพบหลังจาก
ประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

สอดคล้อง
กับกล
ยุทธ์ 

 
ปัจจัย 

 
งบประมาณ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

ภาย 
ใน 

ภาย 
นอก 

และอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อ
สนับสนุนงานกองทุน
หมุนเวียนฯ 
 

ของคณะกรรมกา
บริหาร ผู้บริหารทุน
หมุนเวียน 
 
กิจกรรมที่ 12 
ทบทวนบันทึก
ข้อตกลงระหว่าง
กองทุนหมุนเวียนฯ 
กับ ธ.ก.ส. 

 
 
 
 
ผ่านการประเมิน 
 

 
 
 
 

- 
 

 
 
 
 

 
 

2 
 
 
 

3 

√ 
 

81,600 
 

 
 
 
 
- 
 

กลุ่ม
ช่วยเหลือ
เกษตรกร
และผูย้ากจน 
 
 
กลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฯ 
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การวิเคราะห์ประเภทความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง กระบวนการ/กิจกรรม ตัวอย่างปัจจัยเสี่ยงอาจเกิดขึ้น 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 

การบริหารงาน 1. การดำเนินงานเกิดความผิดพลาดส่งผลให้ไม่สามารถดำเนินการได้ตาม พันธกิจหรือกลยุทธ์
ของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. การตัดสินใจที่ผิดพลาดจากการใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องไม่สมบูรณ์หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
3. การกำหนดกรอบการดำเนินงานไม่ชัดเจนทำให้เกิดข้อขัดแย้งในการทำงาน 

การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ กิจกรรมตามแผนกลยุทธ์ไม่สามารถนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายของกองทุนได้ 
การแข่งขันทางกลยุทธ์ กลยุทธ์ของกองทุนขาดความยืดหยุ่นหรือไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบัน 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

บุคลากรในหน่วยงาน 1. ขาดทักษะ ความชำนาญและความรู้เฉพาะทาง 
2. การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
3. เกิดการทุจริตในองค์กร 

เทคโนโลยี/นวัตกรรม 1. ระบบฐานข้อมูลไม่ครบถ้วน 
2. อุปกรณ์การปฏิบัติงานหรือเทคโนโลยีล้าสมัย 

ชื่อเสียงขององค์กร เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงของหน่วยงาน 
สิ่งแวดล้อม การสูญเสียทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัด 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

งบประมาณ 1. เบิกจ่ายงบประมาณไม่ทันตามกำหนดเวลา 
2. งบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน 

หนี้สิน องค์กรขาดสภาพคล่องในการบริหารจัดการเงิน 
การจัดทำบัญชี 1. การบันทึกบัญชีผิดพลาด 

2. รายงานทางการเงินไม่น่าเชื่อถือ 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

การละเมิดสัญญา กระบวนการดำเนินงานไม่เป็นไปตามข้อตกลง 
การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ กองทุนได้รับความเสียหายในทางใดทางหนึ่งจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
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ตารางที่ 6 ทบทวน วิเคราะหค์วามเชื่อมโยงความเสี่ยงเดิมกับการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ค้นพบปัจจุบันและความสอดคล้องกับแผนงาน/แนวทาง/กลยุทธ์ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๖7 
 

กิจกรรมและผลการดำเนินกจิกรรม วิเคราะห์ความเชื่อมโยงความเสี่ยงเดิม และความเสี่ยงปัจจุบนั ผลการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม (พ.ศ. 2567) วิเคราะห์ความเสี่ยงปัจจุบัน (พ.ศ. 2568) ทบทวน 

1. ด้านกล
ยุทธ์ (S) 

ความเสี่ยง :  S1  
การทบทวนบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกองทุนหมุนเวียนฯ กับ 
ธ.ก.ส. ไมส่ามารถดำเนินการ 
ตามขั้นตอนให้แล้วเสร็จตาม
แผนงาน 
ที่วางไว ้

 

กิจกรรม :  
1. จัดตั้งคณะทำงานพิจารณา 2. ประชุม
คณะทำงานทบทวน/ปรับปรุงบันทึก
ข้อตกลงฯ  
3. ไดส้รุปผลการทบทวนของกองทุน  
4. นำสรปุผลการทบทวน 
ของทั้งสองฝ่าย (กองทุนหมุนเวียนฯ และ ธ.
ก.ส.) 
เพื่อนำเสนอคณะทำงานฯ   
     4.1 จัดทำหนังสือ กำกับ ติดตาม
ความก้าวหน้าการทบทวนบันทึกข้อตกลง ธ.
ก.ส. 
    4.2 ดำเนินการประชุมหารือเพื่อ
ทบทวนบันทึกข้อตกลงฯ 
    4.3 กำหนดเป้าหมายและกรอบเวลาให้
ชัดเจน ร่วมกับ ธกส. 
5. นำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ  
เพื่อพิจารณา  
6. นำเสนอผลจากข้อ 5  
เพื่อเสนอผู้บริหารพิจารณาต่อไป 
   หมายเหตุ : ขั้นตอนและร้อยละ
ความสำเร็จ 

- การวิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม พบว่ากิจกรรมที่กำหนด
ในการบริหารความเสี่ยงในปีท่ีผ่านมา (ปีบัญชี 2567)  
 จากการประชุมร่วมหารือ ธ.ก.ส. มีแนวโน้มที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายที่อาจจะเพิ่มขึ้น เช่น ค่า
วิเคราะห์ข้อมูลฯ เป็นต้น เพราะปจัจุบัน ธ.ก.ส. ยังคิด
ในอัตราเดมิตามบันทึกข้อตกลง ปี 2556  
  จึงส่งผลการดำเนินการตามกิจกรรมอยู่ในระดับความ
เสี่ยงสูง ในระดับที่ยอมรับได้ และยังคงมีการควบคุม
ภายในอย่างเคร่งครัดต่อไป 
 
(กำกับ  ติดตาม ตรวจสอบ รายงานผลการดำเนินงาน
ของ ธกส. ที่ตกลงรับเป็นตัวแทนของกองทุนฯ ตาม
บันทึกข้อตกลง) 
 

- จากการวิเคราะห์พบว่าม ีความเสี ่ยงปี 
2569 จำนวน 1 ความเสี่ยงได้แก่ 
1. S1  S1 แผนปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียน
ฯ อาจไม่บรรลุตามแผนงานท่ีวางไว้ 
 
   ซึ่งคาดว่าบางกิจกรรมตามแผนกลยุทธ์อาจ
ไม่สามารถนำไปสู่การบรรลุตามเปา้หมายของ
กองทุนฯ ได้ เช่น กิจกรรมการใหค้วาม
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จากการ
วิเคราะหเ์กิดจากสาเหตุ ดังนี ้
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ/หนีส้ินครวัเรือน
เพิ่มขึ้นรายได้ต่อครัวเรือนไมเ่พียงพอต่อ
รายจ่าย ผลการวเิคราะห์รายได้ปรากฏว่า ผู้ขอกู้
ไมม่ีความสามารถ 
ในการชำระหนี้กบักองทุนหมนุเวยีนฯ ไดภ้ายใน 
20 ปี จะส่งผลให้ขาดคณุสมบตัิขอกู้เงินจาก
กองทุนหมุนเวยีนฯ จึงไมเ่ข้าหลกัเกณฑ์การให้
ความช่วยเหลือฯ ของกองทุนฯ (ปจัจัยภายนอก) 
2. การกำหนดเป้าหมายการดำเนนิงานในแต่
ละปีตามวงเงินงบประมาณที่มีอยู่ อาจส่งผล
ให้การดำเนินงานช่วยเหลือได้น้อยลงตาม
วงเงินงบประมาณที่เหลืออยู่ของกองทุน และ
คาดว่าอาจไม่เพียงพอในอีก 3 ปี เนื่องจาก

ความเสีย่ง
ใหม ่ 
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ประเภท 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๖7 
 

กิจกรรมและผลการดำเนินกจิกรรม วิเคราะห์ความเชื่อมโยงความเสี่ยงเดิม และความเสี่ยงปัจจุบนั ผลการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม (พ.ศ. 2567) วิเคราะห์ความเสี่ยงปัจจุบัน (พ.ศ. 2568) ทบทวน 

   1. จัดตั้งคณะทำงานพิจารณา (ร้อยละ 
20) 
   2. ประชุมคณะทำงานทบทวน/ปรับปรุง
บันทึกข้อตกลงฯ (ร้อยละ 40) 
   3. ได้สรุปผลการทบทวนของกองทุน 
(ร้อยละ 60) 
   4. ไดส้รปุผลการทบทวนของทั้งสองฝ่าย 
(กองทุนหมุนเวียนฯ และ ธ.ก.ส.) เพือ่นำเสนอ
คณะทำงาน ฯ (ร้อยละ 70) 
   5 นำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อพิจารณา (ร้อยละ 80) 
   6. นำเสนอผลจากข้อ 5 เพื่อเสนอ
ผู้บริหารพิจารณาต่อไป (ร้อยละ 100) 
 

สรุปผลการดำเนินงาน 12 เดือน : กลุ่ม
ติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและ
ผู้ยากจน ดำเนินการทบทวนรายละเอียด
ของบันทึกข้อตกลงฯ ในส่วนของกองทุน
หมุนเวียนเรียบร้อยแล้ว เทียบเท่าการ
ดำเนินงานในข้ันท่ี 3 (ข้ันท่ี 3 ไดส้รุปผล
การทบทวนของกองทุน (ร้อยละ 60)) และ
ได้จัดส่งให้ ธ.ก.ส.พิจารณาในส่วนที่
เกี่ยวข้อง พร้อมได้ตดิตามผลความก้าวหน้า 
ในการทบทวนฯ จาก ธ.ก.ส. จำนวน 2 ครั้ง 
ซึ่ง ธ.ก.ส. แจ้งว่ามีหลายประเด็นและมี

ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปตีั้งแต่ปี 2563 (ปัจจัยภายใน) 
จึงขอเสนอความเสี่ยงในด้านการบริหารงาน 
ตามแผนปฏิบัติงานอาจไมไ่ด้ตามเป้าหมาย
แผนงานท่ีวางไว้ ซึ่งจำเป็นต้องนำเสนอคณะผู้
บริหารงานกองทุนฯ เพื่อให้รับทราบและ
เห็นชอบแนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้
สามารถดำเนินงานตามเป้าหมายแผนงานท่ี
กำหนด 
  
ตรงกับ แผนปฏิบัติงานที่ 1. ด้านการเพิ่ม
ความสามารถการบริหารการกูย้ืมเงินกองทุน
ฯ เพื่อสงวนรักษาท่ีดินและที่อยู่อาศียให้แก่
เกษตรกรฯ ที่เหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของ
กองทุนฯ 
แผนปฏิบัติงานที่ 3 ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานกองทุน
หมุนเวียน เพื่อให้บรรลผุลสำเร็จตาม
เป้าหมายที่กำหนด 
แนวทาง/กลยุทธ  
1. เพ ิ ่มความสามารถกอง ุทนฯ เพ ื ่อให้
เ กษตรกรและผ ู ้ ยากจนเข ้ าถ ึ งกองทุน
หมุนเวียน 
2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนฯ ที่
สำคัญ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเสีย่ง
ใหม ่
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ประเภท 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๖7 
 

กิจกรรมและผลการดำเนินกจิกรรม วิเคราะห์ความเชื่อมโยงความเสี่ยงเดิม และความเสี่ยงปัจจุบนั ผลการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม (พ.ศ. 2567) วิเคราะห์ความเสี่ยงปัจจุบัน (พ.ศ. 2568) ทบทวน 

รายละเอียดทีเ่กี่ยวข้องกับส่วนงานอ่ืนๆ 
ภายใน ธ.ก.ส. และการพิจารณาตอ้ง
ดำเนินการอยา่งรอบคอบ  
 
 

กิจกรรมที่ 1 การให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน 
 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ พบปัจจัยเสี่ยง 
(ใหม่) ความเสี่ยง S1 แผนปฏิบติังาน
กองทุนหมุนเวียนฯ อาจไม่บรรลตุาม
แผนงานที่วางไว ้ 
 

2. ด้านการ
ดำเนินงาน  
(O) 

 

ความเสี่ยง :  O1
กระบวนการดำเนินงานในการ
กำกับตรวจสอบ กรณลีูกหนี้
เสียชีวิตยังไม่เพียงพอ 

กิจกรรม :  
1. มอบหมายเจ้าหนา้ที่เพื่อกำกับ 
ตรวจสอบข้อมลูการเสยีชีวิตของลกูหนี้ 
2. สรปุข้อมูลการเสียชีวิตของลูกหนี้ เพื่อทำ
การตรวจสอบกับกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
3. ประสาน ธ.ก.ส. เพื่อดำเนินการหา
ทายาท/ผูร้ับให้หนี้แทน ดำเนินการทาง
กฎหมาย และดำเนินการตามมาตรการของ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
สรุปผลการดำเนินงานรอบ 12 เดือน : 
กลุ่มตดิตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร
และผูย้ากจน กองทุนหมุนเวียนฯ  
ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลลูกหนีโ้ดย
ประสานเจ้าหน้าที่กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบและ
ยืนยันข้อมูลสถานะทางทะเบียน ของลูกหนี้

- การวิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม พบว่ากิจกรรมที่กำหนด
ในการบริหารความเสี่ยงในปีท่ีผ่านมา (ปีบัญชี 2567) 
ลดลงมาอยู่ในระดับยอมรับได้  
 
 
 

 - การวิเคราะห์พบว่าสัญญากู้ยืมเงิน และ
สัญญาจดจำนองของลูกหนี้บางรายยังไม่
ถูกต้อง เช่น พยัญชนะ/ตัวสะกด ไม่ถูกต้อง 
ในสัญญากูย้ืมเงินกองทุน และสญัญาจด
จำนอง ระหว่างลูกหนี้กับกองทุนฯ ที่ ธ.ก.ส. 
รับเป็นตัวแทนดำเนินงานแทน กองทุนฯ ตาม
บันทึกข้อตกลง  
    
- ตรงกับ แผนปฏิบัติงานที่ 1. ด้านการเพิ่ม
ความสามารถการบริหารการกูย้ืมเงินกองทุน
ฯ เพื่อสงวนรักษาท่ีดินและที่อยู่อาศัยให้แก่
เกษตรกรฯ ที่เหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของ
กองทุนฯ 
 
แนวทาง/กลยุทธ์ 1. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการกองทุนฯ ที่สำคัญ  
กิจกรรมที่ 1 การให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน 
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ที่เสียชีวิตจำนวน 179 ราย ซึ่งผลจาก
ฐานข้อมูลทะเบยีนกลาง พบรายการบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อ ยังมีชีวิตอยู่จำนวน 8 ราย 
และเสียชีวิตแล้ว จำนวน 171 ราย กองทุน
หมุนเวียนฯ ได้มหีนังสือเร่งรัดให้ ธ.ก.ส. 
ดำเนินการบังคับการชำระหนี้กับกองมรดก
ภายในอายุความตามระเบยีบ หลกัเกณฑ์ 
และกฎหมายที่เกีย่วข้อง อย่างเร่งด่วน ซึ่ง
ได้ดำเนินการแล้ว 74 ราย คดิเปน็ร้อยละ 
43.27 ของจำนวนลูกหนี้เสียชีวิต 171 
ราย  
   จึงส่งผลให้การดำเนินงานของกิจกรรมมี
ผลการดำเนินงานดีกว่าเป้าหมายตาม
ตัวช้ีวัดที่กำหนด (เป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 40) และส่งผลให้การประเมินระดับ
ความเสีย่งลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
สามารถประเมินความเสีย่งอยู่ในระดับปาน
กลาง 2x4 = 8 
 
 
 

 
ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O) พบ
ปัจจัยเสี่ยง (ใหม)่ คือ ความเสี่ยง  O1 
สัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจำนองระหว่าง
ลูกหนี้กับกองทุนหมุนเวียนฯ บางรายไม่
ถูกต้อง 
 
 
 

ความเสีย่ง
ใหม ่
 
 

3. ด้าน
การเงิน (F) 
 

3. ด้านการเงิน (F) 
F1 การจดัทำรายงานรับ-จา่ย
ประจำเดือนของกองทุนฯ มีการ
บันทึกรายการคลาดเคลื่อน 
ไมต่รงหมวด 

กิจกรรม :  
1. มอบหมายเจ้าหนา้ที่เพื่อกำกับ 
ตรวจสอบทานข้อมลูรายงานรับ-จา่ย
ประจำเดือน 

- การวิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม พบว่ากิจกรรม 
ที่กำหนดในการบริหารความเสีย่งการชำระหนี้ในปี
บัญชี 2567 ลดลงอยู่ในระดับทีย่อมรับได้  
 

- จากการวิเคราะห์ทบทวนความเสี่ยงใหม่ 
พบว่า สถานะการเงินกองทุนรายจ่ายมากกว่า
รายรับ ประกอบกับกองทุนไมไ่ด้รบัการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. 2563 
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2. กรณีหากไม่ถูกต้องให้รีบแจ้งกองคลังเพื่อ
ดำเนินการแกไ้ข 
3. หากมรีายการค่าใช้จ่ายใด 
มียอดคงเหลือน้อยให้รีบแจ้งผู้บรหิารให้
ทราบเพื่อดำเนินการปรับแผนการเบิกจ่าย
ต่อไป 
สรุปผลการดำเนินงานรอบ 12 เดือน : กลุ่ม
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน กองทุน
หมุนเวียนฯ ดำเนินการมอบหมายเจ้าหน้าที่
ดำเนินการลงบันทึกข้อมูลคุมยอดการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานให้ตรง
หมวดค่าใช้ตามกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการและสอบทานรายการค่าใช้จ่าย
กับรายงานของกองคลัง หากพบข้อมูลไม่
ตรงกัน ดำเนินการประสานงานกองคลงัเพื่อ
แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องตรงกัน จากเดิมพบ
ข้อมูลรายงานรับจ่ายผิดหมวดรายการ
ค่าใช้จ่ายจึงทำให้ผลการจ่ายเงินคาดเคลื่อน 
4 ครั้งต่อปี วงเงินไม่เกิน 300,000 บาท  
เมื่อดำเนินการตามกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ช่วยให้ข้อมูลรายงานรับจ่ายไม่มี
ความคลาดเคลื่อน และสามารถปรับแผนการ
ใช้จ่ายได้ทันหากมีรายการใดกรอบวงเงินไม่
เพียงพอ พร้อมท้ังสามารถนำผลคา่ใช้จ่ายมา
วิเคราะหจ์ัดทำแผนคำของบประมาณในปี
ถัดไปได้ถูกต้อง  

 ซึ่งอาจทำใหก้ารกำหนดเป้าหมายการ
ดำเนินงานในแต่ละปีตามวงเงินงบประมาณที่
มีอยู่ ทำให้การดำเนินงานช่วยเหลอืได้น้อยลง
ตามวงเงินงบประมาณที่เหลืออยู่ของกองทุน 
และคาดว่าอาจไม่เพียงพอในอีก 2 ปี  
 
  ดังนั้น ความเสี่ยงด้านการเงิน พบปัจจัย
เสี่ยง/ความเสี่ยง(ใหม่) ความเสี่ยง F1 :  
กองทุนมีงบประมาณในการดำเนนิงาน
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนอาจไม่
เพียงพอในอนาคต 
 
ปัญหา 
การยื่นเร่ืองขอกู้มีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก
กับสถานการณ์ปัญหาด้านเศรษฐกิจยังคง
ชะลอตัว และสัดส่วนหน้ีสินครัวเรอืนไทย
เพิ่มขึ้น ซึ่งลักษณะการก่อหนี้ในปจัจุบันท่ี
ไม่ได้เป็นการก่อหนี้เชิงเดี่ยว แตเ่ปน็การก่อ
หนี้หลายช่องทางทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอก
ระบบ รายไดต้่อครัวเรือนไม่เพียงพอต่อ
รายจ่าย เมื่อผนวกกับปญัหาของสภาพ
เศรษฐกิจทำให้ผูเ้ป็นหนี้ถูกเร่งรัดติดตาม
หนี้สินจนเข้าสู่กระบวนการฟ้องรอ้งดำเนินคดี 
(สืบทรัพย์ ยึดทรัพย์) จึงไม่เขา้หลักเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลอื ทำให้ผู้ที่ประสงคจ์ะขอกู้ขาด
คุณสมบัตเิพื่อขอกูเ้งินจากกองทุนหมุนเวยีนฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ความเสีย่ง
ใหม ่
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   จึงส่งผลให้การดำเนินงานของกิจกรรมมี
ผลการดำเนินงานดีกว่า/ตามเปา้หมายตาม
ตัวช้ีวัด 
ที่กำหนด (เป้าหมายดำเนินการตามกิจกรรม
ครบทั้ง 3 ข้ันตอน) ได้แก่ มอบหมาย แจ้ง
ข้อมูลหากไม่ถูกต้อง และปรับแผนรายจ่าย
ตามหมวดเงินท่ีขออนุมัติได้ถูกต้อง ทันต่อ
สถานะการณ์ ส่งผลให้การประเมนิระดับ
ความเสีย่งลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
สามารถประเมินความเสีย่งอยู่ในระดับต่ำ 
1x1 = 1 
 

การดำเนินงานปัจจุบนั  
 - เพิ่มความสามารถกองทุนหมุนเวียนฯ 
เพื่อให้เกษตรกรและผู้ยากจนเข้าถึงกองทุน
หมุนเวียนฯ ผ่านสื่อประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อต่าง 
ๆ  เช่น ช่องทางสื่อโซเซียลหรือหน่วยงานต่าง 
ๆ อย่างต่อเนื่องให้มากข้ึน 
- กำหนดเป้าหมายจำนวนผูไ้ดร้ับอนุมัติเงินกู้
ให้ส่วนภูมภิาคดำเนินการ 
 - ติดตามผลการดำเนินงานจากสว่นภูมิภาค 
ปัญหา ลูกหนี้กองทุนฯ 
 - สภาพเศรษฐกิจและหนีส้ินครัวเรือนสูง
เศรษฐกิจยังคงฟื้นตัวอย่างช้า ทำให้
ความสามารถในการชำระหนี ้
ของครัวเรือนลดลง ส่งผลให้เกิดปญัหาการ
ขาดสภาพคล่องของลูกหนี ้
 - ผลกระทบจากภัยพิบัตดิ้านการเกษตร: ใน
ปีงบประมาณ 2567 เกษตรกรได้รับ
ผลกระทบจากภยัพิบัติ ซึ่งทำให้พืชผล
เสียหายเป็นวงกว้างและรายได้ของเกษตรกร
ลดลง ส่งผลใหลู้กหนี้ไม่มรีายได้เพยีงพอใน
การชำระหนี ้
 - พฤติกรรมของลูกหนี้กองทุนหมนุเวียน: 
ลูกหนี้ท่ีเป็นกลุม่เกษตรกรสูงอายหุรือผู้มี
สุขภาพไม่แข็งแรง 
มีรายไดไ้ม่เพียงพอและมีค่าใช้จ่ายสูง 
นอกจากน้ี ลูกหนี้บางส่วนต้องจัดการกับ
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หนี้สินจากแหล่งอื่น เช่น 
กองทุนหมู่บ้านและหนี้นอกระบบ ทำให้การ
จัดสรรเงินมาชำระหนี้กองทุนหมนุเวียน
เป็นไปได้ยาก 
การดำเนินงานปัจจุบนั 
- กำกับการดำเนินงาน ธ.ก.ส. เพื่อติดตาม
เร่งรัดการชำระหนี้ของลูกหนี ้
ที่เรียกคืนเงินกู้ สญัญาสิ้นสดุ และหนี้ค้าง
ชำระ เพื่อให้เป็นไปตามตัวช้ีวัดและเป้าหมาย
ที่กำหนด 
และตามบันทึกข้อตกลงอย่างเคร่งครัด 
 - ดำเนินการจัดส่งหนังสือถึงลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ เพื่อแจ้งจำนวนยอดหนี้คงเหลือ 
พร้อมท้ังแนะนำมาตรการและแนวทางการ
แก้ไขหนี้ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
 - การติดตามตรวจเยี่ยมลูกหนี้ของเจ้าหน้าท่ี
ส่วนกลาง เพื่อสอบถามรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับศักยภาพใน 
การชำระหนี้ ปญัหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งแนะนำแนวทางและมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือ 
อาทิเช่น การปรับปรุงโครงสรา้งหนี้ การ
ประนอมหนี้ หรือมาตรการอื่นๆ ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
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ความเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๖7 
 

กิจกรรมและผลการดำเนินกจิกรรม วิเคราะห์ความเชื่อมโยงความเสี่ยงเดิม และความเสี่ยงปัจจุบนั ผลการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม (พ.ศ. 2567) วิเคราะห์ความเสี่ยงปัจจุบัน (พ.ศ. 2568) ทบทวน 

เพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ใหส้ามารถชำระหนี้คืน
กองทุนหมุนเวียนฯ ได ้
สรุป  
1. เป็นปัจจยัภายนอกส่งผลให้การดำเนินงาน
กองทุนฯ อาจไม่ไดต้ามแผนงานท่ีวางไว้ ทำ
ให้ต้องมีการปรับปรุงแผนงานเป้าหมาย
ระหว่างปี เพ่ือให้การดำเนินงานได้ตาม
เป้าหมายตามเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับ
งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินงาน หากมี
งบประมาณเพิ่มเติม อาจดำเนินการกิจกรรม
ประชาสมัพันธ์หรือการลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม
เกษตรกร ได้มากข้ึน คาดว่าอาจจะมีจำนวนผู้
ขอกูท้ี่เข้าหลักเกณฑ์มากขึ้นหรือลกูหนีท้ี่คาด
ว่าจะไม่ชำระหนี้ ก็อาจเข้ามาชำระหนี้
บางส่วนตามมาตรการช่วยเหลือลกูหนี๋ฯ ทำ
ใหม้ีเงินหมุนเวียนเพื่อใช้ดำเนินงานในปีต่อไป 
 2. หากไมไ่ดร้ับจัดสรรงบประมาณเพิ่มก็
ยังคงต้องใช้งบประมาณเท่าที่จะสามารถ
ดำเนินงานได้ จนกว่าจะได้รับการพิจารณา
อนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
เพิ่มเตมิ ซึ่งอาจมีผลต่อแผนงานและแผนเงิน
ที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนแผน และอาจจะ
ต้องชะลอการเบิกจา่ยเงินกู้ให้แก่เกษตรกร
และผูย้ากจน  
 ดังนั้นจำเป็นจะต้องของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี พ.ศ. 2569   
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ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๖7 
 

กิจกรรมและผลการดำเนินกจิกรรม วิเคราะห์ความเชื่อมโยงความเสี่ยงเดิม และความเสี่ยงปัจจุบนั ผลการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเดิม (พ.ศ. 2567) วิเคราะห์ความเสี่ยงปัจจุบัน (พ.ศ. 2568) ทบทวน 

4. ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(C) 
 

ความเสี่ยง :  C1 ระเบยีบ
หรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดให้
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯเข้าสู่
มาตรการปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้ยังมีข้อจำกัดด้านระยะเวลา 

กิจกรรม ทบทวน/ปรับปรุงมาตรการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี ้ 
1. กลุ่มติดตามทบทวน/ปรับปรุงมาตรการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี ้
2. สรปุผลการทบทวน  
3. นำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อพิจารณา 
4. นำเสนอ ป.กษ.ลงนาม เพื่อประกาศใช้
หลักเกณฑ์มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
(เป้าหมายร้อยละ 60) 
หมายเหตุ : ร้อยละความสำเร็จ 
- กลุ่มติดตามฯ ทบทวน/ปรับปรุงมาตรการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้  
(ร้อยละ 30) 
- สรุปผลการทบทวน (ร้อยละ 60 ) 
- นำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวยีนฯ  
เพื่อพจิารณา (ร้อยละ 80 ) 
- นำเสนอ ป.กษ.ลงนามเพือ่ประกาศใชห้ลักเกณฑ์ (ร้อย
ละ 100 ) 
สรุปผลการดำเนินงานรอบ 12 เดือน : 
กลุ่มติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร
และผู้ยากจน กองทุนหมุนเวียนฯ ดำเนินการ
ทบทวน/ปรับปรุงมาตรการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ ตามระเบยีบ/หลักเกณฑ์ที่
กำหนด (เป้าหมายขั้นตอนที่ 3 นำเสนอที่
ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน

- การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเดมิ พบว่ากิจกรรมที่กำหนด
ในการบริหารความเสี่ยงในปีท่ีผ่านมา (ปีบัญชี 2567) 
ลดลงมาอยู่ในระดับยอมรับได้ โดยดำเนินการควบคุม
ภายในอย่างเคร่งครัด 
 

- จากการวิเคราะห์ทบทวนความเสี่ยงใหม่ 
พบว่า การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ ยังไม่ครอบคลมุเรื่องรังวัดสอบ
เขตและแบ่งแยกท่ีดินหลักประกันของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ กรณีที่ลูกหนีม้ีความ
ประสงค์ขอรังวัดสอบเขตและแบ่งแยกท่ีดิน
หลังจากท่ีเป็นลูกหนี้กองทุนฯ แลว้ ซึ่ง
ขั้นตอนการดำเนินงานจะต้องจัดทำบันทึก
แจ้งความประสงค์ขอมาที่ สป.กษ. ก่อน
ดำเนินงาน หากให้อำนาจ ธ.ก.ส. ก็จะลด
ขั้นตอนการทำงานและระยะเวลาในการ
ดำเนินงานลง 
สอดคล้องกับ 
แผนปฏิบัติงานที่ 3 ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานกองทุน
หมุนเวียน เพื่อให้บรรลผุลสำเร็จตาม
เป้าหมายที่กำหนด 
แนวทาง/กลยุทธ์ 3. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ
หลักเกณฑ์ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
สนับสนุนงานกองทุนหมุนเวียนฯ 
กิจกรรมที่ 12 ทบทวนบันทึกข้อตกลง
ระหว่างกองทุนหมุนเวียนฯ กับ ธ.ก.ส. 
 
ดังนั้น ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ เป็นความเสี่ยงใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเสีย่ง
ใหม ่



 

 
 

80 

 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปี พ.ศ. ๒๕๖7 
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หมุนเวียนฯ เพื่อพจิารณา  
(ร้อยละ 80 )) และนำเสนอต่อคณะ
กรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อ
พิจารณาเรียบร้อยแล้ว ในคราวประชุมครั้ง
ที่ 4 เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2567 
   จึงส่งผลให้การดำเนินงานของกิจกรรมมี
ผลการดำเนินงานเป็นไปตามเปา้หมายตาม
ตัวช้ีวัดที่กำหนด และส่งผลใหก้ารประเมิน
ระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้ สามารถประเมินความเสี่ยงอยู่
ในระดับที่ยอมรับได ้
1x3 = 3 

C1 :  การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ ไม่ครอบคลมุเรื่องรงัวัดสอบ
เขตและแบ่งแยกท่ีดินหลักประกันของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ  
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ตารางที่ 7 การระบุความเสี่ยงแต่ละด้าน ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีงบประมาณ 2568 

คณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน กองทุนหมุนเวียนฯ ได้พิจารณาจากภารกิจ กิจกรรมที่จะดำเนินการในปี 2567 และมีการเปรียบเทียบ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายของกองทุนหมุนเวียนฯ ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทุนหมุนเวียนฯ และตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมิน ผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยระบุรหัสความเสี่ยงตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน (S,F,O,C) จำนวน 4 ปัจจัยความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S) จำนวน 1 
ปัจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (O) จำนวน 1 ปัจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงด้านการเงิน (F) จำนวน 1 ปัจจัยเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (C) จำนวน 1 
ปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 

 
ประเภทความเสี่ยง 

 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง 

ปัจจัย  
แนวทางการจัดการความเสี่ยง/กิจกรรมความ

เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

ภายใน ภายนอก 

1. ด้านกลยุทธ์ (S) S1 - แผนปฏิบัติงานกองทุน
หมุนเวียนฯ อาจไม่บรรลุตาม
แผนงานท่ีวางไว ้

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ/หนีส้ิน
ครัวเรือนเพิม่ขึ้นรายไดต้่อครัวเรือนไม่
เพียงพอต่อรายจ่าย ผลการวเิคราะห์
รายได้ปรากฏว่า ผู้ขอกูไ้มม่ีความสามารถ 
ในการชำระหนี้กบักองทุนหมนุเวยีนฯ ได้
ภายใน 20 ป ีจะส่งผลใหข้าดคณุสมบัติ
ขอกู้เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ จึงไม่เข้า
หลักเกณฑก์ารใหค้วามช่วยเหลอืฯ ของ
กองทุนฯ (ปัจจยัภายนอก) 
2. การกำหนดเป้าหมายการดำเนนิงาน
ในแต่ละปีตามวงเงินงบประมาณทีม่ีอยู่ 
อาจส่งผลให้การดำเนินงานช่วยเหลือได้
น้อยลงตามวงเงินงบประมาณที่
เหลืออยู่ของกองทุน (ปัจจัยภายใน) 
และคาดว่าอาจไม่เพียงพอในอีก 3 ปี 
เนื่องจากไมไ่ด้รับการจัดสรร

  แนวทางการลดความเสี่ยง 
กิจกรรม :  
กิจกรรม : การปรับเปา้หมายในแผนปฏิบัติการฯ 
1. การวิเคราะห์/ทบทวนแผนปฏบิัติการฯ และ
ประเมินผลตามข้อเสนอแนะ 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวนหารือผู้บรหิารหรือ
ผู้บังคับบัญชา 
3. ยกร่างแผนงานท่ีปรับแล้วเพื่อเสนอผู้บังคับชา/
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
4. ร่างได้รับความเห็นชอบจากผู้บงัคับบัญชา/
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
5. เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ 
เห็นชอบแผนงานที่ปรับปรุงและให้แนวทางหรือ
นโยบายในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลตุาม
เป้าหมายแผนงานทีผ่่านการปรับแผนแล้ว 
      

กลุ่มช่วยเหลือฯ และ
กลุ่มตดิตามและฟื้นฟูฯ 



 

 
 

82 
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ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง 

ปัจจัย  
แนวทางการจัดการความเสี่ยง/กิจกรรมความ

เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

ภายใน ภายนอก 

งบประมาณรายจ่ายประจำปตีั้งแต่ปี 
2563  

2. ด้านการ
ดำเนินงาน (O) 

O1 สัญญากูย้ืมเงินและสัญญา
จำนองระหว่างลูกหนีก้ับกองทุน
หมุนเวียนฯ บางรายไม่ถูกต้อง 

 - จากการตรวจสอบพบว่าสญัญากู้ยืม
เงิน และสญัญาจดจำนองของลูกหนี้
บางรายยังไม่ถูกต้อง เช่น พยัญชนะ/
ตัวสะกด ไม่ถูกต้อง ในสญัญากู้ยมื
เงินกองทุน และสัญญาจดจำนอง 
ระหว่างลูกหนี้กับกองทุนฯ ที่ ธ.ก.ส. 
รับเป็นตัวแทนดำเนินงานแทน กองทุน
หมุนเวียนฯ ตามบันทึกข้อตกลง 
 
 
 

  แนวทางการลดความเสี่ยง 
กิจกรรม :  
การตรวจสอบสญัญากูย้ืมเงินและสัญญาจดจำนอง
ที่ดินของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1. ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลสัญญากู้ยืมเงินและ
สัญญาจดจำนองที่ดินของลูกหนี้ท่ี ธ.ก.ส. เป็น
ตัวแทนทำสัญญากับลูกหนี้ แทนกองทุนหมุนเวียนฯ  
2. หากไม่ถูกต้องแจ้ง ธ.ก.ส.แก้ไขให้ถูกต้อง 
3. รายงานผลใหผู้้บัญชาให้ทราบ 

กลุ่มช่วยเหลือฯ 

3. ด้านการเงิน (F) F1 กองทุนมีงบประมาณในการ
ดำเนินงานช่วยเหลือเกษตรกร
และผูย้ากจนอาจไม่เพียงพอใน
อนาคต 

 

- สถานะการเงินกองทุนรายจา่ย
มากกว่ารายรับ ประกอบกับกองทนุ
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2563  
 ซึ่งอาจทำให้การกำหนดเป้าหมาย
แผนการดำเนินงานในแต่ละปี จำต้อง
กำหนดตามกรอบวงเงินงบประมาณที่
คงเหลืออยู่ของกองทุนหมุนเวียนฯ และ
คาดว่าอาจไม่เพียงพอในอีก 2 ปี  
 

  แนวทางการลดความเสี่ยง 
กิจกรรม  
จัดทำคำของบประมาณตามขั้นตอนการขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2569 
1. ทบทวนและวางแผนการจัดทำงบประมาณ  
   - ตรวจสอบรายละเอียดข้อมูลงบประมาณ
คงเหลือ และวเิคราะห์งบประมาณคงเหลือ 
   - วิเคราะห์ข้อมูลการดำเนินงานย้อนหลัง 5 ปี 
และประมาณการงบประมาณรายรับ - รายจ่าย 
ของปีถัดไป  
 - ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย ตวัช้ีวัด 
2. จัดทำข้อเสนอความต้องการวงเงินงบประมาณ
เบื้องต้น 

กลุ่มช่วยเหลือฯ และ
กลุ่มตดิตามและฟื้นฟูฯ 
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ประเภทความเสี่ยง 

 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง 

ปัจจัย  
แนวทางการจัดการความเสี่ยง/กิจกรรมความ

เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

ภายใน ภายนอก 

3. จัดส่งข้อมูลให้ผู้บังคับบญัชาพิจารณา 
4. จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี 
2569  
5. ส่งสำนักแผนงานและโครงการพิเศษเพื่อ
พิจารณารวบรวมส่งสำนักงบประมาณภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
 

4. ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ (C) 

C1 การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. 
กระทำการแทนกองทุนฯ ไม่
ครอบคลมุเรื่องรังวัดสอบเขต
และแบ่งแยกท่ีดินหลักประกัน
ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  

 

 

- สาเหตุความเสี่ยง เช่น ลูกหนี้ขอรังวัด
ที่ดินท่ีจำนองกับกองทุนฯ ภายหลงัจาก
ที่ได้รับการอนุมัตเิงินกู้ โดยต้องทำ
หนังสือผ่าน ธ.ก.ส. และส่งมา สป.กษ.
เพื่อให้ สป.กษ.อนุมัติ จึงทำให้เกิด
ความล่าช้า หากมอบอำนาจให้ ธกส.  
จะลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานลดลง 

  แนวทางการลดความเสี่ยง 
กิจกรรม ทบทวน/ปรับปรุงการมอบอำนาจให้ ธ.
ก.ส. 
1. วิเคราะห์/ทบทวนการมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. 
ทำการแทน (ฉบับเดิม) 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวนหารือเสนอ
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ  
3. จากข้อ 2 นำไปหารือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น สำนักกฎหมาย เป็นต้น 
4. รายงานผลการหารือ 
 เสนอผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ  
5. ดำเนินการตามข้อสั่งการของผูบ้ริหารทุน
หมุนเวียนฯ 

กลุ่มตดิตามฯ 
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ตารางท่ี 8 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ (Cost Benefit Analysis) 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 
แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน ผลประโยชน ์ ทางเลือกที่เหมาะสม 

ด้าน 
กลยุทธ์ S 
 
 

S1 แผนปฏิบตัิงานกองทุน
หมุนเวียนฯ อาจไม่บรรลุตาม
แผนงานท่ีวางไว ้

หลีกเลี่ยง  
 

- หยุดหรือยกเลิกการดำเนิน
กิจกรรม เนื่องจากเป็นภารกิจ
ของกองทุนฯ 

ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง, ขวัญและ
กำลังใจ 
- ต้นทุนการเสียโอกาสใน
การปลดเปลื้องหน้ีสินของ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

-  
 

- ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะเป็น
ภารกิจหลัก และยังไมม่ีนโยบาย
ให้ยุบเลิก 

  ยอมรับ - ดำเนินการตามแผนปฏิบัติงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ แผนเดิมไม่
เปลี่ยนแปลง  

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง ในการ
ปฏิบัติงานตามแผนเดิม  

- ผลการดำเนินงานได้ตาม
สถานะการณ์ ซึ่งอาจได้ต่ำ
กว่าแผนงานท่ีวางไว ้

- ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะ  
อาจทำให้ผลการดำเนินงานของ
กองทุนฯ ไม่ผ่านตัวช้ีวัด 

  ลด/ควบคุม  - การปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ 
 - เสนอคณะกรรมการบรหิาร
กองทุนหมุนเวียนฯ เห็นชอบ
แผนงานท่ีปรับปรุงและให้
แนวทางหรือนโยบายในการ
ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายแผนงานที่ปรับปรุง 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง 
- ค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่าและ
เหมาะสมกับงานท่ีได้รับ
มอบ  

- ใช้ข้อมูลเพื่อบริหารจัดการ
แผนปฏิบัติงานได้อย่าง
เหมาะสม ตามวัตถุประสงค ์

- เลือกแนวทางนี้ เพราะจะได้มี
การปรับปรุงพัฒนา เพิ่ม
ประสิทธิภาพปฏิบัติงานท่ี
เหมาะสมกับสถานการณ์  

  ถ่ายโอน - สร้างเครือข่ายหรือถ่ายโอน
งานให้สถาบันการเงินอ่ืน ๆ  

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ด้านขวัญและ
กำลังใจ 
- ต้นทุนด้านช่ือเสียง 

- กองทุนหมุนเวียนฯ ไม่ต้อง
รับภาระในการดำเนินงาน
ทั้งหมด 

-  ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะ ยัง
ไม่มสีถาบันการเงินอ่ืน ๆ  
ที่ยอมรับดำเนินการดา้นนี้  

ด้านการ
ดำเนินงาน (O) 

O1 สญัญากู้ยมืเงินและสญัญา
จำนองระหว่างลูกหนีก้ับกองทุน
หมุนเวียนฯ บางรายไม่ถูกต้อง 

หลีกเลี่ยง  
 

- หยุดหรือยกเลิกการดำเนิน
กิจกรรม เนื่องจากเป็นภารกิจ
ของกองทุนฯ 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง 

- ลดขั้นตอนการดำเนินงาน
ลง 
- ยุบเลิกไม่ต้องดำเนินการ 

- ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะ  
เป็นภารกิจของกลุม่/ฝ่าย  
จึงควรหามาตรการหรือวิธ ี
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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ประเด็นความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 
แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน ผลประโยชน ์ ทางเลือกที่เหมาะสม 

ยอมรับ - ดำเนินตามแนวทางการ
ปฏิบัติงานเดมิ (มิได้นำข้อมูล
ส่วนน้ีมาใช้)  

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง ค่าใช้จ่ายใน
การดำเนินงาน (ต้นทุน
คงที่) 

- กองทุนฯ ไม่ต้องจัดเก็บ
ข้อมูลสญัญาของลูกหนี้  

ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะข้อมลู
มิได้นำไปปฏบิัต ิ

ลด/ควบคุม  - การตรวจสอบสัญญากู้ยืมเงิน
และสญัญาจดจำนองที่ดินของ
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1. ดำเนินการตรวจสอบข้อมลู
สัญญากูย้ืมเงินและสัญญาจด
จำนองที่ดินของลูกหนี้ท่ี ธ.ก.ส. 
เป็นตัวแทนทำสัญญากับลูกหนี้ 
แทนกองทุนหมุนเวียนฯ  
 2. หากไม่ถูกต้องแจ้ง ธ.ก.ส.
แก้ไขให้ถูกต้อง 
3. รายงานผลใหผู้้บัญชาให้
ทราบ 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง ค่าใช้จ่ายใน
การดำเนินงาน (ต้นคงที่) 
 - ค่าเบี้ยประชุมและ
ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 
24,400 บาท 

- มีสำเนาสัญญาของลูกหนี้
กองทุนฯ ที่ถูกต้อง 
 - ลดขั้นตอนการทำงาน 
กรณีกองทุนฯ ต้องใช้
เอกสารสัญญาของลูกหนี ้

เลือก แนวทางนี้  
- กองทุนหมุนเวียนฯ สามารถ
ตรวจสอบข้อมลูการทำหน้าที่
เป็นตัวแทนกองทุนฯ ของ ธ.
ก.ส. ในการทำสญัญากับผู้ขอกู้
เงินกองทุนฯ ที่ดำเนินงานตาม
บันทึกข้อตกลง  
 

ถ่ายโอน ไม่สามารถถ่ายโอนให้หน่วยงาน
อื่นดำเนินงานแทนได ้

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ขวัญและกำลังใจ 
 
  

- กองทุนหมุนเวียนฯ ไม่ต้อง
รับภาระในการดำเนินงาน
ทั้งหมด 

ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะเป็น
ภารกิจหลักของกลุ่มงานภายใต้
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ หากจะมอบหมาย
ให้งานให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ต้อง
ทำความตกลงฯ นโยบายภาครัฐ 
หรือมีคำสั่ง 

ด้านการเงิน (F) F1 กองทุนมีงบประมาณในการ
ดำเนินงานช่วยเหลือเกษตรกร

หลีกเลี่ยง  
 

- หยุดหรือยกเลิกการดำเนิน
กิจกรรม เนื่องจากเป็นภารกิจ
ของกองทุนฯ 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง ค่าใช้จ่ายใน
การดำเนินงาน 

- ลดขั้นตอนการดำเนินงาน
ลง 

- ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะเป็น
ภารกิจหลัก และไมม่ีนโยบายให้
ยุบเลิก ควรปรับปรุง
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ประเด็นความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 
แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน ผลประโยชน ์ ทางเลือกที่เหมาะสม 

และผูย้ากจน 
อาจไม่เพียงพอในอนาคต 
 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
และปรับปรุงวิธีการตดิตามหนี้
ให้ลูกหนี้ชำระเงินคืนกองทุน
หมุนเวียน 

ยอมรับ - ดำเนินการตามวิธีปฏิบตัิเดมิ 
และรายงานผลให้กองทุน
หมุนเวียนฯ ทราบตามแนวทาง
เดิม 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง  

- ไม่มีผลประโยชน์ท่ีไดร้ับ - ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะอาจ
ทำให้กองทุนหมุนเวียนฯ ไมม่ี
งบประมาณในการปฏบิัติงานได้
ตามเป้าหมายแผนงานท่ีวางไว้ 
ส่งผลใหไ้มผ่่านเกณณ์การ
ประเมินผล  

ลด/ควบคุม จัดทำคำของบประมาณตาม
ขั้นตอนการของบประมาณ
รายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2569 
ส่งสำนักแผนงานและโครงการ
พิเศษเพื่อพิจารณารวบรวมส่ง
สำนักงบประมาณภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง ขวัญและ
กำลังใจ  

- ได้รับการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี พ.ศ. 2569 
- สร้างการตระหนักรู้ ร่วม
แรงร่วมใจในการใช้
งบประมาณอย่างประหยัด 

- เลือกแนวทางนี้ หากกองทุน
หมุนเวียนฯ ไดร้ับงบประมาณที่
เพียงพอก็สามารถดำเนินงานให้
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้
ยากจน 

ถ่ายโอน - เปลี่ยนหน่วยงาน หรือสถาน
บันการเงิน อื่นๆ รับจ้างแทน 

- ค่าจัดจ้างหน่วยงาน - กองทุนหมุนเวียนฯ  
มีทางเลือกมากขึ้นเพื่อเลือก
หน่วยงานภายนอกสังกัด 

- ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะ 
กองคลังอยู่ภายใต้สังกดั
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เดยีวกับกองทุนฯ 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ (C) 

C1 การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. 
กระทำการแทนกองทุนฯ ไม่
ครอบคลุมเรื ่องรังวัดสอบเขต
และแบ่งแยกที่ดินหลักประกัน
ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

หลีกเลี่ยง  
 

- หยุดหรือยกเลิกการดำเนิน
กิจกรรม เนื่องจากเป็นภารกิจ
ของกองทุนฯ 

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง 

- ลดขั้นตอนการดำเนินงาน
ลง 

- ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะเป็น
ภารกิจหลัก และไมม่ีนโยบายให้
ยุบเลิก  

ยอมรับ  - ธ.ก.ส. รับคำรองขอจาก
ลูกหนี ้

- ต้นทุนด้านทรัพยากร
บุคคล ค่าจ้าง 

- ไม่มีผลประโยชน์ท่ีไดร้ับ  - ไม่เลือกแนวทางนี้ เพราะใช้
เวลาในการทำงานและไม่
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ประเด็นความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 
แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน ผลประโยชน ์ ทางเลือกที่เหมาะสม 

 - ธ.ก.ส. จัดทำหนังสือแจ้ง
ขอรับมอบอำนาจ มายัง กองทุน
หมุนเวียนฯ 
 - กองทุนหนุมเวียนทำหนังสือ
เสนอ ป.กษ. มอบอำนาจให้ ธ.
ก.ส. ดำเนินงานแทน 
 - ส่งหนังสือมอบอำนาจให้ ธ.
ก.ส. เพื่อดำเนินงานแทน  

สามารถตอบสนองความ
ต้องการของลูกหนี้ได้ทัน 

ลด/ควบคุม - ทบทวน/ปรับปรุงการมอบ
อำนาจให้ ธ.ก.ส. 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 
 

- ลดขั้นตอนการทำงาน 
- สามารถตอบสนองความ
ต้องการของลูกหนี ้
 
 

เลือกแนวทางนี้ เหมาะสมกับ
การทำงาน 

ถ่ายโอน - มอบใหกลมุงาน หรือ 
หน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่มีความเชี่ยวชาญกวา 
ดำเนินการแทน 

- ค่าจ้างหน่วยงานอื่น  ๆ - หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีความ 
เชี่ยวชาญและประสบการณ ์
มากกวาจะช่วยใหการ 
ดําเนินงานของกองทุน 
หมุนเวียนฯ มีข้อมูลที่ถูกต
อง และบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ 
มากขึ้นวาเดิม 

- ไม่เลือกแนวทางนี้เพราะเป็น
ภารกิจหลักของกลุ่มงานภายใต้
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ หากจำมอบหมาย
ให้หน่วยงานอ่ืน อื่น ๆ ตองทำ
ความตกลงฯ นโยบาย ภาครัฐ 
หรือมีคำสั่ง 
 
 

 

 



 

 
 

88 

ตารางที่ 9 การประเมินระดับความเสี่ยงแต่ละด้านและแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง

ระดับ
หน่วยงาน 

ระบุความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับการประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับท่ี 
ยอมรับได ้

แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

ภายใน ภาย 
นอก 

(L) (I) (LxI) 

1. ด้านกล
ยุทธ์ (S) 

ความเสีย่ง
ด้านการ
บริหารงาน 

S1 แผนปฏิบตัิงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ 
อาจไม่บรรลตุาม
แผนงานท่ีวางไว ้

√  3 3 9 
(ปาน
กลาง) 

2x3 = 6 
(ยอมรับ) 

ลดความ
เสี่ยง/
ควบคุมโดย
การชี้แนะ 

กิจกรรม :  
กิจกรรม : การปรับปรุงแผนปฏิบตัิการฯ 
1. การวิเคราะห์/ทบทวนแผนปฏบิัติการฯ และ
ประเมินผลตามข้อเสนอแนะ 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวนหารือผู้บรหิารหรือ
ผู้บังคับบัญชา 
3. ยกร่างแผนงานท่ีปรับปรุงเพื่อเสนอผู้บังคับชา/
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
4. ร่างได้รับความเห็นชอบจากผู้บงัคับบัญชา/
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
5. เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนฯ 
เห็นชอบแผนงานที่ปรับปรุงและให้แนวทางหรือ
นโยบายในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลตุามเป้าหมาย
แผนงานที่ปรับปรุง 
 
งบประมาณ  : ไม่มี 
ผลผลิต : ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ   
ผลลัพธ์ : การปฏิบตัิงานสามารถดำเนินการไดต้าม
แผนงานท่ีกำหนด มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
ตัวชี้วัด ระดับความสำเร็จการปรบัปรุงแผนปฏิบตัิ
การฯ (ระดับ 5) 
 

กลุ่มช่วยเหลือฯ
และกลุม่
ติดตามฯ 
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ประเภท 

ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง

ระดับ
หน่วยงาน 

ระบุความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับการประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับท่ี 
ยอมรับได ้

แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

ภายใน ภาย 
นอก 

(L) (I) (LxI) 

2. ด้านการ
ดำเนิน งาน 
(O) 

ความเสีย่ง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 

O1 สญัญากู้ยมืเงิน
และสญัญาจำนอง
ระหว่างลูกหนีก้ับ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
บางรายไม่ถูกต้อง 
 
 

√ - 5 3 15 
(สูง) 

2x3 = 6 
(ยอมรับ) 

ลดความ
เสี่ยง/
ควบคุม
เพื่อให้
ตรวจพบ 

กิจกรรม  
กิจกรรม : การตรวจสอบสญัญากูย้ืมเงินและสัญญาจด
จำนองที่ดินของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1. ดำเนินการตรวจสอบข้อมลูสญัญากู้ยมืเงินและ
สัญญาจดจำนองที่ดินของลูกหนี้ท่ี ธ.ก.ส. เป็นตัวแทน
ทำสัญญากับลูกหนี้ แทนกองทุนหมุนเวียนฯ  
 2. หากไม่ถูกต้องแจ้ง ธ.ก.ส.แก้ไขให้ถูกต้อง 
3. รายงานผลใหผู้้บัญชาให้ทราบ 
งบประมาณ  : ไม่ม ี
ผลผลิต : สัญญากูย้ืมเงินและสญัญาจดจำนองที่ดิน
ของลูกหนี้กองทุนฯ ทุกฉบับได้รับการตรวจสอบ 
ผลลัพธ์ : สัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจดจำนองที่ดิน
ของลูกหนี้มีความถูกต้องครบถ้วน 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของสัญญาเงินกูแ้ละสญัญาจด
จำนองที่ดินท่ีได้รับการตรวจสอบ (ร้อยละ 75) 

กลุ่มช่วยเหลือ 

3. ด้าน
การเงิน (F) 

ความเสีย่ง
ด้าน
งบประมาณ 

F1 กองทุนมี
งบประมาณในการ
ดำเนินงานช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน 
อาจไม่เพียงพอใน
อนาคต 
 
 
 

√ - 4 3 12 
(สูง) 

3x3 = 9 
(ปาน
กลาง) 

ลดความ
เสี่ยง/
ควบคุมเพื่อ
การแก้ไข 

กิจกรรม  
1. มอบหมายเจ้าหนา้ทีเ่พื่อกำกับ ตรวจสอบทาน
ข้อมูลรายงานรับ-จ่ายประจำเดือน 
2. กรณีหากไม่ถูกต้องให้รีบแจ้งกองคลังเพื่อ
ดำเนินการแกไ้ข 
3. หากมรีายการค่าใช้จ่ายใดมียอดคงเหลือไม่
เพียงพอให้รีบเสนอคณะกรรการเพื่อพิจารณาปรับ
แผนการเบิกจ่ายต่อไป 
งบประมาณ  : ไม่ม ี

กลุ่ม 
ช่วยเหลือฯ 
และกลุม่
ติดตามฯ 



 

 
 

90 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง

ระดับ
หน่วยงาน 

ระบุความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับการประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับท่ี 
ยอมรับได ้

แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

ภายใน ภาย 
นอก 

(L) (I) (LxI) 

 
 

ผลผลิต : ลงบันทึกรายงานค่าใช้จ่ายในรายงานรับ-
จ่ายเงินได้ถูกต้องตามความเป็นจรงิ 

ผลลัพธ์ : รายงานผลการรับ-จ่ายเงินกองทุนฯ 
ประจำเดือนท่ีนำไปใช้งานได้ถูกตอ้ง 

ตัวชี้วัด : ความสำเร็จของการดำเนินงานตามกิจกรรม
ความเสีย่งไดส้ำเร็จทุกขั้นตอน (3 ข้ันตอน) 

4. ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(C) 

ความเสีย่ง
ด้านการ
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์
ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 

C1 การมอบอำนาจให้ 
ธ.ก.ส. กระทำการแทน
กองทุนฯ ไม่ครอบคลุม
เรื่องรังวัดสอบเขตและ
แบ่งแยกท่ีดิน
หลักประกันของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ  

√ - 3 3 9 
(ปาน
กลาง) 

2x3 = 6 
(ยอมรับ) 

ลดความ
เสี่ยง/
ควบคุมเพื่อ
การป้องกัน 

กิจกรรม 
กิจกรรม ทบทวน/ปรับปรุงการมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. 
1. วิเคราะห์/ทบทวนการมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. ทำ
การแทน (ฉบับเดิม) 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวนหารือเสนอผู้บริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ  
3. จากข้อ 2 นำไปหารือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
สำนักกฎหมาย เป็นต้น 
4. รายงานผลการหารือ 
 เสนอผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ  
5. ดำเนินการตามข้อสั่งการของผูบ้ริหารทุน
หมุนเวียนฯ 
งบประมาณ  : ไม่ม ี
- ผลผลิต : ทบทวนการมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. 

กลุ่มตดิตามฯ 
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ประเภท 

ความเสี่ยง 

ประเด็น
ความเสี่ยง

ระดับ
หน่วยงาน 

ระบุความเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับการประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับท่ี 
ยอมรับได ้

แนวทางการ
ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

 
 

กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

คะแนน 

ภายใน ภาย 
นอก 

(L) (I) (LxI) 

- ผลลัพธ์ : ผลสรุปความก้าวหน้าการมอบอำนาจให้ ธ.
ก.ส. กระทำการแทนเรื่องรังวัดสอบเขตและแบ่งแยก
ที่ดินหลักประกันของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
- ตัวชี้วัด : ระดับความสำเร็จในการทบทวน/ปรับปรุง
การมอบอำนาจให้  
ธ.ก.ส. 
 (เป้าหมายความสำเร็จ ระดับ 5) 
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ภาพที่ 6 แผนภูมิประเมินความเสี่ยง (Risk Profile) ตามประเภทความเสี่ยงท้ัง 4 ด้าน 

แผนภูมิประเมินความเสี่ยง 
ความเป็นไปได้ 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มเ

สี่ย
ง 

สูงมาก 5  
 

  

สูง 4   
 

  

ยอมรับได้ 3   
   

ยังมีความเสี่ยงอยู่ 2     
 

ความเสี่ยงน้อยมาก 1      

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational  Risk : O) 
ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk : F ) และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance 
Risk : C)  

 

 

ขอบเขตของระดับ 
ความเสีย่งท่ีสามารถยอมรบัได้        
(Risk Appetite Boundary) 

O1 S1, C1 F1 
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ตารางที่ 10 แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ประจำปี พ.ศ. 2568 

ประเภท
ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง/ความเสี่ยง ระดับ กิจกรรมการควบคุม ระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

1 ด้านกลยุทธ์ 
(S) 

ประเด็นความเสี่ยง : ความเสี่ยงดา้น
การบริหารงาน 
ความเสี่ยง : S1 แผนปฏิบัติงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ อาจไม่บรรลุตาม
แผนงานท่ีวางไว ้

3x3 
= 
9 

ปาน
กลาง 

กิจกรรม : การปรับปรุงแผนปฏิบตัิการฯ 
1. การวิเคราะห์/ทบทวนแผนปฏบิัติ
การฯ และประเมินผลตามข้อเสนอแนะ 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวนหารือ
ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา 
3. ยกร่างแผนงานท่ีปรับปรุงเพื่อเสนอผู้
บังคับชา/ผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ 
4. ร่างได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชา/ผู้บรหิารทุนหมุนเวยีนฯ 
5. เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนฯ เห็นชอบแผนงานท่ีปรับปรุง
และให้แนวทางหรือนโยบายในการ
ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย
แผนงานที่ปรับปรุง 

ต.ค.67 -
ก.ย.68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ผลผลิต : ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ   
 
ผลลัพธ์ : การปฏิบตัิงานสามารถ
ดำเนินการไดต้ามแผนงานท่ีกำหนด มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
 
ตัวชี้วัด ระดับความสำเร็จการปรบัปรุง
แผนปฏิบัติการฯ (ระดับ 5) 
 

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้
ยากจน/กลุ่มตดิตาม
และพัฒนาฟ้ืนฟู
อาชีพเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
 

2. ด้านการ
ดำเนินงาน 
(O) 
 

ประเด็นความเสี่ยง : ความเสี่ยงดา้น
การปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยง : O1 สัญญากูย้ืมเงินและ
สัญญาจำนองระหว่างลูกหนีก้ับ
กองทุนหมุนเวียนฯ บางรายไม่ถูกต้อง 
 
 

5x3 
= 

15 
สูง 

กิจกรรม : การตรวจสอบสญัญากูย้ืมเงิน
และสญัญาจดจำนองที่ดินของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1. ดำเนินการตรวจสอบข้อมลูสญัญา
กูย้ืมเงินและสัญญาจดจำนองที่ดินของ
ลูกหนี้ท่ี ธ.ก.ส. เป็นตัวแทนทำสัญญา
กับลูกหนี้ แทนกองทุนหมุนเวียนฯ  
 2. หากไม่ถูกต้องแจ้ง ธ.ก.ส.แก้ไขให้
ถูกต้อง 
3. รายงานผลใหผู้้บัญชาให้ทราบ 

ต.ค.67 -
ก.ย.68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ผลผลิต : สัญญากูย้ืมเงินและสญัญาจด
จำนองที่ดินของลูกหนี้กองทุนฯ ทุก
ฉบับได้รบัการตรวจสอบ 
ผลลัพธ์ : สัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจด
จำนองที่ดินของลูกหนี้มีความถูกตอ้ง
ครบถ้วน 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของสัญญาเงินกูแ้ละ
สัญญาจดจำนองที่ดินท่ีได้รับการ
ตรวจสอบ (ร้อยละ 75) 

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้
ยากจน 
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง/ความเสี่ยง ระดับ กิจกรรมการควบคุม ระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

3. ด้าน
การเงิน (F) 

ประเด็นความเสี่ยง : ความเสี่ยงดา้น
งบประมาณ 
ความเสี่ยง : F1 กองทุนมี
งบประมาณในการดำเนินงาน
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 
อาจไม่เพียงพอในอนาคต 
  

 4x3 
=  

12 
สูง 

กิจกรรม : จัดทำคำของบประมาณตาม
ขั้นตอนการของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี พ.ศ. 2569 
1. ทบทวนและวางแผนการจัดทำ
งบประมาณ  
   - ตรวจสอบรายละเอียดข้อมูล
งบประมาณคงเหลือ และวิเคราะห์
งบประมาณคงเหลือ 
   - วิเคราะห์ข้อมูลการดำเนินงาน
ย้อนหลัง 5 ปี และประมาณ
การงบประมาณรายรบั - รายจ่าย ของปี
ถัดไป  
 - ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย ตวัช้ีวัด 
2. จัดทำข้อเสนอความต้องการวงเงิน
งบประมาณเบื้องต้น 
3. จัดส่งข้อมูลให้ผู้บังคับบญัชาพิจารณา 
4. จัดทำคำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 2569  
5. ส่งสำนักแผนงานและโครงการพิเศษ
เพื่อพิจารณารวบรวมส่งสำนัก
งบประมาณภายในระยะเวลาที่กำหนด 
 

ต.ค.67-
ก.ย.68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ผลผลิต : ดำเนินงานจัดทำคำขอ
งบประมาณ 
 
ผลลัพธ์ : จำนวนเกษตรกรที่ได้รับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนมากขึ้น 
 
ตัวชี้วัด : ระดับการดำเนินงานจัดทำคำ
ของบประมาณรายจา่ยประจำปี  
(ระดับ 5) 

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกรฯ 

4. ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(C) 

ประเด็นความเสี่ยง : ความเสี่ยงดา้น
การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส.  
ความเสี่ยง : C1 การมอบอำนาจให้ 
ธ.ก.ส. กระทำการแทนกองทุนฯ ไม่
ครอบคลมุเรื่องรังวัดสอบเขตและ

3x3 
= 
9 

ปาน
กลาง 

กิจกรรม ทบทวน/ปรับปรุงการมอบ
อำนาจให้ ธ.ก.ส. 
1. วิเคราะห์/ทบทวนการมอบอำนาจให้ 
ธ.ก.ส. ทำการแทน (ฉบับเดมิ) 

ต.ค.67-
ก.ย.68 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

- ผลผลิต : ทบทวนการมอบอำนาจให้ 
ธ.ก.ส. 
- ผลลัพธ์ : ผลสรุปความก้าวหนา้การ
มอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. กระทำการแทน
เรื่องรังวัดสอบเขตและแบ่งแยกท่ีดิน

กลุ่มตดิตามและ
พัฒนาฟ้ืนฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง/ความเสี่ยง ระดับ กิจกรรมการควบคุม ระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์/ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ 

 แบ่งแยกท่ีดินหลักประกันของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ  
 
(สาเหตคุวามเสี่ยง เช่น ลูกหนี้ขอรงัวัด
ที่ดินท่ีจำนองกับกองทุนฯ ภายหลงั
จากท่ีได้รบัการอนุมตัิเงินกู้ โดยตอ้งทำ
หนังสือผ่าน ธ.ก.ส. และส่งมา สป.กษ.
เพื่อให้ สป.กษ.อนุมัติ จึงทำให้เกิด
ความล่าช้า หากมอบอำนาจให้ ธกส.  
จะลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานลดลง) 

 2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวนหารือ
เสนอผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ  
3. จากข้อ 2 นำไปหารือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น สำนักกฎหมาย เปน็ต้น 
4. รายงานผลการหารือ 
 เสนอผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ  
5. ดำเนินการตามข้อสั่งการของ
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
 
 

หลักประกันของลูกหนี้กองทุน
หมุนเวียนฯ 
- ตัวชี้วัด : ระดับความสำเร็จในการ
ทบทวน/ปรับปรุงการมอบอำนาจให้  
ธ.ก.ส. 
 (เป้าหมายความสำเร็จ ระดับ 5) 
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ตารางที่ 11 การกำหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา 
1=ต่ำมาก 2=ต่ำ 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก ความรุนแรงของโอกาสที่จะเกิดหรือ

ความถี ่
ด้านกลยุทธ์ : (S1) 
-  แผนปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียนฯ  
อาจไม่บรรลุตามแผนงานท่ีวางไว้ 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขับเคลื่อนงาน (โครงการ/

กิจกรรม) หรือแผนฯ สามารถ
ขับเคลื่อนได้มากกว่าร้อยละ 80  

(ร้อยละ 81 ขึ้นไป) 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขับเคลื่อนงาน (โครงการ/

กิจกรรม) หรือแผนฯ สามารถ
ขับเคลื่อนไดร้้อยละ 80  

(ร้อยละ 80) 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขับเคลื่อนงาน (โครงการ/

กิจกรรม) หรือแผนฯ สามารถ
ขับเคลื่อนได้มากกว่าร้อยละ 70 

(ร้อยละ 71 – 79) 

มีการทบทวนแผนปฏิบัติการ
เพื่อขับเคลื่อนงาน (โครงการ/
กิจกรรม) หรือแผนฯ สามารถ

ขับเคลื่อนได้มากกว่าร้อยละ 60 
(ร้อยละ 61 – 70) 

ไม่มีการทบทวนแผนปฏิบัติการ
เพื่อขับเคลื่อนงาน (โครงการ/
กิจกรรม) หรือแผนฯ สามารถ
ขับเคลื่อนได้ไม่เกินร้อยละ 60  

(ร้อยละ 60 ลงมา) 
ด้านการดำเนินงาน (O1) 
 - สัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจำนองระหว่าง
ลูกหนี้กับกองทุนหมุนเวียนฯ บางรายไม่
ถูกต้อง 

กองทุนฯ ดำเนินการตรวจสอบ
ข้อมูลสัญญากู้เงิน 

และสัญญาจดจำนองท่ีดิน 
ของลูกหน้ีกองทุนได้ 

ร้อยละ 50 ของสัญญาท่ีจัดส่งมา
ให้ตรวจสอบท้ังหมด และแจ้ง  
ธ.ก.ส. ให้ดำเนินการแก้ไขใน

สัญญาท่ีไม่ถูกต้อง 

กองทุนฯ ดำเนินการตรวจสอบ
ข้อมูลสัญญากู้เงิน 

และสัญญาจดจำนองท่ีดิน 
ของลูกหน้ีกองทุนได้ร้อยละ 50 

ของสัญญาท่ีจัดส่งมาให้
ตรวจสอบท้ังหมด  

กองทุนฯ มีแนวทางหรือ
กระบวนงาน และเริ่มดำเนินการ

ตรวจสอบข้อมูลสัญญากู้เงิน 
และสัญญาจดจำนองท่ีดิน 

ของลูกหน้ีกองทุนฯ  
 

กองทุนฯ อยู่ระหว่างกำหนด
แนวทางหรือกระบวนงาน  

แต่ยังไมไ่ด้ดำเนินการตรวจสอบ
ข้อมูลสัญญากู้เงินและสัญญาจด
จำนองท่ีดินของลูกหน้ีกองทุนฯ 

กองทุนฯ ไม่มแีนวทางหรือ
กระบวนงาน เพื่อดำเนินการ

ตรวจสอบข้อมูลสัญญากู้เงินและ
สัญญาจดจำนองท่ีดินของลูกหน้ี

กองทุนฯ 
 

ด้านการเงิน : (F1) 
 - กองทุนมีงบประมาณในการดำเนินงาน
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนอาจไม่
เพียงพอในอนาคต 

กองทุนหมุนเวียนฯ  
มีงบประมาณช่วยเหลือ 
เกษตรกรและผู้ยากจน  

ได้มากกว่า 5 ปี 

กองทุนหมุนเวียนฯ  
มีงบประมาณช่วยเหลือ 

เกษตรกรและผู้ยากจน ได้ 4 ปี 

กองทุนหมุนเวียนฯ  
มีงบประมาณช่วยเหลือ 

เกษตรกรและผู้ยากจน ได้ 3 ปี 

กองทุนหมุนเวียนฯ  
มีงบประมาณช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจน ได้ 2 ปี 

กองทุนหมุนเวียนฯ มีงบประมาณ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน 

ได้ 1 ปี 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ : 
(C1)    
- การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ ไม่ครอบคลุมเรื่องรังวัดสอบ
เขตและแบ่งแยกที่ดินหลักประกันของ
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ     

การมอบอำนาจครอบคลุม 
การปฏิบัติงานของ ธ.ก.ส. 

และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

การมอบอำนาจครอบคลุม 
การปฏิบัติงานของ ธ.ก.ส. 

และมีแนวทางหรือมอบอำนาจ
ให้ครอบคลุมการปฏิบัติงาน 

มากขึ้น 

การมอบอำนาจส่วนใหญ่
ครอบคลุมการปฏิบัติงาน 

ของ ธ.ก.ส. 

การมอบอำนาจยังไม่ครอบคลุม 
การปฏิบัติงานของ ธ.ก.ส. 
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ใช้ระยะเวลามากขึ้น 

ไม่มีการมอบอำนาจ 
การปฏิบัติงานให้ ธ.ก.ส. 
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  ตารางที่ 12 การกำหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย (Impact : I)  
ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา 1=ต่ำมาก 2=ต่ำ 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 
ความรุนแรงส่งผลกระทบ 
ด้านกลยุทธ์ : (S1)  
-  แผนปฏิบัติงานกองทุน
หมุนเวียนฯ  
อาจไม่บรรลุตามแผนงานท่ีวางไว้ 

ไม่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
แผนงานและเป้าหมายของ

ตัวชี้วัดมีค่าคะแนนแต่ละด้านไม่
น้อยกว่าระดับ 3.00 คะแนน 
และค่าคะแนนรวมไม่น้อยกว่า

ระดับ 4.00 คะแนน 

มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการบรรลุ
แผนงานและเป้าหมายของ

ตัวชี้วัด 
มีค่าคะแนนรวมไม่น้อยกว่าระดับ 

4 คะแนน 

มีผลกระทบบ้างต่อการบรรลุ
แผนงานและเป้าหมายของ

ตัวชี้วัดมีค่าคะแนนรวมไม่น้อย
กว่าระดับ 3.00 คะแนน 

(3.00-3.99) 

มีผลกระทบสูงต่อการบรรลุ
แผนงานหรือเป้าหมายของตัวชี้วัด

มีค่าคะแนนรวมน้อยกว่าระดับ 
3.00 คะแนน 
(2.99-1.00) 

มีผลกระทบสูงมากจนไม่สามารถ
บรรลุแผนงานและเป้าหมายของ

ตัวชี้วัด 
 

ด้านการดำเนินงาน : (O1) 
- สัญญากู้ยืมเงินและสัญญาจำนอง
ระหว่างลูกหน้ีกับกองทุนหมุนเวียน
ฯ บางรายไม่ถูกต้อง 

ไม่มีผลกระทบทางกฎหมาย 
ของกองทุนฯ 

ผลกระทบทางกฎหมาย 
ของกองทุนฯ เล็กน้อย 

 
 

“เช่น พยัญชนะบางตัวไม่ถูกต้อง 
ได้แก่คำว่า “สำนักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์”  

มีผลกระทบทางกฎหมาย 
อย่างมีนัยสำคัญ  

“กองทุนฯ เช่น สัญญา 
จดจำนองที่ดินระหว่างผู้ขอกู ้กับ 
ธ.ก.ส. ซ่ึงที่ถูกต้องจะต้องเป็น
ระหว่างผู้ขอกู้ กบั สำนกังาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นต้น  

“(หากตรวจพบเร็วสามารถแจ้ง  
ธ.ก.ส. แก้ไขได้เร็ว)” 

มีผลกระทบทางกฎหมายสูง  
ต่อกองทุนฯ  

 
 

 
“ (หากไม่มีการตรวจ จะไม่ทราบ

จะพบเมื่อเกิดปัญหาท่ีต้องใช้
สัญญาฯ) “   

 

มีผลกระทบทางกฎหมายสูงมาก  
ต่อกองทุนฯ  

 
 

“ (หากไม่กระบวนงานหรือการ
ตรวจเลยจะเป็นปัญหาภายหลัง) 

“   

ด้านการเงิน : (F1) 
- กองทุนมีงบประมาณในการ
ดำเนินงานช่วยเหลือเกษตรกรและ
ผู้ยากจนอาจไม่เพียงพอในอนาคต 
 

ไมม่ีผลกระทบต่อเงินหมุนเวียน
ภายในกองทุนฯหรือมีเงิน

หมุนเวียนมากกว่า 300 ล้าน
บาท 

(301 ลบ. ขึ้นไป) 

มีผลกระทบเล็กน้อยต่อเงิน
หมุนเวียนภายในกองทุนฯ 

ได ้300 ล้านบาท 
(300 ลบ.) 

มีผลกระทบปานกลางต่อเงิน
หมุนเวียนภายในกองทุนฯ 
ได้มากกว่า 200 ล้านบาท 

(201 ลบ. ขึ้นไป) 

มีผลกระทบสูงต่อเงินหมุนเวียน
ภายในกองทุนฯ ได้ 200 ล้าน

บาท 
(200 ลบ.) 

มีผลกระทบสูงมากต่อเงิน
หมุนเวียนภายในกองทุนฯ  
ได้ต่ำกว่า 200 ล้านบาท 

(199 ลบ.ลงมา) 

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ : (C1)  
- การมอบอำนาจให้ ธ.ก.ส. กระทำ
การแทนกองทุนฯ ไม่ครอบคลุม
เรื่องรังวัดสอบเขตและแบ่งแยก
ท่ีดินหลักประกันของลูกหน้ีกองทุน
หมุนเวียนฯ     

ไม่มีการชะงักงันของ
กระบวนการและการดำเนินงาน 

มีผลกระทบเล็กน้อยต่อ
กระบวนการและการดำเนินงาน

นานขึ้น  

มีการชะงักงันอย่างมีนัยสำคัญ
ของกระบวนการและการ
ดำเนินงานใช้เวลานานขึ้น 

มีผลกระทบต่อกระบวนการและ
การดำเนินงานรุนแรง ใช้เวลาใน

การดำเนินงานนานขึ้น 

มีผลกระทบต่อกระบวนการและ
การดำเนินงานรุนแรงมาก ใช้
เวลาในการดำเนินงานนานขึ้น 
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        ตารางที่ 13 สรุปรายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง (รอบ 9 เดือน) 

ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

1. ด้านกลยุทธ์ (S) 
ประเด็นความเสี่ยง : 
ความเสีย่งด้าน 
การบริหารงาน 
ความเสี่ยง S1  
S1 แผนปฏิบตัิงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ 
อาจไม่บรรลตุาม
แผนงานท่ีวางไว้ 

3x3 

= 

9 

ปานกลาง 

กิจกรรม : การปรับปรุงแผนปฏิบตัิ
การฯ 
1. การวิเคราะห์/ทบทวน
แผนปฏิบัติการฯ และประเมินผล
ตามข้อเสนอแนะ 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวน
หารือผู้บริหารหรือผู้บังคับบญัชา 
3. ยกร่างแผนงานท่ีปรับปรุงเพื่อ
เสนอผู้บังคับชา/ผู้บริหารทุน
หมุนเวียนฯ 
4. ร่างได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชา/ผู้บรหิารทุน
หมุนเวียนฯ 
5. เสนอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ เห็นชอบ
แผนงานท่ีปรับปรุงและให้แนวทาง
หรือนโยบายในการดำเนินงาน
เพื่อให้บรรลตุามเป้าหมายแผนงาน
ที่ปรับปรุง 
 

     กลุ่มช่วยเหลือ
ฯ/กลุม่ติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
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ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

2. ด้านการ
ดำเนินงาน (O) 
ประเด็นความเสี่ยง 
: ความเสี่ยงดา้น
การปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยง : O1 
สัญญากูย้ืมเงินและ
สัญญาจำนอง
ระหว่างลูกหนีก้ับ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
บางรายไม่ถูกต้อง 

5x3 

= 

15 

สูง 

กิจกรรม : 
การตรวจสอบสญัญากูย้ืมเงินและ
สัญญาจดจำนองที่ดินของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1. ดำเนินการตรวจสอบข้อมลู
สัญญากูย้ืมเงินและสัญญาจดจำนอง
ที่ดินของลูกหนี้ท่ี ธ.ก.ส. เป็น
ตัวแทนทำสัญญากับลูกหนี้ แทน
กองทุนหมุนเวียนฯ  
 2. หากไม่ถูกต้องแจ้ง ธ.ก.ส.แก้ไข
ให้ถูกต้อง 
3. รายงานผลใหผู้้บัญชาให้ทราบ 
 
 

     กลุ่มช่วยเหลือ
ฯ 
 

3. ด้านการเงิน 
(F) 
ประเด็นความเสี่ยง 
: ความเสี่ยงดา้น
งบประมาณ 
ความเสี่ยง : F1 
F1 กองทุนมี
งบประมาณในการ

4x3 
= 12 
สูง 

กิจกรรม : จัดทำคำของบประมาณ
ตามขั้นตอนการของบประมาณ
รายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2569 
1. ทบทวนและวางแผนการจัดทำ
งบประมาณ  
   - ตรวจสอบรายละเอียดข้อมูล
งบประมาณคงเหลือ และวิเคราะห์
งบประมาณคงเหลือ 

     กลุ่ม
ช่วยเหลือ/
กลุ่มตดิตามฯ 
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ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ดำเนินงาน
ช่วยเหลือเกษตรกร
และผูย้ากจน 
อาจไม่เพียงพอใน
อนาคต 

   - วิเคราะห์ข้อมูลการดำเนินงาน
ย้อนหลัง 5 ปี และประมาณ
การงบประมาณรายรบั - รายจ่าย 
ของปีถัดไป  
 - ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด 
2. จัดทำข้อเสนอความต้องการ
วงเงินงบประมาณเบื้องต้น 
3. จัดส่งข้อมูลให้ผู้บังคับบญัชา
พิจารณา 
4. จัดทำคำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 2569  
5. ส่งสำนักแผนงานและโครงการ
พิเศษเพื่อพิจารณารวบรวมส่งสำนกั
งบประมาณภายในระยะเวลาที่
กำหนด 
 

4. ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ (C) 
ประเด็นความเสี่ยง 
: ความเสี่ยงดา้น

3x3 

= 

กิจกรรม ทบทวน/ปรับปรุงการมอบ
อำนาจให้ ธ.ก.ส. 
1. วิเคราะห์/ทบทวนการมอบ
อำนาจให้ ธ.ก.ส. ทำการแทน (ฉบับ
เดิม) 

     กลุ่มตดิตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
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ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

การปฏิบัตติาม
ระเบียบหลักเกณฑ์
ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
ความเสี่ยง : C1 
การมอบอำนาจให้ 
ธ.ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ ไม่
ครอบคลมุเรื่อง
รังวัดสอบเขตและ 

9 
ปานกลาง 

 

2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวน
หารือเสนอผู้บรหิารทุนหมุนเวียนฯ  
3. จากข้อ 2 นำไปหารือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักกฎหมาย 
เป็นต้น 
4. รายงานผลการหารือ 
 เสนอผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ  
5. ดำเนินการตามข้อสั่งการของ
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
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        ตารางที่ 14 สรุปรายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง (รอบ 9 เดือน) 

ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

1. ด้านกลยุทธ์ (S) 
ประเด็นความเสี่ยง : 
ความเสีย่งด้าน 
การบริหารงาน 
ความเสี่ยง S1  
S1 แผนปฏิบตัิงาน
กองทุนหมุนเวียนฯ 
อาจไม่บรรลตุาม
แผนงานท่ีวางไว้ 

3x3 

= 

9 

ปานกลาง 

กิจกรรม : การปรับปรุงแผนปฏิบตัิ
การฯ 
1. การวิเคราะห์/ทบทวน
แผนปฏิบัติการฯ และประเมินผล
ตามข้อเสนอแนะ 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวน
หารือผู้บริหารหรือผู้บังคับบญัชา 
3. ยกร่างแผนงานท่ีปรับปรุงเพื่อ
เสนอผู้บังคับชา/ผู้บริหารทุน
หมุนเวียนฯ 
4. ร่างได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชา/ผู้บรหิารทุน
หมุนเวียนฯ 
5. เสนอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนฯ เห็นชอบ
แผนงานท่ีปรับปรุงและให้แนวทาง
หรือนโยบายในการดำเนินงาน
เพื่อให้บรรลตุามเป้าหมายแผนงาน
ที่ปรับปรุง 
 

     กลุ่มช่วยเหลือ
ฯ/กลุม่ติดตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
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ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

2. ด้านการ
ดำเนินงาน (O) 
ประเด็นความเสี่ยง 
: ความเสี่ยงดา้น
การปฏิบัติงาน 
ความเสี่ยง : O1 
สัญญากูย้ืมเงินและ
สัญญาจำนอง
ระหว่างลูกหนีก้ับ
กองทุนหมุนเวียนฯ 
บางรายไม่ถูกต้อง 

5x3 

= 

15 

สูง 

กิจกรรม : 
การตรวจสอบสญัญากูย้ืมเงินและ
สัญญาจดจำนองที่ดินของลูกหนี้
กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1. ดำเนินการตรวจสอบข้อมลู
สัญญากูย้ืมเงินและสัญญาจดจำนอง
ที่ดินของลูกหนี้ท่ี ธ.ก.ส. เป็น
ตัวแทนทำสัญญากับลูกหนี้ แทน
กองทุนหมุนเวียนฯ  
 2. หากไม่ถูกต้องแจ้ง ธ.ก.ส.แก้ไข
ให้ถูกต้อง 
3. รายงานผลใหผู้้บัญชาให้ทราบ 
 
 

     กลุ่มช่วยเหลือ
ฯ 
 

3. ด้านการเงิน 
(F) 
ประเด็นความเสี่ยง 
: ความเสี่ยงดา้น
งบประมาณ 
ความเสี่ยง : F1 
F1 กองทุนมี
งบประมาณในการ

4x3 
=  

12 
สูง 

กิจกรรม : จัดทำคำของบประมาณ
ตามขั้นตอนการของบประมาณ
รายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2569 
1. ทบทวนและวางแผนการจัดทำ
งบประมาณ  
   - ตรวจสอบรายละเอียดข้อมูล
งบประมาณคงเหลือ และวิเคราะห์
งบประมาณคงเหลือ 

     กลุ่ม
ช่วยเหลือ/
กลุ่มตดิตามฯ 
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ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

ดำเนินงาน
ช่วยเหลือเกษตรกร
และผูย้ากจน 
อาจไม่เพียงพอใน
อนาคต 

   - วิเคราะห์ข้อมูลการดำเนินงาน
ย้อนหลัง 5 ปี และประมาณ
การงบประมาณรายรบั - รายจ่าย 
ของปีถัดไป  
 - ทบทวน/ปรับปรุง เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัด 
2. จัดทำข้อเสนอความต้องการ
วงเงินงบประมาณเบื้องต้น 
3. จัดส่งข้อมูลให้ผู้บังคับบญัชา
พิจารณา 
4. จัดทำคำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 2569  
5. ส่งสำนักแผนงานและโครงการ
พิเศษเพื่อพิจารณารวบรวมส่งสำนกั
งบประมาณภายในระยะเวลาที่
กำหนด 
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ประเภทความ
เสี่ยง/ประเด็น

ความเสี่ยง/ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
(โอกาส x
ผลกระทบ) 

กิจกรรมการควบคุม 
ผลการดำเนินงาน 

 

ระดับ 
(ประเมิน

ใหม่) 

ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่
หรือพบใหม่ 

แนวทาง
เพ่ิมเติม 

เอกสารหลักฐาน ผู้รับผิดชอบ 

4. ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ (C) 
ประเด็นความเสี่ยง 
: ความเสี่ยงดา้น
การปฏิบัตติาม
ระเบียบหลักเกณฑ์
ของกองทุน
หมุนเวียนฯ 
ความเสี่ยง : C1 
การมอบอำนาจให้ 
ธ.ก.ส. กระทำการ
แทนกองทุนฯ ไม่
ครอบคลมุเรื่อง
รังวัดสอบเขตและ 

3x3 

= 

9 
ปานกลาง 

 

กิจกรรม ทบทวน/ปรับปรุงการมอบ
อำนาจให้ ธ.ก.ส. 
1. วิเคราะห์/ทบทวนการมอบ
อำนาจให้ ธ.ก.ส. ทำการแทน (ฉบับ
เดิม) 
2. นำผลการวิเคราะห์/ทบทวน
หารือเสนอผู้บรหิารทุนหมุนเวียนฯ  
3. จากข้อ 2 นำไปหารือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักกฎหมาย 
เป็นต้น 
4. รายงานผลการหารือ 
 เสนอผู้บริหารทุนหมุนเวียนฯ  
5. ดำเนินการตามข้อสั่งการของ
ผู้บริหารทุนหมุนเวยีนฯ 
 
 

     กลุ่มตดิตาม
และพัฒนา
ฟื้นฟูอาชีพ
เกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 
 



 

 
 

 


