
สรุปผลการติดตามการช าระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
ประจ าปีงบประมาณ 2563 

------------------------------------------------ 

1.วัตถุประสงค์การติดตามการช าระหนี้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
 1. เพื่อติดตามการช าระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
 2. เพ่ือส ารวจความต้องการฟ้ืนฟูอาชีพของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
และผู้ยากจน และใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนการพัฒนาฟื้นฟูอาชีพของผู้กู้ยืมเงินแต่ละรายต่อไป 

2.สรุปผลการติดตาม 
  โดยเจ้าหน้าที่ของส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) 
และเจ้าหน้าทีข่องส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ได้ด าเนินการตามแผนการติดตามระหว่างเดือนตุลาคม 
2562 ถึงเดือนกันยายน 2563 ประจ าปีงบประมาณ 2563 แผนการติดตามจ านวน 4,602 ราย โดยผล
การติดตามทั้งหมด จ านวน 4,844 ราย สรุปไดด้ังนี้ 

    2.1 ประเภทการติดตามลูกหนี้ 
    ส่วนใหญ่เป็นการติดตามลูกหนี้ค้างช าระ จ านวน 3,630 ราย คิดเป็นร้อยละ 74.94  
ลูกหนี้ที่สามารถช าระได้ปกติ จ านวน 1,214 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.06  

    2.2 ข้อมูลทั่วไป 

    1) อาชีพของลูกหนี้  
  ส่วนใหญ่ลูกหนี้มีเป็นเกษตรกร จ านวน 2,414 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.83 รองลงมาลูกหนี้ 
มีอาชีพกิจการส่วนตัวค้าขาย รับจ้างทั่วไป พนักงานบริษัทเอกชน ลูกจ้าง จ านวน 1,559 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 32.18 และลูกหนี้ไม่ได้ประกอบอาชีพ และบวชพระ จ านวน 309 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.38  
(ตามรูปแสดงกราฟที่ 1) 
 

รูปแสดงกราฟที่ 1 
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ร้อยละ 

อาชีพปัจจุบันของลูกหน้ี : จ านวนการติดตามลูกหน้ีของจังหวัด จ านวน 4,844 ราย 

อาชีพเกษตรกร  

อาชีพกิจการส่วนตัวค้าขาย รับจ้าง
ทั่วไป พนักงานบริษัท ลูกจ้าง 

ไม่ได้ประกอบอาชีพ และบวชพระ  



2 
 

   2) สุขภาพของลูกหนี้ 
 ลูกหนี้ส่วนใหญ่มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง จ านวน 3,534 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.96 รองลงมา 
มีปัญหาสุขภาพ จ านวน 710 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.66 และเสียชีวิต จ านวน 150 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.10 
(ตามรูปแสดงกราฟที่ 2) 

รูปแสดงกราฟที่ 2 
 

 
 

    2.3 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะการเป็นลูกหนี้และการช าระหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
 1) วงเงินที่กู ้ 
 ลูกหนี้ส่วนใหญ่กู้โดยเฉลี่ยประมาณ 100,001 – 500,000 บาท จ านวน 3,390 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 69.98 รองลงมากู้ระหว่าง 500,001 – 1,000,000 บาท จ านวน 633 ราย คิดเป็นร้อยละ 
13.07 กู้ระหว่าง 50,001 – 100,000 บาท จ านวน 363 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.49 กู้ตั้ งแต่ 
1,000,000 บาท ขึ้นไป จ านวน 334 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.90 และกู้ต่ ากว่า 50,000 บาท จ านวน 114 
ราย คิดเป็นร้อยละ 2.35 (ตามรูปแสดงกราฟท่ี 3) 

รูปแสดงกราฟที่ 3 
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ร้อยละ 

สุขภาพของลูกหนี้ต่อจ านวนการติดตามลูกหนี้ของจังหวัด  
จ านวน 4,844 ราย 

สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง  

มีปัญหาสุขภาพ  

เสียชีวิต 

69.98 

13.07 7.49 7.1 2.35 

ร้อยละ 

วงเงินกู้ : จ านวนการติดตามลูกหนี้ของจงัหวัด  
จ านวน 4,844 ราย 

100,001 - 500,000  

500,001 - 1,000,000  

50,001 - 100,000  

1,000,000 ขึ้นไป 

ต่ ากว่า 50,000  
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 2) จ านวนหนี้เงินต้นที่ค้างช าระ  
  ลูกหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ค้างช าระระหว่าง 100,001 – 500,000 บาท จ านวน 1,160 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 23.95 ลองลงมาเป็นหนี้ค้างต่ ากว่า 50,000 บาท จ านวน 1,300 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.84 
หนี้ค้างระหว่าง 50,001 – 100,000 บาท จ านวน 706 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.57 หนี้ค้างระหว่าง 500,001 
– 1,000,000 บาท จ านวน 66 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.36 และหนี้ค้างตั้งแต่ 1,000,000 บาท  
ขึ้นไป จ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.27 (ตามรูปแสดงกราฟที่ 4) 
 
 

รูปแสดงกราฟที่ 4 
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ร้อยละ 

จ านวนเงินต้นค้างช าระ : จ านวนการติดตามลูกหนีข้องจังหวัด 
จ านวน 4,844 ราย 

ต่ ากว่า 50,000  

100,001 – 500,000  

50,001 – 100,000  

500,001 – 1,000,000  

1,000,000 ขึ้นไป 
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  3) สาเหตุที่ค้างช าระ 
ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอ/ภาระค่าใช้จ่ายสูง จ านวน 1,727 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.65

รองลงมาภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 346 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.14 ประสบภัยพิบัติ/ภัยธรรมชาติ ท าให้ราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 301 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.21 สูงอายุและสุขภาพไม่แข็งแรง 281 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 5.88 ขาดทุนจากการประกอบอาชีพ จ านวน 117 ราย ร้อยละ 2.42  ไม่ได้ประกอบอาชีพ จ านวน 
115 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.37 เสียชีวิตแล้ว จ านวน 116 ราย ร้อยละ 2.39 มีพฤติการณ์ไม่ช าระหนี้  
หลงเชื่อบุคคลอื่น/เกิดความเข้าใจผิดท าให้ไม่ช าระหนี้  ต้องโทษจ าคุก จ านวน 81 ราย  คิดเป็นร้อยละ  1.67 
และเป็นหนี้นอกระบบหลายแห่ง จ านวน 69 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.42   (ตามรูปแสดงกราฟที่ 5) 
 

รูปแสดงกราฟที่ 5 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

35.65 
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ร้อยละ 

สาเหตุการค้างช าระ : จ านวนการติดตามลูกหนี้ของจงัหวัด จ านวน 4,844 
ราย  

ส่วนใหญ่มีรายได้ไมเ่พียงพอ/ภาระ
ค่าใช้จ่ายสูง  

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  

ประสบภัยพิบัติ/ภัยธรรมชาติ ท าให้
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  

สูงอายุและสุขภาพไม่แข็งแรง  

ขาดทุนจากการประกอบอาชีพ   

ไม่ได้ประกอบอาชีพ 

เสียชีวิตแล้ว  
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2.4 แนวทางการแก้ไข 
 ส่วนใหญ่มาตรการสร้างแรงจูงใจ (การลดอัตราดอกเบี้ย) จ านวน 1,329 ราย คิดเป็นร้อยละ 
27.44 หาช่องทางเพ่ือการลดค่าใช้จ่าย จ านวน 540 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.15 แนะน าการท าบัญชีครัวเรือน 
จ านวน 505 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.43 มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ จ านวน 480 ราย คิดเป็นร้อยละ 
9.91 มาตรการส่งเสริมพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพ จ านวน 463 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.56 มาตรการเปลี่ยนตัว
ลูกหนี้ จ านวน 271 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.59 มาตรการผัดช าระหนี้/ขยายเวลาการช าระหนี้ จ านวน 297 ราย 
คิดเป็นร้อยละ.6.13 มาตรการช่วยเหลือกรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ(งดหรือลดดอกเบี้ย)  
จ านวน 162.ราย คิดเป็นร้อยละ.3.34 หาผู้รับใช้หนี้แทน จ านวน 135.ราย คิดเป็นร้อยละ 2.79  มาตรการ
ประนอมหนี้ มาตรการด าเนินการทางกฎหมาย และมาตรการตัดหนี้สูญ จ านวน 160 ราย คิดเป็นร้อยละ 
3.30 (ตามรูปแสดงกราฟท่ี 6) 

รูปแสดงกราฟที่ 6 
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มาตรการตัดหนี้สูญ  

มาตรการประนอมหน้ี 

มาตรการด าเนินการทางกฎหมาย 

หาผู้รับใช้หนี้แทน 

มาตรการช่วยเหลือกรณปีระสบภัยธรรมชาติหรือภยัพิบัติ(งด
หรือลดดอกเบี้ย)  

มาตรการเปลี่ยนตัวลกูหน้ี  

มาตรการผัดช าระหนี้/ขยายเวลาการช าระหนี้  

มาตรการส่งเสริมพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  

แนะน าการท าบัญชีครัวเรือน  

หาช่องทางเพื่อการลดค่าใช้จ่าย 

มาตรการสร้างแรงจูงใจ (การลดอัตราดอกเบี้ย)  

แนวทางในการแก้ไข : จ านวนการติดตามลูกหนี้ของจังหวัด จ านวน 4,844 ราย 

ร้อยละ 



6 
 

2.5 ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 1) ปัญหาอุปสรรค 
   1.1) ลูกหนี้มีหนี้สินหลายด้าน นอกจากลูกหนี้เป็นหนี้สินกับกองทุนหมุนเวียนฯ แล้ว ยังมี
หนี้สินอ่ืนๆ อีก เช่น กองทุนหมู่บ้าน ธ.ก.ส. สหกรณ์ และหนี้นอกระบบ เมื่อมีรายได้จะน าเงินไปช าระหนี้สิน
อ่ืนๆ ก่อนแล้วค่อยมาช าระหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เนื่องจากหนี้อ่ืนๆ มีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่ากองทุนหมุนเวียนฯ 
หรือเมื่อช าระแล้วสามารถกู้ยืมใหม่ได้ 
   1.2) ลูกหนี้ไม่ค่อยให้ข้อมูลรายได้ที่ชัดเจน มีเจตนาปกปิด  
  1.3) การวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ก่อนการพิจารณาเงินกู้ บางรายไม่สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริง  

 2) ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
   2.1) จัดท าแผนงาน/โครงการส่งเสริมฟ้ืนฟู และพัฒนาอาชีพลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
ตามศักยภาพและความต้องการของลูกหนี้  ให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น และสามารถช าระหนี้ได้ตามแผนที่ก าหนด  
โดยประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ ถ่ายทอดความรู้ให้กับลูกหนี้ เพ่ือให้ลูกหนี้ได้มีช่องทางในการประกอบอาชีพ
ที่ตนเองต้องการ หรืออาจปรับเปลี่ยนอาชีพตามสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ท ากิน 
   2.2) การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ลูกหนี้เรื่องสิทธิ และหน้าที่ของลูกหนี้ในการช าระหนี้คืน
กองทุนฯ รวมทั้งให้เข้าใจว่าเงินกู้ยืมจากกองทุนหมุนเวียนฯไม่ใช้เงินให้เปล่า ต้องส่งช าระคืนตามระยะเวลา  
ที่ก าหนดตามสัญญา 
  2.3) การติดตามการช าระหนี้ของ ธ.ก.ส. ต้องเข้มงวด และต่อเนื่องเพ่ิมมากกว่าเดิม ในการ
ติดตามหนี้หรือพบปะลูกหนี้ให้มากขึ้น โดยรวมทั้งลูกหนี้ปกติและหนี้ค้างช าระ เพ่ือทราบปัญหาของลูกหนี้ และหา
แนวทางแก้ไข 

2.4) ลูกหนี้มีพ้ืนที่ท าการเกษตรน้อยส่วนใหญ่ท าการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน จึงไม่มี
รายได้จากการเกษตรมาช าระหนี้คืน ลูกหนี้ควรมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว 
  2.5) ควรให้ ธ.ก.ส. แนะน าส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือนให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ  
ตามสมุดบัญชีครัวเรือน (รายรับ-รายจ่าย) ของ ธ.ก.ส. และควรมีการติดตามท่ีเข้มงวดมากข้ึน 
 2.6) ควรส่งเสริมให้ลูกหนี้จัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือสร้างวินัยทางการเงินให้ลูกหนี้สามารถ
วางแผนค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและช าระหนี้คืนให้กับกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 2.7) ควรให้ผู้รับผิดชอบของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชี้แจงสร้างความเข้าใจ
มาตรการสร้างแรงจูงใจในการปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้กับลูกหนี้ รายใหม่ และลูกหนี้ที่ช าระได้ตามปกติอย่าง
ต่อเนื่อง  

--------------------------------------   
  

 
 


