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คำนำ 

 การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้ว ฉบับนี ้ ได้จัดทำขึ้น
เนื่องจากจังหวัดสระแก้วทุก ๆ ปี จะประสบปัญหาฝุ่นละอองที่มีค่าสูงเกินค่ามาตรฐาน ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สุขภาพของประชาชน สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการเผาพืชไร่ในที่ โล่ง รวมทั้งพืช 
“อ้อย” ซึ่งเป็นพืชไร่ชนิดหนึ่งที่ทำการเผาไร่ก่อนการเก็บเกี่ยว หรือเรียกว่า การตัดอ้อยไฟไหม้ ส่งผลก่อให้เกิด
ปัญหามลภาวะด้านฝุ ่นละออง PM 2.5 ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเมษายนของทุกปี การศึกษาครั ้งนี ้ได้

ทำการศึกษาและจัดเก็บข้อมูลจากผู ้แทนเกษตรกรชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาล สถาบันชาวไร่อ้อย และ
ผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดสระแก้ว รวมทั้ง การลงพื้นที่เพื่อศึกษาปัญหาที่แท้จริงจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เผาไร่
อ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือ ตัดอ้อยไฟไหม้ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงของเกษตรกรชาวไร่อ้อย ตั้งแต่การ
บริหารจัดการพื้นที่แปลงไร่อ้อย จนถึงการเก็บเกี่ยวอ้อย เพื่อนำมาประกอบการกำหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการเผาไร่อ้อยก่อนการเก็บเก่ียว หรือ ตัดอ้อยไฟไหม้ ของจังหวัดสระแก้ว 

 คณะทำงานเพื ่อศึกษาแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้จังหวัดสระแก้ว ตามคำสั ่งจังหวัดสระแก้ว                      
ที่ 960/2565 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2565 มีความตั้งใจและมุ่งมั่นที่จะช่วยแก้ปัญหาการเผาไร่อ้อยก่อนการ
เก็บเกี่ยว หรือ ตัดอ้อยไฟไหม้ ของจังหวัดสระแก้ว ให้ลดน้อยลงและหมดไปตามนโยบายภาครัฐที่กำหนดไว้ 
และขอขอบคุณผู้แทนหน่วยงานราชการ เกษตรกรชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก สมาคม
เกษตรกรชายแดนบูรพา สมาคมชาวไร่อ้อยวังน้ำเย็น และผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือในการจัดเก็บ
ข้อมูลเพื่อจัดทำรายงานการศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้ว ในครั ้งนี้            
เป็นอย่างสูง 

         

     คณะทำงานเพ่ือศึกษาแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้จังหวัดสระแก้ว 
                       เมษายน 2566 
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การศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้ว 

หลักการและเหตุผล 

 อ้อยเป็นพืชไร่และเป็นพืชเศรษฐกิจที ่สำคัญของไทย สามารถสร้างรายได้ สร้างงานให้กับ
เกษตรกรชาวไร่อ้อยและแรงงานในภาคการเกษตรและภาคการขนส่งได้เป็นจำนวนมาก ที่ผ่านมาเกษตรกร
ชาวไร่อ้อย ประสบปัญหาด้านต้นทุนที่สูงขึ้นทุก ๆ ปี และในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตอ้อย ปัญหาที่พบมาก 
ก็คือ การขาดแคลนแรงงานตัดอ้อยสด ทำให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องเก็บเกี่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือ                
ที่เรียกว่า “การตัดอ้อยไฟไหม้” ส่งผลให้เกิดปัญหามลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 และกระทบต่อสิ่งแวดล้อม              
ในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ จากข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า สาเหตุที่ทำให้เกิดปัญหา PM 2.5 มาจาก              
2 สาเหตุหลัก คือ 1) การเผาไหม้เครื่องยนต์ดีเซล และ 2) การเผาพืชไร่  และส่วนหนึ่งของสาเหตุจากการเผา
พืชไร่ในแต่ละปีจะรวมถึงพืชอ้อยด้วย จึงส่งผลให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องตกเป็นจำเลยทางสังคมที่ก่อให้เกิด
ปัญหา PM 2.5 ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเมษายนของทุกปี ซึ่งเป็นช่วงฤดูการเปิดหีบอ้อยและเกษตรกรชาวไร่
อ้อยจะทำการเก็บเกี่ยวผลผลิตอ้อยเพ่ือส่งโรงงานให้ทันในช่วงเปิดหีบระยะเวลาสั้น ๆ ประมาณ 120 วัน และ
ปัญหา PM 2.5 นี้จะรุนแรงขึ้นในช่วงที่อากาศแห้งแล้ง ปริมาณฝนน้อย เนื่องจากการชะล้างฝุ่นละอองเป็นไป
อย่างจำกัด อ้อยเป็นพืชไร่ ที่มีวิธีการเก็บเกี่ยวผลผลิต 2 วิธี วิธีแรก คือ “ตัดอ้อยสด” และวิธีที ่สอง คือ               
การเก็บเกี่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือที่เรียกว่า “ตัดอ้อยไฟไหม้” หากดูปริมาณการเก็บเกี่ยวผลผลิตอ้อย             
ทั้ง 2 วิธี จะพบว่า จังหวัดสระแก้ว มีปริมาณอ้อยเข้าหีบในฤดูการผลิตปี 2564/2565 และปี 2565/2566 
จำนวน 2 โรงงาน มีปริมาณอ้อยเข้าหีบ และสัดส่วนอ้อยสด อ้อยไฟไหม้ ดังนี้ ฤดูการผลิตปี 2564/2565                
มีปริมาณอ้อยเข้าหีบทั้งสิ้น 3,266,056.70 ตัน เป็นอ้อยสด 1,965,702.46 ตัน คิดเป็นร้อยละ 60.19 
และอ้อยไฟไหม้ 1,300,354.24 ตัน คิดเป็นร้อยละ 39.81  ฤดูการผลิตปี 2565/2566 มีปริมาณอ้อยเข้า
หีบทั้งสิ้น 3,421,105.67 ตัน เป็นอ้อยสด 2,244,965.95 ตัน คิดเป็นร้อยละ 65.62 และอ้อยไฟไหม้ 
1,176,139.72 ตัน คิดเป็นร้อยละ 34.38  ซึ่งจะเห็นได้ว่าสัดส่วนอ้อยไฟไหม้ของจังหวัดสระแก้วนั้นสูงกว่า
มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 ที่กำหนดให้ปริมาณอ้อยไฟไหม้เข้าหีบ ฤดูการ
ผลิตปี 2564/2565 ไม่เกินร้อยละ 10 และฤดูการผลิตปี 2565/2566 ไม่เกินร้อยละ 5  สาเหตุหลัก ๆ   
ที่ทำให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องเก็บเกี่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่  หรือ ตัดอ้อยไฟไหม้ เนื่องจากปัญหาการขาด
แคลนแรงงานเก็บเก่ียวอ้อยสด พ้ืนที่ไม่เหมาะสมและยังไม่รองรับการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรและรถตัดอ้อย 
ประกอบกับเกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องเร่งเก็บเกี่ยวผลผลิตอ้อยให้ทันในช่วงฤดูเปิดหีบ เพราะหากเก็บเกี่ยวอ้อย
ล่าช้าก็จะไม่ทันส่งเข้าหีบ และเสี่ยงต่อการเข้าสู่ฤดูฝนจะทำให้ตัดอ้อยไม่ได้และอ้อยมีสิ่งปนเปื้อน จึงทำให้
เกษตรกรชาวไร่อ้อยบางส่วนต้องเลือกการเก็บเกี่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือตัดอ้อยไฟไหม้ ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งที่
ช่วยประหยัดเวลา ลดต้นทุน และสามารถเก็บเกี่ยวอ้อยได้ทันช่วงการเปิดหีบ ส่งผลให้ไม่มีอ้อยเหลือค้างไร่ 

 จังหวัดสระแก้ว ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสำคัญดังกล่าว จึงได้ทำการศึกษาถึงสาเหตุของ
ปัญหาการเก็บเกี่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือ การตัดอ้อยไฟไหม้ และแนวทางการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้  
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละออง PM 2.5 ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพของ
ประชาชน และสภาวะโลกร้อน ที่เกิดจากการเผาไร่อ้อยก่อนเก็บเกี่ยว หรือการตัดอ้อยไฟไหม้ ทั้งนี้ เพื่อให้มี
แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องต่อไป 
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วัตถุประสงค ์
  เพ่ือศึกษาปัญหาและหาแนวทางแก้ไขการเก็บเกี่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือ ตัดอ้อยไฟไหม้          

ของจังหวัดสระแก้ว 

ข้อมูลทั่วไป 

           ที่ตั ้งและอาณาเขต  จังหวัดสระแก้ว ตั้งอยู่ภาคตะวันออกของประเทศไทย ระหว่างละติจูด                 
ที่ 13 องศา 14 ลิปดา ถึง 14 องศา 11 ลิปดาเหนือ และลองติจูดที่ 101 องศา 51 ลิปดา 56 ลิปดา
ตะวันออก  มีพรมแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชา ทางทิศตะวันออกยาวประมาณ 165 กิโลเมตร ใน ๔ อําเภอ 
ได้แก่ อําเภออรัญประเทศ คลองหาด ตาพระยา และโคกสูง ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ 2๕6 
กิโลเมตร พื้นที่ประมาณ 7,๒๑๙.๗๒ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔,๔๙๖,๙๖๒ ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ 
ดังนี้  
                  ทิศเหนือ          ติดกับจังหวัดบุรีรัมย์ และนครราชสีมา  
                  ทิศใต้              ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทรา และจันทบุรี  
                  ทิศตะวันออก     ติดกับประเทศกัมพูชา  
                  ทิศตะวันตก      ติดกับอําเภอกบินทร์บุรี อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี และอําเภอสนามชัย
เขตจังหวัดฉะเชิงเทรา  

  เขตการปกครอง  แบ่งออกเป็น 9 อำเภอ ได้แก่ อำเภอเมืองสระแก้ว  คลองหาด ตาพระยา              
วังน้ำเย็น  วัฒนานคร  อรัญประเทศ  เขาฉกรรจ์  โคกสูง และวังสมบูรณ์ 

      ลักษณะภูมิประเทศ  จังหวัดสระแก้วมีสภาพภูมิประเทศโดยส่วนรวม เป็นพื้นที่ราบถึงราบสู ง
และมีภูเขาสูงสลับซับซ้อน มีระดับ ความสูงจากน้ำทะเล 74 เมตร กล่าวคือ ด้านเหนือ มีเทือกเขาบรรทัด                
ซึ่งเป็นต้นกําเนิดของแม่น้ำบางปะกง มีลักษณะเป็นป่าเขาทึบ ได้แก่ บริเวณอุทยานแห่งชาติปางสีดา เป็นแหล่ง
ต้นน้ำลําธาร ด้านใต้มีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา มีสภาพเป็นป่าโปร่ง ส่วนใหญ่ถูกบุกรุกแล้วถางป่าเพ่ือ                
ทําการเกษตร ทําให้เกิดสภาพป่าเสื่อมโทรม ตอนกลางมีลักษณะเป็นที่ราบ ได้แก่ อําเภอวังน้ ำเย็น  อําเภอ              
วังสมบูรณ์เป็นเขตติดต่อจังหวัดจันทบุรี ด้านตะวันออก ลักษณะเป็นที่ราบถึงราบสูง และมีสภาพเป็นป่าโปร่ง 
ทําไร่ ทํานา ด้านตะวันตกนับตั้งแต่อําเภอวัฒนานคร มีลักษณะเป็นสันปันน้ำ และพื้นที่ลาดไปทางอําเภอเมือง
สระแก้ว และอําเภออรัญประเทศ เข้าเขตประเทศกัมพูชา 

             พื้นที่ทำการเกษตร รวมทั้งหมด 2,469,094 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 54.9 ของพื้นที่ทั้งหมด 
พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์ในการทำนา ร้อยละ 31 ปลูกพืชไร่ ได้แก่ มันสำปะหลัง ร้อยละ 
14 อ้อยโรงงาน ร้อยละ 10 และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ 5 นอกนั้นเป็นพืชที่ไม้ผล ไม้ยืนต้น ร้อยละ 9 และ
ทำการเกษตรอื่น ๆ ร้อยละ 31  

  ลักษณะดิน กลุ่มชุดดินของจังหวัดสระแก้ว จากการจัดหมวดหมู่ดิน ตามลักษณะสมบัติดินจาก
ปัจจัยการเกิดและการใช้ประโยชน์ ที่ดินที่คล้ายคลึงกัน พบว่าทรัพยากรดินของจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย
กลุ่มชุดดินต่างๆ เช่น กลุ่มชุดดินในพื้นที่ลุ ่ม จะเป็นดินเหนียวดําที่ลึกมาก มีรอยแตกระแหงกว้างและลึก               
และดินอ่ืนๆ ส่วนพืชที่ปลูกส่วนใหญ่ ๓ อันดับแรก ได้แก่ ข้าวนาปี มันสําปะหลัง และอ้อยโรงงาน ตามลําดับ 

       ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปของจังหวัดสระแก้ว แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดูกาล ฤดูร้อน เริ่มต้นแต่
เดือนกุมภาพันธ์-เดือนเมษายน ฤดูฝน ตั ้งแต่เดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม ปริมาณน้ำฝนเฉลี ่ยอยู ่ที่                     
1,296-1,539 มิลลิเมตร ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม อากาศเย็นและมีหมอกในตอนเช้า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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ข้อมูลพื้นที่เพาะปลูกอ้อย และปริมาณอ้อย จังหวัดสระแก้ว 

   1. พื้นที่เพาะปลูกอ้อย ปริมาณอ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้ว ฤดูการผลิตปี 2564/2565 

อำเภอ/ 
ตำบล 

พื้นที่ปลูกอ้อยเข้าหีบรวมทั้งสิ้น อ้อยไฟไหม้ อ้อยสด 

แปลง 
พื้นที่ 
(ไร่) 

จำนวน
(ตัน) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

จำนวน 
(ตัน) 

% 
พื้นที่ 
(ไร่) 

จำนวน
(ตัน) 

% 

1. เมืองสระแก้ว 2,384 36,111 398,234 11,970 142,060 36 24,141 256,174 64 
    โคกปี่ฆ้อง 100 1,733 16,183 308 2,724 17 1,425 13,459 83 
    ท่าเกษม 874 11,657 139,538 5,356 69,490 50 6,301 70,048 50 
    ท่าแยก 46 892 7,649 398 3,553 46 494 4,096 54 
    บ้านแก้ง 36 576 8,163 163 2,517 31 413 5,646 69 
      ศาลาลำดวน 198 3,337 33,661 1,069 12,125 36 2,268 21,536 64 
    สระแก้ว 350 6,513 76,317 1,576 19,723 26 4,937 56,593 74 
    สระขวัญ 693 9,741 102,017 2,497 26,902 26 7,244 75,115 74 
    หนองบอน 85 1,634 14,387 576 4,725 33 1,057 9,662 67 
    หนองหว้า 2 29 320 28 302 94 1 18 6 
2. คลองหาด 1,915 34,637 460,705 15,549 226,919 49 19,088 233,786 51 
    เบญจขร 340 6,590 83,906 3,848 49,810 59 2,742 34,096 41 
    ไทยอุดม 281 4,281 61,014 1,190 21,910 36 3,091 39,104 64 
    ไทรเดี่ยว 214 4,683 43,938 2,500 26,087 59 2,178 17,851 41 
    ไทรทอง 287 5,429 86,554 2,394 44,023 51 3,036 42,530 49 
    คลองไก่เถื่อน 313 4,959 57,796 1,279 15,548 27 3,680 42,248 73 
    คลองหาด 235 4,125 63,708 2,280 38,927 61 1,844 24,782 39 
    ซับมะกรูด 245 4,570 63,789 2,054 30,614 48 2,517 33,175 52 
3. ตาพระยา 124 1,316 15,403 210 1,959 13 1,106 13,445 87 
    โคคลาน 98 1,003 12,388 119 1,237 10 883 11,151 90 
    โนนหมากมุ่น 4 76 543 - - - 76 543 100 
    ตาพระยา 16 194 2,057 76 609 30 118 1,449 70 
    ทัพเสด็จ 4 29 302 - - - 29 302 100 
    ทัพไทย 2 15 113 15 113 100 - - - 
4. วังน้ำเย็น 1,546 24,555 296,952 9,038 125,212 42 15,518 171,740 58 
    คลองหินปูน 289 4,835 51,180 2,122 25,607 50 2,713 25,573 50 
    ตาหลังใน 701 10,318 140,728 3,311 59,242 42 7,008 81,486 58 
    ทุ่งมหาเจริญ 375 6,093 60,965 2,614 25,341 42 3,479 35,624 58 
    วังน้ำเย็น 181 3,309 44,079 990 15,022 34 2,319 29,057 66 
5. วัฒนานคร 2,713 48,852 542,206 18,989 228,458 42 29,869 313,748 58 
    แซร์ออ 111 1,226 16,957 392 5,227 31 834 11,730 69 
    โนนหมากเค็ง 200 3,497 34,176 1,223 11,892 35 2,274 22,285 65 
    ช่องกุ่ม 45 708 7,155 146 1,526 21 562 5,629 79 
    ท่าเกวียน 891 15,610 192,071 7,778 100,256 52 7,832 91,815 48 
    ผักขะ 151 3,788 35,664 1,799 18,241 51 1,990 17,423 49 
    วัฒนานคร 99 2,720 26,391 774 8,723 33 1,947 17,668 67 
    หนองแวง 66 1,272 11,907 271 2,681 23 1,001 9,226 77 

 

 



๙ 
 

พื้นที่เพาะปลูกอ้อย ปริมาณอ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้ว ฤดูการผลิตปี 2564/2565 (ต่อ) 

อำเภอ/ 
ตำบล 

พื้นที่ปลูกอ้อยเข้าหีบรวมทั้งสิ้น อ้อยไฟไหม้ อ้อยสด 

แปลง 
พื้นที่ 
(ไร่) 

จำนวน
(ตัน) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

จำนวน 
(ตัน) 

% 
พื้นที่ 
(ไร่) 

จำนวน
(ตัน) 

% 

หนองตะเคียนบอน 205 3,770 35,820 218 2,190 6 3,552 33,630 94 
    หนองน้ำใส 174 2,915 31,242 1,263 14,193 45 1,652 17,049 55 
 หนองหมากฝ้าย 98 1,645 16,477 934 9,976 61 711 6,502 39 
    ห้วยโจด 673 11,700 134,345 4,192 53,553 40 7,508 80,793 60 
6. อรัญประเทศ 1,970 37,820 453,087 8,441 138,043 30 29,379 315,044 70 
    เมืองไผ่ 57 1,229 11,772 205 1,619 14 1,024 10,153 86 
 คลองทับจันทร์ 290 5,774 77,393 2,606 44,710 58 3,168 32,683 42 
   คลองน้ำใส 199 3,362 38,025 392 6,307 17 2,970 31,718 83 
   ทับพริก 134 2,276 29,840 1,316 18,908 63 961 10,931 37 
   ท่าข้าม 58 869 9,149 32 461 5 838 8,688 95 
บ้านใหม่หนอง ไทร 31 528 4,345 156 1,744 40 372 2,601 60 
   บ้านด่าน 27 539 5,480 61 759 14 479 4,721 86 
   ป่าไร่ 548 9,497 101,653 1,501 21,160 21 7,996 80,492 79 
   ผ่านศึก 278 5,102 75,825 1,635 35,732 47 3,467 40,093 53 
   ฟากห้วย 88 1,795 19,599 194 2,088 11 1,601 17,511 89 
   หนองสังข์ 249 6,521 77,244 290 3,934 5 6,231 73,310 95 
   หันทราย 5 212 1,847 6 78 4 206 1,768 96 
   อรัญประเทศ 6 116 915 49 543 59 67 373 41 
7. เขาฉกรรจ ์ 1,282 19,459 212,543 8,414 97,149 46 11,045 115,394 54 
   เขาฉกรรจ์ 137 2,355 27,888 698 9,678 35 1,657 18,210 65 
   เขาสามสิบ 177 3,030 30,093 1,164 13,401 45 1,866 16,692 55 
   พระเพลิง 218 3,906 42,965 1,293 15,791 37 2,613 27,175 63 
   หนองหว้า 750 10,168 111,597 5,259 58,279 52 4,909 53,318 48 
8. โคกสูง 708 11,026 145,575 1,159 20,938 14 9,867 124,636 86 
   โคกสูง 63 1,113 12,549 163 2,740 22 949 9,809 78 
    โนนหมากมุ่น 330 5,306 76,665 858 16,351 21 4,448 60,314 79 
   หนองแวง 13 109 1,385 - - - 109 1,385 100 
   หนองม่วง 302 4,498 54,976 137 1,847 3 4,360 53,128 97 
9. วังสมบูรณ์ 1,048 24,455 273,863 8,271 98,547 36 16,184 175,317 64 
   วังใหม่ 538 12,191 137,489 3,656 46,649 34 8,535 90,840 66 
   วังทอง 273 6,937 67,332 2,739 25,523 38 4,198 41,809 62 
   วังสมบูรณ์ 237 5,327 69,042 1,877 26,375 38 3,451 42,667 62 
       รวมทัง้สิ้น 13,690 238,232 2,798,569 82,041 1,079,285 39 156,190 1,719,284 61 

          ข้อมูล : โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก 
 
 
 
 



๑๐ 
 
   2. พื้นที่เพาะปลูกอ้อย ปริมาณอ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้ว ฤดูการผลิตปี 2565/2566 

อำเภอ 
พื้นที ่

ปลูกอ้อย (ไร่) 
รวมปริมาณอ้อย 

เข้าหีบ (ตัน) 
คุณภาพอ้อย (ตัน) 

อ้อยสด ร้อยละ อ้อยไฟไหม้ ร้อยละ 
1. เขาฉกรรจ์ 24,543 231,964 140,452 61 91,512 39 
2. คลองหาด 49,356 493,027 286,799 58 206,227 42 
3. โคกสูง 16,480 167,231 150,275 90 16,956 10 
4. ตาพระยา 3,145 33,255 31,356 94 1,899 6 
5. เมืองสระแก้ว 42,511 397,731 280,451 71 117,280 29 
6. วังน้ำเย็น 34,813 309,817 191,187 62 118,630 38 
7. วังสมบูรณ ์ 37,531 306,329 212,554 69 93,775 31 
8. วัฒนานคร 58,321 525,654 327,173 62 198,481 38 
9. อรัญประเทศ 53,341 485,144 372,628 77 112,516 23 
     รวม 320,041 2,950,149 1,992,875 68 957,275 32 

ข้อมูล : โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก 
 
  3. พื้นที่เพาะปลูกอ้อยเก็บเกี่ยวส่งโรงงาน ของจังหวัดสระแก้ว เปรียบเทียบปีการผลิต 2561/2562  
      ถึงปกีารผลิต 2565/2566 
                                                                                                                                     หน่วย : ไร่ 

จังหวัด ปี 2561/62 ปี2562/63 ปี 2563/64     ปี 2564/65     ปี 2565/66 

สระแก้ว 425,539 380,299 314,557 303,010 320,041 
ข้อมูล : สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 

 

 4. ปริมาณอ้อย รายภาค ประจำปีการผลิต 2561/2562 ถึงปี 2565/2566  
 ปี           

การผลิต 
ภาค อ้อยสด (ตัน) 

% 
อ้อยสด 

อ้อยไฟไหม้ (ตัน) 
%อ้อย
ไฟไหม้ 

รวมปริมาณอ้อย 
 (ตัน) 

เฉลี่ย             
CCS. 

2561/62      เหนือ 13,944,173.650 42.12 19,162,587.780 57.88 33,106,761.430 12.01 

กลาง 11,068,590.670 35.10 20,467,974.010 64.90 31,536,564.680 11.66 

ตะวันออก 1,705,164.230 29.00 4,174,212.700 71.00 5,879,376.930 12.89 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

24,220,865.315 40.07 36,226,435.250 59.93 60,447,300.565 13.48 

รวม 50,938,793.865 38.89 80,031,209.740 61.11 130,970,003.605 12.64 

2562/63     เหนือ 10,958,245.950 54.41 9,181,615.190 45.59 20,139,861.140 12.30 

กลาง 9,016,199.860 49.94 9,039,419.130 50.06 18,055,618.990 11.67 

ตะวันออก 1,532,068.600 36.63 2,650,612.530 63.37 4,182,681.130 12.94 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

16,203,185.740 49.83 16,311,828.055 50.17 32,515,013.795 13.45 

รวม 37,709,700.150 50.35 37,183,474.905 49.65 74,893,175.055 12.68 

 
 

 



๑๑ 
 
           ปริมาณอ้อย รายภาค ประจำปีการผลิต 2561/2562 ถึงปี 2565/2566  (ต่อ) 

ปี           
การผลิต 

ภาค อ้อยสด (ตัน) 
% 

อ้อยสด 
อ้อยไฟไหม้ (ตัน) 

%อ้อย
ไฟไหม้ 

รวมปริมาณอ้อย 
 (ตัน) 

เฉลี่ย             
CCS. 

2563/64      เหนือ 12,801,525.400 81.65 2,875,539.010 18.35 15,678,064.410 12.28 

กลาง 12,890,439.550 78.24 3,584,216.640 21.76 16,474,656.190 12.07 

ตะวันออก 2,093,295.720 52.64 1,883,108.120 47.36 3,976,403.840 13.18 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

21,263,331.170 69.65 9,266,356.645 30.35 30,529,687.815 13.66 

รวม 49,048,591.170 73.58 17,610,220.415 26.42 66,658,812.255 12.91 

2564/65 เหนือ 16,609,712.560 83.98 3,168,183.390 16.02 19,777,895.950 12.24 

กลาง 17,673,192.440 81.69 3,960,927.610 18.31 21,634,120.050 11.60 

ตะวันออก 2,598,387.200 58.30 1,858,889.370 41.70 4,457,276.570 12.45 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

30,064,536.455 65.10 16,120,898.310 34.90 46,185,434.765 13.45 

รวม 66,945,828.655 72.72 25,108,898.680 27.28 92,054,727.335 12.71 

2565/66 เหนือ 16,923,208.640 76.49 5,202,680.460 23.51 22,125,889.100 13.09 

กลาง 14,681,279.480 65.07 7,882,133.070 34.93 22,563,412.550 12.79 

ตะวันออก 2,928,519.910 62.52 1,755,274.540 37.48 4,683,794.450 13.38 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

28,573,571.460 64.19 15,941,215.170 35.81 44,514,786.630 13.71 

รวม 63,106,579.490 67.21 30,781,303.240 32.79 93,887,882.730 13.32 

ข้อมูล : สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 

  5. ปริมาณอ้อยเข้าหีบ ประจำฤดูการผลิตปี 2561/2562 ถึง ปี 2565/2566 ของโรงงานน้ำตาลและ 
      อ้อยตะวันออก (วัฒนานคร) และโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วังสมบูรณ์) 

ปีการผลิต/
โรงงาน 

อ้อยสด (ตัน) 
%            

อ้อยสด 
อ้อยไฟไหม้ (ตัน)  

% อ้อย
ไฟไหม้ 

รวมปริมาณอ้อย 
(ตัน) 

เฉลี่ย             
C.C.S. 

2561/62 
วัฒนานคร 

1,163,373.48 30.08 2,704,772.66 69.92 3,868,146.14 13.02 

2562/63  1,150,095.91 38.38 1,846,254.85 61.62     2,996,350.76  

 
วัฒนานคร 
วังสมบูรณ์ 

852,267.00 
297,828.91 

34.64 
55.60 

(1)    1,608,379.72 
(2)      237,875.13 

65.36 
44.40 

(1) 2,460,646.72 
(2)    535,704.04     

13.23 
13.01 

2563/64 
 

วัฒนานคร 
วังสมบูรณ์ 

1,540,642.34 54.97      1,262,032.55 45.03     2,802,674.89  
1,257,500.41 

283,141.93   
53.78 
60.99 

(1)  1,080,899.04 
(2)     181,133.51 

46.22 
39.01 

(1)  2,338,399.45 
(2)    464,275.44      

13.41 
13.92 

2564/65 

วัฒนานคร 
วังสมบูรณ์ 

    1,965,702.46 60.19       1,300,354.24 39.81      3,266,056.70  
1,559,377.62 

406,324.84 
59.56 
62.73 

(1)   1,058,914.69 
(2)      241,439.55 

40.44 
37.27 

(1)  2,618,292.31 
(2)    647,764.39      

12.70 
12.53 

2565/66 

วัฒนานคร 
วังสมบูรณ์ 

2,244,965.95       1,176,139.72      3,421,105.67  
1,755,520.88 

489,445.07   
63.38 
75.14 

(1)  1,014,201.53 
(2)     161,938.19 

36.62 
24.86 

(1) 2,769,722.41 
(2)    651,383.26      

13.64 
13.39 

      หมายเหตุ : ปริมาณอ้อยเข้าหีบของโรงงาน รวมปริมาณอ้อยของจังหวัดปราจีนบุรี จนัทบรุี และฉะเชิงเทรา  
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การวิเคราะห์บริบทการเผาไร่อ้อย และมาตรการลดฝุ่นละออง PM 2.5 ของจังหวัดสระแก้ว 

        จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดในภาคตะวันออก ประชากรร้อยละ 14 ประกอบอาชีพทำไร่อ้อย         
แต่ละปีมีผลผลิตอ้อยเข้าโรงงานน้ำตาลประมาณ 3 ,000,000 กว่าตัน คิดเป็นมูลค่ากว่า 3,000 ล้านบาท 
ผลผลิตอ้อยที่ส่งเข้าหีบบางส่วนยังเป็นการตัดอ้อยไฟไหม้ จังหวัดสระแก้วมีโรงงานน้ำตาล จำนวน  2 โรงงาน 
ได้แก่ โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วัฒนานคร) และโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วังสมบูรณ์)               
มีชาวไร่อ้อยที่เป็นคู่สัญญาจำนวนประมาณ 5,000 ราย ส่งอ้อยเข้าโรงงานทั้ง 2 โรง ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 
10 ตันต่อไร่ ผลผลิตอ้อยที่ส่งเข้าหีบยังมีสัดส่วนที่เป็นอ้อยไฟไหม้มากกว่าร้อยละ 30 กรณีปีที่มีสภาพอากาศ
แห้งแล้ง ฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 5-7 ตันต่อไร่ ราคาอ้อยในช่วง 3 ปีที่ผ่าน
มาค่อนข้างตกต่ำ ส่งผลให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยต้องประสบปัญหาขาดทุน มีหนี้สินกับสถาบันการเงิน และ
โรงงานน้ำตาล นอกจากนี้ประเทศไทยได้ประสบปัญหาเรื่องฝุ่นละออง PM 2.5 มีค่าเกินมาตรฐานที่กำหนด 
และจากมลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 ดังกล่าว ทำให้ภาครัฐต้องออกมาตรการต่าง ๆ มาบังคับใช้ โดยเฉพาะ            
พืชไร่ “อ้อย” โดยคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 ได้มีมติรับทราบแผนดำเนินการตาม
มาตรการแก้ไขอ้อยไฟไหม้ ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
เสนอ ดังนี้ 

1) ฤดูการผลิตปี 2564/2565 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ ไม่เกินร้อยละ 10 
2) ฤดูการผลิตปี 2565/2566 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ ไม่เกินร้อยละ 5  
3) ฤดูการผลิตปี 2566/2567 ปริมาณอ้อยไฟไหม้เป็นร้อยละ 0 

และให้หักเงินชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยไฟไหม้เข้าหีบตันละ 30 บาท  

                จังหวัดสระแก้ว เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีค่ามลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 ที่เกินค่ามาตรฐาน ประกอบ
กับในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในช่วงฤดูการเปิดหีบอ้อย คือระหว่างเดือนธันวาคมถึงเมษายนของทุกปี ปัญหา                
ฝุ่นละออง PM 2.5 ที่เกินค่ามาตรฐาน ส่วนหนึ่งเกิดจากการเผาไร่อ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือ “ตัดอ้อยไฟไหม้” 
และการเผาพืชชนิดอื่น ๆ ในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว และเพื่อเป็นการช่วยลดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ที่เกิน
ค่ามาตรฐาน จังหวัดสระแก้วจึงได้ดำเนินการ ดังนี้ 

 1. ประกาศกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสระแก้ว เรื่อง กำหนดเขต
ควบคุมไฟป่าในท้องที่จังหวัดสระแก้ว ปี พ.ศ. 2565-2566 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2565  อาศัยอำนาจ
ตามมาตรา 15 และ 29 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้พื้นที่
ทุกอำเภอในจังหวัดสระแก้ว เป็น “เขตควบคุมไฟป่า”  

 2. คำสั่ง กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสระแก้ว ที่ 3399/2565                 
เรื่อง จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จังหวัดสระแก้ว              
ปี พ.ศ. 2565-2566 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2565 เพื่อเป็นการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
หมอกคว ัน และฝ ุ ่นละอองขนาดเล ็ก (PM 2.5) อาศ ัยอำนาจตามความในมาตรา 15 มาตรา 22                          
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยการ
จังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด จัดตั้งศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ไฟป่า 
หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จังหวัดสระแก้ว ปี พ.ศ. 2565-2566  
 
 



๑๔ 
 
 ทั้งนี้ จังหวัดสระแก้วได้ให้ความสำคัญกับปัญหาเรื่องฝุ่นละออง PM 2.5 หมอกควันที่เกิดจากการ
เผาไร่ ไฟป่าและอื่น ๆ มาโดยตลอด อีกทั้งให้ความสำคัญในการป้องกันและควบคุมการเผาไร่อ้อยเป็นการ
เฉพาะอีกด้วย และเพื ่อให้การดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของจังหวัดสระแก้ว                    
จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น โรงงาน
น้ำตาล สถาบันชาวไร่อ้อย เกษตรกรชาวไร่อ้อย และผู้เกี่ยวข้อง ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาเริ่มตั้งแต่การ
บริหารจัดการพื้นที่ปลูกอ้อย แปลงไร่อ้อยที่ไม่เหมาะสม อาทิเช่น การปรับพื้นที่แปลงไร่อ้อยโดยเก็บก้อนหิน 
กรวด ตอไม้ การปรับพื้นที่ที ่ไม่เรียบ ลาดเอียง การปรับระยะห่างของร่องอ้อยให้เหมาะสมกับรถตัดอ้อย              
เป็นต้น จนถึงการเก็บเกี่ยวอ้อยเข้าโรงงาน อาทิเช่น ปัญหาของพื้นที่ที่ไม่สามารถใช้รถตัดอ้อยได้ ปัญหาด้าน
แรงงานซึ่งแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างชาติจะปฏิเสธการตัดอ้อยสด  ทั้งนี้ เพื่อให้การเผาไร่อ้อยก่อนการ
เก็บเก่ียว หรือตัดอ้อยไฟไหม้ลดน้อยลงและการเผาไร่อ้อยเป็นร้อยละศูนย์ ตามนโยบายที่ภาครัฐกำหนด 

ประเด็นปัญหาและอุปสรรค การเก็บเกี่ยวอ้อยโรงงาน จังหวัดสระแก้ว 
        ปัจจุบันการเก็บเกี่ยวอ้อยยังใช้แรงงานคนในการตัดอ้อย และใช้รถตัดอ้อย เกษตรกรชาวไร่อ้อย
บางส่วนยังเข้าไม่ถึงรถตัดอ้อย แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างชาติและเลือกที่จะตัดอ้อยไฟไหม้มากกว่าการ
ตัดอ้อยสด เพราะการตัดอ้อยไฟไหม้จะได้ผลตอบแทนเฉลี่ยต่อวันสูงกว่าการตัดอ้อยสด เนื่องจากตัดง่าย เร็ว
สะดวก และตัดได้ปริมาณมากกว่า ประกอบกับพื้นที่มีข้อจำกัดไม่เหมาะกับการใช้รถตัดอ้อย เช่น มีก้อนหิน
ขนาดใหญ่ เศษหิน กรวดขนาดเล็กกระจายเต็มพ้ืนที่ พ้ืนที่ขนาดเล็ก แปลงไร่อ้อยมีระยะร่องแคบ พ้ืนที่ไม่เรียบ
และลาดเอียง  บางพื้นที่ประสบปัญหาไม่สามารถรอคิวรถตัดได้ หากการตัดอ้อยล่าช้าก็จะทำให้ส่งอ้อยไม่ทัน
เข้าหีบ จึงจำเป็นต้องเผาไร่หรือตัดอ้อยไฟไหม้ แต่ถึงแม้ว่าเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่ใช้รถตัดอ้อยสดแล้ว ก็ยัง
จำเป็นต้องเผาเศษใบอ้อยที่เหลือกองทิ้งไว้ในแปลงอยู่ดี เนื่องจากยังไม่มี เครื่องอัดใบอ้อยในการเก็บกวาดใบ
อ้อยจากไร่อ้อยหลังการตัดอ้อยให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย   

 คณะทำงานเพื่อศึกษาแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้จังหวัดสระแก้ว ได้ลงพื้นที่เพื่อสำรวจแปลงไร่อ้อย
และสอบถามข้อมูลจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่ไม่สามารถใช้รถตัดอ้อย และขาดแคลนแรงงานคนตัด จำเป็นต้อง
เผาไร่อ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือตัดอ้อยไฟไหม้ เพ่ือให้สามารถส่งอ้อยได้ทันในช่วงการเปิดหีบอ้อย ระยะเวลา
ประมาณ 120 วัน โดยมีปัจจัยที่เก่ียวข้อง ปัญหาและอุปสรรค ดังนี้              
   

ที ่ ปัจจัย ปัญหา/อุปสรรค 
1 พื้นที่ 1. พ้ืนทีแ่ปลงไร่อ้อยส่วนใหญ่เป็นแปลงขนาดเล็ก และแปลงอยู่กระจัดกระจาย 

2. พื้นที่แปลงไร่อ้อย มีก้อนหิน  เศษหิน กรวด และตอไม้จำนวนมาก พื้นที่ไม่ 
    เรียบ ลาดเอียง ระยะร่องปลูกแคบ ไม่เหมาะกับการใช้รถตัดอ้อย เกษตรกร 
    ชาวไร่อ้อยเก็บหินออกจากแปลงไร่อ้อยทุกปี แต่หินก็จะผุดขึ้นใหม่ทุกปี จาก 
    การชะล้างของหน้าดิน บางแปลงทำการเก็บหินอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา  
    4-5 ป ีหินก็ยังผุดขึ้นจากใต้ดินเช่นเดิม ทำให้ไม่สามารถใช้รถตัดอ้อยได้   

3. เป็นพื้นที่เช่า ประมาณ 80 %  เมื่อปรับพื้นที่แล้ว เจ้าของพ้ืนที่มักจะเอาที่คืน 
    และจะไม่ค่อยต่อสัญญาให้เช่าต่อ (สัญญาเช่า 3 ปี จ่ายล่วงหน้า) 
 

 
 
 
 



๑๕ 
 
 

ที ่ ปัจจัย ปัญหา/อุปสรรค 

1 พื้นที่ (ต่อ) 4. การปรับพ้ืนที่เพ่ือรองรับรถตัดอ้อย กรณีหากเลือกทำเป็นโซนหรือเขต อาจมี 
    ข้อโต้แย้งจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยว่าเลือกปฏิบัติก่อน-หลัง                                                           

5. พื้นที่ปลูกอ้อยภาคตะวันออกส่วนใหญ่อาศัยน้ำฝนในการทำไร่อ้อย บางช่วง 
    หรือบางปีค่อนข้างแล้ง บางปีฝนตกนอกฤดูกาล ส่งผลให้ผลผลิตอ้อยตกต่ำ  
    และการใช้รถตัดอ้อยที่มีน้ำหนักมากเข้าไปทำงานในแปลงที่มีความชื้นสูง            
    จะทำงานได้ยากลำบากและทำให้ดินแน่น 

6. พ้ืนที่แปลงไร่อ้อยที่มีหินกระจายเต็มพ้ืนที่ และอ้อยที่ปลูกมีคุณภาพ และ                
    ได้ผลผลิตดี รถตัดอ้อยไม่สามารถเข้าทำงานได้ จำเป็นต้องเผาไร่ก่อนเก็บเกี่ยว  
    เกษตรกรก็ยังคงปลูกอ้อยและไว้ตอต่อไป โดยไม่เปลี่ยนไปทำพืชอ่ืน   

7. โครงสร้างดินจังหวัดสระแก้ว บางพื้นที่เป็นก้อนหินและกรวด ลึกลงใต้ดิน  

8. การจะปรับพื้นที่เพ่ือรองรับการใช้รถตัดอ้อย ต้องทำการรวมแปลงใหญ่ก่อน  
    โดยทำการรื้อตออ้อยออกเพ่ือปรับพ้ืนที่ ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรชาวไร่อ้อยจะ 
    ปลูกอ้อยได้ถึงตอ 3 และ ตอ 4 และแต่ละแปลงการไว้ตอก็จะไม่เท่ากัน  
    ดังนั้น การปรับพื้นที่จึงไม่สามารถทำพร้อมกันได้ในทุก ๆ แปลง   

                                                           

 
         ภาพหินในแปลงไร่อ้อย 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

      ภาพหินในแปลงไร่อ้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

      ภาพหินในแปลงไร่อ้อย 

       

 

 
 
 
 
 
 

       



๑๘ 
 

ภาพการเก็บหินในแปลงไร่อ้อย 
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  
  
   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
  
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

ภาพการเก็บหินในแปลงไร่อ้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ภาพการเก็บตอไม้ในแปลงไร่อ้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๐ 
 

ภาพหินในแปลงไร่อ้อย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                         
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๒๑ 
 
 

ภาพ การเก็บข้อมูลจากเกษตรกรชาวไร่พื้นที่แปลงไร่อ้อยท่ีมีหิน และไม่สามารถใช้รถตัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
                                                                                                          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๒๒ 
 
 

ที ่ ปัจจัย ปัญหา/อุปสรรค 

2 รถตัดอ้อย/ 
เครื่องจักรกล
การเกษตร 
อ่ืน ๆ  

 

ด้านราคา : ราคาค่อนข้างสูง 

1. รถตัดอ้อยมีราคาสูงถึง 6-12 ล้านต่อคัน เกษตรกรชาวไร่อ้อยที่มีพ้ืนที่ปลูก 
    อ้อยขนาดเล็กจนถึงขนาดกลางไม่สามารถจัดซื้อมาใช้งานได้ 
2. โครงการสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอ้อยอย่างครบวงจรของภาครัฐ           
    ดอกเบี้ยต่ำร้อยละ 2 พบปัญหาเกษตรกรไม่สามารถขอสินเชื่อได้ เนื่องจาก 
    ต้องให้โรงงานน้ำตาลค้ำประกัน ประกอบกับเกษตรกรมีหนี้สินผูกพันกับ 
    โรงงานอยู่แล้ว ทำให้การวิเคราะห์สินเชื่อไม่ผ่าน เกษตรกรก็ไม่สามารถใช้ 
    วงเงินงบประมาณดังกล่าวได้  

จำนวนรถตัดอ้อย : ยังไม่เพียงพอ ปัจจุบันมีรถตัดอ้อย ดังนี้ 
    1. รถตัดอ้อยของโรงงานน้ำตาล      จำนวน 43 คัน  
    2. รถตัดของชาวไร่อ้อย                จำนวน 98 คัน   
    3. รถตัดอ้อยของผู้รับเหมาภายนอก จำนวน 22 คัน 

การใช้รถตัด เครื่องพ่วงข้าง เครื่องสางใบ และรถคีบ : ปัญหาที่พบ 
1. เครื่องสางใบ ใช้ไม่ได้กรณี อ้อยล้ม น้ำท่วม น้ำขัง เป็นต้น 
2. รถตัดอ้อย เข้าพ้ืนที่แปลงไม่ได้ กรณี มีน้ำท่วมขัง ระยะห่างร่องแคบ พื้นที่ 
    แปลงมีก้อนหิน เศษหิน กรวด และตอไม้เป็นจำนวนมาก พ้ืนที่ไม่เรียบและ 
    ลาดเอียง เป็นต้น 
3. ใบอ้อยปกคลุมโคนอ้อยทำให้ไม่เห็นหินบนหน้าดิน ส่งผลให้รถตัดอ้อยได้รับ 
    ความเสียหาย  
4. รถคีบอ้อย จะคีบใบ เศษหิน เศษไม้ ติดไปด้วยทำให้อ้อยสกปรกมีสิ่งปนเปื้อน 
5. พนักงานขับรถขาดประสบการณ์ เนื่องจากรถตัดอ้อยเป็นเครื่องจักรกลเกษตร 
    ที่ต้องใช้ทักษะเฉพาะด้านในการขับเคลื่อน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องส่งพนักงาน 
    ขับรถเข้าฝึกอบรมให้สามารถใช้งานรถเก็บเกี่ยวอ้อยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6. จำเป็นต้องมีการบริการหลังการขายรถตัดอ้อย พร้อมทั้งมีอะไหล่สำรองที่ 
    สามารถให้บริการได้ทันกับความต้องการ 
7. ขาดการนำเครื่องอัดใบอ้อยมาใช้ในการเก็บกวาดใบอ้อยจากไร่อ้อยหลัง 
    การตัดอ้อย เพ่ือให้สะดวกต่อการบำรุงรักษาอ้อยในฤดูการต่อไปและง่ายต่อ 
    การขนส่งออกจากไร่ 
8. ขาดความรู้ ทักษะในการใช้รถหรืออุปกรณ์การคีบอ้อย 

3 แรงงาน 1. ขาดแคลนแรงงานตัดอ้อยสด   
      1.1) จังหวัดสระแก้ว นำเข้าแรงงานจากต่างประเทศ ปีละประมาณ  
             20,000 คน แต่ด้วยสถานการณ์โควิด 19 ส่งผลให้ฤดูการผลิต                
             3 ปี ที่ผ่านมา (ปีการผลิต 2562/2563 ปี 2563/2564 และ  
             ปี 2564/2565) ขาดแคลนแรงงาน ซึ่งนำเข้าแรงงานได้เพียง   
             4,000-5,000 คน  
     1.2) แรงงานส่วนใหญ่จะเลือกตัดอ้อยไฟไหม้กว่า ร้อยละ 80   

 
 



๒๓ 
 
 

.ที่ ปัจจัย ปัญหา/อุปสรรค 

  2. การตัดอ้อยสดเป็นปัญหาของแรงงาน และเกษตรกรชาวไร่อ้อย : 
    2.1) การตัดอ้อยต้องตัดให้ชิดโคนลำต้นอ้อย (ความหวานจะอยู่ที่โคนอ้อย)  
           กรณีพ้ืนที่ที่มีเศษหิน ไม่เรียบ แรงงานจะไม่ตัดอ้อยสด เพราะตัดยาก  
           โดนหินและช้า และหากตัดสูงไม่ชิดโคนอ้อย เกษตรกรจะสูญเสียรายได้ 
           จากค่าความหวานจำนวนมาก 
    2.2) ต้องตัดยอดอ้อย ลอกกาบใบ ส่งผลให้ตัดได้ช้าและได้ปริมาณน้อยเมื่อ 
           เทียบกับตัดอ้อยไฟไหม้  
  

สถิติการนำเข้าแรงงานจากตา่งประเทศ ตัดอ้อยในพื้นที่จังหวัดสระแก้วและจังหวัดใกล้เคียง 

ปีการผลิต จำนวน  
(คน) 

ค่าจ้างตัดอ้อยสด 
(บาท/ตัน) 

ค่าจ้างตัดอ้อยไฟไหม้ 
(บาท/ตัน) 

2560/2561 22,000 180 110-120 
2561/2562 15,000 200 120-160 
2562/2563 12,000 200-220 120-140 
2563/2564    10,000      250-270         130-170 
2564/2565      9,000      250-280        130-170 
2565/2566 12,000 250-280 13-170 
                                                                              ข้อมูล : สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา 

 

ที ่ ปัจจัย ปัญหา/อุปสรรค 

4 ต้นทุนและ 
อ่ืน ๆ  

1. เกษตรกรชาวไร่อ้อยสูญเสียรายได้ หากตัดอ้อยส่งเข้าหีบไม่ทันตามระยะเวลา        
    ที่กำหนด 
2. อ้อยไฟไหม้ ทำให้เกิดการสูญเสียน้ำตาลในลำอ้อย และหากทิ้งอ้อยไฟไหม้ค้าง 
    ไร่ หรือรอส่งเข้าหีบนานเกินกว่า 24 ชั่วโมง จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพอ้อย  
    ทำให้ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานลดลง ทั้งการหีบสกัดน้ำตาล และ 
    การต้มเค่ียวน้ำตาล  
3. การไม่ตัดยอด ไม่สางใบ ทำให้เป็นอ้อยที่มีสิ่งปนเปื้อน ส่งความเสียหายต่อ     
    เครื่องจักรหีบสกัดน้ำตาล และทำให้ประสิทธิภาพการหีบน้ำตาลต่อตันอ้อย       
     (ยิลด์) ลดลง   
4. เกษตรกรชาวไร่อ้อย ถูกปรับค่าหินปนเปื้อน กิโลกรัมละประมาณ 1 ,000  
    บาท  (เป็นข้อตกลงระหว่างโรงงานกับเกษตรกรชาวไร่อ้อย) 

.. 

 
 



๒๔ 
 

 

ที ่ ปัจจัย ปัญหา/อุปสรรค 

  5. โรงงานไม่สามารถปฏิเสธการรับซื้ออ้อยจากเกษตรกรชาวไร่ได้ เว้นแต่  
     1) เมื่อวิเคราะห์คุณภาพอ้อยได้ต่ำกว่า 6 ซี.ซี.เอส  โรงงานสามารถปฏิเสธ  
         การรับซื้ออ้อยในรถคันต่อ ๆ ไปได้ ส่วนที่หีบแล้วให้จ่ายตามคุณภาพ               
         ซี.ซี.เอส ที่ได้จริง 
     2) เมื่ออ้อยไฟไหม้หรืออ้อยมีความบริสุทธิ์ไม่ได้มาตรฐาน และคณะทำงาน  
        ควบคุมการผลิตประจำโรงงานตัดสินให้โรงงานปฏิเสธการรับซื้ออ้อยนั้นได ้
     3) อ้อยของเกษตรกรชาวไร่หรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย ที่ไม่ดำเนินการ 
         ตามท่ีคณะกรรมการ หรือคณะทำงานควบคุมการผลิตประจำโรงงาน 
         กำหนด หรือไม่มีคุณสมบัติเป็นชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตาม 
         ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
6. ไฟไหม้อ้อย 
    1) ไหม้ธรรมชาติ เนื่องจากอ้อยเป็นพืชไวไฟ จะติดไฟได้ง่าย  
    2) ตั้งใจเผาไร่อ้อย สาเหตุเพราะผู้รับเหมา/แรงงาน ไม่พอ และแรงงานไม่ตัด 
        อ้อยสด หรือถูกลักลอบจุด     

                                              
 

ตารางเปรียบเทียบต้นทุน การตัดอ้อยสดและตัดอ้อยไฟไหม้ 

ตัดอ้อยสด ตัดอ้อยไฟไหม้ 
1. ใช้รถตัดอ้อย คิดเป็นต้นทุนค่าตัดประมาณ  
    200 บาท/ตัน  
2. ใช้แรงงานคนตัดอ้อยสด 
    -ค่าจ้างตัด 250-300 บาท/ตัน  
    -ค่ารถคีบ 70 บาท/ตัน  
    -ค่ารถบรรทุก 150-170 บาท/ตัน 
     รวมค่าจ้าง 470-540 บาท/ตัน 

1. ใช้แรงงานคนตัดอ้อยไฟไหม้ 

    -ค่าตัด 130-150บาท/ตนั     
    -ค่ารถคีบ 70 บาท/ตัน  

    -ค่ารถบรรทุก 150 -170 บาท/ตัน  

     รวมค่าจ้าง 350-390 บาท/ตัน 

ตารางแสดงผลสำรวจต้นทุนการผลิตอ้อย ปีการผลิต 2564/2565 เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
ต้นทุนการผลิตอ้อย 

อ้อยปลูก อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 เฉลี่ย 3 ปี 
1.ต้นทุนผันแปร 11,864.91 6,134.99 5,720.74 8,261.95 
   1.1 ค่าแรงงาน 6,597.30 3,579.09 3,270.52 4,675.96 
         (1) เตรียมดิน 1,364.21 0.00 0.00 532.04 
         (2) ปลูก 1,168.12 0.00 0.00 455.57 
         (3) ดูแลรักษา 1,168.65 1,136.02 1,155.45 1,153.80 
         (4) เก็บเก่ียว 2,896.32 2,443.07 2,115.07 2,534.56 

 



๒๕ 
 

ตารางแสดงผลสำรวจต้นทุนการผลิตอ้อย ปีการผลิต 2564/2565 เฉลี่ยทั้งประเทศ (ต่อ) 
 

รายการ 
ต้นทุนการผลิตอ้อย 

อ้อยปลูก อ้อยตอปีที่ 1 อ้อยตอปีที่ 2 เฉลี่ย 3 ปี 
   1.2 ค่าวัสดุ  4,702.62 2,263.75 2,177.80 3,192.56 
         (1) ค่าพันธุ์อ้อย 2,167.79 0.00 0.00 845.44 
         (2) ค่าปุ๋ย 1,776.80 1,569.65 1,472.19 1,625.10 
         (3) ค่าสารกำจัดวัชพืชและศัตรูพืช  528.82 519.26 509.00 520.32 
         (4) ค่านำ้มันเชื้อเพลิงนำ้มันหล่อลื่น  
         ค่าวัสดุการเกษตรและวสัดุสิ้นเปลือง 

229.21 174.84 196.61 201.70 

   1.3 ค่าดอกเบี้ยเงินลงทุน 565.00 292.14 272.42 393.43 
2. ค่าจัดการ (7 % ของต้นทนุผันแปร) 830.54 429.45 400.45 578.34 
3. ต้นทุนคงที ่ 1,893.40 1,896.34 1,889.81 1,893.50 
    3.1 ค่าเช่าที่ดิน 1,697.41 1,697.41 1,697.41 1,697.41 
    3.2 ค่าเสื่อมเครื่องมือและอุปกรณ์ 194.69 197.79 190.84 194.77 
    3.3 ค่าเสียโอกาสเครื่องมือและอุปกรณ์ 1.30 1.14 1.56 1.30 
4. ต้นทุนรวม 14,588.86 8,460.77 8,011.00 10,733.78 
    ต้นทุนถ่วงน้ำหนักด้วยพื้นที ่ 5,689.65 2,961.27 2,082.86 10,733.78 
5. ผลผลิตต่อไร ่    10.81 
6. ต้นทุนรวมต่อตัน (บาท/ตัน)    992.95 
7. ค่าขนส่งเฉลี่ย (บาท/ตัน)    192.59 
8. ต้นทุนรวม ณ หน้าโรงงาน(บาท/ตัน)    1,185.54 

หมายเหตุ : 1. มติ คณะกรรมการอ้อย ในการประชุมคร้ังที่ 1/2565 วันที ่29 มีนาคม 2565 
               2. ตัวเลขผลผลิตอ้อยเฉลี่ยต่อไร่ 10.81 ตามที่มีการสอบถามย้อนกลับของปริมาณอ้อยเข้าหีบ 
     ของกลุ่มตัวอย่าง สอบถามระหว่างเดือนมกราคม-มีนาคม 2565 
 3. ค่าขนส่งจากการสำรวจ 143.49 บาทต่อตัน ให้ปรับเพิ่มขึน้ร้อยละ 34.22 คิดเป็นเงิน                
                    ค่าขนส่ง 192.59 บาทต่อตัน เนื่องจากราคาน้ำมันดีเซลที่ปรบัเพิ่มข้ึน     
 4. ค่าเก็บเก่ียวอ้อยจากการสำรวจ 2,431.93 บาทต่อไร่ ปรับเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.22 คิดเป็นเงิน 
                  ค่าเก็บเก่ียวอ้อย 2,534.56 บาทต่อไร่ เนื่องจากราคาน้ำมนัดีเซลทีป่รับเพิ่มขึ้น   
               5. สัดส่วนพื้นที่ถ่วงน้ำหนัก - อ้อยปลูก : อ้อยตอปี 1 : อ้อยตอปี 2 = 39 : 35 : 26  

  

 

 

 

 

 

 

           



๒๖ 
 
       เปรียบเทียบข้อดีและข้อเสีย การตัดอ้อยสดและการตัดอ้อยไฟไหม้ 

การตัดอ้อยสด การตัดอ้อยไฟไหม้ 
1. อินทรีย์วัตถุในดินไม่เสียหาย  มีใบอ้อยคลุมดิน  
    รักษาความชื้นและความอุดมสมบูรณ์ของดิน     
    ดินสามารถเก็บความชื้นได้ดี ส่งผลให้ผลผลิต 
    อ้อยต่อไร่สูงขึ้น 
2. วัชพืชไม่ข้ึน ช่วยลดต้นทุนในการกำจัดวัชพืช 
3. อ้อยน้ำหนักด ีตออ้อยไม่เสียหาย  
4. แมลงศัตรูธรรมชาติของอ้อย (หรือแมลงตัวดี)                
    ที่อยู่ในแปลงไร่อ้อยหรือในดินไม่ตาย สามารถ 
    สร้างความสมดุลของธรรมชาติ   
5. รายได้เพ่ิมจากขายใบอ้อย 
6. รักษาสิ่งแวดล้อมช่วยแก้ปัญหาโลกร้อน และ           
    ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5  
    ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่ดี  
7. ได้รับเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ 
 

1. อินทรีย์ว ัตถุในดินถูกทำลาย ทำให้ความอุดม                    
    สมบูรณ์ของดินลดลง ดินแน่นทึบไม่อุ ้มน้ำ และ 
    หน้าดินแห้ง 
2. วัชพืชขึ ้นได้ง่าย ทำให้เพิ ่มต้นทุนในการกำจัด 
    วัชพืช 
3. ตออ้อยถูกทำลาย แคระแกร็น งอกช้ากว่าปกติ 
4. สิ่งมีชีวิตที่เป็นแมลงศัตรูอ้อยมาวางไข่ และทำให้ 
    แมลงศัตรธูรรมชาติอ้อยตัวดีตาย 
5. ไม่มีเศษซากใบอ้อยไว้คลุมดิน 
6. อ้อยสูญเสียน้ำหนักและคุณภาพความหวานลดลง  
    และหากอ้อยไฟไหม้ที่ตัดทิ้งค้างไว้ในไร่เป็นระยะ 
    นานจะทำให้สูญเสียคุณภาพความหวาน 
7. หากสภาพอากาศร้อนการเผาอ้อยก่อนตัดทำให้ 
    ความหวานของอ้อยลดลงวันละ 2.3 %  
8. เกิดปัญหามลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 เกินค่า 
    มาตรฐาน และสภาวะโลกร้อน 
9. ถูกหักเงินค่าอ้อยไฟไหม้ และไม่ได้รับเงิน   
    ช่วยเหลือจากภาครัฐ  
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ข้อมูลพื้นที่ปลูกอ้อย ทีม่คีวามเหมาะสมและไม่เหมาะสมต่อการใช้รถตัดอ้อย และ 
แรงงานคนตัดอ้อย ของจังหวัดสระแก้ว 

          จังหวัดสระแก้ว มีโรงงานน้ำตาลที่รับอ้อยเข้าหีบ จำนวน 2 โรง คือ โรงงานน้ำตาลและอ้อย
ตะวันออก (วัฒนานคร) และโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วังสมบูรณ์) โดยโรงงาน ได้ทำการสำรวจพื้นที่
ปลูกอ้อยของเกษตรกรที่เป็นคู่สัญญากับโรงงานสรุปได้ ดังนี้ 

                1. พื้นที่รังวัด ปี 2565/2566 ของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เป็นคู่สัญญารวมทั้งหมดของโรงงาน
น้ำตาลและอ้อยตะวันออก ทั้ง 2 โรงงาน มีจำนวน 5,210 ราย จำนวนแปลงไร่อ้อย 21,476 แปลง รวม
พื้นที่ 400,106 ไร่ โดยโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก ได้สำรวจพื้นที่ที่เหมาะสมและไม่เหมาะสมต่อการ
แจ้งใช้รถตัด และใช้แรงงานตัด แปลงเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เป็นคู่สัญญาของโรงงานทั้งหมด ได้แก่ จังหวัด  
จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว สรุปได้ดังนี้      

                        (1) พ้ืนที่เหมาะสม     จำนวน 3,348 ราย  15,991 แปลง    จำนวน  303,831 ไร ่

                              - แจง้ใช้รถตัด       จำนวน 1,800 ราย    9,108 แปลง    จำนวน  185,288 ไร ่

                              - ใชแ้รงงานตัด      จำนวน 1,548 ราย    6,883 แปลง    จำนวน  118,543 ไร ่

                        (2) พ้ืนที่ไม่เหมาะสม   จำนวน 1,862 ราย    5,485 แปลง     จำนวน   96,275 ไร่       
                              - แจง้ใช้รถตัด       จำนวน   581 ราย       975 แปลง     จำนวน    20,234 ไร ่

                                       - ใชแ้รงงานตัด      จำนวน 1,281 ราย    4,510 แปลง    จำนวน    76,041 ไร่                                   
 

แผนที่แสดงแปลงอ้อยแจ้งไม่เหมาะสมในการใช้รถตัด 
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                 2.  พื้นที่แปลงอ้อย แจ้งไม่เหมาะสมในการใช้รถตัด ในจังหวัดสระแก้ว รวม 4,929 แปลง 
จำนวน 83,046 ไร่ แยกเป็นแต่ละอำเภอ ดังนี้ 
                          (1) เขาฉกรรจ์       449 แปลง      จำนวน     6,187 ไร่ 
       (2) คลองหาด    1,217 แปลง    จำนวน  19,105  ไร่ 
                          (3)  โคกสูง          169 แปลง      จำนวน    2,602  ไร่ 
                          (4)  ตาพระยา         34 แปลง     จำนวน       463  ไร่ 
                          (5) เมืองสระแก้ว    519 แปลง  จำนวน    7,825  ไร่ 
                          (6) วังน้ำเย็น        447 แปลง      จำนวน     7,390 ไร่ 
                          (7) วังสมบูรณ์       840 แปลง     จำนวน   18,023 ไร่ 
                          (8) วัฒนานคร       789 แปลง     จำนวน   13,075 ไร่ 
                          (9) อรัญประเทศ   465  แปลง     จำนวน     8,374 ไร่ 

                ทั้งนี้ พื้นที่แปลงไร่อ้อยที่แจ้งใช้รถตัดและใช้แรงงานตัด มีข้อจำกัด ดังนี้ 
1) การแจ้งใช้รถตัด : พ้ืนที่แปลงไร่อ้อยทีม่ีหินมากจะใช้รถตัดไม่ได้ ตัวอย่างเช่น มีพ้ืนที่   

1,000 ไร่ แจ้งใช้รถตัด 800 ไร่ และหากพื้นที่ 800 ไร่ที่แจ้งนั้นมีหิน 200 ไร่ ก็จะไม่สามารถใช้รถตัดได้  
ดังนั้น การจองใช้รถตัด หากแจ้งพ้ืนที่ 800  ไร่ ก็ต้องเป็นพื้นที่ท่ีสามารถใช้รถตัดได้ทั้งแปลง 800 ไร่  
               2) การแจ้งใช้แรงงานคนตัด : พ้ืนที่แปลงไร่อ้อยที่มีหินมาก ๆ แรงงานจะไม่ตัด เพราะตัดได้ช้า
เนื่องจากการตัดอ้อยจะต้องตัดชิดโคน ก็จะทำให้ตัดโดนหิน (ความหวานอยู่ที่โคนอ้อย) และหากจะแก้ไขพื้นที่
แปลงไร่อ้อยที่มีหินจำนวนมาก โดยเลือกท่ีจะไม่ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกในพื้นที่ที่มีหินนั้น ก็ไม่สามารถทำได้  
เพราะอ้อยที่ปลูกในพื้นที่แปลงที่มีหินให้ผลผลิตดี เกษตรกรชาวไร่อ้อยยังอยากที่จะปลูกอ้อยต่อไป และกรณี
หากเป็นแปลงอ้อย ตอ 3 ตอ 4 หรือ ตอ 5  แปลงไร่อ้อยจะมีวัชพืชขึ้นมาก แรงงานก็เลือกท่ีจะไม่ตัดอ้อยสด  
 

แผนที่ธรณีวิทยา จังหวัดสระแก้ว 
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แผนที่น้ำบาดาลจังหวัดสระแก้ว : แสดงช้ันหิน 
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ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการเผาอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือการตัดอ้อยไฟไหม้    
                                        จงัหวัดสระแก้ว 
              อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยในแต่ละปี
หลายหมื่นล้านบาท แต่ด้วยวิธีการเก็บเกี่ยวผลผลิตไร่อ้อยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เกษตรกรชาวไร่อ้อยบางส่วน
ยังใช้การเก็บเก่ียวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือ “ตัดอ้อยไฟไหม้” ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียทั้งต่อพ้ืนที่ไร่อ้อย ความอุดม
สมบูรณ์ของดิน รายได้เกษตรกรลดลง ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 ส่งผลกระทบต่อสังคม
สิ่งแวดล้อม  คุณภาพชีวิตของประชาชน และก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อน เป็นต้น  

 จังหวัดสระแก้ว ได้เล็งเห็นถึงปัญหาและผลกระทบของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่ยังใช้วิธีการเก็บ
เกี ่ยวอ้อยโดยวิธีการเผาไร่ หรือ“การตัดอ้อยไฟไหม้” ส่งเข้าโรงงาน จึงได้ศึกษ าข้อมูลในเรื ่องต่าง ๆ                 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำมากำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการเผาอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือ การตัดอ้อยไฟไหม้ 
และผลักดัน ส่งเสริมให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย เปลี่ยนวิธีการเก็บเกี่ยวอ้อยด้วยการเผาไร่อ้อย มาเป็นการ                 
“ตัดอ้อยสด” แทน ทั้งนี้ เพื่อให้สอดรับกับนโยบายของทางภาครัฐในการลดอ้อยไฟไหม้ รักษาสิ่งแวดล้อม                     
ช่วยแก้ปัญหาโลกร้อน และลดปัญหามลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5  โดยชี้ให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยเห็นถึงข้อดีจาก
การเก็บเกี่ยวอ้อยสด และข้อเสียจากการเก็บเกี่ยวอ้อยไฟไหม้ รวมถึงประโยชน์และรายได้ที่เกษตรกรชาวไร่
อ้อยจะได้รับ โดยมีข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการเผาอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือการตัดอ้อยไฟไหม้ของ
จังหวัดสระแก้ว ดังนี้                         

            1. การส่งเสริม สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เพื่อจูงใจให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสด 
                      1.1) ราคาอ้อยขั้นสุดท้าย หรือเงินตาม ปัจจุบันจ่ายเป็นรายเขต เห็นควรจ่ายเป็นราย
โรงงาน  เพราะว่ากรณีโรงงานที่รับอ้อยสดปริมาณมาก จะมีเงินคืนอ้อยสดให้เกษตรกรน้อย  และกรณีที่โรงงาน
รับอ้อยสดน้อย แต่อ้อยไฟมาก ก็จะได้รับเงินเฉลี่ยคืนเท่ากับโรงงานที่รับอ้อยสดมาก ซึ่งไม่เป็นธรรมกับโรงงาน
และเกษตรกรชาวไร่ที่ทำอ้อยสดในเขตจังหวัดนั้น ๆ 
     1.2) ส่งเสริม และพัฒนาเครื่องจักรการเกษตร อุปกรณ์ในการเก็บอ้อยของไทยราคาถูก และ                              
มีประสิทธิภาพ โดย MOU กับบริษัทที่ผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรในไทย ให้ผลิตรถตัดอ้อยราคาถูก เพื่อให้
เกษตรกรชาวไร่อ้อยสามารถซื้อได้และไม่เป็นหนี้ระยะยาว เช่น พัฒนารถตัดอ้อยราคาถูก รถเก็บใบอ้อย 
อุปกรณ์พลิกกลบใบอ้อย และเครื่องตัดอ้อยขนาดเล็ก เป็นต้น 
                     1.3) ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าจากใบอ้อย การรับซื้อใบอ้อยอย่างจริงจัง โดยนำไปผลิตเป็น
พลังงานชีวภาพ ผลิตไฟฟ้า ผลิตอาหารสัตว์ ผลิตแผ่นติดแผล ผลิตกรดไขมัน เป็นต้น โดยเพิ่มช่องทางหรือ
ตลาดรับซ้ือใบอ้อยของเกษตรกร ซึ่งจะสามารถสร้างรายไดเ้พ่ิมให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย และโรงงาน 
                     1.4) ส่งเสริมการนำใบอ้อยไปใช้ในการผลิตสิ่งทอ เช่น เสื้อผ้า กระเป๋า รองเท้า หมวก ฯลฯ 
                    1.5) สร้างแรงจูงใจโดยให้โรงงานน้ำตาลทั่วประเทศ รับซื้ออ้อยสดคนตัดในราคาที่สูงกว่า
อ้อยไฟไหม้ เพ่ือเป็นรายไดใ้ห้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อย หากไม่มีการเผาในพื้นท่ี  
       1.6) สร้างแรงจูงใจให้กับแรงงานท่ีตัดอ้อยสดมากกว่าที่ตัดอ้อยไฟไหม้  
                    1.7) อ้อยสดที่ตัดติดกาบใบ และยอดอ้อย ควรต้องมีมาตรการในการจัดการที่เด็ดขาด และ
ยั่งยืน เนื่องจากส่งผลกระทบต่อกระบวนการผลิตของโรงงานได้รับความเสียหาย  
                    1.8) ส่งเสริมการทำ Smart Farming อย่างจริงจัง เช่น จัดรูปแบบแปลงใหญ่ หรือ การรวม
แปลงให้มีขนาดใหญ่เพื่อให้รถตัดเข้าถึงได้ การลดต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิม
มากขึ้น 
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                    1.9) ส่งเสริม สนับสนุนการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และชีวภาพแทนการใช้ปุ๋ยเคมีในการทำไร่อ้อย เพ่ือ
เป็นการลดต้นทุน 
                   1.10) การกู้เงินซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร วงเงินไม่เกิน 500 ,000 บาท ควรให้เกษตรกร
ค้ำกันเองเพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว     
                  1.11) การอนุมัติวงเงินในการซื้อเครื่องจักรทางการเกษตร ควรให้เป็นอำนาจส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้อนุมัติในวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท เป็นต้น               

              2. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
                    ช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวอ้อยเข้าสู่โรงงาน เป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ประมาณ 120 วัน ดังนั้น 
เกษตรกรชาวไร่อ้อยจึงต้องเร่งการเก็บเกี่ยวอ้อยให้ทันก่อนการปิดหีบ ประกอบกับแรงงานตัดอ้อยสดค่อนข้าง
หายาก แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างชาติและเลือกที่จะตัดอ้อยไฟไหม้ ซึ ่งแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้
เกษตรกรสามารถตัดอ้อยเข้าหีบได้ทันในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ จึงต้องนำเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมเข้ามาใช้และ
ช่วยงานในไร่อ้อย เพื่อแก้ปัญหาแรงงานคนที่หายากขึ้นทุกวัน และเพื่อส่งเสริมผลผลิตในไร่ให้ได้คุณภาพ                 
ด้วยวิธีการที่ประหยัดทั้งคนและประหยัดทั้งเวลา อาทิเช่น 
 2.1) รถสางใบอ้อย การใช้รถสางใบอ้อยก่อนตัดเหมาะสำหรับใช้ในไร่อ้อยรายเล็กที่ใช้
แรงงานคนตัดอ้อยสดเป็นหลัก โดยเครื่องสางใบจะสางใบอ้อยที่แก่และแห้งออกก่อนการตัดอ้อย ซึ่งจะช่วยให้
การตัดอ้อยสด ตัดได้ง่ายขึ้น สะดวก และรวดเร็ว ทั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย โดย     
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายภาคที่ 3 ได้จัดหาเครื่องสางใบให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย จังหวัด
สระแก้ว ได้ยืมใช้สางใบอ้อยก่อนการเก็บเก่ียว จำนวน 12 เครื่อง 
                    2.2) โดรน หรือ เฮลิคอปเตอร์ขนาดเล็ก เป็นเทคโนโลยีสำหรับฉีดพ่นสารเคมีในการกำจัด
วัชพืชและแมลงศัตรูอ้อยในแปลง ทดแทนการใช้แรงงาน 
                    2.3) เครื่องปลูกอ้อย  ใช้เครื่องปลูกอ้อย อุปกรณใ์ส่ปุ๋ยและอ่ืน ๆ ทดแทนการใช้แรงงานคน 
    2.4) ระบบน้ำหยด  การให้น้ำด้วยระบบน้ำหยดเพื่อประหยัดแรงงาน และประหยัดค่าใช้จ่าย 
                    2.5) รถตัดอ้อย ใช้แทนแรงงานคน ลดความยุ่งยากในการจัดการกับปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
และลดปัญหาด้านมลภาวะฝุ่นละออง PM 2.5  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 
               3. โครงการสนับสนุนของโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก ในการปรับพื้นที่แปลงไร่อ้อย             
เพื่อรองรับรถตัดอ้อย และแรงงานคนตัดอ้อยสด  
                     โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วัฒนานคร) และโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก           
(วังสมบูรณ์) ได้ทำจัดโครงการให้กับเกษตรกรชาวไร่อ้อยโดยทำการปรับพ้ืนที่แปลงไร่อ้อยเพ่ือรองรับรถตัดอ้อย 
และแรงงานคนตัดอ้อยสด โดยส่งเสริม พัฒนา และปรับปรุงพื้นที่แปลงไร่อ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่เป็น
คู่สัญญากับโรงงาน เพ่ือให้พ้ืนที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย  

                     การดำเนินที ่ผ่านมา โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออกได้ดำเนินการจนถึงฤดูการผลิต               
ปี 2562/2563 โดยทำการปรับพื้นที่แปลงไร่อ้อยไปแล้ว จำนวน 173 ,000 ไร่ และยังคงดำเนินการ                 
อย่างต่อเนื่องในฤดูการผลิตปี 2563/2564 ถึงปี 2568/2569  ซึ่งมีพื้นที่ปลูกอ้อย รวมทั้งสิ้นประมาณ 
500,000 ไร่  โดยทางโรงงาน มีโครงการปรับพ้ืนที่แปลงไร่อ้อยเพ่ือรองรับการตัดอ้อยสด และแรงงานคนตัด
อ้อยสด เพ่ือลดการตัดอ้อยไฟไหม้ รวมพ้ืนที่แปลงไร่อ้อย จำนวน 327,000 ไร่ ดังนี้  

                      3.1) โครงการสนับสนุนของโรงงานฯ ปรับพื้นที่ไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2563/2564 ถึง                
ฤดูการผลิตปี 2565/2566 รวมพ้ืนที่  69,500 ไร่   

 
โครงการสนับสนุนของ

โรงงาน 

การดำเนินงาน ระยะ 3 ปี  
ปี 2563/2564 ปี 2564/2565 ปี 2565/2566 

พื้นที่  
(ไร่) 

งบประมาณ
(บาท) 

พื้นที่  
(ไร่) 

งบประมาณ
(บาท) 

พื้นที่  
(ไร่) 

งบประมาณ
(บาท) 

1. โครงการเก็บหิน ตอ  
    ต้นไม ้

2,000 500,000 4,500 1,125,000 5,500 1,375,000 

2. โครงการปรับพื้นที่รองรับ 
    รถตัดอ้อย ด้วยแม็คโคร 

1,000 350,000 3,000 1,050,000 4,000 1,400,000 

3. โครงการลดค่าตัด  
    สำหรับรายทีป่รับพืน้ที่ 
    รองรับรถตัดอ้อย 

2,000 400,000 5,000 1,000,000 5,000 1,000,000 

4. ส่งเสริมเงินลงทนุในการ 
    ปรับพื้นที ่

1,000 1,000,000 2,000 2,000,000 3,000 3,000,000 

5. ประชุมรณรงค์ปรับพืน้ที่ 
    ให้เหมาะสมกับรถตัด 

5,000 250,000 6,000 300,000 7,000 350,000 

6. โครงการส่งเสริมรถตัด 
    สำหรับชาวไร่อ้อยที่ม ี
    ศักยภาพปีละ 2-5 คนั 

7,500 3,500,000 3,000 1,400,000 3,000 1,400,000 

              รวมท้ังสิ้น 18,500 6,000,000 23,500 6,875,000 27,500 8,525,000 

                

 

 

 



๓๕ 
 
                       3.2) โครงการสนับสนุนของโรงงานฯ ปรับพื้นที่ไร่อ้อย ฤดูการผลิตปี 2566/2567 ถึง                     
ฤดูการผลิตปี 2568/2569 รวมพ้ืนที่ 257,500 ไร่ 

  
โครงการสนับสนุน

ของโรงงาน 

การดำเนินงานระยะ 3 ป ี
ปี 2566/2567 ปี 2567/2568 ปี 2568/2569 

พื้นที ่
(ไร่) 

งบประมาณ
(บาท) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

งบประมาณ
(บาท) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

งบประมาณ
(บาท) 

1. โครงการเก็บหิน  
    ตอ ต้นไม ้

10,000 2,500,000 15,000 3,750,000 20,000 5,000,000 

2. โครงการปรับพื้นที ่
    รองรับรถตัดอ้อย            
    ด้วยแม็คโคร 

5,500 1,750,000 6,000 1,750,000 6,000 1,750,000 

3. โครงการลดค่าตัด  
    สำหรับรายทีป่รับ 
    พื้นที่รองรับรถตัด 
    อ้อย 

10,000 1,000,000 10,000 1,000,000 10,000 1,000,000 

4. ส่งเสริมเงินลงทนุ 
    ในการปรับพืน้ที ่

10,000 10,000,000 10,000 10,000,000 10,000 10,000,000 

.5. ประชุมรณรงค์ปรับ 
    พื้นที่ให้เหมาะสม 
    กับรถตัด 

20,000 500,000 20,000 500,000 20,000 500,000 

6. โครงการส่งเสริมรถ 
    ตัดสำหรับชาวไร่ 
    อ้อยที่มีศักยภาพ  
    ปีละ 2-5 คัน 

15,000 3,500,000 30,000 3,500,000 30,000 3,500,000 

           รวมทั้งสิ้น 70,500 19,250,000 91,000 20,500,000 96,000 21,750,000 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 
 
 

เป้าหมายการลดอ้อยไฟไหม้ ของจงัหวัดสระแก้ว  
               1.  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2564 รับทราบแผนดำเนินการตามมาตรการ
แก้ไขอ้อยไฟไหม้ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม โดยสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เสนอ ดังนี้ 

• ฤดูการผลิตปี 2564/2565 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ ไม่เกินร้อยละ 10 
• ฤดูการผลิตปี 2565/2566 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ ไม่เกินร้อยละ 5  
• ฤดูการผลิตปี 2566/2567 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ เป็นร้อยละ 0 

               2. จังหวัดสระแก้ว มีปริมาณอ้อยเข้าหีบของโรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วัฒนานคร) และ
โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วังสมบูรณ์) รวม 2 โรงงาน เมื่อเทียบฤดูการผลิตปี 2564/2565 และ             
ปี 2565/2566 มีสัดส่วนอ้อยสดเพ่ิมข้ึน และสัดส่วนอ้อยไฟไหม้ลดลง ดังนี้ 
                       2.1) ฤดูการผลิตปี 2564/2565 ปริมาณอ้อยเข้าหีบรวม 3,266,056.70 ตัน  
                              - อ้อยสด      จำนวน 1,965,702.46 ตัน   คิดเป็นร้อยละ 60.19  
                              - อ้อยไฟไหม้ จำนวน 1,300,354.24 ตัน   คิดเป็นร้อยละ 39.81   

                       2.2) ฤดูการผลิตปี 2565/2566 ปริมาณอ้อยเข้าหีบรวม 3,421,105.67 ตัน  
                              - อ้อยสด      จำนวน 2,244,965.95 ตัน   คิดเป็นร้อยละ 65.62  
                              - อ้อยไฟไหม้ จำนวน 1,176,139.72 ตัน   คิดเป็นร้อยละ 34.38   

               3. บัญชีจัดสรรปริมาณอ้อยขั ้นสุดท้ายประจำปีฤดูการผลิตปี 2565/2566 ตามประกาศ
คณะกรรมการอ้อย เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 โรงงานน้ำตาลในจังหวัดสระแก้ว ทั้ง 2 โรงงาน รวม
ปริมาณจัดสรรอ้อย ทั้งสิ้น 4,677,000 ตัน ดังนี้ 
                      3.1) โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วัฒนานคร) ปริมาณจัดสรรอ้อยขั ้นสุดท้าย  
                             3,827,000 ตัน  
                      3.2) โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก (วังสมบูรณ์) ปริมาณจัดสรรอ้อยขั ้นสุดท้าย  
                             850,000 ตัน   
                     ทั้งนี้ ปริมาณจัดสรรอ้อยขั้นสุดท้ายข้างต้น รวมพื้นที่ปลูกอ้อยจังหวัดสระแก้ว จันทบุรี 
ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี  

              4. จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าจังหวัดสระแก้ว มีปริมาณอ้อยสดที่เพิ่มขึ้น และอ้อย              
ไฟไหม้ลดลงทุกปี เมื ่อเปรียบเทียบข้อมูลย ้อนหลัง 5 ปี (ต ั ้งแต่ฤดูการผลิตปี 2561/2562 ถึงปี 
2565/2566) ทั้งนี้ เพื่อให้สอดรับกับมาตรการที่ภาครัฐกำหนด แม้ว่าทุกปีที่ผ่านมา จังหวัดสระแก้วจะไม่
สามารถลดปริมาณอ้อยไฟไหม้ได้ตามมาตรการที่ภาครัฐกำหนดก็ตาม แต่ด้วยมาตรการต่าง ๆ ที่ทางภาครัฐ
กำหนดและให้การสนับสนุนช่วยเหลือที่ผ่านมา ส่งผลให้โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก และเกษตรกรชาวไร่
อ้อย มีการปรับตัวและทำการปรับพื้นที่แปลงไร่อ้อย เพ่ือเพ่ิมปริมาณอ้อยสดและลดอ้อยไฟไหม้ สรุปได้ดังนี้ 
                  4.1) โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก ทั้ง 2 โรงงาน ได้จัดทำโครงการปรับพื้นที่แปลงไร่อ้อย
ให้เกษตรกรคู่สัญญาทุก ๆ ปี โดยปรับพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อยถึงฤดูการผลิตปี 2562/2563 ไปแล้ว
จำนวน 173,000 ไร่ 
                 4.2) โรงงานน้ำตาลและอ้อยตะวันออก ทั้ง 2 โรงงาน สำรวจพ้ืนที่ปลูกอ้อยมีทั้งสิ้น 500,000 
ไร่ และจัดทำโครงการปรับพื้นท่ีแปลงไร่อ้อยให้เกษตรกรคู่สัญญา ในระยะ 6 ปี รวมพ้ืนที่ 327,000 ไร่ ดังนี้ 
 
 



๓๗ 
 
                           (1) ฤดูการผลิตปี 2563/2564  ปรับพื้นที่จำนวน 18,500 ไร่ คิดเป็น 3.7 % 
      (2) ฤดูการผลิตปี 2564/2565  ปรับพื้นที่จำนวน 23,500 ไร่ คิดเป็น 4.7 % 
     (3) ฤดูการผลิตปี 2565/2566  ปรับพื้นที่จำนวน 27,500 ไร่ คิดเป็น 5.5 % 
                           (4) ฤดูการผลิตปี 2566/2567  ปรับพื้นที่จำนวน 70,500 ไร่ คิดเป็น 14.1 % 
                          (5) ฤดูการผลิตปี 2567/2568  ปรับพื้นที่จำนวน 91,000 ไร่ คิดเป็น 18.2 % 

          (6) ฤดูการผลิตปี 2568/2569  ปรับพื้นที่จำนวน 96,000 ไร่ คิดเป็น 19.2 %                                                                                 

                  4.3) เกษตรกรชาวไร่อ้อย ทำการเก็บหินในแปลงไร่อ้อยอย่างต่อเนื่อง มาเป็นระยะเวลาไม่น้อย
กว่า 4-5 ปี และเกษตรกรชาวไร่ที่รื้อตอปลูกอ้อยใหม่ จะทำการปรับพื้นที่แปลงและเก็บหิน เพื่อที่จะลด
ปริมาณการเผาไร่อ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือลด/เลิกการตัดอ้อยไฟไหม้ 
                 4.4) จำนวนรถตัดอ้อยของเกษตรกรชาวไร่อ้อยมีจำนวนเพิ่มขึ้น จากเดิม 46 คัน ปัจจุบัน
เพ่ิมข้ึนเป็น 98 คัน  
                 4.5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนราชการ โรงงานน้ำตาล และสถาบันชาวไร่อ้อย ร่วมกันรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมสนับสนุน การตัดอ้อยสด ลดอ้อยไฟไหม้ในช่วงฤดูการเปิดหีบทุก ๆ ปี 

                 จังหวัดสระแก้ว มีเป้าหมายที่จะเพิ่มปริมาณอ้อยสดให้มากขึ้นทุก ๆ ปี และกำหนดให้สัดส่วน
อ้อยไฟไหม้ลดลงร้อยละ 5 ต่อปี  อนึ่ง การปรับลดอ้อยไฟไหม้ให้เป็นไปตามมาตรการที่ภาครัฐกำหนดนั้น 
จะต้องคำนึงถึงความพร้อมและศักยภาพในเรื่องของพ้ืนที่แปลงไร่อ้อย เครื่องจักรกลการเกษตร แรงงานตัดอ้อย
สด และต้นทุนของเกษตรกรชาวไร่อ้อยด้วย ประกอบกับการคาดการณ์ดังกล่าวขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศ  
พายุฝน อุบัติเหตุจากไฟไหม้อ้อยโดยไม่ได้ตั้งใจ และอ่ืน ๆ เป็นต้น   
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บทสรุป 

                จากการศึกษาการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้จังหวัดสระแก้ว พบว่า เกษตรกรชาวไร่อ้อยบางส่วนยัง
เก็บเกี่ยวอ้อยด้วยวิธีการเผาไร่อ้อย หรือ การตัดอ้อยไฟไหม้ และจากข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี ตั้งแต่ฤดูการผลิต     
ปี 2561/2562 ถึงปี 2565/2566 มีสัดส่วนอ้อยไฟไหม้เข้าหีบต่อปมีากกว่าร้อยละ 30 ซึ่งสูงกว่ามาตรการ
ที่ทางภาครัฐกำหนดไว้ในฤดูการผลิตปี 2564/2565 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ไม่เกินร้อยละ 10 และ   ฤดูการ
ผลิต ปี 2565/2566 ปริมาณอ้อยไฟไหม้ไม่เกินร้อยละ 5  สาเหตุหลักสำคัญที่ทำให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยใน
จังหวัดสระแก้ว ต้องเก็บเกี่ยวอ้อยด้วยวิธีการเผาไร่ก่อนตัด หรือตัดอ้อยไฟไหม้ เนื่องจากปัญหาด้านการขาด
แคลนแรงงานตัดอ้อยสด แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างชาติและเลือกที่จะตัดอ้อยไฟไหม้ ซึ่งการตัดอ้อยไฟ
ไหม้จะตัดได้ง่าย เร็ว สะดวกและได้ค่าแรงที่สูงกว่าการตัดอ้อยสด ประกอบกับรถตัดอ้อยยังไม่เพียงพอ และ
ปัญหาด้านพ้ืนที่แปลงไร่อ้อยส่วนใหญ่ยังไม่รองรับการใช้รถตัดอ้อย เนื่องจากขนาดของร่องอ้อยมีระยะร่องแคบ 
พื้นที่มีก้อนหินขนาดใหญ่ เศษหิน กรวด ตอไม้จำนวนมาก พื้นที่ลาดเอียง ไม่เรียบ เป็นแปลงขนาดเล็ก และ
หากจะใช้แรงงานคนในการตัดอ้อย เกษตรกรชาวไร่อ้อยก็จะต้องเผาไร่อ้อยก่อน แรงงานจึงจะยอมตัดให้ ทั้งนี้ 
เพื่อให้สามารถส่งอ้อยเข้าโรงงานได้ทันก่อนการปิดหีบ โดยระยะเวลาเปิดหีบจะเป็นระยะเวลาสั้น ๆ ประมาณ 
120 วัน ทั้งนี้ เกษตรกรชาวไร่อ้อยก็ไม่ต้องการจะเผาไร่ก่อนการเก็บเกี่ยว หรือตัดอ้อยไฟไหม้ เพราะเป็นที่
ทราบกันดีอยู่แล้วว่าการเผาไร่อ้อย หรือ ตัดอ้อยไฟไหม้นั้น จะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ                ฝุ่น
ละออง PM 2.5 ส่งผลกระทบต่อสังคม สภาพแวดล้อมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน อีกทั้ง   การ
เผาออ้ยยังเป็นปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อนของโลกอีกด้วย 

 เกษตรกรชาวไร่อ้อยจึงต้องปรับทัศนคติ แนวคิดและแนวทางในการทำไร่อ้อยในยุคปัจจุบันเป็น
เกษตรกรชาวไร่อ้อยสมัยใหม่ ปรับเปลี่ยนวิธีบริหารจัดการไร่อ้อย เป็นแบบแปลงใหญ่ หรือการรวมแปลงใหญ่ 
โดยเมื่อรื้อตออ้อยแล้วต้องทำการปรับพื้นที่แปลงให้มีขนาดระยะร่องอ้อยที่เหมาะสมและรองรับกับการใช้            
รถตัดอ้อย ทำการเก็บก้อนหิน กรวด และตอไม้ เพื่อสะดวกต่อการใช้รถตัดอ้อย และใช้แรงงานคนตัดอ้อยสด 
รวมทั้ง นำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในไร่อ้อยทดแทนแรงงานคนที่ขาดแคลน อาทิเช่น โดรน  
เครื่องปลูกอ้อย ใช้อุปกรณ์ใส่ปุ๋ยหรือกำจัดวัชพืช เป็นต้น เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตในไร่อ้อย และมีรายได้ที่
เพ่ิมข้ึน มีความยั่งยืน รวมทั้งส่งผลทำให้ “อ้อยไฟไหม้” หมดไปตามนโยบายที่ภาครัฐกำหนด 
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รายนามผู้จัดทำ 
 
1. คำสั่งจังหวัดสระแก้ว ที่ 960/2565 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษาแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ 
    จังหวัดสระแก้ว ลงวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2565 
              องค์ประกอบ 

  1. เกษตรจังหวัดสระแก้ว ประธานคณะทำงาน 
 2. อุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว   คณะทำงาน 
 3. พาณิชย์จังหวัดสระแก้ว  คณะทำงาน  
 4. จัดหางานจังหวัดสระแก้ว คณะทำงาน  
 5. เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสระแก้ว คณะทำงาน 
 6. ผู้อำนวยการสำนักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระแก้ว คณะทำงาน 
 7. หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสระแก้ว คณะทำงาน 
 8. นายประกอบ  คณูวัฒนา ผู้แทนโรงงานน้ำตาล คณะทำงาน  
 9. นายพงษ์ปิติ   วงศ์ประเทศ ผู้แทนโรงงานน้ำตาล คณะทำงาน 
        10. นายจงกล      เอี่ยมพงศ์สิริกุล ผู้แทนโรงงานน้ำตาล คณะทำงาน 
        11. นายเนย        สุขประเสริฐ ผู้แทนชาวไร่อ้อย คณะทำงาน 
        12. นายเอกราช   ตณัฑิกุล ผู้แทนชาวไร่อ้อย คณะทำงาน 
        13. นางอโนทัย    เนยีมสำโรง ผู้แทนชาวไร่อ้อย คณะทำงาน 
        14. นางสิตา     ศรีวรรณงาม ผู้แทนชาวไร่อ้อย คณะทำงาน 

            15. ผู้อำนวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายภาคที่ 3 คณะทำงาน 
     และเลขานุการ 
            16. หวัหน้าเขตบริหารอ้อยและน้ำตาลทราย 8 คณะทำงาน 
                                                และผู้ชว่ยเลขานุการ 
         หน้าที่ 
     1. รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของเกษตรกรชาวไร่อ้อย ตั้งแต่การบริหารจัดการ
พื้นที่แปลงไร่อ้อย จนถึงการเก็บเกี่ยวอ้อย เพื่อประกอบการกำหนดทิศทางแนวทางการแก้ไขปัญหาการเผาไร่
อ้อยก่อนการเก็บเก่ียวหรือการตัดอ้อยไฟไหม้ 
     2. วางแผนและกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการเผาไร่อ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หรือการตัดอ้อย              
ไฟไหม ้
     3. นำเสนอแผนแนวทางการแก้ไขการเผาไร่อ้อยก่อนการเก็บเกี ่ยว หรือการตัดอ้อยไฟไหม้ต่อ
คณะอนุกรรมการบริหารส่วนท้องถิ ่นเขต 19 จังหวัดสระแก้ว และเสนอแผนให้กระทรวงอุตสาหกรรม
สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย และส่วนงานที่เกี่ยวข้องทราบต่อไป 
     4. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมาย 
    
   ลงชื่อ  นายปริญญา โพธิสัตย์ 
                                      ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว 
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2. คำสั่งคณะกรรมการบริหาร ที่ 2/2566 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารส่วนท้องถิ่นเขต 19                 
    จังหวัดสระแก้ว ลงวันที่  21 มีนาคม 2566 
           องค์ประกอบ 
    1. นายปริญญา  โพธิสัตย์  ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว  ผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานอนุกรรมการ 
    2. เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสระแก้ว                   อนุกรรมการ  
    3. พาณิชย์จังหวัดสระแก้ว   อนุกรรมการ 
    4. นายมนตรี     คำพล ผู้แทนชาวไร่อ้อย อนุกรรมการ 
    5. นายเนย     สุขประเสริฐ ผู้แทนชาวไร่อ้อย อนุกรรมการ 
    6. นายบำเพ็ญ    นะภา ผู้แทนชาวไร่อ้อย อนุกรรมการ 
    7. นายจะตุรงค ์  หาดชาย ผู้แทนชาวไร่อ้อย อนุกรรมการ 
    8. นางอโนทัย   เนียมสำโรง ผู้แทนชาวไร่อ้อย อนุกรรมการ 
    9. นายประกอบ  คณูวัฒนา ผู้แทนโรงงานน้ำตาล อนุกรรมการ 
         10. นายชาญชัย    คุณาพรพิทักษ์ ผู้แทนโรงงานน้ำตาล อนุกรรมการ 
         11. นายพงษ์ปิติ   วงค์ประเทศ ผู้แทนโรงงานน้ำตาล อนุกรรมการ 
         12. นายจงกล   เอ่ียมพงศ์สิริกุล ผู้แทนโรงงานน้ำตาล อนุกรรมการ 
         13. อุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว  อนุกรรมการและ 
                                                                                เลขานุการ 
         14. ผู้อำนวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายภาคท่ี 3 ผู้ช่วยเลขานุการ      
         15. หัวหน้าเขตบริหารอ้อยและน้ำตาลทราย 8 ผู้ช่วยเลขานุการ  

  หน้าที่ 
  1. ให้คำปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายในระดับท้องถิ ่นที่
รับผิดชอบแก่คณะกรรมการบริหาร 
  2. ดำเนินการและควบคุมดูแลให้ชาวไร่อ้อย หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาลและสถาบันชาวไร่
อ้อยในระดับท้องถิ่น ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศ หรือคำสั่งที่คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 กำหนด พร้อมทั้งกำกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สำนักบริหารอ้อยและ
น้ำตาลทราย สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 
 3. พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับวันเปิดหีบอ้อยของโรงงานน้ำตาล 
 4. พิจารณาวินิจฉัยข้อโต้แย้งใด ๆ เกี่ยวกับการจัดเก็บและการชำระค่าบำรุงแก่สถาบันชาวไร่อ้อยใน
ท้องถิ่นที่รับผิดชอบ และเสนอรายงานข้อคิดเห็นแก่คณะกรรมการบริหารพิจารณา แต่ทั้งนี้ คณะกรรมการ
บริหารสามารถนำข้อโต้แย้งดังกล่าวมาพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได้ โดยไม่จำเป็นต้องผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการบริหารส่วนท้องถิ่น 
 5. พิจารณาข้อโต้แย้งใด ๆ กรณีพิพาทระหว่างชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยกับโรงงานเกี่ยวกับ
การเปิดหีบอ้อย การตัดและการส่งอ้อย การจัดสรรโควตาส่งอ้อย การตรวจสอบคุณภาพและการรับอ้อยของ
โรงงาน 
 6. รายงานข้อเท็จจริงกรณีชาวไร่อ้อย หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาล กระทำการฝ่าฝืนหรือ              
ไม่ปฏิบัติตามประกาศ หรือระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
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 7. ติดตามสถานการณ์การผลิตอ้อย และน้ำตาลทรายในท้องถิ ่น และรายงานผลการปฏิบัติต่อ 
คณะกรรมการบริหาร  
       8. แต่งตั้งคณะทำงาน หรือมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ 2 ช่วยปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
และรายงานให้คณะกรรมการบริหารทราบ 
 9. เป็นอนุญาโตตุลาการในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลเกิดขึ้น และกรณีที่
เป็นปัญหาความขัดแย้งด้านระเบียบปฏิบัติ ตามระเบียบหรือประกาศ หรือคำสั่งของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ในกรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยอมปฏิบัติตามคำชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ให้นำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณา หรือให้คณะกรรมการบริหารทำการชี้ขาด
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 
      10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย 
 
 
   ลงชื่อ   นายภานุวัฒน์  ตริยางกูรศรี 
                                                 เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
                                                                  ประธานคณะกรรมการบริหาร 
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