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สรุปแนวทางและมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมจังหวัดสระแก้ว ปี 2567/2568
(11 พฤศจิกายน 2567)
*****************
1. ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา (ปี 2566/67)
	1.1 หลักการและเหตุผล  เน้นการดำเนินงานเชิงรุกและเชิงรับ ภายใต้หลักการ 3R คือ
1) Re-Habit : ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยเกษตรกรทำการเพาะปลูกพืชชนิดเดิมแบบไม่เผาในทุกขั้นตอนการผลิต
2) Replace with high value crops : ปรับเปลี่ยนพืชบนพื้นที่สูง ให้เป็นการปลูกพืชที่ปลอดการเผาและลดการบุกรุกป่า จากการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชที่มีมูลค่าสูง (กาแฟ มะคาเดเมีย อะโวคาโด มะม่วง ฯลฯ) สร้างรายได้จากพืช
ที่มีมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน
3) Replace with Alternate crops : ปรับเปลี่ยนพืชบนพื้นราบ จากพื้นที่ไม่เหมาะสมปลูกข้าวปรับไปปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อส่งเสริมให้ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให้หมาะสมและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ลดใช้น้ำ ปลูกพืชแบบปลอดการเผา บริหารจัดการผลผลิตตอดจนการจำหน่าย
	1.2 เป้าหมาย ลดการเผาไหม้ในพื้นที่เกษตรกรรม เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา
1) พื้นที่เป้าหมายหลัก พื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ลดการเผาไหม้ ร้อยละ 50
2) พื้นที่เป้าหมายรอง พื้นที่อื่น ลดการเผาไหม้ ร้อยละ 10
	1.3 มาตรการดำเนินงาน
1) ประชาสัมพันธ์เชิงรุก และส่งเสริมการดำเนินงานตามภารกิจ ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมบูรณาการกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้ข้อมูลแก่เกษตรกรเพื่อทราบถึงมาตรการ การเผาเศษวัสดุทางการเกษตรในแปลง รวมถึงการส่งเสริมการนำเศษวัสดุทางการเกษตรมาสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นการดำเนินงานปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร เอกชนผู้เกี่ยวข้อง และผู้บริโภค เช่น
(1) พิจารณากำหนดให้การเผาเป็นเงื่อนไขในการได้รับความช่วยเหลือจากโครงการของภาครัฐ 
(2) การขอความร่วมมือผู้ประกอบการอาจไม่รับซื้อสินค้าที่มีการเผา
(3) การขอรับสินเชื่อโครงการส่งเสริมและสนับสนุนสินเชื่อสีเขียว (Green Credit) จาก ธ.ก.ส.
(4) กิจกรรมดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม
2) ปรับรูปแบบการผลิต และขยายการดำเนินงาน ให้เกษตรกรเตรียมตัวปรับกิจกรรมการผลิตให้ปลอดการเผา มุ่งสู่มาตรฐาน GAP PM2.5 FREE (อยู่ระหว่างจัดทำมาตรฐาน-ปลอดการเผาทุกขั้นตอน ปี 2568) 
3) เตรียมการรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการผลิต เพื่อความยั่งยืน ตั้งคณะทำงานเพื่อพิจารณาศึกษา
แนวทางการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและเข้าสู่ระบบมาตรฐาน GAP PM2.5 FREE ผ่าน
(1) การคืน / ลดหย่อนภาษีให้แก่เอกชน ที่รับซื้อ และ/หรือ ให้การสนับสนุนเครื่องจักรกลแก่เกษตรกร
ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP PM2.5 FREE
(2) การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
(3) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการดำเนินการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม (รักษามาตรฐาน GAP PM2.5 FREE)เพื่อจูงใจให้เกษตรกรรักษามาตรฐานการผลิตอย่างต่อเนื่อง
(4) ส่งเสริมให้เกิดมาตรการทางสังคมในการบริโภคสินค้าที่ผลิตจากผลิตภัณฑ์ที่ได้รับมาตรฐานฯ รวมถึงสร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับ

	1.4 การปฏิบัติการ
1) ระยะเตรียมการ รวบรวมแผนงานโครงการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม เช่น การส่งเสริมการหยุดเผาในพื้นที่การเกษตร จัดกิจกรรมนำร่องสาธิตเทคโนโลยีการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทดแทนการเผา จัดงานรณรงค์หยุดเผาในพื้นที่เกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเกษตรปลอดการเผา การสร้างมูลค่าเพิ่มจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ส่งเสริมการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลจากฟางข้าว/ใบอ้อย/ซังข้าวโพด ฯลฯ การส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การผลิตปุ๋ยหมักจากเศษวัสดุทางการเกษตร และการเข้าถึงเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ อาทิ เครื่องอัดฟาง เครื่องม้วนใบอ้อย รถไถ เครื่องสับย่อย เครื่องคราดหญ้า เครื่องเกลี่ยหญ้ารวมกอง จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
2) ระยะเผชิญเหตุ
(1) การยกระดับศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร กษ. ติดตามผลการดำเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคในพื้นที่ เป็นประจำทุกวันหรือตามความจำเป็น ผ่านระบบออนไลน์
(2) ชุดปฏิบัติการเพื่อเฝ้าระวังกรณีเกิดสถานการณ์การเผาในพื้นที่ระดับตำบล/อำเภอ (มีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดฯ ตามหลักการ “แบ่งคน แบ่งพื้นที่ แบ่งทรัพยากร” ดังนี้
(2.1) พื้นที่ในเขตชลประทาน ร่วมกับโครงการชลประทานจังหวัด
(2.2) พื้นที่นอกเขตชลประทาน ร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด
(2.3) พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ร่วมกับสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
(2.4) พื้นที่ในเขตนิคมสหกรณ์ ร่วมกับสำนักงานสหกรณ์จังหวัด
และมีหน่วยงานอื่นในสังกัดฯ ในระดับพื้นที่ และบูรณาการระดมสรรพกำลังจากเครือข่ายอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน (อกม.) และขอความร่วมมือผู้นำท้องถิ่น/กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมดำเนินการทั้งมาตรการเชิงรุก (เฝ้าระวังจุดที่มีการเผาเดิม) และมาตรการเชิงรับ (ตรวจสอบจุดที่มีการตรวจพบ hot spot)
(3) การปฏิบัติการฝนหลวง เร่งก่อเมฆและสร้างความชุ่มชื้นให้ป่า ป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน ฝุ่นละออง
	1.5 ผลการดำเนินงาน ของชุดปฏิบัติการเพื่อเฝ้าระวังการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ระดับอำเภอ
1) องค์ประกอบ เกษตรอำเภอ (หัวหน้าชุด) ประมงอำเภอ ปศุสัตว์อำเภอ ผู้แทนโครงการชลประทาน ผู้แทนสถานีพัฒนาที่ดิน ผู้แทนสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ผู้แทนสำนักงานสหกรณ์จังหวัด ผู้แทนสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และผู้แทนสำนักงานเกษตรอำเภอ (เลขานุการ)
2) หน้าที่ ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อเฝ้าระวังการเผา ติดตามสถานการณ์จุดความร้อน (Hot Spot) ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ทันทีที่เกิดเหตุ สรุปผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง และรายงานผลการดำเนินงานทุกวัน
3) ผลการดำเนินงาน ผลการตรวจสอบสถานการณ์จุดความร้อน Hot Spot ในพื้นที่การเกษตรกรรม ปี 2566/2567 (ระบบ MODIS ปี 2566/2567 : ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 16/12/66 - 31/05/67) ปรากฏว่า  
ระบบ Modis ตรวจพบจุดความร้อนทั้งหมด 219 จุด พบว่า 
(1) ไม่พบการเผา 139 จุด (ร้อยละ 63.47 ) 
(2) มีพื้นที่เผาจริง 80 จุด (ร้อยละ 36.53 )


โดยพื้นที่ที่พบการเผาจริง 3 ส่วนหลัก พื้นที่เกษตรกรรม 2,076.66 ไร่ ดังนี้ 
1) พื้นที่อ้อยโรงงาน	   	58 จุด (ร้อยละ 72.50)	พื้นที่	1,334.41 ไร่ (ร้อยละ 64.26)
2) พื้นที่นาข้าว		 4 จุด (ร้อยละ   5.00)	พื้นที่	  158.00 ไร่ (ร้อยละ   7.61)
3) พื้นที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์	 2 จุด (ร้อยละ   2.50)	พื้นที่	    20.00 ไร่ (ร้อยละ   0.97) 
4) พื้นที่เกษตรอื่น ๆ		16 จุด (ร้อยละ 20.00)	พื้นที่	  564.25 ไร่ (ร้อยละ  27.18)
ทั้งนี้ คณะทำงานฯ ได้ประชาสัมพันธ์รณรงค์งดการเผาในพื้นที่ดังกล่าวและบริเวณโดยรอบด้วย
รายละเอียดดังตาราง
ตารางสรุปรายงานผลการตรวจสอบสถานการณ์จุดความร้อน Hot Spot ในพื้นที่การเกษตรกรรม ปี 2566/2567
(ระบบ MODIS ปี 2566/2567 : ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 16/12/66 - 31/05/67)
	ที่
	อำเภอ
	พบจุดความร้อน
จากระบบ Modis (จุด) 1
	ผลการตรวจสอบของชุดปฏิบัติการฯ อำเภอ (จุด) 2
	หมายเหตุ

	
	
	
	พบการเผาจริง
	ร้อยละ
	ไม่พบการเผา
	ร้อยละ
	

	1
	คลองหาด
	52
	18
	      22.50 
	34
	        65.38 
	2

	2
	เมืองสระแก้ว
	44
	4
	         5.00 
	40
	        90.91 
	7

	3
	วัฒนานคร
	30
	19
	      23.75 
	11
	        36.67 
	1

	4
	อรัญประเทศ
	24
	14
	       17.50 
	10
	        41.67 
	3

	5
	วังสมบูรณ์
	23
	5
	         6.25 
	18
	        78.26 
	5

	6
	วังน้ำเย็น
	22
	4
	         5.00 
	18
	        81.82 
	7

	7
	เขาฉกรรจ์
	13
	9
	       11.25 
	4
	        30.77 
	4

	8
	ตาพระยา
	8
	5
	         6.25 
	3
	        37.50 
	6

	9
	โคกสูง
	3
	2
	         2.50 
	1
	        33.33 
	8

	รวม
	219
	80
	      36.53 
	139
	       63.47 
	 


ที่มา : 1https://disaster.gistda.or.th  2 รายงานผลการปฏิบัติงานการตรวจสอบของชุดปฏิบัติการฯระดับอำเภอ
หมายเหตุ  สถิติข้อมูลจุดความร้อน (ระบบ MODIS) จังหวัดสระแก้ว ตั้งแต่ปี 2565 - 2567
	ปี
	เขต สปก 
(จุด)
	เทียบกับปี 2565
ร้อยละ
	พื้นที่การเกษตร
(จุด)
	เทียบกับปี 2565
ร้อยละ
	รวมพื้นที่
เกษตรกรรม (จุด)
	เทียบกับปี 2565
ร้อยละ

	2565
	65
	                      -   
	21
	-
	86
	-

	2566
	125
	                  92.31 
	44
	                 109.52 
	169
	             96.51 

	2567
	161
	                 147.69 
	58
	                 176.19 
	219
	            154.65 


ที่มา : https://disaster.gistda.or.th  


2. การเตรียมการฯ ปี 2567/68
 	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร ได้มีการประชุมครั้ง 3/2567 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2567 ได้เสนอข้อมูลสถานการณ์การเผาในภาคเกษตรปี 2566/67 ซึ่งพบจุดความร้อนสะสม
ในพื้นที่เกษตรกรรม จำนวน 5,082 จุด น้อยกว่าปีที่แล้ว จำนวน 767 จุด (ลดลงร้อยละ 15.10) (ปี 2566 จำนวน 5,849 จุด) รวมทั้งคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) มีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2567 เห็นชอบกรอบแนวทางในการกำหนดมาตรการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเผา
ในพื้นที่เกษตรกรรม ปี 2567/68 ดังนี้ 
 	2.1 การเฝ้าระวัง สร้างการรับรู้ และป้องปรามการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
1) การตัดสิทธิการได้รับความช่วยเหลือชดเชยต่าง ๆ จากภาครัฐ หากตรวจพบว่ามีการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 ที่นายกรัฐมนตรี ได้มีข้อสั่งการให้ยกระดับมาตรการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน ฝุ่นละออง PM2.5 โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาตัดสิทธิการได้รับความช่วยเหลือชดเชยต่าง ๆ จากภาครัฐ หากตรวจพบว่ามีการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมของตนเอง โดยได้นำข้อมูลจากผลการลงพื้นที่ของชุดปฏิบัติการจัดทำฐานข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่ทำการเผา (มติ 6 พฤศจิกายน 2567 ที่ประชุมหารือการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ภาคการเกษตร (PM 2.5) ปี 2567/68 ครั้งที่ 1/2567 : หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อนำความเห็นใช้ประกอบการพิจารณาหลักการฯ การตัดสิทธิ์การได้รับการช่วยเหลือชดเชยต่าง ๆ จากภาครัฐ สำหรับเกษตรกรที่มีการเผาในพื้นที่ตนเอง)
2) การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และป้องปรามการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
(1) ชุดปฏิบัติการเพื่อเฝ้าระวังการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม ลงพื้นที่เพื่อเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และดำเนินการระงับยับยั้งเหตุการณ์ เพื่อป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น (เรื่องการตรวจสอบข้อมูลจุดความร้อน (Hotspot) ควรใช้ข้อมูลดาวเทียมระบบ VIIRS เนื่องจากครอบคลุมพื้นที่และมีประสิทธิภาพต่อการทำงานของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่)
(2) หน่วยงานที่รับผิดชอบแต่ละพื้นที่ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีจดหมายเตือนพร้อมให้คำแนะนำการจัดการเศษวัสดุให้กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้
กลุ่มที่ 1 เกษตรกรที่มีประวัติการเผาในปี 2566/67
กลุ่มที่ 2 ใช้ข้อมูลจากทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อย โดยส่งให้เกษตรกร
ที่ขึ้นทะเบียนเพาะปลูกพืชและคาดว่าจะเก็บเกี่ยวในแต่ละช่วงเวลา ทั้งนี้ ในจดหมายมีข้อความให้ตระหนักถึงข้อเสียของการเผาที่กระทบต่อโลกและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แจ้งเตือนว่าหากมีการจัดการเศษวัสดุด้วยการเผานั้น เป็นการกระทำ
ที่ผิดกฎหมายอาญา มาตรา 220 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 25 และมาตรา 74 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความจำเป็นต้องดำเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 เมษายน567 ให้ตัดสิทธิ์การให้ความช่วยเหลือและชดเชยต่าง ๆ จากภาครัฐ พร้อมให้คำแนะนำการจัดการเศษวัสดุ ตามกิจกรรมที่เกษตรกรขึ้นทะเบียน เช่น ชี้เป้าสถานที่รับซื้อฟางข้าว/ใบอ้อย เป็นต้น 






 	2.2 การส่งเสริมการเกษตรเพื่อแก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
1)  การดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดการเผา โดยส่งเสริมการจัดการวัสดุ เหลือใช้ทางการเกษตรแบบไม่เผา การส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ และการปฏิบัติการฝนหลวงบรรเทาปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
2) บูรณาการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิ กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงในทุกมิติอย่างครอบคลุม 
3) การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพื่อความยั่งยืน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรเตรียมตัวปรับกิจกรรมการผลิตให้ปลอดการเผา อาทิ
(1) โครงการพื้นที่นำร่องต้นแบบการปรับเปลี่ยนเป็นพืชที่มีมูลค่าสูง
(2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โครงการส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกในการอนุรักษ์ดินและน้ำ เพื่อความยั่งยืนทางการเกษตร
(3) การดำเนินการตามแนวทาง 3R ลดปัญหาฝุ่นควันภาคเกษตร อย่างยั่งยืนและมีการพัฒนามาตรฐานการผลิตพืชแบบไม่เผา (GAP PM2.5 Free)
(4) การส่งเสริมการเกษตรเพื่อแก้ปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมการดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรที่ปลอดการเผา โดยส่งเสริมการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรแบบไม่เผาการส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ และปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อบรรเทาปัญหาหมอกควันและฝุ่น PM2.5 ตลอดจนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งจัดทำรายละเอียดแผนงาน/โครงการที่จะดำเนินการในปีงบประมาณ 2568 เพื่อนำมากำหนดเป็นแนวทางการป้องกันและแก้ปัญหาการเผาในพื้นที่เกษตรกรรมปี 2567/68 ต่อไป
(5) การเตรียมความพร้อมรองรับพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ... โดยได้แต่งตั้งคณะทำงานยกร่างอนุบัญญัติด้านการเกษตร ภายใต้พระราชบัญญัติบริหารจัดการ   เพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ... (คำสั่ง กษ. ที่ 439/2567 ลว. 25 เม.ย. 2567) 
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