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สวนท่ี 1 

บทนำ 
 

1. ที่มา 

 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) กำหนดใหรัฐตองดำเนินการสนับสนุน 
ใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับมาตรา 84(8) 
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ คือ คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร และมาตรา 84(14) 
รัฐตองสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 
85(2) กำหนดใหรัฐดำเนินการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม และดำเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหลงน้ำเพื่อให
เกษตรกรมีน้ำใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 1.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและ
เสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตร
มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรที ่ 2 เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตรที่ 4 
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ถือเปนกรอบแนวทางสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลภายใต
วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากร
การเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 ดาน ประกอบดวย การสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
การเพิ่มความสามารถในการแขงขันดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ ผานกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และหนวยปฏิบัติ ที่จะชวยกำกับใหทุกหนวยงาน
จัดทำแผนงาน/โครงการสำคัญที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ภายใตแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รวมท้ังติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการสำคัญดังกลาว
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ ์ ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั ่งคั่ง ยั่งยืน ไดใน
ทายทีสุ่ด 
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

 เพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด เปนไปตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
20 ป ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ
ของจังหวัด โดยมุ งเนนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับนโยบายยุทธศาสตรและแผนพัฒนาในระดับตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการเกษตรและสหกรณ ดังนี ้

 2.1 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 มีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ   สราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาต ิประกอบดวย 
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 2.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดจัดทำยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อเปนกรอบการดำเนินงานใน  การ
พัฒนาภาคการเกษตรใหสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนาที่สำคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการสหประชาชาติ โดยยุทธศาสตร
เกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการ
พัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั ่งคั่ง ทรัพยากร
การเกษตรย่ังยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)3 การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปในลักษณะการ
แปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกำหนดประเด็น
การพัฒนาพรอมทั ้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ตองดำเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัว 

1 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2561, ตุลาคม). ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 
2 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, ธันวาคม). ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579). 
3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 
   สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564. 
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รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตรที ่เกี ่ยวของกับภาคการเกษตร ไดแก 
ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญ
สูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ ดังนี ้
 2.3.1 เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและบำรุงรักษาแหลงน้ำ
เพื่อการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ำที่หาได คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและ
ขยายโอกาสในการเขาถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกรใหมากขึ้น และสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูในการรวบรวม 
คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว สัตวน้ำ และจุลินทรียของทองถิ่น 
 2.3.2 สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ  ภูมิ
ปญญาทองถิ่นดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวจิัยพัฒนาปจจัยการผลิต วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคา และ
พัฒนา รูปแบบและกระบวนการถายทอดความรู เพื ่อปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 2.3.3 ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสู ระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหเปนที่
ยอมรับในระดับสากล สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและ 
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางจริงจัง 
 2.3.4 เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพ
ของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และการทำประมงใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพื้นที ่และความตองการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหมใน
กระบวนการผลิต สนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรและการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือ ตอ
ยอดองคความรูและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง บริหารจัดการผลผลิตอยางเปนระบบครบวงจร พัฒนากลไกจัดการ
ความเสี่ยงที่กระทบตอสินคาเกษตร และสรางความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2.3.5 สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายการเกษตร สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
 2.3.6 พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม   
โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตร สรางบุคลากรดานการเกษตร และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย 

 2.4 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของ4 
 2.4.1 การลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ โดยแกปญหา 
การไรที่ดินทำกินของเกษตรกรและการรุกล้ำเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื ้นที่   
ที่ไมไดรุกล้ำ และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยี
ดาวเทียมสำรวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจนอันกอ 
ใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 
 2.4.2 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวย
วิธีการตางๆ เชน การลดตนทุนการผลิต การชวยเหลือในเรื่องปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกร
รายยอย ตลอดจนถึงการใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาต่ำผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร 
รวมทั้งแกปญหาน้ำทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นที่ และปญหาขาดแคลนน้ำในบาง
พื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนำความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกัน

4 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2557, กันยายน). คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา. 
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ไมใหเกิดน้ำทวมรุนแรง ดังเชนเหตุการณน้ำทวมในป 2554 และหาวิธีที่จะแกปญหาน้ำทวมเฉพาะพ้ืนที่ใหลดลง
โดยเร็วไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลงจนเกิดการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรงดำเนินการ
จัดสรางแหลงน้ำขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทำไดในเวลาประมาณ 
1 ป และในดานเกษตรกรรมดำเนินการใน 2 เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลอง
กับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการสนับสนุนใหสหกรณของ
กลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสงออกได แลวแตกรณี 
เพ่ือใหสหกรณเปนผูคาขายสินคาเกษตรรายใหญอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชวยคานอำนาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูใน
ปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น 

 2.5 การพฒันาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)5 
 2.5.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
  1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แมวาจะมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับใชกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศอยางตอเนื่อง แตปญหาของเกษตรกรยังคงมีอยู ในสังคมไทย    
เปนเพราะเกษตรกรไทยสวนใหญเปนรายยอย การทำการเกษตรหลายพื้นที่ยังเปนไปในลักษณะตางคนตางทำ   
สิ่งตางๆ เหลานี้ควรไดรับการแกไข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำรงชีวิตประจำวัน 
เพ่ือใหเกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตใหสามารถเลี้ยงตัวเองไดตามหลักความพอประมาณ 
  2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงและการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานในภาค
การเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนยายไปทำงานในภาคการผลิตอ่ืน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอื่น และทัศนคติของเกษตรกรสวนใหญคิดวาการทำการเกษตรเปน
งานท่ีหนักและลำบาก ไมคุมคา ทำใหเยาวชนรุนใหมไมสนใจทำอาชีพการเกษตร สงผลใหแรงงานภาคการเกษตรมี
แนวโนมลดลง ซึ่งปญหาดังกลาวจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเปนระบบ 
  3) การปรับตัวของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจำนวนมาก
ยังมีขอจำกัดในการพัฒนาองคความรูดานการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด การขาดความรู
ความเขาใจเรื่องการใชปจจัยการผลิตทำใหปจจัยการผลิตดังกลาวมากเกินความจำเปน การปรับตัวของเกษตรกร 
จึงเปนปจจัยสำคัญอยางยิ่งท่ีจะทำใหเปาหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศบรรลุผลสำเร็จได 
  4) การสงเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือขายเกษตรกร องคกรเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 
  5) การบริหารจัดการสินคาเกษตร ภาคการเกษตรมีความออนไหวและเปราะบางมากกวา
ภาคการผลิตอื่นๆ จึงควรเนนในเรื่องการวางแผนความตองการและการผลิตสินคาเกษตร (Demand & Supply) 
ในระดับจังหวัด เพื่อเปนขอมูลใหกับสวนกลางในการบริหารจัดการสินคาเกษตรในภาพรวม การขึ้นทะเบียน
เกษตรกรทั่วประเทศ เพ่ือรูปริมาณการผลิตสินคาเกษตรท่ีสำคัญ 
  6) มาตรฐานสินคาเกษตร ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาเกษตรไปมาก
เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แตยังคงมีปญหาในเรื่องของการพัฒนาใหท่ัวถึง ทั้งดานองคความรู การสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ เพื่อยืดอายุของสินคาเกษตรและเพิ่ม
มูลคาใหกับสินคาเกษตร ดึงดูดความสนใจและตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคไดเปนอยางด ี
  7) โลจิสติกสและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการเกษตร เปนการดำเนินการตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยยกระดับบุคลากรภาครัฐ 
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส   
ระดับฟารม สงเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซคุณคาของสินคาเกษตร สนับสนุนใหเกิดเครือขายเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 

5 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, กันยายน). แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 
  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564). 
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  8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใชพลังงานของโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สงผลให
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาพ่ึงพาการใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ความตองการพืชพลังงาน 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
  9) การเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวางมาตรการและแนวทางเพ่ือเตรียมความพรอม 
รับมือและสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความสำคัญอยางมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
  10) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
  11) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตร 
  12) ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ ประเด็นสำคัญที่ควรพัฒนา คือ การศึกษา
กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคูคาที่จะมีผลกระทบตอการคาสินคาเกษตร มาตรการนำเขา-สงออกสนิคา 
  13) การบริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.5.2 ทิศทางการพัฒนา 
  1) วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิต
เกษตรกรมีคณุภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
  2) พันธกิจ 
   (1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมีความมั่นคง 
   (2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
   (3) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซอุปทานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด และสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือนำมาใชประโยชน 
   (4) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
และยั่งยืน 
  3) วัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด 
   (1) วัตถุประสงค 
    - เพื่อสรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได มีการ
ถายทอดความรูอยางตอเนื่อง เกิดการรวมกลุมเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือขายกับภายนอกอยางเขมแข็ง และ   
ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได 
    - เพื่อสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรใหตอบสนองความตองการของตลาด 
    - เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชประโยชน 
    - เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ปรับตัวและสรางภูมิคุมกันรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 
   (2) เปาหมาย 
    - ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยูที่ระดับ 85 ในป 2564 
    - เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ ่มขึ ้นเปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 
    - เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรถูกนำไปใชประโยชน
เพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ 5 ตอป 
    - ทรัพยากรการเกษตรไดรับการฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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   (3) ตัวชี้วัด 
    - ดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร 
    - รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 
    - GDP ภาคเกษตร 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนำไปใชประโยชน 
    - ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
    - ขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    - เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
    - สงเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ 
    - พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ 
    - สรางความเขมแข็งและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
    - สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด 
    - สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร 
    - เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
    - จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร 
    - เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
    - สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
    - สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 
    - สงเสริมการคาชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความรวมมือระหวาง
ประเทศ 
   ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
    - สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร 
    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปนระบบ 
    - สงเสริมการนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
    - ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร 
    - สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    - บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
    - บริหารจัดการพ้ืนที่ทำกินทางการเกษตร 
    - สรางภูมิคุมกันการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    - พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับโครงสรางสวนราชการ และกระบวนการทำงาน 
    - ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเกษตร 
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 2.6 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 1. ระบบสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 
 เกษตรแปลงใหญ คือ วิธีการหนึ่งในการเพิ่มความไดเปรียบทางการแขงขันของหนวยผลิตดวยการ
คำนวณทางเศรษฐศาสตร เพื่อวิเคราะหปริมาณการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือการบริหาร
ความสัมพันธที่เหมาะสมระหวางตนทุนการผลิตกับปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิต เพื่อใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด (Economies of Scale) ซึ่งจะเกิดข้ึนไดโดยการผลักดันใหเกษตรกรรวมกลุมการผลิต การจัดหาปจจัยการผลิต 
ที่มีคุณภาพดี (พันธุพืช ปุย เครื่องจักรกลทางการเกษตร และเทคโนโลยีสมัยใหม) การจัดการดานการตลาดและ
หวงโซอุปทาน รวมทั้งมีการบริหารจัดการฟารมที่ดี เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของธุรกิจ คือ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการสรางกำไร ความมั่นคงของกิจการและการเติบโต และความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
 2. ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 
 ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) คือ วิธีการจัดการความรูอยางหนึ่ง 
เพ่ือใหเกษตรกรท่ีตองการความรู ไดรับความรูและเรียนรูที่จะปรับตัวใหพรอมรับการเกษตรสมัยใหม              ซึ่ง
ประกอบดวยกระบวนการจัดการความรู และกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยใชสถานที่ที่เปนที่ตั้งของ
แปลงเกษตร/ฟารม ซึ่งเกษตรกรที่เปนเจาของมีความรูความสามารถในการผลิตในระดับที่เปนตัวอยางใหเกษตรกร
รอบบริเวณไดเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ (Knowledge Center) 
 3. พัฒนาเกษตรกรสู Smart Farmer 
 โครงการ Smart Farmer คือ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรเกษตรกร (Human Resource 
Development) หรือการพัฒนาและสงเสริมขีดความสามารถของเกษตรกร ใหมีความรู ความสามารถ ความเขาใจ 
มีทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีดี เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทำอาชีพเกษตรกรรม
ที่ดีข้ึนในปจจุบันและอนาคต เชน การฝกอบรม การศกึษา การสอนงานและใหคำแนะนำ (Coaching and Mentoring) 
และการพัฒนาสภาพแวดลอมใหสนับสนุนการจัดการองคความรู การเรียนรู และการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสู
ความสำเร็จ และจะตองดำเนินการพัฒนาอีกตอไปเรื่อยๆ ตลอดเวลาที่ยังมีชีวิต 
 4. บริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรตามแผนท่ีการเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) 
 การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม คือ วิธีการสรางความไดเปรียบในการแขงขันของภาคเกษตร 
โดยการวางแผนและจัดการใหพื้นที่เกษตรของประเทศที่มีความแตกตางดานดิน น้ำ และอากาศ ในแตละภูมิประเทศ 
ใหสามารถสรางรายไดจากการผลิตสินคาเกษตรที่เหมาะสมกับประเภท ชนิดพันธุ ซึ่งจะทำใหเกษตรกรมีตนทุน
การผลิตคุมคาการลงทุน รวมทั้งการจัดการใหปริมาณและคุณภาพสินคาเกษตรมีความสมดุลกับความตองการของตลาด 
 5. พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน (GAP) 
 ความปลอดภัยดานอาหารหรืออาหารปลอดภัย (Food Safty) คอื อาหารที่ปลอดจากสารพิษและ 
ไมกอใหเกิดอันตรายแกผูบริโภค และมาตรฐานสินคาเกษตร คือ ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะ 
ตางๆ ของตัวสินคาเกษตร วิธีและขั้นตอนการผลิต รวมถึงการดำเนินการเกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัย 
มาตรฐาน ทั้งนี้ ในแตละประเภทประกอบดวยมาตรฐานสินคาและมาตรฐานระบบ 
 6. เกษตรอนิทรีย 
 ผลิตภัณฑอินทรีย (Organic Products) คือ ผลิตภัณฑจากระบบการเกษตรแบบเกษตรอินทรีย 
(Organic Farming) ซึ่งปลอดจากสารเคมีและการปรุงแตงโดยสารสังเคราะห ตามมาตรฐานเกษตรอินทรียในทุกๆ
ขั้นตอนการผลิต การแปรรูป และการเก็บรักษา และเกษตรอินทรีย (Organic Farming) คอื ระบบการเกษตรที่
ผลิตอาหารและเสนใยดวยความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเนนหลักการปรับปรุงดิน        การ
เคารพตอศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว และนิเวศการเกษตร 
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 7. ตลาดสินคาเกษตร 
 ตลาดสินคาเกษตร คือ การที่ผูซื้อ ผูขาย มีการตกลงซื้อขายสินคาและบริการรวมกัน รวมทั้งปจจัย 
การผลิต ซึ่งจะมีความหมายรวมถึงตลาดภายในประเทศ ตลาดขายสง ตลาดขายปลีก ตลาดตางประเทศ       ตลาด
ผลผลิต ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา รวมถึงตลาดพาณิชยอิเลคทรอนิกส       (e-
Commerce) ทั ้งนี้ ลักษณะโครงสรางตลาดที่สำคัญ ประกอบดวย ลักษณะตลาดแขงขันสมบูรณ และตลาด
แขงขันไมสมบูรณ 
 8. การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม 
 เกษตรทฤษฎีใหม คอื การบริหารจัดการที่ดินและนำ้เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชน 
สูงสุด โดยมีการบริหารและจัดแบงท่ีดินแปลงเล็กออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน มีการคำนวณโดยหลักวิชาการเก่ียวกับ
ปริมาณนำ้ที่จะกักเก็บใหพอเพียงตอการเพาะปลูกไดตลอดป และมีการวางแผนที่สมบูรณแบบ 
 9. แผนการผลิตและการตลาดขาวครบวงจร 
 แผนการผลิตและการตลาดขาวครบวงจร คือ วิธีการบริหารจัดการสมดุลของอุปสงคและอุปทาน
ขาวของประเทศ (Demand-driven Supply Chains) โดยวิเคราะหคาดการณปริมาณความตองการของตลาด 
(Demand Side) เพื ่อนำมาบริหารจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) ทั ้งดานปริมาณใน 
ระยะสั้นและในระยะยาว 
 10. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 การบริหารจัดการน้ำ หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้ำ ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวของกับการ
จัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใชเพื่อวัตถุประสงคตางๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำใหคงอยู
และมีใชอยางยืนยาว รวมท้ังการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ำ ทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหหมดไป และ
การบริหารจัดการน้ำตองเปน “การจัดการแบบบูรณาการ” หรือไมก็ “การจัดการน้ำอยางยั่งยืน” 
 11. การสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 
 โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร คือ วิธีการเพิ่มโอกาสใหเกษตรกรไดเขาถึง
เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม ตลอดจนไดมีโอกาสศึกษา ทดลอง และเรียนรูการใชประโยชนผานกระบวนการ 
จัดการองคความรู กระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสูเกษตรสมัยใหม โดยสนับสนุนเครื่องจักรกลผาน
สถาบันเกษตรกร 
 12. การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ 
 การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ คือ การพัฒนาองคการ (Organization Development) 
ของสหกรณ เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถดานการบริหารจัดการธุรกิจ/องคกร รวมทั้งการผลิตสินคา
และบริการตางๆ ตลอดจนหวงโซมูลคาในรูปแบบสหกรณ 
 13. ธนาคารสินคาเกษตร 
 ธนาคารสินคาเกษตร คือ สถานที่ที ่ทำหนาที่รับฝาก ถอน ใหยืม หรือแลกเปลี่ยนสินคาเกษตร 
รวมถึงปจจัยการผลิต (พันธุพืช พันธุสัตว ปุย) ซึ่งเปนการบริหารจัดการดวยเกษตรกรเอง ในรูปแบบองคกรเกษตรกร/ 
สถาบันเกษตรกร 
 14. การชวยเหลือดานหนี้สินสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 การชวยเหลือดานหนี้สินสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร คือ วิธีการปรับโครงสรางหนี้ (Debt 
restructuring) และเพ่ิมระดับความสามารถในการชำระหนี้สินของเกษตรกร 
 15. การจัดระเบียบประมงใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 การจัดระเบียบประมงใหเปนไปตามมาตรฐาน คือ วิธีการรองรับกฎระเบียบ IUU เพื่อยืนยันวา
สินคาประมงที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป ไมไดมาจากการทำประมงที่ผิดกฎหมาย (IUU Fishing) เพื่อรักษา
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ทรัพยากรสัตวน้ำใหอยูในภาวะที่เปนแหลงอาหารของมนุษยชาติอยางยั่งยืน และรักษาสภาพแวดลอมใหดำรงอยู
ในสภาพที่เหมาะสม 

 2.7 แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ฉบบัทบทวน6 

 ภาคเหนือ 
“ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสรางมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืนและ 
กระจายประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มศีักยภาพสูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม 
 2. ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC 
เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 3. ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
ที่สรางมูลคาเพิ่มสูง 
 4. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของ 
ครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 
 5. อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ำอยางเหมาะสมและเชื่อมโยง 
พ้ืนที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคเหนือ 
 1. ภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจภาคเหนือ ทั้งในดานเปนฐานรายไดหลักของประชากร 
สวนใหญ และการจางงานในป 2559 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 277,316 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
24.5 ของผลิตภัณฑภาค ผลผลิตเกษตรของภาคเหนือสวนใหญเปนผลิตภัณฑจากพืชที่สำคัญ ไดแก ขาว ขาวโพด
เลี้ยงสัตว และออยโรงงานในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง ซึ่งเปนการทำการเกษตรแปลงใหญที่ยังมีการใชสารเคมีสูง 
สำหรับการผลิตพืชผักและผลไมสวนใหญอยูในภาคเหนือตอนบน โดยระบบการผลิตปรับสูเกษตรอินทรียมากขึ้น 
ซึ่งอยูในระดับเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน แตมีแนวโนมขยายสูเชิงพาณิชย พืชอินทรียสำคัญ ไดแก ชาอินทรีย 
ในพื ้นที่จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลำปาง และแมฮองสอน ขาวอินทรียและขาวหอมมะลิอินทรียในจังหวัด
เชียงราย พะเยา และเชียงใหม รวมทั้งพืชผักและผลไมเมืองหนาว 
 2. พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร ในป 2559 มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตรรวม 32.5 
ลานไร คิดเปนรอยละ 21.8 ของพ้ืนที่ใชประโยชนทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพื้นที่เกษตรของภาคเหนือสวนใหญ 
อยูในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ซึ่งลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่คอนขางราบเหมาะสำหรับปลูกขาวและ
พืชไร มีความเหมาะสมในการทำเกษตรแปลงใหญ ขณะที่จังหวัดในภาคเหนือตอนบนมีพื้นที่เกษตรไมมาก
เนื่องจากเปนภูเขาสูงสลับที่ราบเชิงเขา และมีขนาดฟารมเล็กมากประมาณ 10 ไรตอครัวเรือน จึงเหมาะกับเกษตร 
แบบประณีตหรือเกษตรอินทรีย 
 3. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรของภาคเหนือสูงกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยในป 2559 มี
สัดสวนรอยละ 28.9 ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 9.02 ลานไร คิดเปนรอยละ 27.6 ของพื้นที่ชลประทานทั้งประเทศ 
พ้ืนที่โครงการชลประทานของภาคเกือบรอยละ 70 อยูในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง แตยังมีสัดสวนพ้ืนที่ชลประทาน 
ตอพื้นที่เกษตรคอนขางต่ำเพียงรอยละ 27.3 จึงเปนขอจำกัดในการบริหารการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ทั้งการ
เก็บกักน้ำในฤดูแลงและชะลอน้ำในฤดูฝนไมใหทวมพืชผลเสียหาย 
  

6 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562, มีนาคม). แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2565) ฉบับทบทวน. 
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

“ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
 2. แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 3. สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคูกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 
 5. ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลาง และ
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมๆ ของภาค 
 6. พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการสรางความเขมแข็ง 
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แตรูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝนเปนหลัก 
จึงมีผลิตภาพต่ำ โดยในป 2559 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 292,017 ลานบาท พืชหลักของภาค ไดแก ขาว 
ออยโรงงาน และมันสำประหลัง โดยมีพื้นที่ปลูกขาวมากที่สุดของประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ 105 ใน
พื้นที่ตอนกลางและตอนลางของภาค โดยเฉพาะพื้นที่ทุ งกุลารองไหใหครอบคลุมพื้นที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ 
สุรินทร มหาสารคาม รอยเอ็ด และทุงสัมฤทธิ์ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย โดยผลผลิตเฉลี่ย ตอ
ไรในภาพรวมต่ำกวาระดับประเทศ เนื่องจากทำการเกษตรแบบดั้งเดิม ใชสารเคมีสูง ซึ่งในแตละปมีการนำเขาวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร เฉลี่ยไมต่ำกวา 3 พันลานบาทตอป เปนภาคที่มีพื้นที่ปลูกออยและมันสำปะหลัง  มาก
ที่สุดของประเทศ โดยออยสวนใหญปลูกในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานีและ
มันสำปะหลังในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 
 สำหรับพื้นที่ปลูกขาวอินทรีย มีแนวโนมขยายพื้นที่มากขึ้น ปจจุบันแหลงปลูกขาวอินทรียใน
ประเทศไทยรอยละ 80 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่ทุงกุลารองไห (ยโสธร สุรินทร มหาสารคาม 
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด) และอุบลราชธานี สวนอีกรอยละ 20 อยูในภาคเหนือตอนบน ตลาดขาวอินทรียสวนใหญสงออก 
ตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
 2. มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตรมากที่สุด แตขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนเกือบต่ำสุด 
ของประเทศ ในป 2559 มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 63.87 ลานไร คิดเปนรอนละ 42.8 ของประเทศ 
โดยพบวาพื้นทีท่ี่มีการใชประโยชนที่ดินสูงสุด คือ จังหวัดในบริเวณตอนลางของภาค มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 
มากที่สุด 26.42 ลานไร คิดเปนรอยละ 41.4 ของภาค สำหรับขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนมีเพียง 23.4 
ไรตอครัวเรือน ต่ำกวาระดับประเทศที่มีขนาดฟารมถือครองตอครัวเรือน 25.3 ไรตอครัวเรือน จังหวัดที่มีเนื้อที่
ถือครองทำการเกษตรตอครัวเรือนมากที่สุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา หนองคาย เลย และหนองบัวลำภู มีเนื้อที่
ถือครอง 32.28 31.90 30.0 และ 26.0 ไรตอครัวเรือนตามลำดับ จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่ำสุด 
ของภาค ไดแก จังหวัดสกลนคร นครพนม และศรีสะเกษ โดยมีเนื้อที่ถือครอง 17.51 18.64 และ 20.09 ไรตอ
ครัวเรือนตามลำดับ 
 3. พื้นที่ชลประทานนอยกวาทุกภาค โดยมีเพียง 7.32 ลานไร คิดเปนรอยละ 11.5 ของพ้ืนที่เกษตร 
ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรรอยละ 21.9 ผลผลิตการเกษตรของภาคขึ้นอยูกับ
สภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
สงผลกระทบตอความมั ่นคงดานอาหาร ในพื้นที่ตอนกลางของภาคมีสัดสวนพื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตร    
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มากที่สุดรอยละ 16.5 ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มีสัดสวนรอยละ 19.4 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัด รองลงมาพื้นที่
ตอนลางของภาคมีสัดสวนพื้นท่ีชลประทานตอพื้นที่เกษตรรอยละ 13.9 ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ยโสธร มีสัดสวน 
รอยละ 11.2 และ 11.1 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัดตามลำดับ 

 ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
“พัฒนากรุงเทพฯ สูมหานครทันสมัย และภาคกลางเปนฐานการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนากรุงเทพฯ เปนมหานครทันสมัยระดับโลกควบคูกับการพัฒนาคณุภาพชีวิตและแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมเมือง 
 2. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ และสรางความเชื่อมโยงเพ่ือกระจาย
การทองเที่ยวทั่วท้ังภาค 
 3. ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค 
เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 
 4. บริหารจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแกไขปญหาน้ำทวม ภัยแลง และคงความสมดุล
ของระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
 5. เปดประตูการคา การลงทุน และการทองเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาคกลาง-
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 6. พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาค เพ่ือเสริมสรางเสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ำ 
ภายในประเทศ 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 1. ภาคกลางมีศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยมี
ดินและน้ำอุดมสมบูรณ และมีระบบชลประทานท่ีดี มีลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ืออำนวย ทำใหเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรหลากหลายประเภท ทั้งพืชผัก ผลไม ปศุสัตว และประมง รวมทั้งเปนแหลงอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร
ที่เชื่อมโยงแหลงผลิตสินคาเกษตรทั้งในภาคกลางและภาคอื่นๆ มีสถาบันวิทยาศาสตรขาวแหงชาติตั้งอยูที่จังหวัด
สุพรรณบุรี มีศูนยวิจัยขาวตั้งอยูในพื้นที่หลายจังหวัด ไดแก จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี ลพบุรี ราชบุรี ปทุมธานี 
และพระนครศรีอยุธยา นอกจากยังมีตลาดคาสงคาปลีกสินคาเกษตรที่สำคัญในพ้ืนที่ เชน ตลาดไท จังหวัดปทุมธานี 
ตลาดศรีเมือง จังหวัดราชบุรี ตลาดปลาสุวพันธ จังหวัดอางทอง และตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เปนตน 
 2. ภาคกลางมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร ณ ราคาประจำป พ.ศ. 2559 ประมาณ 198,004 
ลานบาท ลดลงจาก 219,450 ลานบาท ในป 2555 โดยเปนมูลคาผลิตภัณฑเกษตรกรรม การปาไม ณ ราคา
ประจำป พ.ศ. 2559 ประมาณ 168,079 ลานบาท และการประมง 29,925 ลานบาท ภาคเกษตรฯ มีสัดสวน
มลูคาผลิตภัณฑคิดเปนรอยละ 16.0 ของมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรฯ ของประเทศ เม่ือพิจารณาอัตราการเติบโต
เฉลี่ยในชวง 5 ป (พ.ศ. 2555 - 2559) ของภาคเกษตรฯ พบวาหดตัวเฉลี่ยรอยละ 1.8 ในขณะที่ระดับประเทศ
หดตัวเฉลี่ยรอยละ 1.1 เนื่องจากรูปแบบการผลิตเปนเกษตรเชิงพาณิชยที่ใชสารเคมีจำนวนมาก มีปญหาดินเสื่อมโทรม 
และหลายพ้ืนที่มักประสบปญหาอุทกภัยและภัยแลง มูลคาผลิตภัณฑเกษตรกรรม การปาไม มีสัดสวนการผลิตรอยละ 
5.0 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคกลาง และรอยละ 15.0 ของมูลคาผลิตภัณฑเกษตรกรรม การปาไมของประเทศ 
สำหรับการประมงแมวาจะมีสัดสวนการผลิตเพียงรอยละ 0.9 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคกลาง แตมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 
26.2 ของมูลคาผลิตภัณฑการประมงของประเทศ 
 3. ภาคกลางเปนแหลงการทำเกษตรฯ ที่สำคัญของประเทศและมีแนวโนมการพัฒนาคุณภาพ
การผลิตมากขึ้น แหลงการทำเกษตรฯ (เกษตรและประมง) ที่สำคัญของภาคกลาง คือ จังหวัดราชบุรี มีสัดสวน
การผลิตรอยละ 13.8 รองลงมา คือ สุพรรณบุรี รอยละ 11.8 และสมุทรสาคร รอยละ 10.4 ภาคกลางเปนพื้นที่
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ที่มีที่ราบลุมแมน้ำที่อุดมสมบูรณ เหมาะสมในการทำการเกษตร แมวาปจจุบันมีแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ทำให
พ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคกลางลดลงไปมาก โดยแปรเปลี่ยนไปเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยมากขึ้น แตภาคกลาง 
ยังถือไดวาเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่สำคญัของประเทศแหงหนึ่ง ทั้งทางดานการเพาะปลูก การทำปศุสัตว และ
ประมง สินคาเกษตรท่ีสำคัญของภาคกลางมี ดังนี ้
  3.1 ขาวและพืชไร ผลผลิตท่ีสำคัญ ไดแก ขาว จังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกขาวทั้งนาปและนาปรัง
มาก คือ จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และชัยนาท มันสำปะหลัง จังหวัดท่ีมีพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลังมาก 
คือ จังหวัดกาญจนบุรี และลพบุรี ออยโรงงาน ปลูกมากในจังหวัดกาญจนบุรี ลพบุรี และสุพรรณบุรี สับปะรด
โรงงาน ปลูกมากในจังหวัดประจวบครีีขันธ ขาวโพดเล้ียงสัตว ปลูกมากในจังหวัดลพบุรี และสระบุรี 
  3.2 กลวยไม เปนพืชสงออกสำคัญที่ทำรายไดและสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ โดยแหลง
ผลิตกลวยไมที่สำคัญของประเทศอยูในพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งจังหวัดที่มีพื้นที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตมากที่สุดของภาค
และของประเทศ คอื จังหวัดนครปฐม รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรสาคร 
  3.3 ปศุสัตว ไดแก โคนม เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ ลพบุรี ราชบุรี 
ประจวบคีรีขันธ กาญจนบุรี และนครปฐม โคเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดกาญจนบุรี รองลงมา คือ สุพรรณบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ สุกร เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดราชบุร ีรองลงมา คอื นครปฐม ลพบุรี สุพรรณบุรี 
และสระบุร ีเปดเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ นครปฐม ลพบุรี และราชบุร ีเปดไข เลี้ยงมากที่สุด 
ที่จังหวัดสระบุรี รองลงมา คือ อางทอง นครปฐม ราชบุรี ลพบุรี และพระนครศรีอยุธยา ไกเนื้อ เลี้ยงมากที่สุดที่
จังหวัดลพบุรี รองลงมา คือ กาญจนบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี และนครปฐม และไกไข เลี้ยงมากที่สุดที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รองลงมา คือ สุพรรณบุรี นครปฐม อางทอง และสระบุรี 
  3.4 ประมง ภาคกลางมีศักยภาพการทำประมงทั้งน้ำจืดและน้ำเค็ม โดยจังหวัดที่มีมูลคา
ผลิตภัณฑประมงน้ำเค็มสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดสมุทรสาคร รองลงมา คือ ประจวบครีีขันธ และสมุทรปราการ 
สวนจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑประมงน้ำจืดสูงท่ีสุดของภาค คือ จังหวัดนครปฐม 
 4. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรของภาคกลางสูงกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดสวนรอยละ 
55.2 ซึ ่งสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดสวนรอยละ 21.9 พ้ืนที่ชลประทานของภาคกลางในป 2559 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 9.95 ลานไร คิดเปนรอยละ 30.5 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ 
 5. เกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรียในพื้นท่ียังไมมีมากนัก จากขอมูลการตรวจรับรองเกษตรปลอดภัย 
และเกษตรอินทรียของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 พบวาภาคกลางมีพ้ืนท่ีเกษตรปลอดภัย
รวมทั้งสิ้น 101,893.58 ไร แบงออกเปนที่ยังไมหมดอายุ 98,480.65 ไร และที่หมดอายุ 3,412.93 ไร และ
เกษตรอินทรีย 1,469.99 ไร แบงออกเปนที่ยังไมหมดอายุ 1,447.74 ไร และที่หมดอายุ 22.25 ไร โดยจังหวัด 
ในภาคกลางที่มีพ้ืนท่ีไดรับการรับรองแหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ รองมา 
คือ จังหวัดปทุมธานี ราชบุรี และสุพรรณบุรี สวนจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับการรับรองแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรีย
มากที่สุด คอื จังหวัดลพบุร ีรองมา คอื จังหวัดสุพรรณบุร ีสระบุรี ประจวบครีีขันธ และราชบุรี 

 ภาคตะวันออก 
“ฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยที่สุด 
ในภูมิภาคอาเซียน 
 2. พัฒนาภาคตะวันออกใหเปนแหลงผลิตอาหารที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
 3. ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียว 
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 4. พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและเจริญเติบโต 
อยางยั่งยืน 
 5. แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออก 
 1. ภาคตะวันออกมีมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตร ณ ราคาประจำป พ.ศ. 2559 ประมาณ 
156,152 ลานบาท ลดลงจาก 169,632 ลานบาท ในป 2555 โดยเปนมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรฯ 
139,960 ลานบาท และสาขาประมง 16,192 ลานบาท ในชวง 5 ปที่ผานมาภาคเกษตรฯ ของภาคตะวันออก 
มีอัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 3.2 ในขณะที่ภาคเกษตรฯ ของประเทศมีอัตราการหดตัวเฉลี่ยรอยละ 1.1 สาขาเกษตร 
ของภาคตะวันออกมีปญหาสำคัญที่ตองเรงแกไขหลายประการ เชน ปญหาคุณภาพดินเสื่อมจากการใชสารเคมี 
สารเคมีตกคางในผลผลิต และปญหาผลไมลนตลาด เปนตน สาขาเกษตรมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑคิดเปนรอยละ 
5.4 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคตะวันออก และรอยละ 12.5 ของมูลคาผลิตภัณฑสาขาเกษตรฯ ของประเทศ สำหรับ 
สาขาประมงมีสัดสวนการผลิตเพียงแครอยละ 0.6 ตอมูลคาผลิตภัณฑภาคตะวันออก แตมีสัดสวนรอยละ 14.2 
ของมูลคาผลิตภัณฑสาขาประมงของประเทศ 
 2. แหลงการทำเกษตรฯ ที่สำคัญของภาคตะวันออก คือ จังหวัดจันทบุรี มีสัดสวนการผลติรอยละ 
39.1 รองลงมา คือ ระยองรอยละ 13.0 ฉะเชิงเทรารอยละ 11.7 ตราดรอยละ 11.1 และชลบุรีรอยละ 10.7 
ปจจุบันพ้ืนที่เกษตรกรรมของภาคตะวันออกไดแปรเปลี่ยนไปเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัยมากขึ้น       แต
ภาคตะวันออกก็ยังถือไดวาเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่สำคัญของประเทศแหงหนึ่ง ทั้งทางดานการเพาะปลูก 
การทำปศสุัตว และประมง สนิคาเกษตรท่ีสำคัญของภาคตะวันออกมี ดังนี ้
  2.1 ขาวและพืชไร ผลผลิตที่สำคัญ ไดแก ขาวและมันสำปะหลัง จังหวัดที่มีพื้นที่ปลกูขาวนาป 
มากของภาค คือ จังหวัดสระแกว ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครนายก สวนจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกมันสำปะหลังมาก 
คือ จังหวัดสระแกว ฉะเชิงเทรา และชลบุร ี
  2.2 ผลไม ท่ีสำคัญ ไดแก ทุเรียน จังหวัดที่เปนแหลงปลูกทุเรียนในภาคที่สำคัญ คือ จังหวัด 
จันทบุรี ระยอง และตราด มังคุด แหลงปลูกที่สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี ตราด และระยอง ลำไย แหลงปลูกลำไย
ที่สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี เงาะ แหลงปลูกที่สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี และตราด ลองกอง แหลงปลูกลองกองที่
สำคัญ คือ จังหวัดจันทบุร ี
  2.3 ปศุสัตว ไดแก ไกเนื้อ แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดชลบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
และระยอง ไกไข แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และนครนายก เปดเนื้อ แหลงเลี้ยงที่สำคัญ 
คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง และปราจีนบุร ีเปดไข แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และชลบุร ี   และ
สุกร แหลงเลี้ยงที่สำคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และชลบุร ี
  2.4 ประมง ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการทำการประมง โดยจังหวัดที่มีมูลคาผลิตภัณฑ
ประมงสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดตราด รองลงมา คือ ระยอง และจันทบุร ี
 3. พื้นท่ีชลประทานตอพื้นที่เกษตรของภาคตะวันออกต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดสวนรอยละ 
21.1 ซึ่งต่ำกวาคาเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดสวนรอยละ 21.9 พื้นที่ชลประทานของภาคตะวันออกในป 2559 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 2.72 ลานไร คิดเปนรอยละ 8.3 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ 
 4. เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียในพื้นที่ยังมีไมมากนัก จากขอมูลการตรวจรับรองเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรียของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2561 พบวาภาคตะวันออกมีพื้นที่
เกษตรปลอดภัยรวมทั้งสิ้น 242,688.44 ไร โดยจังหวัดในภาคตะวันออกที่มีพื้นที่ไดรับการรับรองแหลงผลิต
สินคาเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี รองลงมา คือ จังหวัดตราด และระยอง และเกษตรอินทรีย 
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1,139.04 ไร โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับการรับรองแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียมากที่สุด คือ จังหวัดระยอง 
รองลงมา คือ จังหวัดจันทบุรี และตราด 

 ภาคใต 
“ภาคใตเปนเมืองทองเที่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก เปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและปาลมน้ำมันของ 
ประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับภูมิภาคอื่นของโลก” 
ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาการทองเที่ยวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคณุภาพชั้นนำของโลก 
 2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของประเทศ 
 3. พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็งสถาบันเกษตรกร 
 4. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการทองเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง
การคาโลก 
 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใต 
 1. มูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรของภาคใตมีแนวโนมลดลง ป 2559 ภาคใตมีมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเกษตร ณ ราคาประจำป จำนวน 263,995 ลานบาท ลดลงจาก 304,382 ลานบาท ในป 2555 
โดยมีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรคิดเปนรอยละ 22.3 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค อัตราการขยายตัว 
เฉลี่ยในชวง 5 ป (พ.ศ.2555 - 2559) ของภาคเกษตรฯ รอยละ 1.7 สูงกวาระดับประเทศที่มีอัตราการหดตัว
เฉลี่ย 1.1 ซึ่งกิจกรรมยางพารา ปาลมน้ำมัน ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ยังเปนกิจกรรมการเกษตรที่มี
บทบาทสำคัญทางเศรษฐกิจ โดยมีสัดสวนรอยละ 37.6 17.1 15.8 และ 13.0 ของมูลคาผลิตภัณฑภาคเกษตรฯ 
 2. ยางพารา เปนพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต ในป 2560 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 11.09 ลานไร 
หรือ รอยละ 49.4 ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ โดยลดลงจาก 11.46 ลานไร ในป 2559 และ 11.22 
ลานไร ในป 2555 มีปริมาณผลผลิต 2.39 ลานตัน หรือ 53.1 ของผลผลิตทั้งประเทศ ลดลงเมื่อเทียบกับป 
2559 และ 2555 ที่มีผลผลิต 2.49 ลานตัน และ 2.58 ลานตัน ตามลำดับ จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ปลูก
มากที่สุดของประเทศ 2.54 ลานไร รองลงมา ไดแก จังหวัดสงขลา 1.98 ลานไร และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
1.50 ลานไร ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยตอไรสูงกวาระดับประเทศแตมีแนวโนมลดลง โดยมีผลผลิตเฉลี่ยตอไร 244 
กิโลกรัม ลดลงจากป 2559 และป 2555 ที่ 256 และ 280 กิโลกรัมตอไร ตามลำดับ 
 3. ปาลมน้ำมัน ป 2560 ภาคใตมีพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมัน 4.66 ลานไร คิดเปนรอยละ 84.6 
ของพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมันทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับป 2559 มีพื้นที่ปลูก 4.36 ลานไร และป 2555 มี
พื้นที่ปลูก 3.75 ลานไร มีปริมาณผลผลิต 12.13 ลานตัน หรือ รอยละ 89.77 ของผลผลิตทั้งประเทศ โดยเพิ่มข้ึน 
จาก 10.37 ลานตัน และ 10.21 ลานตัน ในป 2555 และ 2559 ตามลำดับ จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ปลูก
มากที่สุดของประเทศ 1.22 ลานไร รองลงมา ไดแก จังหวัดกระบี่ 1.12 ลานไร ผลผลิตปาลมน้ำมันของภาคใตมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นตามพื้นที่ปลูกและพื้นที่ใหผลผลิต ในป 2560 ผลผลิตปาลมน้ำมันเฉลี่ยตอไร 2,967 กิโลกรัม 
สูงกวาระดับประเทศที่ 2,831 กิโลกรัม อยางไรก็ตาม ผลผลิตปาลมน้ำมันเฉลี่ยตอไรมีแนวโนมลดลงจาก 3,142 
กิโลกรัม ในป 2555 และ 2,717 กิโลกรัม ในป 2559 
 4. ภาคใตเปนแหลงประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงที่สำคัญ ภาคใตมีทาเทียบเรือประมงใน
จังหวัดสงขลา ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ระนอง และภูเก็ต โดยในป 2560 มีปริมาณสัตวน้ำที่จับได 
98,748 ตัน มูลคา 3,833 ลานบาท คิดเปนรอยละ 39.3 ของปริมาณสัตวน้ำของประเทศ และรอยละ 25.6 
ของมูลคาสัตวน้ำของประเทศ ทั้งนี ้ปริมาณสัตวน้ำจับไดมากในจังหวัดภูเก็ต สงขลา ระนอง และชุมพร ในขณะที่
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำของภาคใตในป 2560 สวนใหญเปนการเพาะเลี ้ยงกุ ง มีพื้นที่เพาะเลี้ยง 77,252 ไร 
ปริมาณผลผลิต 147,524 ตัน มีพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุงที่สำคัญในจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และตรัง 
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 5. พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร ป 2559 ภาคใตมีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 18.31 
ลานไร ขนาดฟารม 20.72 ไรตอครัวเรือน ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่ 21.86 ไรตอครัวเรือน จังหวัดสุราษฎรธานี
มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรมากที่สุด 3.67 ลานไร รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช 2.90 ลานไร และ
จังหวัดภูเก็ตมีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรนอยทีสุ่ดของภาค 0.11 ลานไร 
 6. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่ทางการเกษตรของภาคใตต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศ โดยมีสัดสวน
รอยละ 15.4 ต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศที่มีสัดสวนรอยละ 21.9 โดยพื้นที่ชลประทานภาคใต 3.36 ลานไร หรือ 
รอยละ 10.3 ของพ้ืนท่ีชลประทานประเทศ จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพ้ืนที่ชลประทานตอพื้นที่เกษตรสูงสุดรอยละ 
37.1 รองลงมา คือ จังหวัดสงขลา รอยละ 27.8 

 ภาคใตชายแดน 
“เปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สำคัญของประเทศ และเปนเมืองชายแดนเชื่อมโยง

การคาและการทองเที่ยวกับพื้นที่ภาคใตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียและสิงคโปร 
ชุมชนมีความเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือสรางความมั่นคงใหกับภาคการผลิต 
 2. พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตงใหเปนเมืองการคาและเมืองทองเที่ยวชายแดน และพัฒนา 
ยะลาใหเปนเมืองนาอยูและศูนยกลางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน 
 3. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคใตชายแดน 
 ภาคการเกษตรมีบทบาทสำคัญตอเศรษฐกิจของภาค และการผลิตยังเปนแบบเดิมที่มีการแปรรูป 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มนอย ป 2560 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 55,567 ลานบาท คิดเปนรอยละ 32.5 ของ
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค โดยกิจกรรมการเกษตรที่มีบทบาทสำคัญทางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน ประกอบดวย 
ยางพารา ปาลมน้ำมัน ประมงทะเลและชายฝง ปศุสัตว และไมผล อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑภาคเกษตรเฉลี่ย 
ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2555 - 2559) หดตัวรอยละ 0.9 เนื่องจากสถานการณราคายางพาราและความตองการ
ยางพาราของตลาดโลกมีแนวโนมลดลงจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว รวมทั้งมีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคานอยและ
ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
 1. การผลิตภาคเกษตรของภาคใตยังเปนแบบเดิมที ่มีการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มนอย    
โดยพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของภาคใตชายแดน ประกอบดวย 
  1.1 ยางพารามีแนวโนมผลผลิตลดลง ภาคใตชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 2.63 ลานไร 
คิดเปนรอยละ 11.7 ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ ปริมาณผลผลิตและผลผลิตเฉลี่ยตอไรมีแนวโนมลดลง 
โดยป 2560 มีผลผลิต 0.54 ลานตัน และผลผลิตเฉลี่ยตอไร 242 กิโลกรัม จังหวัดยะลามีพื้นที่ปลูกยางพารา
มากที่สุด 1.25 ลานไร รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 1.01 ลานไร และการทำสวนยางพารายังมีปญหาประสิทธิภาพ 
การผลิต เนื่องจากมีการปลูกในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม เชน พื้นที่นา การใชสายพันธุดั้งเดิม และเทคโนโลยีการผลิต  
(การกรีดยาง) ที่ไมเหมาะสม และบางสวนขาดการบำรุงรักษาสวนยาง 
  1.2 ปาลมน้ำมันมีประสิทธิภาพการผลิตในระดับต่ำ ในป 2560 ภาคใตชายแดนมีพ้ืนที่
ปลูกปาลมน้ำมัน 0.10 ลานไร หรือรอยละ 1.8 ของพื้นที่ปลูกปาลมน้ำมันทั้งประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ 
ปลูกมากที่สุด 0.06 ลานไร รองลงมา คือ จังหวัดปตตานี 0.02 ลานไร ผลผลติเฉลี่ยตอไรอยูในระดับต่ำท่ี 2,231 
กิโลกรัมตอไร ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่ 2,831 กิโลกรัมตอไร เนื่องจากมีการขยายพื้นที่ปลูกในที่ราบลุมและ
พื้นที่นาราง ซึ่งมีปญหาเรื่องคุณภาพดิน รวมทั้งการใชสายพันธุคุณภาพต่ำ เกษตรกรบางสวนยังขาดความรูใน
วิธีการผลิตและการดูแลรักษาสวนปาลมที่ถูกตองเหมาะสม 
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  1.3 ประมง ภาคใตชายแดนเปนแหลงประมงที่สำคัญของภาคใต ป 2560 สามารถจับ
สัตวน้ำได 80,979 ตัน หรือรอยละ 32.3 ของปริมาณสัตวน้ำของประเทศ เปนมูลคา 8,595 ลานบาท โดย  
ทาเทียบเรือประมงปตตานีมีปริมาณสัตวน้ำขึ้นทาสูงสุดของประเทศ อยางไรก็ตามการทำประมงในพื้นที่ประสบ
ปญหาปริมาณสัตวน้ำลดลงจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรที่ลดลง และปญหาการทำประมงนอกนานน้ำจาก
มาตรการทางกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งผลจากการใชมาตรการการแกไขปญหาการประมงผิด
กฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU Fishing) สวนการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 
ซึ่งสวนใหญเปนการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมและกุงกุลาดำ มีพื้นที่เพาะเลี้ยงรวม 1,897 ไร มีผลผลิต 3,593 ตัน 
พื้นที่เพาะเลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดปตตานี ทั ้งนี้ การเพาะเลี ้ยงยังประสบปญหาการระบาดของโรคตายดวน 
(Shrimp Early Mortality Syndrome : EMS) และความแปรปรวนของสภาพอากาศ สงผลกระทบตอปริมาณ
ผลผลิตกุงในพ้ืนที ่
  1.4 ปศุสัตว ภาคใตชายแดนมีการเลี้ยงปศุสัตว (แพะ และโค) เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและ
ใชในพิธีกรรมทางศาสนา โดยภาครัฐไดดำเนินโครงการสงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวในพ้ืนที่มาอยางตอเนื่อง ป 2561 
มีการเลี้ยงแพะ จำนวน 148,860 ตัว เลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดยะลา สวนโคเนื้อมีจำนวน 24,561 ตัว ในป 2560 
โดยเลี้ยงมากที่สุดในจังหวัดนราธิวาส อยางไรก็ตาม ปริมาณปศุสัตวยังไมเพียงพอตอการบริโภคในพื้นที่เนื่องจาก
ปญหาการขาดแคลนสายพันธุดี ปญหาโรคติดตอ อาทิ ปากเทาเป อย และการขาดความรูในการจัดการฟารม 
นอกจากนี้ ยังมีการเลี้ยงไกเบตงในพื้นที่จังหวัดยะลา ซึ่งเปนไกพื้นเมืองที่เปนเอกลักษณและมีชื่อเสียง แตยังมี
ขอจำกัดในการขยายพันธุและควบคุมพันธุคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมปริมาณผลผลิตใหเพียงพอกับความตองการของตลาด 
 2. พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร และขนาดฟารม 18.36 ในป 2559 ภาคใตชายแดนมี
พื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 3.45 ลานไร คิดเปนรอยละ 2.31 ของประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีพื้นที่ใช
ประโยชนทางการเกษตรมากที่สุด 1.41 ลานไร สำหรับขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนมีเพียง 14.62 ไรตอ
ครัวเรือน ต่ำกวาระดับประเทศที่มีขนาดฟารม 21.86 ไรตอครัวเรือน และจังหวัดปตตานีมีพื้นที่ใชประโยชนทาง
การเกษตรนอยท่ีสุด 0.75 ลานไร และมีขนาดฟารม 8.27 ไรตอครัวเรือน 
 3. พื้นที่ชลประทานตอพื้นที่ทางการเกษตร ในป 2559 ภาคใตชายแดนมีพื้นที่ชลประทาน 
0.71 ลานไร คิดเปนสัดสวนตอพ้ืนที่การเกษตรรอยละ 20.60 โดยพื้นท่ีชลประทานสวนใหญอยูในบริเวณลุมน้ำ
ปตตานี ซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกขาวที่สำคัญของภาค จังหวัดปตตานีมีพื้นที่ชลประทานมากที่สุด 0.44 ลานไร   
คิดเปนรอยละ 58.1 ของพ้ืนท่ีเกษตรของจังหวัด และจังหวัดยะลามีพื้นที่ชลประทานนอยท่ีสุดที่ 0.03 ลานไร 

 2.8 ยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 2.9 ยุทธศาสตรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 
 


