
สวนท่ี 1 

บทนำ 
 

1. ที่มา 

 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78(2) กำหนดใหรัฐตองดำเนินการสนับสนุน
ใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพื้นที่ประกอบกับมาตรา 84(8) 
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ คือ คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร และมาตรา 84(14) 
รัฐตองสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 
85(2) กำหนดใหรัฐดำเนินการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดำเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลงน้ำเพ่ือให
เกษตรกรมีน้ำใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 1.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและ
เสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตร
มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตรที่ 4 
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ถือเปนกรอบแนวทางสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลภายใต
วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากร
การเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 ดาน ประกอบดวย การสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
การเพิ่มความสามารถในการแขงขันดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ ผานกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และหนวยปฏิบัติ ที่จะชวยกำกับใหทุกหนวยงาน
จัดทำแผนงาน/โครงการสำคัญที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ภายใตแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รวมทั้งติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการสำคัญดังกลาว
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ไดใน
ทายที่สุด 
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

 เพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด เปนไปตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานการเกษตร ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป นโยบายรัฐบาล 
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการ
จัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด โดยมุงเนนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับนโยบายยุทธศาสตร
และแผนพัฒนาในระดับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณ ดังนี ้

 2.1 ยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. 2561 - 2580)1มีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ   
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐ
ของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 2.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๓) ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580)2โดยในแผน
แมบทภายใตยุทศาสตรชาติประเด็นการเกษตร จะใหความสำคัญกับการยกระดับการผลิตใหเขาสูคุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย การใชประโยชนจากความโดดเดนและเอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ
ในแตละพ้ืนที่ การพัฒนาสินคาเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือสรางมูลคาและคุณคาใหกับสินคาเกษตร 
การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมในการผลิตและการจัดทำฟารม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและ
สงเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสรางใหการพัฒนามีการเติบโตอยางตอเนื่องและเขมแข็ง 
ประกอบดวย 6 แผนยอย โดยสรุป ดังนี้ 
 2.2.1 แผนยอยเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน ดวยการประยุกตใชภูมิปญญา นวัตกรรม
และเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนกรผลิตและบรรจุภัณฑ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองตอความ
ตองการของผูบริโภคท่ีหลากหลาย 
  2) สงเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น 
  3) สรางอัตลักษณหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหลงกำเนิดใหกับสินคา รวมทั้งการสราง
ความแตกตางและโดดเดนของสินคาในแตละทองถ่ิน และสรางตราสินคาของเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น ตลอดจนเชื่อมโยง
ไปสูภาคการผลิตอื่น 
 
 
 
 
 1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ (2561, ตุลาคม). ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 

2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562, เมษายน). แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580). 



3 

 
  เปาหมาย สินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่นมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน (เฉลี่ยรอยละ) 
 2.2.2 แผนยอยเกษตรปลอดภัย ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและสงเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจาก
สถาบันที่มีความนาเชื่อถือในระดับตางๆ พัฒนาคุณคาทางโภชนาการของสินคาเกษตรและอาหาร และพัฒนาระบบ
การตรวจสอบยอนกลับใหเปนที่ยอมรับกับความตองการของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  3) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถ่ิน รวมถึงผูประกอบการ ใหสามารถผลิต
สินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสงเสริมการวิจัยพัฒนาสินคา 
  4) สรางความตระหนักรูของผูผลิตและผูบริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย และการ
สงเสริมดานการขยายตลาดการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบานควบคูการขยายตลาดเกษตรอินทรียท้ังในและ
ตางประเทศ 
  เปาหมายท่ี 1 สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัดอัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายที่ 2ผลิตภัณฑเกษตรปลอดภัยของไทยไดรับการยอมรับดานคุณภาพความปลอดภัย 
และคุณคาทางโภชนาการสูงข้ึน 
  ตัวชี้วัด ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคดานคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
 2.2.3 แผนยอยเกษตรชีวภาพ ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการใชประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พันธุพืช พันธุสัตว และ
เชื้อจุลินทรีย 
  2) สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ ยกระดับใหเกษตรกรเปนผูประกอบการวิสาหกิจการเกษตรขนาด
กลางและเล็ก และสนับสนุนใหมีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใชในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่อง
กับชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3) สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรใหเปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอม
ในแตละพื้นที่ มุงแปรรูปเพื่อปอนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเสริมอาหาร สินคาประเภทโภชนาเภสัชผลิตภัณฑ
ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑกลุมเครื่องสำอาง 
  4) สงเสริมการทำการตลาดผานการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับผลิตภัณฑจากเกษตร
ชีวภาพ ตลอดจนประโยชนและสรรพคุณของสมุนไพรไทย 
  เปาหมายท่ี 1 สินคาเกษตรชีวภาพมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัดอัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายท่ี 2  วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินมีการจัดตั้งทุก
ตำบล เพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัด จำนวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑจากฐานชีวภาพ 
 2.2.4 แผนยอยเกษตรแปรรูป ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สงเสริมการพัฒนาและใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรท่ีเชื่อมโยงไปสูกระบวนการ
แปรรูปในอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเก่ียวของ 
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  2) สงเสริมการแปรรูปโดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองคความรูและภูมิ
ปญญาท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สรางความแตกตาง และเพิ่มมูลคาในผลิตภัณฑและสินคาเกษตร 
  3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเก่ียว
และการแปรรูป 
  4) สงเสริมการสรางตราสินคา และขยายชองทางการตลาดดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสรางเครื่องหมายทางการคาและการปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
  เปาหมาย สินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลคาสินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ (เฉลี่ยรอยละ) 
 2.2.5 แผนยอยเกษตรอัจฉริยะ ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สงเสริมการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว ปจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตร 
รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหงอนาคต 
  2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมองคความรูดานการผลิตและการตลาด การใชประโยชน
จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดจิิทัล ฐานขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรตางๆ 
  3) สนับสนุนและสงเสริมการทำระบบฟารมอัจฉริยะควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและ
การใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด 
  เปาหมายท่ี 1 สินคาที่ไดจากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลคาสินคาที่มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายท่ี 2 ผลผลิตตอหนวยของฟารมหรือแปลงที่มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัดผลผลิตตอหนวยของฟารมหรือแปลงท่ีมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ (เฉลี่ยรอยละ) 
 2.2.6 แผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษและรักษาฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตรที่สำคัญการคุมครองที่ดินการเกษตร การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนใชประโยชนจากฐานขอมูลทรัพยากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมอยางเหมาะสม 
  2) สรางความมั่นคงอาหารใหกับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชนสนับสนุนใหชุมชนทางการ
เกษตรของทองถิ่น สงเสริมการทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนใหหนวยงานของ
รัฐหรือทองถิ่นในพ้ืนที่มีบทบาทดำเนินการใหเกิดความมั่นคงดานอาหารในมิติตางๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของ
ประชาชนในทุกชวงวัย สรางเสถียรภาพดานรายไดของเกษตรกรและประชาชนการมีมาตรการรองรับสำหรับผูมี
รายไดนอยใหสามารถเขาถึงสินคาเกษตรและอาหารไดอยางท่ัวถึง และการติดตามการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหาร
และผลกระทบ 
  3) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และการเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตร สงเสริมใหมี
การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ขอมูล อุปสงคและ
อุปทานสินคาเกษตรที่มุงเนนการตลาดนำการผลิต ขอมูลพ้ืนที่เกษตรกรรมขอมูลมูลคาสินคาเกษตรการพัฒนา
ระบบติดตามเฝาระวังและวางระบบเตือนภัย กลไกลการจัดการปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
ในมิติตางๆ ทั้งในดานอุปสงคและอุปทานรวมทั้งใหเกษตรกรและผูใชประโยชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย ตลอดจน
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีประสทิธิภาพ วิเคราะหแนวโนมการผลิตสินคาเกษตร 
  4) สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเชื่อมโยงไปถึงผูประกอบการ ภาคเอกชน และหนวยงาน
ที่เก่ียวของในการพัฒนาดานการผลิตและดานการตลาดของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ สนับสนุนการขยายเครือขาย
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ สนับสนุนใหมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนภายใตเงื่อนไขที่ผอนปรนมากขึ้น
และมีกลไกลในการดูแลใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการรวมกลุมและการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรอยางแทจริง 
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  5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและสงเสริมการวิจัย
พ้ืนฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกตในดานตางๆพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเขาถึงองคความรูและเทคโนโลยี
ดานการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และขอมูลสารสนเทศ 
  6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑ ยกระดับการผลิตสินคาและผลิตภัณฑให
มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดหรือกลุมผูบริโภค จัดใหมีระบบการตรวจรับรองคุณภาพ
มาตรฐานสินคาเกษตรอยางเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสมรวมถึงการวางระบบ
ตรวจสอบยอนกลับ 
  7) สงเสริมดานการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและเครื่องมือ
ตางๆ ในการสงเสริมและขยายตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรในรูปแบบตางๆ 
  8) อำนวยความสะดวกทางการคาและพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการทางการคาและอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการใหมีความรวดเร็วและไมเปนภาระคาใชจายใน
การทำธุรกรรมทางการคา และเตรียมความพรอมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑเกษตร
ที่ไดคณุภาพและมาตรฐาน 
  เปาหมายท่ี 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตอหนวยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลคาผลผลิตสินคาเกษตรตอหนวย (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายที่ 2สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเปาหมาย) ที่ขึ้นทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยรอยละ) 

 2.3 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)3กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดจัดทำยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือเปนกรอบการดำเนินงานใน  
การพัฒนาภาคการเกษตรใหสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตร
และแผนพัฒนาที่สำคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลองกับ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการสหประชาชาติโดย
ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งให
เอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรม่ังคั่ง 
ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน”โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 2.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)4การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปในลักษณะการ
แปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกำหนดประเด็น
การพัฒนาพรอมท้ังแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีตองดำเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับภาคการเกษตร ไดแก 

3สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, ธันวาคม). ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560- 2579). 
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ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสำคัญ
สูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ ดังนี ้
 2.4.1 เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและบำรุงรักษาแหลงน้ำ
เพ่ือการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ำที่หาได คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและ
ขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนที่ทำกินของเกษตรกรใหมากขึ้น และสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูในการรวบรวม 
คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว สัตวน้ำ และจุลินทรียของทองถิ่น 
 2.4.2 สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ  
ภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวิจัยพัฒนาปจจัยการผลิต วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคา 
และพัฒนา รูปแบบและกระบวนการถายทอดความรูเพื่อปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 2.4.3 ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหเปนที่
ยอมรับในระดับสากล สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและ 
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางจริงจัง 
 2.4.4 เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพ
ของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และการทำประมงใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความตองการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหมใน
กระบวนการผลิต สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือ 
ตอยอดองคความรูและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง บริหารจัดการผลผลิตอยางเปนระบบครบวงจร พัฒนากลไก
จัดการความเสี่ยงที่กระทบตอสินคาเกษตร และสรางความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2.4.5 สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายการเกษตร สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
 2.4.6 พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม   
โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตร สรางบุคลากรดานการเกษตร และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย 

 2.5  นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 
 2.5.1 นโยบายหลัก 12 ดาน 
 1.การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
  1.1  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
   พัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green (BCG) Economy)โดยนำความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาตอยอด
และสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการของทองถิ่น ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส สงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
การใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลคา การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมและขยะ
แบบคลัสเตอรระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนในแตละพ้ืนที่ของจังหวัดกลุมจังหวัด เพ่ือลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ พรอมทั้งใหความสำคัญกับกฎระเบียบทางดานสิ่งแวดลอมในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ 

5สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2562, กรกฎาคม). คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา. 
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1.2  พัฒนาภาคเกษตร 
   1) รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและรายไดใหกับเกษตรกรในสินคาเกษตรสำคัญ
อาทิ ขาว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาลม ออยและขาวโพด โดยผานเครื่องมือและมาตรการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ไมเปนภาระกับงบประมาณแผนดินเกินสมควร จัดใหมีระบบประกันภัยสินคาเกษตร การพัฒนาระบบตลาดที่เชื่อมโยง
ผลผลิตของเกษตรกรถึงผูประกอบการแปรรูปและผูบริโภคอยางเปนธรรม การใชเทคโนโลยีและเครื่องมือในการ
ขยายและเขาถึงตลาดในรูปแบบตางๆ การอำนวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร
ที่มีประสิทธิภาพ 
   2) ลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไมกอใหเกิดภาระทาง
การเงินการคลังของภาครัฐ โดยจัดใหมีมาตรการท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมรายไดและลดตนทุนการเกษตรครบวงจร 
ตั้งแตการปรับโครงสรางตนทุนการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ พื้นที่เพาะปลูก ปุย เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตร 
แหลงน้ำ และระบบไฟฟาเพื่อการเกษตร การลดภาระหนี้สินโดยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบที่มีตนทุนต่ำ
การลดความเสี่ยงจากราคาพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาทักษะอาชีพเสริมรายได รวมทั้งการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยกีารเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และการปรับเปลี่ยนการผลิตใหเหมาะสมกับฐานทรัพยากรในพื้นที่และความ
ตองการของตลาด นำระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรม 
(Zoning) และสงเสริมกลไกอาสาสมัครเกษตรหมูบาน รวมท้ังระบบการบริหารจัดการเชิงรุกมาใชในการบริหาร
จัดการการผลิตสินคาเกษตรใหเหมาะสมกับพื้นที่ 
   3) พัฒนาองคกรเกษตรกรและเกษตรรุนใหม โดยเพ่ิมทักษะการประกอบการและ
พัฒนาความเชื่อมโยงของกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณในทุกระดับ โดนเฉพาะดานการตลาด การคา
ออนไลน ระบบบัญชี เพ่ือขยายฐานการผลิตและฐานการตลาดของสถาบันเกษตรใหเขมแข็ง มีความสามารถในการ
แขงขัน รวมทั้งการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมไปสูเกษตรกรอัจฉริยะ เพื่อการพัฒนาภาคเกษตรไดอยางม่ันคงตอไปใน
อนาคต 
   4) สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต
ใหกับเกษตรกร โดยใชประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ การลด ละ เลิกใชยาปราบศัตรูพืชโดยเร็ว 
โดยตองจัดหาสารทดแทนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเปนที่ยอมรับของเกษตรกร การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร
ที่มีมูลคาเพ่ิมและโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย เกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ 
และเกษตรแปรรูป เพ่ือตอยอดไปสูเกษตรอุตสาหกรรม สงเสริมการวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีในการ
พัฒนาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ รวมทั้งสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 
   5) ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนในที่ดินทำกิน 
แหลงเงินทุน โครงสรางพื้นฐาน และปจจัยการผลิตตางๆ รวมทั้งดูแลและลดความเสียหายจากการทำการเกษตร
ในพื้นที่ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ำซากโดยกำหนดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) 
   6) สงเสริมการปลูกไมมีคาเปนพืชเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนพันธุกลาไม และใหความรู
ในการบริหารจัดการเชิงพาณิชยอยางเหมาะสม ท้ังในดานการปลูกบำรุงรักษา ดูแล และการแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
ซึ่งจะชวยเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรอีกทางหนึ่ง 
   7) สงเสริมการทำปศุสัตวใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยสงเสริมการตลาด วิจัยและ
พัฒนาพันธุสัตวเศรษฐกิจและสัตวพื้นบาน อาทิ โคเนื้อ แพะ และแกะ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม พัฒนามาตรฐานการผลิต
และคุณภาพของผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลและสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศรวมทั้งสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑดังกลาวไปสูตลาดโลก 
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   8) ฟนฟูและสนับสนุนอาชีพการทำประมงใหเกิดความย่ังยืนบนพื้นฐานของการรักษา
ทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลใหมีความสมบูรณอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มขีดความสามารถการ
ทำประมงอยางถูกตองในกลุมประมงพ้ืนบานและเชิงพาณิชย การเขาถึงแหลงทุนเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการสราง
รายไดและลดตนทุนการทำประมงลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ สงเสริมการรวมกลุมประมงชายฝงและประมง
พ้ืนบานเพื่อสรางพลังในการประกอบอาชีพควบคูไปกับการอนุรักษในพ้ืนที่ และเรงพัฒนาการเพาะเลี้ยงในทะเลที่
สอดคลองกับแผนการใชประโยชนเชิงพ้ืนที่ รวมถึงการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภูมิปญญาในการแปรรูปมา
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและสินคาประมง 
 2.การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก 
  สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑชุมชนสรางมูลคาเพ่ิมธุรกิจชุมชนผานอัตลักษณของ
พ้ืนที่ โดยสงเสริมใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหมของไทย ผูประกอบการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
และสหกรณในชุมชนใหสามารถใชประโยชนและตอยอดจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ภูมิปญญา วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางสรรคคุณคาผลิตภัณฑและบริการของชุมชนที่มีอัตลักษณ
และมีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากล ซึ่งจะชวยสรางรายไดสูชุมชนอยางทั่วถึง นำไปสูการสรางเศรษฐกิจชุมชน
ที่สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนและมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้น 
 3. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อสรางการเติบโตอยางย่ังยืน 
  3.1 ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำดานการถือครองที่ดิน โดยจัดสรร
ที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยใหแกราษฎรที่ยากไรและเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนท่ีที่ไมไดรุกล้ำและมีมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกรและผูยากจน จัดทำระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐาน
การถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน และเรงแกไขปญหาเขตที่ดิน
ทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน เพ่ือลดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 
  3.2 สงเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหลงน้ำชุมชน และทะเล โดยเชื่องโยงกับ
แผนบริหารจัดการน้ำ 20 ป ของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน จัดใหมีน้ำสะอาดใช
ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคา ที่เขาถึงได มีระบบการจัดการน้ำชุมชนที่เหมาะสม 
พรอมทั้งสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ พ้ืนที่ตนน้ำ พื้นที่ชุมน้ำ พ้ืนที่พักน้ำ แหลงน้ำธรรมชาติ แองน้ำบาดาล การระบายน้ำ
ชายฝง เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ และสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ำ 
พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ และเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางระบบจัดสรรน้ำ
ที่เปนธรรม รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการน้ำในชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ
  3.3 แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน
กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพื้นท่ีเพ่ือทำการเพาะปลูกปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสราง
ความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตางๆ 
ใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือมุงสูเปาหมายตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทย
เขารวมและใหสัตยาบันไว 
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  3.4 พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยให
ความสำคัญกับการจัดทำระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบายในการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาคสวนตางๆ ในสังคม และบูรณาการการ
ทำงานระหวางหนวยงานภาครัฐทั้งระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพ้ืนที่ เพื่อนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ลดความ
ขัดแยงระหวางยุทธศาสตรตางๆ โดยเฉพาะระหวางยุทธศาสตรรายสาขากับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ 
 2.5.2 นโยบายเรงดวน 12 เรื่อง 
  1. การแกไขปญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน โดยลดขอจำกัดในการประกอบอาชีพของคนไทย
การจัดการระบบการขนสงสาธารณะผานเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เพ่ือยังคงเอกลักษณของเมืองหลวงแหงรานอาหารริมถนน ทำใหบานเมืองเปนระเบียบเรียบรอยและ
สวยงาม แกไขปญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมูบาน กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
หนี้สินนอกระบบ การฉอโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉอโกงหลอกลวงผานระบบออนไลน 
ปรับปรุงระบบภาษีและการใหสินเชื่อที่เอ้ือใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดตามความพรอม 
ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินใหเกษตรกรสามารถเขาถึงได จัดทำแนวทางการกำหนดสิทธิและการจัดการสิทธิในท่ีดิน
ของเกษตรกรท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชยและประมงชายฝง รวมทั้งชวยเหลือดูแลประมงพ้ืนที่
โดยยังตองสอดคลองกับมาตรฐานดานการประมงขององคกรระหวางประเทศ 
  2. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพ้ืนที่การเกษตรใหสอดคลองกับ
ระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กำหนดเปาหมายรายไดเกษตรกรใหสามารถมีรายได
จากผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพในสินคาเกษตรสำคัญ อาทิ ขาว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาลม ออย และ
ขาวโพด ดวยการชดเชย การประกันรายได สงเสริมระบบประกันภัยสินคาเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงิน
สมัยใหมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว สงเสริมเกษตรพันธสัญญา และ
ศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกำไรสินคาเกษตรที่เปนธรรมใหแกเกษตรกร แกไขปญหาขาวครบวงจรสงเสริมการ
ใชยางพาราในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตร
ในอุตสาหกรรมพลังงาน สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาท่ีเขาถึงไดเพ่ือลดตนทุนการผลิต 
ควบคุมมาตรฐานการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพ่ือนำไปสูการลด ละ เลิกการใชสารเคมีหรือปุยเคมี โดย
จัดหาสิ่งทดแทนที่มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของเกษตรกร ตอยอดภูมิปญญาและความรูของปราชญ
ชาวบานในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป รวมทั้งเรงศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา 
กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทย อุตสาหกรรมทางการแพทย และผลิตภัณฑอ่ืนๆ เพ่ือสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน โดยกำหนดกลไกการดำเนินงานที่รัดกุม เพื่อมิใหเกิดผลกระทบทาง
สังคมตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด 
  3. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต โดยตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายและ
วางรากฐานการพัฒนาภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูดการลงทุน
ของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่ทันสมัย รวมท้ังวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารไรสายในระบบ 5G ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะของ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม และชุมชน ในการเขาถึงตลาดในประเทศและตลาดโลกผานแพลตฟอรม
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส และการใชประโยชนของเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหมในการใหบริการสาธารณสุขและ
การศึกษาทางไกล การสรางผูประกอบการอัจฉริยะทั้งในสวนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เกษตรกร 
รวมถึงผูประกอบการยุคใหม พรอมทั้งสงเสริมการใชปญญาประดิษฐเพ่ือเปนฐานในการขับเคลื่อนประเทศดวย
ปญญาประดิษฐในอนาคต 
 

6สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, กันยายน). แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564). 
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  4. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัย ตั้งแตการปองกันกอนเกิดภัย การใหความ
ชวยเหลือระหวางเกิดภัย และการแกไขปญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตามสถานการณอยางตอเนื่องและ
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหสามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนใหไดมากท่ีสุดและทันทวงที 
รวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2.6 การพฒันาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)6 
 2.6.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
  1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แมวาจะมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศอยางตอเนื่อง แตปญหาของเกษตรกรยังคงมีอยูในสังคมไทยเปน
เพราะเกษตรกรไทยสวนใหญเปนรายยอย การทำการเกษตรหลายพ้ืนที่ยังเปนไปในลักษณะตางคนตางทำ   สิ่ง
ตางๆ เหลานี้ควรไดรับการแกไขโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำรงชีวิตประจำวัน 
เพ่ือใหเกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตใหสามารถเลี้ยงตัวเองไดตามหลักความพอประมาณ 
  2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงและการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานในภาค
การเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนยายไปทำงานในภาคการผลิตอ่ืน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอ่ืน และทัศนคติของเกษตรกรสวนใหญคิดวาการทำการเกษตรเปน
งานที่หนักและลำบาก ไมคุมคา ทำใหเยาวชนรุนใหมไมสนใจทำอาชีพการเกษตร สงผลใหแรงงานภาคการเกษตรมี
แนวโนมลดลง ซึ่งปญหาดังกลาวจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเปนระบบ 
  3) การปรับตัวของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจำนวนมาก
ยังมีขอจำกัดในการพัฒนาองคความรูดานการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด การขาดความรู
ความเขาใจเรื่องการใชปจจัยการผลิตทำใหปจจัยการผลิตดังกลาวมากเกินความจำเปน การปรับตัวของเกษตรกร 
จึงเปนปจจัยสำคัญอยางยิ่งท่ีจะทำใหเปาหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศบรรลุผลสำเร็จได 
  4) การสงเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือขายเกษตรกร องคกรเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 
  5) การบริหารจัดการสินคาเกษตร ภาคการเกษตรมีความออนไหวและเปราะบางมากกวา
ภาคการผลิตอ่ืนๆ จึงควรเนนในเรื่องการวางแผนความตองการและการผลิตสินคาเกษตร (Demand & Supply) 
ในระดับจังหวัด เพ่ือเปนขอมูลใหกับสวนกลางในการบริหารจัดการสินคาเกษตรในภาพรวม การขึ้นทะเบียน
เกษตรกรทั่วประเทศเพื่อรูปริมาณการผลิตสินคาเกษตรท่ีสำคัญ 
  6) มาตรฐานสินคาเกษตร ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาเกษตรไปมาก
เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แตยังคงมีปญหาในเรื่องของการพัฒนาใหทั่วถึงท้ังดานองคความรูการสรางความ
เขาใจเก่ียวกับมาตรฐานสินคาเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพ่ือยืดอายุของสินคาเกษตรและเพ่ิม
มูลคาใหกับสินคาเกษตร ดึงดูดความสนใจและตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคไดเปนอยางด ี
  7) โลจิสติกสและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร เปนการดำเนินการตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยยกระดับบุคลากรภาครัฐ 
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส   
ระดับฟารม สงเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซคุณคาของสินคาเกษตร สนับสนุนใหเกิดเครือขายเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 
  8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใชพลังงานของโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สงผลให
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาพ่ึงพาการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ความตองการพืชพลังงาน 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
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  9) การเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวางมาตรการและแนวทางเพ่ือเตรียมความพรอม 
รับมือและสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความสำคัญอยางมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
  10) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
  11) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตร 
  12) ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ ประเด็นสำคัญที่ควรพัฒนา คือ การศึกษา
กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคูคาที่จะมีผลกระทบตอการคาสินคาเกษตร มาตรการนำเขา-สงออกสินคา 
  13) การบริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.6.2 ทิศทางการพัฒนา 
  1) วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิต
เกษตรกรมีคณุภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
       2) พันธกิจ 
   (1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมีความมั่นคง 
   (2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
   (3) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพตลอดโซอุปทานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด และสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือนำมาใชประโยชน 
   (4) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน 
  3) วัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด 
   (1) วัตถุประสงค 
    - เพ่ือสรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได มีการ
ถายทอดความรูอยางตอเนื่อง เกิดการรวมกลุมเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือขายกับภายนอกอยางเขมแข็ง และ   
ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได 
    - เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรใหตอบสนองความตองการของตลาด 
    - เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชประโยชน 
    - เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ปรับตัวและสรางภูมิคุมกันรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 
   (2) เปาหมาย 
    - ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยูที่ระดับ 85 ในป 2564 
    - เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 
    - เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรถูกนำไปใชประโยชน
เพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ 5 ตอป 
    - ทรัพยากรการเกษตรไดรับการฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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   (3) ตัวชี้วัด 
    - ดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร 
    - รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 
    - GDP ภาคเกษตร 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนำไปใชประโยชน 
    - ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
   ยุทธศาสตรท่ี 1สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
    - ขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    - เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
    - สงเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ 
    - พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ 
    - สรางความเขมแข็งและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   ยุทธศาสตรท่ี 2เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
    - สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด 
    - สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร 
    - เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
    - จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร 
    - เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
    - สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
    - สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 
    - สงเสริมการคาชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความรวมมือระหวางประเทศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 3เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
    - สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร 
    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปนระบบ 
    - สงเสริมการนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 4บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
    - ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร 
    - สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    - บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
    - บริหารจัดการพ้ืนที่ทำกินทางการเกษตร 
    - สรางภูมิคุมกันการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    - พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ และกระบวนการ ทำงาน 
    - ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเกษตร 
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 2.7 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ในป 2563 เพ่ือใหสามารถนำไปดำเนินการตอยอดได ดังนี ้
 1. การบริหารจัดการแหลงน้ำทั้งระบบ การเพิ่มแหลงน้ำขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
โดยไดมีการสำรวจพื้นที่ที่คาดวาจะสามารถสรางเปนแหลงกักเก็บน้ำได โดยเนนในสวนของแกมลิงในบริเวณลุมน้ำ
ตางๆ ที่ไดมีการทำแผนที่สำรวจเอาไวแลว จะมีการเพ่ิมคุณภาพและปริมาณการผันน้ำจากลุมน้ำตะวันตกมา
ชวยเหลือในลุมน้ำเจาพระยา ซึ่งจะมีการเพ่ิมกำลังในการสงน้ำจาก 800 ลาน ลบ.ม./ป เปน 2,000 ลาน ลบ.ม./
ป เพ่ือชวยเหลือพ่ีนองเกษตรกรและรักษาสมดุลระบบนิเวศของลุมน้ำเจาพระยา นอกจากนี้มีปฏิบัติการฝนหลวง
เพ่ิมน้ำในเข่ือนและอางเก็บน้ำ และมีการบริหารจัดการน้ำในชวงฤดูแลง โดยกรมชลประทานไดวางแผนการ
จัดสรรน้ำทั้งประเทศในชวงฤดูแลงป 2562/63 ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 - 30 เมษายน 2563 
จำนวน 17,699 ลาน ลบ.ม. รวมทั้งขุดสระน้ำในไรนานอกเขตชลประทานขนาด 1,260 ลบ.ม.ใหเกษตรกรที่
ขอรับการสนับสนุนท่ัวประเทศ จำนวน 40,000 บอ เพ่ือกักเก็บน้ำ บรรเทาและชะลอความแหงแลง เพิ่มความ
ชุมชื้นใหแกดินในฤดูฝนทิ้งชวงหรือฤดูแลงในระดับไรนา 
         2. การสงเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน จะมีการนำศาสตรพระราชาและเกษตรทฤษฎีใหมเขามาเปน
นโยบายท่ีจะขับเคลื่อนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีมาตรการในการ “ลด ละ เลิก” การใชสารเคมี จะ
ประชาสัมพันธใหพี่นองเกษตรกรใชสารเคมีใหนอยที่สุด สำหรับพื้นที่ท่ีมีความพรอมก็จะขอให “ละ” การใช
สารเคมี และเปาหมายสุดทายคือการเลิกใชสารเคมี โดยจะมีการหาและพัฒนาสารชีวภัณฑตางๆ มาทดแทน  
 3. การใชระบบการตลาดนำการผลิต จากนโยบายที่ดำเนินการมาในป 2562 เพื่อแกไขปญหา
สินคาลนตลาดและราคาสินคาเกษตรตกต่ำ จึงไดมีมาตรการในการหาตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ เปนการ
เพ่ิมชองทางในการขายใหกับผูผลิตสินคาเกษตร ไมวาจะเปนในสวนของสหกรณ เกษตรแปลงใหญ วิสาหกิจชุมชน 
และกลุมเกษตร Young Smart Farmer ที่ตองการจะสรางความเขมแข็ง เพื่อนำรองในการปฏิรูปภาคการเกษตร 
ซึ่งจะมีหนวยงานเขาไปแนะนำตลาดในเรื่องออนไลน อาทิ การรวมมือกับ LAZADA Thailand ในการจัดอบรม
การเขาสูตลาดออนไลน การขายสินคาเกษตรโดยตรง รวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลคา โดยไดเริ่ม
ดำเนินการไปแลวและจะ KICK OFF โครงการในเดือนมกราคม 2563 และหลังจากนั้นจะดำเนินการในทุกภาค
ของประเทศไทย เพื่อดำเนินการสงเสริมและขยายตลาดใหกับพ่ีนองเกษตรกร 
 4. การลดตนทุนการผลิต ไดมีการตั้งคณะกรรมการการปรับปรุงปุย การใชปุยตามคาวิเคราะห
ของดินหรือปุยสั่งตัด โดยมีเปาหมายในการดำเนินการคือการลดตนทุนในสวนของคาปุยลง30% แตถาเกษตรกรมี
ความพรอมในการใชปุยจากธรรมชาติ ทั้งปุยหมักหรือปุยอินทรีย ทางภาครัฐก็พรอมเขาไปสงเสริม ใหความรู 
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถผลิตปุยไวใชเอง อีกทั้งยังมีการใชเทคโนโลยีมาพัฒนาพันธุพืช เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและ
ผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังตองมีการพัฒนาการจัดสงสินคา (ระบบโลจิสติกส) เพ่ือลดการใชจายในการ
ลดคาขนสงทุกประเภท ซึ่งมีการเจรจาทั้ง Kerry ไปรษณียไทย และการบินไทย ถือเปนมาตรการหนึ่งท่ีกระทรวง
เกษตรฯ กำลังเรงดำเนินการ รวมถึงการสงเสริมระบบการผลิตแบบแปลงใหญ  ที่ตองใชเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือให
เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิต  เชน การใชปุยตามคาวิเคราะหดิน  การใชเครื่องจักรกลทดแทนแรงงาน  
นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agri-technology and innovation center : AIC) 
ทั้ง 77 จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรู  บริการ  แหลงอบรมบมเพาะเทคโนโลยีทางการเกษตร  ภูมิ
ปญญาดานการเกษตร  และนวัตกรรมทางการเกษตร  และเปนศูนยกลางในการใหบริการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
เชื่อมโยงความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดานการเกษตรจากภาครัฐ  ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ
เกษตรกร 
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 5. การบริหารจัดการประมงอยางยั่งยืน ทั้งประมงพาณิชยและประมงพ้ืนบาน สำหรับประมง
พ้ืนบานไดมีการข้ึนทะเบียน ซึ่งขณะนี้มีการข้ึนทะเบียนแลวประมาณ 50,000 กวาลำ สวนประมงพาณิชยจะเรง
สงเสริมใหรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เพื่อใหสามารถทำประมงไดตลอดทั้งป ซึ่งตลอดระยะเวลา
ดำเนินการภายใตเงื่อนไขของ IUU ชวง 2 - 3 ปที่ผานมา กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมประมงไดมีของขวัญใหพี่นอง
ชาวประมง โดยการเพ่ิมวันทำการประมงใหกับเรืออวนลากในอาวไทยอีก 30 วัน และในป 2563 เรือประมง
ประเภทอ่ืน ทั้งในอาวไทยและอันดามัน (ยกเวนเรืออวนลาก) จะทำการประมงไดตลอดทั้งป โดยกระทำภายใตการ
รักษาสมดุลการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภายใตเงื่อนไขของ IUU 
 6. การแกปญหาเฉพาะหนาใหเกษตรกร กระทรวงเกษตรฯ มีมาตรการท่ีจะสงเสริมรายไดเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับพ่ีนองเกษตรกร ทั้งการจางงานของกรมชลประทาน เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดใน
ขณะที่ไมสามารถทำการเกษตรตามปกติได การสงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวที่มีความตองการของตลาด ไดแก โค 
กระบือ แพะ การจัดสรรท่ีดินทำกิน (ส.ป.ก.) ใหแกเกษตรกร  และการสงเสริมการปลูกพืชใชน้ำนอยในชวงฤดูแลง 
นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือชวยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูก การควบคุมและปองกันการระบาดของศัตรูพืช/
โรคสัตว  ตลอดจนการรับเรื่องรองเรียนและแกไขปญหาดานการเกษตรดวย 
 7. การจัดทำขอมูลสารสนเทศดานการเกษตร เปนการเชื่อมโยงกับ 10 หนวยงานหลัก ซึ่งจะทำ
ใหพ่ีนองเกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลและสามารถเขามาตรวจสอบขอมูลที่เปนประโยชน อาทิ การตรวจสอบ
ศักยภาพพ้ืนที่โดยใช Agri-Map เพื่อจัดทำ Zoning เปนตน 
 8. พัฒนาศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) จำนวน 882 ศูนยหลัก 
ทุกอำเภอทั่วประเทศ เปนหนวยขับเคลื่อนนโยบายการเกษตร องคความรูดานการผลิต การแปรรูป การตลาด แก
เกษตรกร รวมกับศนูยปราชญชาวบาน 

 2.8 แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ฉบบัทบทวน7 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
“ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
 2. แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 3. สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 
 5. ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและ
พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจใหมๆของภาค 
 6. พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศแตรูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝนเปนหลัก จึง
มีผลิตภาพต่ำ โดยในป 2560ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 292,688ลานบาท พืชหลักของภาคไดแก ขาว ออย
โรงงาน และมันสำประหลัง โดยมีพื้นท่ีปลูกขาวมากท่ีสุดของประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ 105 ในพื้นที่
ตอนกลางและตอนลางของภาค โดยเฉพาะพื้นที่ทุงกุลารองไหใหครอบคลุมพื้นที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร 
มหาสารคามรอยเอ็ด และทุงสัมฤทธิ์ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย โดยผลผลิตเฉลี่ยตอไร 

7สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562, มีนาคม). แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา   
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2565) ฉบับทบทวน. 
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ในภาพรวมต่ำกวาระดับประเทศ เนื่องจากทำการเกษตรแบบดั้งเดิมใชสารเคมีสูง ซึ่งในแตละปมีการนำเขาวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร เฉลี่ยไมต่ำกวา 3 พันลานบาทตอป เปนภาคที่มีพื้นที่ปลูกออยและมันสำปะหลังมากที่สุด
ของประเทศ โดยออยสวนใหญปลูกในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานีและมัน
สำปะหลังในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 
 สำหรับพ้ืนที่ปลูกขาวอินทรีย มีแนวโนมขยายพ้ืนท่ีมากขึ้น ปจจุบันแหลงปลูกขาวอินทรียใน
ประเทศไทยรอยละ 80 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุงกุลารองไห (ยโสธร สุรินทร มหาสารคาม
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด) และอุบลราชธานี สวนอีกรอยละ 20 อยูในภาคเหนือตอนบน ตลาดขาวอินทรียสวนใหญสงออก
ตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
 2. มีพื้นท่ีใชประโยชนทางการเกษตรมากที่สุดแตขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนเกือบต่ำสุด
ของประเทศ ในป 2560มีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 63.85ลานไร คิดเปนรอนละ 42.8ของประเทศ โดย
พบวาพ้ืนท่ีที่มีการใชประโยชนที่ดินสูงสุด คือ จังหวัดในบริเวณตอนลางของภาค มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 
มากท่ีสุด 32.92ลานไร คิดเปนรอยละ 51.5ของภาค สำหรับขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนมีเพียง 23.4ไร
ตอครัวเรือนต่ำกวาระดับประเทศที่มีขนาดฟารมถือครองตอครัวเรือน 25.2ไรตอครัวเรือน จังหวัดท่ีมีเนื้อที่ถือ
ครองทำการเกษตรตอครัวเรือนมากที่สุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา บึงกาฬ เลย และหนองบัวลำภูมีเนื้อที่ถือครอง
32.1431.12 30.19และ 28.83ไรตอครัวเรือนตามลำดับ จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่ำสุดของ
ภาค ไดแกจังหวัดสกลนคร นครพนม และรอยเอ็ด โดยมีเนื้อที่ ถือครอง 17.79 18.29และ 20.10ไรตอ
ครัวเรือนตามลำดับ 
 3. พื้นท่ีชลประทานนอยกวาทุกภาค โดยมีเพียง 7.12ลานไร คิดเปนรอยละ 11.2ของพ้ืนที่เกษตร 
ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานตอพ้ืนที่เกษตรรอยละ 22.0ผลผลิตการเกษตรของภาคขึ้นอยูกับ
สภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
สงผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหารในพ้ืนที่ตอนกลางของภาคมีสัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่เกษตรมาก
ที่สุดรอยละ 16.7ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มีสัดสวนรอยละ 21.9ของพื้นที่เกษตรของจังหวัด รองลงมาพื้นที่
ตอนลางของภาคมีสัดสวนพ้ืนท่ีชลประทานตอพื้นที่เกษตรรอยละ 11.4ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ยโสธรมีสัดสวน
รอยละ 17.6และ 12.7ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัดตามลำดับ 

 2.9 แผนพัฒนาการเกษตรภาคภายใตกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 

 แผนพัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 - 25658 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
  ยุทธศาสตรที่ 1 บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
  แนวทางการพฒันา 
  1. พัฒนาแหลงน้ำเดิมและแหลงธรรมชาตเิพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำ โดยการปรับปรุง
อางเก็บน้ำ หนอง ฝายและพ้ืนท่ีชุมน้ำที่มีอยูเดิม และพัฒนาแหลงธรรมชาติใหสามารถเพ่ิมปริมาณการกักเก็บ 
รวมท้ังพัฒนาแหลงน้ำใตดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไมใหเกิดผลกระทบจากดินเค็ม สรางแหลงกักเก็บ 
(แกมลิง) อางเก็บน้ำ ฝาย และแหลงน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ที่เหมาะสมในพื้นที่การเกษตร 
  2. พัฒนาแหลงน้ำใหมในพ้ืนที่ลุมน้ำโขง ชี มูล โดยศึกษา สำรวจ และจัดหาพื้นที่เพื่อพัฒนา
แหลงน้ำตลอดจนการผันน้ำระหวางลุมน้ำ แมน้ำในภาคและระหวางภาค 
  3. พัฒนาระบบสงน้ำและกระจายน้ำ เชน ระบบสูบน้ำ อาคารบังคับน้ำ คลองสงน้ำ เปนตน 

8คณะทำงานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ). 
(2562, ตุลาคม). แผนพฒันาภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ พ.ศ. 2560 - 2565 ฉบับทบทวน. 
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  4. บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเชิงลุมน้ำทั้งระบบ โดยดำเนินการในระดับลุมน้ำใหมี
ความสมดุลระหวางการใชน้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำตนทุน สงเสริมการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกภาคสวน 
และมีการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเรงดวนและระยะยาว เพ่ือปองกันความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 

  ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพฒันา 
  1. พัฒนาอาชีพและรายไดของเกษตรกรโดยสรางความมั่นคงของเกษตรกรรายยอย โดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรแปลงใหญ 
เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการ
พัฒนาการเกษตร สนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกร พัฒนาความเขมแข็งขององคกรและสถาบันเกษตรกร พัฒนา
เครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปนมืออาชีพ สนับสนุนการเขาถึงแหลง
เงินทุนที่เปนธรรม 
  2. พัฒนาพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหใหเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร 
สุรินทร รอยเอ็ด มหาสารคาม และศรีสะเกษ รวมท้ังพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืนๆ โดยปรับกระบวนการผลิตใหอยูภายใต
มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาหวงโซเกษตรอินทรียใหครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต พรอมทั้งขยายพ้ืนที่
เกษตรอินทรีย โดยสงเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใชนวัตกรรม การยกระดับราคาสินคาเกษตรอินทรียใหแตกตาง
จากสินคาเกษตรที่ใชสารเคมี และการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย การสงเสริมกระบวนการ
ตรวจรับรองแบบมีสวนรวมในการตรวจสอบกันเองของสมาชิกกลุมผูผลิตและชุมชน รวมทั้งการจัดทำโซนนิ่งระบบ
เกษตรอินทรียอยางเปนรูปธรรม โดยนำรองในพื้นท่ีที่มีความพรอมและเหมาะสมและเชื่อมโยงไปสูการทองเที่ยว
เชิงเกษตรหรือการทองเที่ยววิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได พรอมท้ังจัดทำฐานขอมูลเกษตรอินทรีย เพ่ือเปนขอมูลใน
การวางแผนการผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ใหตอบสนองตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ
และการสงออก จัดตั้งกองทุนเกษตรอินทรีย ตลอดจนมาตรการสงเสริมตลาดสีเขียวในชุมชนและทองถ่ิน สงเสริม
เกษตรกรและกลุมเกษตรกรจำหนายสินคาผานชองทางพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) ทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 
  3. สงเสริมการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตามศักยภาพของพื้นที่ (Zoning) และ
ความตองการของตลาด โดยสงเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม และไมดอก ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยสนับสนุนการปรับปรุงพัฒนาพันธุ การตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร
การประชาสัมพันธและการจัดตั้งตลาดกลาง รวมทั้งสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรสำคัญที่เปนสารตั้งตนในการแปรรูป
ผลิตสินคาในพื้นที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม เลย อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี ใหมีปริมาณมากพอและมี
คุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ และจัดทำฐานขอมูล
พ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือการบริหารจัดการ และสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา สุรินทร ชัยภูมิ บุรีรัมย และอุบลราชธานี และโคนมในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา 
ขอนแกน โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ สงเสริมการปลูกแปลงหญาและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว พัฒนา
เทคโนโลยีการเลี้ยงและทักษะเกษตรกร รวมทั้งการจัดระบบมาตรฐานโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(GMP)และเพ่ิมชองทางการจำหนายและขยายตลาดไปสูอาเซียน 
  4. สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) ใหเปนฐานรายไดใหมท่ีสำคัญ
ของภาคโดยมุงลงทุนสรางเศรษฐกิจบนฐานของการวิจัยและนวัตกรรมระดับสูง ในลักษณะสหวิทยาการที่ใช
ทรัพยากรฐานชีวภาพ (พืช สัตว จุลินทรีย) รวมถึงวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ฟารมปศุสัตวและชุมชน พัฒนาตอยอดเปนผลิตภัณฑชีวภาพที่มีมูลคาสูง กอใหเกิดความกาวหนาและนวัตกรรม
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ในมิติใหมๆ ที่สงผลตอการปฏิรูปภาคเกษตร อาหาร สาธารณสุขและการแพทย พลังงาน อุตสาหกรรมเคมี และ 
ภาคสังคม โดยพัฒนาใหนครราชสีมา ขอนแกน อุบลราชธานี และสกลนคร เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
และอาหารแบบครบวงจร สงเสริมการแปรรูปสมุนไพรในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม สุรินทร อำนาจเจริญ 
และอุดรธานี โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหไดมาตรฐาน GMP พัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑสมุนไพรและสราง
แบรนดเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและสงออก สงเสริมอุตสาหกรรมใหมและธุรกิจแนวใหมในพ้ืนที่
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 และตอนลาง 2 
ดวยการพัฒนาตอยอดจากวัตถุดิบและของเหลือทิ้งทางการเกษตร/อุตสาหกรรม และฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพไปสูผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน ชีวเภสัชภัณฑ อาหาร อาหารสัตวในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ
อินทรียพลาสติกชีวภาพ (bio – plastic) สารสกัดจากพืชมูลคาสูง เอนไซมหรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย 
เปนตน รวมทั้งสรางความมั่นคงทางพลังงานระดับชุมชนจากการนำวัตถุดิบในชุมชน ของเหลือทิ้งทางการเกษตร 
ขยะครัวเรือนมาผลิตเปนพลังงานเพื่อใชภายในครัวเรือนหรือชุมชน และสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 
  5. ยกระดับมาตรฐานสินคากลุมผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม และสงเสริมพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาทิ กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร และ
สกลนคร เปนตน โดยสงเสริมการพัฒนาคุณภาพสินคาการออกแบบและตราสัญลักษณพัฒนาเทคโนโลยีและงาน
ศึกษาวิจัยสรางนวัตกรรมเพ่ิมมูลคาพรอมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชนอ่ืนๆ ยกระดับผูประกอบการ
และนักออกแบบรุนใหมใหมีทักษะความรูความสามารถทั้งการออกแบบและการจัดการเพ่ือใหสินคามีความ
หลากหลายและทันสมัยสรางความเชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับ
ภาคอุตสาหกรรมและสงเสริมการจับคูธุรกิจเพ่ือสรางโอกาสทางธุรกิจ 
  ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 
  แนวทางการพฒันา 
  1. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่โดยสงเสริมชุมชนใน
การสรางสรรคกิจกรรมหรือเทศกาลประจำถิ่นในแตละเดือนในพื้นที่ตางๆโฆษณาประชาสัมพันธแกนักทองเที่ยว
ทั้งชาวไทยและตางประเทศ เพ่ือสรางการรับรูสินคา บริการ แหลงทองเที่ยวที่สะทอนอัตลักษณของชุมชนและ
เมืองเกา ไดแก เมืองเกาบุรีรัมย เมืองเกาพิมาย เมืองเกาสุรินทร เมืองเกานครราชสีมา และเมืองเกาสกลนคร 
พัฒนาแบรนดและสื่อสารความแตกตางของชุมชนตางๆในรูปแบบการเลาเรื่อง(Storytelling) สงเสริมการขาย
แพ็กเกจการทองเที่ยวเพ่ือกระตุนการทองเที่ยวนอกฤดูกาล สงเสริมการตลาดแบบมีเปาหมายเฉพาะกลุม เชน 
กลุมผูสูงอายุ กลุมนักเรียนนักศึกษา กลุมผูปฏิบัติธรรม กลุมสุภาพสตรี เปนตน 
  2. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวอารยธรรมอีสานใตในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย 
สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยบูรณาการจัดการแผนทองเที่ยวในแตละจังหวัดที่ดึงจุดเดนหรืออัตลักษณ
ของแตละพ้ืนที่มาสรางเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในเขตอารยธรรมอีสานใต และเชื่อมโยงสูประเทศ
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาพำนักและคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพทั้ง
ชาวไทยและตางประเทศ พัฒนาสินคาและบริการที่มีจุดเดนหรืออัตลักษณที่สรางจากทุนทางวัฒนธรรม เพื่อให
เกิดความจดจำและสรางความโดดเดน ลอกเลียนไดยาก พัฒนาบุคลากรและผูประกอบการการทองเที่ยวใหเปนมือ
อาชีพ รักษามาตรฐานการใหบริการ จัดทำแผนที่ทองเท่ียวใหทองเที่ยวไดตลอดทั้งป พัฒนาระบบโลจิสติกสขน
ถายนักทองเที่ยวอยางเปนระบบไปสูแหลงทองเที่ยว ดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหนักทองเที่ยว 
  3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ำโขงในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบาน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลำภู-หนองคาย-สปป.ลาว โดยพัฒนา
แหลงทองเที่ยว สินคาและบริการ ใหสอดคลองกับกระแสความนิยมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของสองฝงโขง 
พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย อาทิ การทองเที่ยว/พักผอนชมทัศนียภาพและวิถีชีวิตลุมแมน้ำโขง 
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(Leisure/Lifestyle) การทองเที่ยวดวยจักรยานและการเดินทางแบบคาราวาน (Cycling/Caravan Tours) การ
ทองเท่ียวเชิงมหกรรม (Festivals/Events) เปนตน พัฒนาถนนเชื่อมโยงระหวางแหลงทองเที่ยว พัฒนาทาเรือและ
การทองเที่ยวทางน้ำใหไดมาตรฐานความปลอดภัย สงเสริมการบริหารจัดการท่ีเกิดจากชุมชนเพ่ือสรางงานและ
รายได เนนพัฒนาผูประกอบการดานการจัดการและทักษะทางภาษาเพื่อรองรับนักทองเที่ยวตางชาติที่เพิ่มขึ้น 
  4. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตรในจังหวัดขอนแกนกาฬสินธุ 
อุดรธานี หนองบัวลำภู และชัยภูมิ โดยพัฒนาแหลงทองเที่ยวและพิพิธภัณฑใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและ
มีชีวิต ออกแบบการจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมตาง  ๆใหผูชมมีสวนรวม มีความสนุกรื่นรมยเสมอ 
(Play and Learn) ทั้งภาษาไทยและตางประเทศเพ่ือขยายฐานนักทองเที่ยวที่สนใจศึกษาวิวัฒนาการของภาค
ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรจนถึงปจจุบัน ปลูกฝงใหเด็กเขาพิพิธภัณฑผานกิจกรรมทัศนศึกษาของโรงเรียนและ
นันทนาการของครอบครัว พัฒนาสินคา/บริการ/ของที่ระลึก ปรับปรุงส่ิงอำนวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยวให
ไดมาตรฐาน โฆษณาประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง พัฒนาระบบขนสงสาธารณะเขาสูแหลงทองเที่ยวเพื่อใหเขาถึง
ไดงายและกลับมาไดบอยครั้ง 
  5. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬาในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
โดยสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทั้งจากการกีฬาและธุรกิจที่
เก่ียวของ อาทิ ธุรกิจการแขงขันตางๆ การผลิตอุปกรณ/ชุดกีฬา/ของท่ีระลึก สนามแขงขัน อาหารเสริมและเครื่องดื่ม
โรงแรม รานอาหาร การเดินทางและขนสง ประกันภัย สถาบันพัฒนากีฬาอาชีพทุกระดับ เปนตน สงเสริมการศึกษา
ในดานเวชศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา และการบริหารจัดการธุรกิจกีฬา เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมกีฬา สนับสนุนการจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมทางการตลาด และ
การประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูใหกับนักทองเที่ยว 
  6. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี 
โดยสงเสริมการทองเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
มุงเนนนักทองเที่ยวคุณภาพเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมุงเนนใหเกิดความคุมคาตอประสบการณ
มากกวาการทองเที่ยวที่คุมคาเงิน สนับสนุนใหคนไทยเดินทางมาทองเที่ยวในพ้ืนที่มากข้ึน รวมท้ังใหความรูนักทองเที่ยว
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  7. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน ดูแลความปลอดภัยให
นักทองเที่ยว ประชาสัมพันธการทองเที่ยว และพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือขายเพื่อ
กระจายนักทองเที่ยวจากเมืองหลักไปสูชุมชนและทองถ่ิน เชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวระหวางภาคเอกชนกับ
ชุมชนและทองถิ่น ท้ังในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบาน ที่สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้ง
พัฒนาทักษะฝมือบุคลากรในภาคบริการและการทองเที่ยว จัดฝกอบรมมัคคุเทศกดานภาษาตางประเทศ 
นอกจากนั้นพัฒนาสินคา OTOP สินคาวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึกรานอาหาร ที่พักใหมีคุณภาพดี สงเสริมการ
ทองเที่ยวเฉพาะกลุมตามความสนใจของนักทองเท่ียว รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว 

 2.10 ยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

  2.10.1 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2561-2565)9 
1) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

     “เปนแหลงเกษตรปลอดภัย กาวไกลการคา การลงทุน พัฒนาการทองเที่ยวสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9แผนพฒันาจังหวัดสกลนคร๕ ป (พ.ศ. 2560 – 2565) ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔. 
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๒) พันธกิจ  

         พันธกิจที่ 1 บริหารยุทธศาสตรจังหวัดสกลนครสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
         พันธกิจที่ 2ประสานงานสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวน 
ในจังหวัดสกลนครอยางบูรณาการ สูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
         พันธกิจที่ 3 กำกับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตาม 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 

     ๓) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
   เปาหมายรวม “เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม และรายไดของประชาชน” 
      
   ตัวชี้วัดรวม 
   ๑) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 จากปที่ผานมา 
  ๒) รายไดตอหัวตอปของประชากรเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 จากปที่ผานมา 
 

     ๔) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสกลนคร 
  ๑) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒) การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
  ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ด ี
  ๔) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน 
  ๕) การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
 
   5) วัตถุประสงค 
   1) เพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรใหไดมาตรฐานโดยนวัตกรรมสู 
ความมั่นคงและยั่งยืน 
  2) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสกลนครเปนมหานครแหงพฤกษเวช 
  3) เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนในจังหวัดใหมีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับ 
ความตองการของตลาด  
   4) เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ประเพณี) ของจังหวัดสกลนคร เปนที่ยอมรับอยางแพรหลาย  
   5) เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   6) เพ่ือใหการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ               
มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   7) เพ่ือใหการบริหารงานของจังหวัดสกลนครเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและความ
มั่นคงสามารถอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน ใหไดรับความพึงพอใจในการรับบริการของจังหวัด 
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  2.10.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ.2561-2565)10 
1) เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 

                           “ครัวอาหารปลอดภัย ศูนยกลางการพัฒนาอยางยั่งยืนแหงอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง” 
 

2) ตัวชี้วัดความสำเร็จการพัฒนากลุมจังหวัด   
   ๑) ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ (GPCP : Gross Provincial Cluster Product) เพิ่ม
รอยละ 4 จากปที่ผานมา   
   ๒) รอยละของพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 
   3) รอยละที่ลดลงของสัดสวนหนี้ตอครัวเรือน รอยละ 5 
 

3) ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
  ๑) การพัฒนาการทองเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม)เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน 
  ๒) การสงเสริมพัฒนาการผลิตการสรางมูลคาเพิ่มทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย 
  ๓) การพัฒนาขีดความสามารถดานการคา การลงทุนและโลจิสติกสใหกับภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี 
  ๔) การพัฒนาสังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง 
 

   4) วัตถุประสงค 
1) การทองเท่ียวของกลุมจังหวัด เปนที่ยอมรับมากขึ้น 
2) การทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเติบโตขึ้น 
3) ภาคการเกษตรของกลุมจังหวัด มีการเติบโตสูงข้ึน 
4) มีการพัฒนาผลิตภาพ และคุณภาพสินคาเกษตรเพ่ิมขึ้น 
5) ผลผลิตการเกษตรไดรับการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสอดคลองกับตลาด 
6) ภาคการคาและการลงทุนมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ.2562-60 
7) ผูประกอบการ และแรงงานไดรับการเพ่ิมขีดความสามารถดานการผลิต การคา การลงทุน 
8) สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาการลงทุนไดรับการปรับปรุง/พัฒนา 
9) สินคาและบริการไดรับการเพ่ิมมูลคาโดยใชนวัตกรรม 
10) ลดความเหลื่อมล้ำในสังคมของกลุมจังหวัด 
11) ประชาชนในกลุมจังหวัดมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
12) ประชาชนมีการดูแลเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

10แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2560 – 2565) ฉบับทบทวน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔. 


