
สวนท่ี 1 

บทนำ 
 

1. ที่มา 

 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78(2) กำหนดใหรัฐตองดำเนินการสนับสนุน
ใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพื้นที่ประกอบกับมาตรา 84(8) 
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ คือ คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรใน
การผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร
ในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร และมาตรา 84(14) 
รัฐตองสงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 
85(2) กำหนดใหรัฐดำเนินการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดำเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหลงน้ำเพ่ือให
เกษตรกรมีน้ำใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

 1.2 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและ
เสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตร
มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ ยุทธศาสตรที่ 1 สรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตรที่ 4 
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ถือเปนกรอบแนวทางสำคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาลภายใต
วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากร
การเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 ดาน ประกอบดวย การสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
การเพิ่มความสามารถในการแขงขันดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ ผานกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และหนวยปฏิบัติ ที่จะชวยกำกับใหทุกหนวยงาน
จัดทำแผนงาน/โครงการสำคัญที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ภายใตแผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รวมทั้งติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการสำคัญดังกลาว
ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ไดใน
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 

 เพื่อใหการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด เปนไปตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานการเกษตร ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป นโยบายรัฐบาล 
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการ
จัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัด โดยมุงเนนใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับนโยบายยุทธศาสตร
และแผนพัฒนาในระดับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณ ดังนี ้

 2.1 ยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. 2561 - 2580)1มีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ   
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐ
ของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

 2.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๓) ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580)2โดยในแผน
แมบทภายใตยุทศาสตรชาติประเด็นการเกษตร จะใหความสำคัญกับการยกระดับการผลิตใหเขาสูคุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย การใชประโยชนจากความโดดเดนและเอกลักษณของสินคาเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ
ในแตละพ้ืนที่ การพัฒนาสินคาเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือสรางมูลคาและคุณคาใหกับสินคาเกษตร 
การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมในการผลิตและการจัดทำฟารม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและ
สงเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสรางใหการพัฒนามีการเติบโตอยางตอเนื่องและเขมแข็ง 
ประกอบดวย 6 แผนยอย โดยสรุป ดังนี้ 
 2.2.1 แผนยอยเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน ดวยการประยุกตใชภูมิปญญา นวัตกรรม
และเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนกรผลิตและบรรจุภัณฑ สงเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองตอความ
ตองการของผูบริโภคท่ีหลากหลาย 
  2) สงเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น 
  3) สรางอัตลักษณหรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหลงกำเนิดใหกับสินคา รวมทั้งการสราง
ความแตกตางและโดดเดนของสินคาในแตละทองถ่ิน และสรางตราสินคาของเกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น ตลอดจนเชื่อมโยง
ไปสูภาคการผลิตอื่น 
 
 
 
 
 1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ (2561, ตุลาคม). ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 

2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562, เมษายน). แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580). 
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  เปาหมาย สินคาเกษตรอัตลักษณพื้นถิ่นมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน (เฉลี่ยรอยละ) 
 2.2.2 แผนยอยเกษตรปลอดภัย ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและสงเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจาก
สถาบันที่มีความนาเชื่อถือในระดับตางๆ พัฒนาคุณคาทางโภชนาการของสินคาเกษตรและอาหาร และพัฒนาระบบ
การตรวจสอบยอนกลับใหเปนที่ยอมรับกับความตองการของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
  3) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถ่ิน รวมถึงผูประกอบการ ใหสามารถผลิต
สินคาเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสงเสริมการวิจัยพัฒนาสินคา 
  4) สรางความตระหนักรูของผูผลิตและผูบริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย และการ
สงเสริมดานการขยายตลาดการบริโภคสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบานควบคูการขยายตลาดเกษตรอินทรียท้ังในและ
ตางประเทศ 
  เปาหมายท่ี 1 สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัดอัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายที่ 2ผลิตภัณฑเกษตรปลอดภัยของไทยไดรับการยอมรับดานคุณภาพความปลอดภัย 
และคุณคาทางโภชนาการสูงข้ึน 
  ตัวชี้วัด ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคดานคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
 2.2.3 แผนยอยเกษตรชีวภาพ ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการใชประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ พันธุพืช พันธุสัตว และ
เชื้อจุลินทรีย 
  2) สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ ยกระดับใหเกษตรกรเปนผูประกอบการวิสาหกิจการเกษตรขนาด
กลางและเล็ก และสนับสนุนใหมีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใชในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่อง
กับชีวภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3) สงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรใหเปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดลอม
ในแตละพื้นที่ มุงแปรรูปเพื่อปอนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเสริมอาหาร สินคาประเภทโภชนาเภสัชผลิตภัณฑ
ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑกลุมเครื่องสำอาง 
  4) สงเสริมการทำการตลาดผานการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับผลิตภัณฑจากเกษตร
ชีวภาพ ตลอดจนประโยชนและสรรพคุณของสมุนไพรไทย 
  เปาหมายท่ี 1 สินคาเกษตรชีวภาพมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัดอัตราการขยายตัวของมูลคาของสินคาเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายท่ี 2  วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินมีการจัดตั้งทุก
ตำบล เพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัด จำนวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑจากฐานชีวภาพ 
 2.2.4 แผนยอยเกษตรแปรรูป ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สงเสริมการพัฒนาและใชวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรท่ีเชื่อมโยงไปสูกระบวนการ
แปรรูปในอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเก่ียวของ 
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  2) สงเสริมการแปรรูปโดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองคความรูและภูมิ
ปญญาท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สรางความแตกตาง และเพิ่มมูลคาในผลิตภัณฑและสินคาเกษตร 
  3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเก่ียว
และการแปรรูป 
  4) สงเสริมการสรางตราสินคา และขยายชองทางการตลาดดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสรางเครื่องหมายทางการคาและการปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
  เปาหมาย สินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลคาสินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ (เฉลี่ยรอยละ) 
 2.2.5 แผนยอยเกษตรอัจฉริยะ ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สงเสริมการพัฒนาพันธุพืช พันธุสัตว ปจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตร 
รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแหงอนาคต 
  2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมองคความรูดานการผลิตและการตลาด การใชประโยชน
จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดจิิทัล ฐานขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรตางๆ 
  3) สนับสนุนและสงเสริมการทำระบบฟารมอัจฉริยะควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและ
การใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินคาท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด 
  เปาหมายท่ี 1 สินคาที่ไดจากเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะมีมูลคาเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลคาสินคาที่มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายท่ี 2 ผลผลิตตอหนวยของฟารมหรือแปลงที่มีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัดผลผลิตตอหนวยของฟารมหรือแปลงท่ีมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม/อัจฉริยะ (เฉลี่ยรอยละ) 
 2.2.6 แผนยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา ดังนี ้
  1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษและรักษาฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตรที่สำคัญการคุมครองที่ดินการเกษตร การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนใชประโยชนจากฐานขอมูลทรัพยากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมอยางเหมาะสม 
  2) สรางความมั่นคงอาหารใหกับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชนสนับสนุนใหชุมชนทางการ
เกษตรของทองถิ่น สงเสริมการทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนใหหนวยงานของ
รัฐหรือทองถิ่นในพ้ืนที่มีบทบาทดำเนินการใหเกิดความมั่นคงดานอาหารในมิติตางๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของ
ประชาชนในทุกชวงวัย สรางเสถียรภาพดานรายไดของเกษตรกรและประชาชนการมีมาตรการรองรับสำหรับผูมี
รายไดนอยใหสามารถเขาถึงสินคาเกษตรและอาหารไดอยางท่ัวถึง และการติดตามการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหาร
และผลกระทบ 
  3) พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ และการเฝาระวังและเตือนภัยสินคาเกษตร สงเสริมใหมี
การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ขอมูล อุปสงคและ
อุปทานสินคาเกษตรที่มุงเนนการตลาดนำการผลิต ขอมูลพ้ืนที่เกษตรกรรมขอมูลมูลคาสินคาเกษตรการพัฒนา
ระบบติดตามเฝาระวังและวางระบบเตือนภัย กลไกลการจัดการปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
ในมิติตางๆ ทั้งในดานอุปสงคและอุปทานรวมทั้งใหเกษตรกรและผูใชประโยชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย ตลอดจน
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีมีประสทิธิภาพ วิเคราะหแนวโนมการผลิตสินคาเกษตร 
  4) สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรเชื่อมโยงไปถึงผูประกอบการ ภาคเอกชน และหนวยงาน
ที่เก่ียวของในการพัฒนาดานการผลิตและดานการตลาดของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ สนับสนุนการขยายเครือขาย
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ สนับสนุนใหมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนภายใตเงื่อนไขที่ผอนปรนมากขึ้น
และมีกลไกลในการดูแลใหเกษตรกรไดรับประโยชนจากการรวมกลุมและการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรอยางแทจริง 
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  5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและสงเสริมการวิจัย
พ้ืนฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกตในดานตางๆพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเขาถึงองคความรูและเทคโนโลยี
ดานการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และขอมูลสารสนเทศ 
  6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑ ยกระดับการผลิตสินคาและผลิตภัณฑให
มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคลองกับความตองการของตลาดหรือกลุมผูบริโภค จัดใหมีระบบการตรวจรับรองคุณภาพ
มาตรฐานสินคาเกษตรอยางเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสมรวมถึงการวางระบบ
ตรวจสอบยอนกลับ 
  7) สงเสริมดานการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและเครื่องมือ
ตางๆ ในการสงเสริมและขยายตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรในรูปแบบตางๆ 
  8) อำนวยความสะดวกทางการคาและพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการทางการคาและอำนวยความสะดวกแกผูประกอบการใหมีความรวดเร็วและไมเปนภาระคาใชจายใน
การทำธุรกรรมทางการคา และเตรียมความพรอมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑเกษตร
ที่ไดคณุภาพและมาตรฐาน 
  เปาหมายท่ี 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรตอหนวยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลคาผลผลิตสินคาเกษตรตอหนวย (เฉลี่ยรอยละ) 
  เปาหมายที่ 2สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเปาหมาย) ที่ขึ้นทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด  สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณมีความเขมแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยรอยละ) 

 2.3 ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)3กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดจัดทำยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือเปนกรอบการดำเนินงานใน  
การพัฒนาภาคการเกษตรใหสามารถดำเนินการไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตร
และแผนพัฒนาที่สำคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลองกับ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการสหประชาชาติโดย
ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มุงในการแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งให
เอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรม่ังคั่ง 
ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน”โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินคา 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 2.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)4การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปในลักษณะการ
แปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกำหนดประเด็น
การพัฒนาพรอมท้ังแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีตองดำเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตรที่เก่ียวของกับภาคการเกษตร ไดแก 

3สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, ธันวาคม). ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560- 2579). 
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ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีมีความสำคัญ
สูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ ดังนี ้
 2.4.1 เสริมสรางฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดยพัฒนาและบำรุงรักษาแหลงน้ำ
เพ่ือการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชใหสอดคลองปริมาณน้ำที่หาได คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่มีศักยภาพและ
ขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนที่ทำกินของเกษตรกรใหมากขึ้น และสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูในการรวบรวม 
คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว สัตวน้ำ และจุลินทรียของทองถิ่น 
 2.4.2 สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ  
ภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม โดยสงเสริมการวิจัยพัฒนาปจจัยการผลิต วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายของสินคา 
และพัฒนา รูปแบบและกระบวนการถายทอดความรูเพื่อปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 2.4.3 ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารใหเปนที่
ยอมรับในระดับสากล สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและ 
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางจริงจัง 
 2.4.4 เสริมสรางขีดความสามารถการผลิตในหวงโซอุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสรางศักยภาพ
ของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุม สงเสริมใหเกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว และการทำประมงใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความตองการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหมใน
กระบวนการผลิต สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือ 
ตอยอดองคความรูและพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูง บริหารจัดการผลผลิตอยางเปนระบบครบวงจร พัฒนากลไก
จัดการความเสี่ยงที่กระทบตอสินคาเกษตร และสรางความรวมมือดานการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบาน 
 2.4.5 สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยสงเสริมใหเกษตรกรมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายการเกษตร สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใชสารเคมีการเกษตรที่เปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด 
 2.4.6 พัฒนาปจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม   
โดยพัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานดานการเกษตร สรางบุคลากรดานการเกษตร และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เก่ียวของกับการเกษตรใหทันสมัย 

 2.5  นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 
 2.5.1 นโยบายหลัก 12 ดาน 
 1.การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 
  1.1  การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
   พัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green (BCG) Economy)โดยนำความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาตอยอด
และสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรม
และบริการของทองถิ่น ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส สงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
การใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลคา การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมและขยะ
แบบคลัสเตอรระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนในแตละพ้ืนที่ของจังหวัดกลุมจังหวัด เพ่ือลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ พรอมทั้งใหความสำคัญกับกฎระเบียบทางดานสิ่งแวดลอมในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ 

5สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2562, กรกฎาคม). คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา. 
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1.2  พัฒนาภาคเกษตร 
   1) รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและรายไดใหกับเกษตรกรในสินคาเกษตรสำคัญ
อาทิ ขาว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาลม ออยและขาวโพด โดยผานเครื่องมือและมาตรการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ไมเปนภาระกับงบประมาณแผนดินเกินสมควร จัดใหมีระบบประกันภัยสินคาเกษตร การพัฒนาระบบตลาดที่เชื่อมโยง
ผลผลิตของเกษตรกรถึงผูประกอบการแปรรูปและผูบริโภคอยางเปนธรรม การใชเทคโนโลยีและเครื่องมือในการ
ขยายและเขาถึงตลาดในรูปแบบตางๆ การอำนวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตร
ที่มีประสิทธิภาพ 
   2) ลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไมกอใหเกิดภาระทาง
การเงินการคลังของภาครัฐ โดยจัดใหมีมาตรการท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมรายไดและลดตนทุนการเกษตรครบวงจร 
ตั้งแตการปรับโครงสรางตนทุนการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ พื้นที่เพาะปลูก ปุย เครื่องจักรกลและอุปกรณการเกษตร 
แหลงน้ำ และระบบไฟฟาเพื่อการเกษตร การลดภาระหนี้สินโดยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบที่มีตนทุนต่ำ
การลดความเสี่ยงจากราคาพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาทักษะอาชีพเสริมรายได รวมทั้งการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยกีารเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และการปรับเปลี่ยนการผลิตใหเหมาะสมกับฐานทรัพยากรในพื้นที่และความ
ตองการของตลาด นำระบบขอมูลสารสนเทศการเกษตร ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรม 
(Zoning) และสงเสริมกลไกอาสาสมัครเกษตรหมูบาน รวมท้ังระบบการบริหารจัดการเชิงรุกมาใชในการบริหาร
จัดการการผลิตสินคาเกษตรใหเหมาะสมกับพื้นที่ 
   3) พัฒนาองคกรเกษตรกรและเกษตรรุนใหม โดยเพ่ิมทักษะการประกอบการและ
พัฒนาความเชื่อมโยงของกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณในทุกระดับ โดนเฉพาะดานการตลาด การคา
ออนไลน ระบบบัญชี เพ่ือขยายฐานการผลิตและฐานการตลาดของสถาบันเกษตรใหเขมแข็ง มีความสามารถในการ
แขงขัน รวมทั้งการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมไปสูเกษตรกรอัจฉริยะ เพื่อการพัฒนาภาคเกษตรไดอยางม่ันคงตอไปใน
อนาคต 
   4) สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต
ใหกับเกษตรกร โดยใชประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ การลด ละ เลิกใชยาปราบศัตรูพืชโดยเร็ว 
โดยตองจัดหาสารทดแทนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเปนที่ยอมรับของเกษตรกร การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร
ที่มีมูลคาเพ่ิมและโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย เกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ 
และเกษตรแปรรูป เพ่ือตอยอดไปสูเกษตรอุตสาหกรรม สงเสริมการวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีในการ
พัฒนาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ รวมทั้งสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 
   5) ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนในที่ดินทำกิน 
แหลงเงินทุน โครงสรางพื้นฐาน และปจจัยการผลิตตางๆ รวมทั้งดูแลและลดความเสียหายจากการทำการเกษตร
ในพื้นที่ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ำซากโดยกำหนดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) 
   6) สงเสริมการปลูกไมมีคาเปนพืชเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนพันธุกลาไม และใหความรู
ในการบริหารจัดการเชิงพาณิชยอยางเหมาะสม ท้ังในดานการปลูกบำรุงรักษา ดูแล และการแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
ซึ่งจะชวยเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรอีกทางหนึ่ง 
   7) สงเสริมการทำปศุสัตวใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยสงเสริมการตลาด วิจัยและ
พัฒนาพันธุสัตวเศรษฐกิจและสัตวพื้นบาน อาทิ โคเนื้อ แพะ และแกะ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม พัฒนามาตรฐานการผลิต
และคุณภาพของผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลและสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศรวมทั้งสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑดังกลาวไปสูตลาดโลก 
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   8) ฟนฟูและสนับสนุนอาชีพการทำประมงใหเกิดความย่ังยืนบนพื้นฐานของการรักษา
ทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลใหมีความสมบูรณอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มขีดความสามารถการ
ทำประมงอยางถูกตองในกลุมประมงพ้ืนบานและเชิงพาณิชย การเขาถึงแหลงทุนเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการสราง
รายไดและลดตนทุนการทำประมงลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ สงเสริมการรวมกลุมประมงชายฝงและประมง
พ้ืนบานเพื่อสรางพลังในการประกอบอาชีพควบคูไปกับการอนุรักษในพ้ืนที่ และเรงพัฒนาการเพาะเลี้ยงในทะเลที่
สอดคลองกับแผนการใชประโยชนเชิงพ้ืนที่ รวมถึงการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภูมิปญญาในการแปรรูปมา
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและสินคาประมง 
 2.การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก 
  สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑชุมชนสรางมูลคาเพ่ิมธุรกิจชุมชนผานอัตลักษณของ
พ้ืนที่ โดยสงเสริมใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหมของไทย ผูประกอบการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
และสหกรณในชุมชนใหสามารถใชประโยชนและตอยอดจากสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ภูมิปญญา วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสรางสรรคคุณคาผลิตภัณฑและบริการของชุมชนที่มีอัตลักษณ
และมีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากล ซึ่งจะชวยสรางรายไดสูชุมชนอยางทั่วถึง นำไปสูการสรางเศรษฐกิจชุมชน
ที่สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนและมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้น 
 3. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อสรางการเติบโตอยางย่ังยืน 
  3.1 ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำดานการถือครองที่ดิน โดยจัดสรร
ที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยใหแกราษฎรที่ยากไรและเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนท่ีที่ไมไดรุกล้ำและมีมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน
ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกรและผูยากจน จัดทำระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐาน
การถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน และเรงแกไขปญหาเขตที่ดิน
ทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน เพ่ือลดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 
  3.2 สงเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหลงน้ำชุมชน และทะเล โดยเชื่องโยงกับ
แผนบริหารจัดการน้ำ 20 ป ของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใชน้ำทุกภาคสวน จัดใหมีน้ำสะอาดใช
ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคา ที่เขาถึงได มีระบบการจัดการน้ำชุมชนที่เหมาะสม 
พรอมทั้งสงเสริม ฟนฟู อนุรักษ พ้ืนที่ตนน้ำ พื้นที่ชุมน้ำ พ้ืนที่พักน้ำ แหลงน้ำธรรมชาติ แองน้ำบาดาล การระบายน้ำ
ชายฝง เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ และสรางมูลคาเพิ่มจากการใชน้ำใหทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ำ 
พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบ และเพิ่มพ้ืนท่ีชลประทาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางระบบจัดสรรน้ำ
ที่เปนธรรม รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการน้ำในชุมชนตามแนวพระราชดำร ิ
  3.3 แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน
กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพื้นท่ีเพ่ือทำการเพาะปลูกปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสราง
ความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตางๆ 
ใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ เพ่ือมุงสูเปาหมายตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทย
เขารวมและใหสัตยาบันไว 
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  3.4 พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยให
ความสำคัญกับการจัดทำระบบการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชเปนเครื่องมือเชิงนโยบายในการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาคสวนตางๆ ในสังคม และบูรณาการการ
ทำงานระหวางหนวยงานภาครัฐทั้งระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพ้ืนที่ เพื่อนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ลดความ
ขัดแยงระหวางยุทธศาสตรตางๆ โดยเฉพาะระหวางยุทธศาสตรรายสาขากับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ 
 2.5.2 นโยบายเรงดวน 12 เรื่อง 
  1. การแกไขปญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน โดยลดขอจำกัดในการประกอบอาชีพของคนไทย
การจัดการระบบการขนสงสาธารณะผานเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเรแผงลอยในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล เพ่ือยังคงเอกลักษณของเมืองหลวงแหงรานอาหารริมถนน ทำใหบานเมืองเปนระเบียบเรียบรอยและ
สวยงาม แกไขปญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมูบาน กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
หนี้สินนอกระบบ การฉอโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉอโกงหลอกลวงผานระบบออนไลน 
ปรับปรุงระบบภาษีและการใหสินเชื่อที่เอ้ือใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดตามความพรอม 
ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินใหเกษตรกรสามารถเขาถึงได จัดทำแนวทางการกำหนดสิทธิและการจัดการสิทธิในท่ีดิน
ของเกษตรกรท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชยและประมงชายฝง รวมทั้งชวยเหลือดูแลประมงพ้ืนที่
โดยยังตองสอดคลองกับมาตรฐานดานการประมงขององคกรระหวางประเทศ 
  2. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพ้ืนที่การเกษตรใหสอดคลองกับ
ระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กำหนดเปาหมายรายไดเกษตรกรใหสามารถมีรายได
จากผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพในสินคาเกษตรสำคัญ อาทิ ขาว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาลม ออย และ
ขาวโพด ดวยการชดเชย การประกันรายได สงเสริมระบบประกันภัยสินคาเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงิน
สมัยใหมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว สงเสริมเกษตรพันธสัญญา และ
ศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกำไรสินคาเกษตรที่เปนธรรมใหแกเกษตรกร แกไขปญหาขาวครบวงจรสงเสริมการ
ใชยางพาราในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตร
ในอุตสาหกรรมพลังงาน สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาท่ีเขาถึงไดเพ่ือลดตนทุนการผลิต 
ควบคุมมาตรฐานการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพ่ือนำไปสูการลด ละ เลิกการใชสารเคมีหรือปุยเคมี โดย
จัดหาสิ่งทดแทนที่มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของเกษตรกร ตอยอดภูมิปญญาและความรูของปราชญ
ชาวบานในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป รวมทั้งเรงศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา 
กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทย อุตสาหกรรมทางการแพทย และผลิตภัณฑอ่ืนๆ เพ่ือสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน โดยกำหนดกลไกการดำเนินงานที่รัดกุม เพื่อมิใหเกิดผลกระทบทาง
สังคมตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด 
  3. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต โดยตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมายและ
วางรากฐานการพัฒนาภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูดการลงทุน
ของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่ทันสมัย รวมท้ังวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารไรสายในระบบ 5G ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะของ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม และชุมชน ในการเขาถึงตลาดในประเทศและตลาดโลกผานแพลตฟอรม
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส และการใชประโยชนของเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหมในการใหบริการสาธารณสุขและ
การศึกษาทางไกล การสรางผูประกอบการอัจฉริยะทั้งในสวนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เกษตรกร 
รวมถึงผูประกอบการยุคใหม พรอมทั้งสงเสริมการใชปญญาประดิษฐเพ่ือเปนฐานในการขับเคลื่อนประเทศดวย
ปญญาประดิษฐในอนาคต 
 

6สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, กันยายน). แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564). 
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  4. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัย ตั้งแตการปองกันกอนเกิดภัย การใหความ
ชวยเหลือระหวางเกิดภัย และการแกไขปญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตามสถานการณอยางตอเนื่องและ
กำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหสามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนใหไดมากท่ีสุดและทันทวงที 
รวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2.6 การพฒันาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)6 
 2.6.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
  1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แมวาจะมีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศอยางตอเนื่อง แตปญหาของเกษตรกรยังคงมีอยูในสังคมไทยเปน
เพราะเกษตรกรไทยสวนใหญเปนรายยอย การทำการเกษตรหลายพ้ืนที่ยังเปนไปในลักษณะตางคนตางทำ   สิ่ง
ตางๆ เหลานี้ควรไดรับการแกไขโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดำรงชีวิตประจำวัน 
เพ่ือใหเกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตใหสามารถเลี้ยงตัวเองไดตามหลักความพอประมาณ 
  2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงและการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานในภาค
การเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนยายไปทำงานในภาคการผลิตอ่ืน การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอ่ืน และทัศนคติของเกษตรกรสวนใหญคิดวาการทำการเกษตรเปน
งานที่หนักและลำบาก ไมคุมคา ทำใหเยาวชนรุนใหมไมสนใจทำอาชีพการเกษตร สงผลใหแรงงานภาคการเกษตรมี
แนวโนมลดลง ซึ่งปญหาดังกลาวจำเปนตองไดรับการแกไขอยางเปนระบบ 
  3) การปรับตัวของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกรจำนวนมาก
ยังมีขอจำกัดในการพัฒนาองคความรูดานการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด การขาดความรู
ความเขาใจเรื่องการใชปจจัยการผลิตทำใหปจจัยการผลิตดังกลาวมากเกินความจำเปน การปรับตัวของเกษตรกร 
จึงเปนปจจัยสำคัญอยางยิ่งท่ีจะทำใหเปาหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศบรรลุผลสำเร็จได 
  4) การสงเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือขายเกษตรกร องคกรเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร 
  5) การบริหารจัดการสินคาเกษตร ภาคการเกษตรมีความออนไหวและเปราะบางมากกวา
ภาคการผลิตอ่ืนๆ จึงควรเนนในเรื่องการวางแผนความตองการและการผลิตสินคาเกษตร (Demand & Supply) 
ในระดับจังหวัด เพ่ือเปนขอมูลใหกับสวนกลางในการบริหารจัดการสินคาเกษตรในภาพรวม การขึ้นทะเบียน
เกษตรกรทั่วประเทศเพื่อรูปริมาณการผลิตสินคาเกษตรท่ีสำคัญ 
  6) มาตรฐานสินคาเกษตร ประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานมาตรฐานสินคาเกษตรไปมาก
เมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน แตยังคงมีปญหาในเรื่องของการพัฒนาใหทั่วถึงท้ังดานองคความรูการสรางความ
เขาใจเก่ียวกับมาตรฐานสินคาเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑเพ่ือยืดอายุของสินคาเกษตรและเพ่ิม
มูลคาใหกับสินคาเกษตร ดึงดูดความสนใจและตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของผูบริโภคไดเปนอยางด ี
  7) โลจิสติกสและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร เปนการดำเนินการตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยยกระดับบุคลากรภาครัฐ 
เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน พัฒนาทักษะการบริหารจัดการโลจิสติกส   
ระดับฟารม สงเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซคุณคาของสินคาเกษตร สนับสนุนใหเกิดเครือขายเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 
  8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใชพลังงานของโลกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สงผลให
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาพ่ึงพาการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ความตองการพืชพลังงาน 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 
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  9) การเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวางมาตรการและแนวทางเพ่ือเตรียมความพรอม 
รับมือและสนับสนุนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีความสำคัญอยางมากในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
  10) การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
  11) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตร 
  12) ความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ ประเด็นสำคัญที่ควรพัฒนา คือ การศึกษา
กฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคูคาที่จะมีผลกระทบตอการคาสินคาเกษตร มาตรการนำเขา-สงออกสินคา 
  13) การบริหารจัดการสินคาเกษตรเพ่ือรองรับการคาชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.6.2 ทิศทางการพัฒนา 
  1) วิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกลดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต ชีวิต
เกษตรกรมีคณุภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
       2) พันธกิจ 
   (1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหมีความมั่นคง 
   (2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 
   (3) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพตลอดโซอุปทานใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด และสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือนำมาใชประโยชน 
   (4) สงเสริมใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน 
  3) วัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด 
   (1) วัตถุประสงค 
    - เพ่ือสรางความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได มีการ
ถายทอดความรูอยางตอเนื่อง เกิดการรวมกลุมเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือขายกับภายนอกอยางเขมแข็ง และ   
ลดความเหลื่อมล้ำทางรายได 
    - เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตรใหตอบสนองความตองการของตลาด 
    - เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชประโยชน 
    - เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ปรับตัวและสรางภูมิคุมกันรองรับตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 
   (2) เปาหมาย 
    - ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยูที่ระดับ 85 ในป 2564 
    - เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 
    - เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตรถูกนำไปใชประโยชน
เพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ 5 ตอป 
    - ทรัพยากรการเกษตรไดรับการฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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   (3) ตัวชี้วัด 
    - ดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร 
    - รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตร 
    - GDP ภาคเกษตร 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนำไปใชประโยชน 
    - ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
  4) ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
   ยุทธศาสตรท่ี 1สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
    - ขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    - เสริมสรางความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
    - สงเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนใหเห็นผลในทางปฏิบัติ 
    - พัฒนาองคความรูของเกษตรกรสูเกษตรกรมืออาชีพ 
    - สรางความเขมแข็งและเชื่อมโยงเครือขายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   ยุทธศาสตรท่ี 2เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน 
    - สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานรองรับความตองการของตลาด 
    - สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร 
    - เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร 
    - จัดตั้งศูนยกลางและพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร 
    - เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
    - สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
    - สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตอพืชผลทางการเกษตร 
    - สงเสริมการคาชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความรวมมือระหวางประเทศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 3เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
    - สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการเกษตร 
    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงขอมูลอยางเปนระบบ 
    - สงเสริมการนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 4บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
    - ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรการเกษตร 
    - สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    - บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
    - บริหารจัดการพ้ืนที่ทำกินทางการเกษตร 
    - สรางภูมิคุมกันการเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    - พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ และกระบวนการ ทำงาน 
    - ปรับปรุงแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการเกษตร 
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 2.7 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ในป 2563 เพ่ือใหสามารถนำไปดำเนินการตอยอดได ดังนี ้
 1. การบริหารจัดการแหลงน้ำทั้งระบบ การเพิ่มแหลงน้ำขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
โดยไดมีการสำรวจพื้นที่ที่คาดวาจะสามารถสรางเปนแหลงกักเก็บน้ำได โดยเนนในสวนของแกมลิงในบริเวณลุมน้ำ
ตางๆ ที่ไดมีการทำแผนที่สำรวจเอาไวแลว จะมีการเพ่ิมคุณภาพและปริมาณการผันน้ำจากลุมน้ำตะวันตกมา
ชวยเหลือในลุมน้ำเจาพระยา ซึ่งจะมีการเพ่ิมกำลังในการสงน้ำจาก 800 ลาน ลบ.ม./ป เปน 2,000 ลาน ลบ.ม./
ป เพ่ือชวยเหลือพ่ีนองเกษตรกรและรักษาสมดุลระบบนิเวศของลุมน้ำเจาพระยา นอกจากนี้มีปฏิบัติการฝนหลวง
เพ่ิมน้ำในเข่ือนและอางเก็บน้ำ และมีการบริหารจัดการน้ำในชวงฤดูแลง โดยกรมชลประทานไดวางแผนการ
จัดสรรน้ำทั้งประเทศในชวงฤดูแลงป 2562/63 ระหวางวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 - 30 เมษายน 2563 
จำนวน 17,699 ลาน ลบ.ม. รวมทั้งขุดสระน้ำในไรนานอกเขตชลประทานขนาด 1,260 ลบ.ม.ใหเกษตรกรที่
ขอรับการสนับสนุนท่ัวประเทศ จำนวน 40,000 บอ เพ่ือกักเก็บน้ำ บรรเทาและชะลอความแหงแลง เพิ่มความ
ชุมชื้นใหแกดินในฤดูฝนทิ้งชวงหรือฤดูแลงในระดับไรนา 
         2. การสงเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน จะมีการนำศาสตรพระราชาและเกษตรทฤษฎีใหมเขามาเปน
นโยบายท่ีจะขับเคลื่อนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีมาตรการในการ “ลด ละ เลิก” การใชสารเคมี จะ
ประชาสัมพันธใหพี่นองเกษตรกรใชสารเคมีใหนอยที่สุด สำหรับพื้นที่ท่ีมีความพรอมก็จะขอให “ละ” การใช
สารเคมี และเปาหมายสุดทายคือการเลิกใชสารเคมี โดยจะมีการหาและพัฒนาสารชีวภัณฑตางๆ มาทดแทน  
 3. การใชระบบการตลาดนำการผลิต จากนโยบายที่ดำเนินการมาในป 2562 เพื่อแกไขปญหา
สินคาลนตลาดและราคาสินคาเกษตรตกต่ำ จึงไดมีมาตรการในการหาตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ เปนการ
เพ่ิมชองทางในการขายใหกับผูผลิตสินคาเกษตร ไมวาจะเปนในสวนของสหกรณ เกษตรแปลงใหญ วิสาหกิจชุมชน 
และกลุมเกษตร Young Smart Farmer ที่ตองการจะสรางความเขมแข็ง เพื่อนำรองในการปฏิรูปภาคการเกษตร 
ซึ่งจะมีหนวยงานเขาไปแนะนำตลาดในเรื่องออนไลน อาทิ การรวมมือกับ LAZADA Thailand ในการจัดอบรม
การเขาสูตลาดออนไลน การขายสินคาเกษตรโดยตรง รวมถึงการแปรรูปสินคาเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลคา โดยไดเริ่ม
ดำเนินการไปแลวและจะ KICK OFF โครงการในเดือนมกราคม 2563 และหลังจากนั้นจะดำเนินการในทุกภาค
ของประเทศไทย เพื่อดำเนินการสงเสริมและขยายตลาดใหกับพ่ีนองเกษตรกร 
 4. การลดตนทุนการผลิต ไดมีการตั้งคณะกรรมการการปรับปรุงปุย การใชปุยตามคาวิเคราะห
ของดินหรือปุยสั่งตัด โดยมีเปาหมายในการดำเนินการคือการลดตนทุนในสวนของคาปุยลง30% แตถาเกษตรกรมี
ความพรอมในการใชปุยจากธรรมชาติ ทั้งปุยหมักหรือปุยอินทรีย ทางภาครัฐก็พรอมเขาไปสงเสริม ใหความรู 
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถผลิตปุยไวใชเอง อีกทั้งยังมีการใชเทคโนโลยีมาพัฒนาพันธุพืช เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและ
ผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังตองมีการพัฒนาการจัดสงสินคา (ระบบโลจิสติกส) เพ่ือลดการใชจายในการ
ลดคาขนสงทุกประเภท ซึ่งมีการเจรจาทั้ง Kerry ไปรษณียไทย และการบินไทย ถือเปนมาตรการหนึ่งท่ีกระทรวง
เกษตรฯ กำลังเรงดำเนินการ รวมถึงการสงเสริมระบบการผลิตแบบแปลงใหญ  ที่ตองใชเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือให
เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิต  เชน การใชปุยตามคาวิเคราะหดิน  การใชเครื่องจักรกลทดแทนแรงงาน  
นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งศูนยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agri-technology and innovation center : AIC) 
ทั้ง 77 จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรู  บริการ  แหลงอบรมบมเพาะเทคโนโลยีทางการเกษตร  ภูมิ
ปญญาดานการเกษตร  และนวัตกรรมทางการเกษตร  และเปนศูนยกลางในการใหบริการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
เชื่อมโยงความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดานการเกษตรจากภาครัฐ  ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ
เกษตรกร 
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 5. การบริหารจัดการประมงอยางยั่งยืน ทั้งประมงพาณิชยและประมงพ้ืนบาน สำหรับประมง
พ้ืนบานไดมีการข้ึนทะเบียน ซึ่งขณะนี้มีการข้ึนทะเบียนแลวประมาณ 50,000 กวาลำ สวนประมงพาณิชยจะเรง
สงเสริมใหรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เพื่อใหสามารถทำประมงไดตลอดทั้งป ซึ่งตลอดระยะเวลา
ดำเนินการภายใตเงื่อนไขของ IUU ชวง 2 - 3 ปที่ผานมา กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมประมงไดมีของขวัญใหพี่นอง
ชาวประมง โดยการเพ่ิมวันทำการประมงใหกับเรืออวนลากในอาวไทยอีก 30 วัน และในป 2563 เรือประมง
ประเภทอ่ืน ทั้งในอาวไทยและอันดามัน (ยกเวนเรืออวนลาก) จะทำการประมงไดตลอดทั้งป โดยกระทำภายใตการ
รักษาสมดุลการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภายใตเงื่อนไขของ IUU 
 6. การแกปญหาเฉพาะหนาใหเกษตรกร กระทรวงเกษตรฯ มีมาตรการท่ีจะสงเสริมรายไดเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนใหกับพ่ีนองเกษตรกร ทั้งการจางงานของกรมชลประทาน เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดใน
ขณะที่ไมสามารถทำการเกษตรตามปกติได การสงเสริมการเลี้ยงปศุสัตวที่มีความตองการของตลาด ไดแก โค 
กระบือ แพะ การจัดสรรท่ีดินทำกิน (ส.ป.ก.) ใหแกเกษตรกร  และการสงเสริมการปลูกพืชใชน้ำนอยในชวงฤดูแลง 
นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือชวยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูก การควบคุมและปองกันการระบาดของศัตรูพืช/
โรคสัตว  ตลอดจนการรับเรื่องรองเรียนและแกไขปญหาดานการเกษตรดวย 
 7. การจัดทำขอมูลสารสนเทศดานการเกษตร เปนการเชื่อมโยงกับ 10 หนวยงานหลัก ซึ่งจะทำ
ใหพ่ีนองเกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลและสามารถเขามาตรวจสอบขอมูลที่เปนประโยชน อาทิ การตรวจสอบ
ศักยภาพพ้ืนที่โดยใช Agri-Map เพื่อจัดทำ Zoning เปนตน 
 8. พัฒนาศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) จำนวน 882 ศูนยหลัก 
ทุกอำเภอทั่วประเทศ เปนหนวยขับเคลื่อนนโยบายการเกษตร องคความรูดานการผลิต การแปรรูป การตลาด แก
เกษตรกร รวมกับศนูยปราชญชาวบาน 

 2.8 แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ฉบบัทบทวน7 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
“ศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 

ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้ 
 1. บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
 2. แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 3. สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 
 5. ใชโอกาสจากการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงท่ีเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลางและ
พ้ืนทีเ่ขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจใหมๆของภาค 
 6. พัฒนาความรวมมือและใชประโยชนจากขอตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในการสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศแตรูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝนเปนหลัก จึง
มีผลิตภาพต่ำ โดยในป 2560ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 292,688ลานบาท พืชหลักของภาคไดแก ขาว ออย
โรงงาน และมันสำประหลัง โดยมีพื้นท่ีปลูกขาวมากท่ีสุดของประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอมมะลิ 105 ในพื้นที่
ตอนกลางและตอนลางของภาค โดยเฉพาะพื้นที่ทุงกุลารองไหใหครอบคลุมพื้นที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร 
มหาสารคามรอยเอ็ด และทุงสัมฤทธิ์ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย โดยผลผลิตเฉลี่ยตอไร 

7สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562, มีนาคม). แผนพัฒนาภาคในชวงแผนพัฒนา   
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2565) ฉบับทบทวน. 
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ในภาพรวมต่ำกวาระดับประเทศ เนื่องจากทำการเกษตรแบบดั้งเดิมใชสารเคมีสูง ซึ่งในแตละปมีการนำเขาวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร เฉลี่ยไมต่ำกวา 3 พันลานบาทตอป เปนภาคที่มีพื้นที่ปลูกออยและมันสำปะหลังมากที่สุด
ของประเทศ โดยออยสวนใหญปลูกในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานีและมัน
สำปะหลังในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 
 สำหรับพ้ืนที่ปลูกขาวอินทรีย มีแนวโนมขยายพ้ืนท่ีมากขึ้น ปจจุบันแหลงปลูกขาวอินทรียใน
ประเทศไทยรอยละ 80 อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุงกุลารองไห (ยโสธร สุรินทร มหาสารคาม
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด) และอุบลราชธานี สวนอีกรอยละ 20 อยูในภาคเหนือตอนบน ตลาดขาวอินทรียสวนใหญสงออก
ตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
 2. มีพื้นท่ีใชประโยชนทางการเกษตรมากที่สุดแตขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนเกือบต่ำสุด
ของประเทศ ในป 2560มีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 63.85ลานไร คิดเปนรอนละ 42.8ของประเทศ โดย
พบวาพ้ืนท่ีที่มีการใชประโยชนที่ดินสูงสุด คือ จังหวัดในบริเวณตอนลางของภาค มีพื้นที่ใชประโยชนทางการเกษตร 
มากท่ีสุด 32.92ลานไร คิดเปนรอยละ 51.5ของภาค สำหรับขนาดฟารมที่ถือครองตอครัวเรือนมีเพียง 23.4ไร
ตอครัวเรือนต่ำกวาระดับประเทศที่มีขนาดฟารมถือครองตอครัวเรือน 25.2ไรตอครัวเรือน จังหวัดท่ีมีเนื้อที่ถือ
ครองทำการเกษตรตอครัวเรือนมากที่สุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา บึงกาฬ เลย และหนองบัวลำภูมีเนื้อที่ถือครอง
32.1431.12 30.19และ 28.83ไรตอครัวเรือนตามลำดับ จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่ำสุดของ
ภาค ไดแกจังหวัดสกลนคร นครพนม และรอยเอ็ด โดยมีเนื้อที่ ถือครอง 17.79 18.29และ 20.10ไรตอ
ครัวเรือนตามลำดับ 
 3. พื้นท่ีชลประทานนอยกวาทุกภาค โดยมีเพียง 7.12ลานไร คิดเปนรอยละ 11.2ของพ้ืนที่เกษตร 
ซึ่งต่ำกวาระดับประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานตอพ้ืนที่เกษตรรอยละ 22.0ผลผลิตการเกษตรของภาคขึ้นอยูกับ
สภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
สงผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหารในพ้ืนที่ตอนกลางของภาคมีสัดสวนพ้ืนที่ชลประทานตอพ้ืนที่เกษตรมาก
ที่สุดรอยละ 16.7ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มีสัดสวนรอยละ 21.9ของพื้นที่เกษตรของจังหวัด รองลงมาพื้นที่
ตอนลางของภาคมีสัดสวนพ้ืนท่ีชลประทานตอพื้นที่เกษตรรอยละ 11.4ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ยโสธรมีสัดสวน
รอยละ 17.6และ 12.7ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัดตามลำดับ 

 2.9 แผนพัฒนาการเกษตรภาคภายใตกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 

 แผนพัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 - 25658 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ เกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรในแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
  ยุทธศาสตรที่ 1 บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
  แนวทางการพฒันา 
  1. พัฒนาแหลงน้ำเดิมและแหลงธรรมชาตเิพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำ โดยการปรับปรุง
อางเก็บน้ำ หนอง ฝายและพ้ืนท่ีชุมน้ำที่มีอยูเดิม และพัฒนาแหลงธรรมชาติใหสามารถเพ่ิมปริมาณการกักเก็บ 
รวมท้ังพัฒนาแหลงน้ำใตดินตามความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยไมใหเกิดผลกระทบจากดินเค็ม สรางแหลงกักเก็บ 
(แกมลิง) อางเก็บน้ำ ฝาย และแหลงน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ที่เหมาะสมในพื้นที่การเกษตร 
  2. พัฒนาแหลงน้ำใหมในพ้ืนที่ลุมน้ำโขง ชี มูล โดยศึกษา สำรวจ และจัดหาพื้นที่เพื่อพัฒนา
แหลงน้ำตลอดจนการผันน้ำระหวางลุมน้ำ แมน้ำในภาคและระหวางภาค 
  3. พัฒนาระบบสงน้ำและกระจายน้ำ เชน ระบบสูบน้ำ อาคารบังคับน้ำ คลองสงน้ำ เปนตน 

8คณะทำงานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ). 
(2562, ตุลาคม). แผนพฒันาภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ พ.ศ. 2560 - 2565 ฉบับทบทวน. 
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  4. บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเชิงลุมน้ำทั้งระบบ โดยดำเนินการในระดับลุมน้ำใหมี
ความสมดุลระหวางการใชน้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำตนทุน สงเสริมการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกภาคสวน 
และมีการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเรงดวนและระยะยาว เพ่ือปองกันความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 

  ยุทธศาสตรที่ 3 สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพฒันา 
  1. พัฒนาอาชีพและรายไดของเกษตรกรโดยสรางความมั่นคงของเกษตรกรรายยอย โดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรแปลงใหญ 
เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการ
พัฒนาการเกษตร สนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกร พัฒนาความเขมแข็งขององคกรและสถาบันเกษตรกร พัฒนา
เครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปนมืออาชีพ สนับสนุนการเขาถึงแหลง
เงินทุนที่เปนธรรม 
  2. พัฒนาพ้ืนท่ีทุงกุลารองไหใหเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูงในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร 
สุรินทร รอยเอ็ด มหาสารคาม และศรีสะเกษ รวมท้ังพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืนๆ โดยปรับกระบวนการผลิตใหอยูภายใต
มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาหวงโซเกษตรอินทรียใหครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต พรอมทั้งขยายพ้ืนที่
เกษตรอินทรีย โดยสงเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใชนวัตกรรม การยกระดับราคาสินคาเกษตรอินทรียใหแตกตาง
จากสินคาเกษตรที่ใชสารเคมี และการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย การสงเสริมกระบวนการ
ตรวจรับรองแบบมีสวนรวมในการตรวจสอบกันเองของสมาชิกกลุมผูผลิตและชุมชน รวมทั้งการจัดทำโซนนิ่งระบบ
เกษตรอินทรียอยางเปนรูปธรรม โดยนำรองในพื้นท่ีที่มีความพรอมและเหมาะสมและเชื่อมโยงไปสูการทองเที่ยว
เชิงเกษตรหรือการทองเที่ยววิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได พรอมท้ังจัดทำฐานขอมูลเกษตรอินทรีย เพ่ือเปนขอมูลใน
การวางแผนการผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ใหตอบสนองตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ
และการสงออก จัดตั้งกองทุนเกษตรอินทรีย ตลอดจนมาตรการสงเสริมตลาดสีเขียวในชุมชนและทองถ่ิน สงเสริม
เกษตรกรและกลุมเกษตรกรจำหนายสินคาผานชองทางพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) ทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ 
  3. สงเสริมการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตามศักยภาพของพื้นที่ (Zoning) และ
ความตองการของตลาด โดยสงเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม และไมดอก ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยสนับสนุนการปรับปรุงพัฒนาพันธุ การตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร
การประชาสัมพันธและการจัดตั้งตลาดกลาง รวมทั้งสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพรสำคัญที่เปนสารตั้งตนในการแปรรูป
ผลิตสินคาในพื้นที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม เลย อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี ใหมีปริมาณมากพอและมี
คุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ และจัดทำฐานขอมูล
พ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือการบริหารจัดการ และสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา สุรินทร ชัยภูมิ บุรีรัมย และอุบลราชธานี และโคนมในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา 
ขอนแกน โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ สงเสริมการปลูกแปลงหญาและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว พัฒนา
เทคโนโลยีการเลี้ยงและทักษะเกษตรกร รวมทั้งการจัดระบบมาตรฐานโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรม 
(GMP)และเพ่ิมชองทางการจำหนายและขยายตลาดไปสูอาเซียน 
  4. สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) ใหเปนฐานรายไดใหมท่ีสำคัญ
ของภาคโดยมุงลงทุนสรางเศรษฐกิจบนฐานของการวิจัยและนวัตกรรมระดับสูง ในลักษณะสหวิทยาการที่ใช
ทรัพยากรฐานชีวภาพ (พืช สัตว จุลินทรีย) รวมถึงวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ฟารมปศุสัตวและชุมชน พัฒนาตอยอดเปนผลิตภัณฑชีวภาพที่มีมูลคาสูง กอใหเกิดความกาวหนาและนวัตกรรม
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ในมิติใหมๆ ที่สงผลตอการปฏิรูปภาคเกษตร อาหาร สาธารณสุขและการแพทย พลังงาน อุตสาหกรรมเคมี และ 
ภาคสังคม โดยพัฒนาใหนครราชสีมา ขอนแกน อุบลราชธานี และสกลนคร เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
และอาหารแบบครบวงจร สงเสริมการแปรรูปสมุนไพรในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม สุรินทร อำนาจเจริญ 
และอุดรธานี โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหไดมาตรฐาน GMP พัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑสมุนไพรและสราง
แบรนดเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและสงออก สงเสริมอุตสาหกรรมใหมและธุรกิจแนวใหมในพ้ืนที่
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 และตอนลาง 2 
ดวยการพัฒนาตอยอดจากวัตถุดิบและของเหลือทิ้งทางการเกษตร/อุตสาหกรรม และฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพไปสูผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน ชีวเภสัชภัณฑ อาหาร อาหารสัตวในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ
อินทรียพลาสติกชีวภาพ (bio – plastic) สารสกัดจากพืชมูลคาสูง เอนไซมหรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย 
เปนตน รวมทั้งสรางความมั่นคงทางพลังงานระดับชุมชนจากการนำวัตถุดิบในชุมชน ของเหลือทิ้งทางการเกษตร 
ขยะครัวเรือนมาผลิตเปนพลังงานเพื่อใชภายในครัวเรือนหรือชุมชน และสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 
  5. ยกระดับมาตรฐานสินคากลุมผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม และสงเสริมพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ใหกาวไปสูการเปนศูนยกลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาทิ กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร และ
สกลนคร เปนตน โดยสงเสริมการพัฒนาคุณภาพสินคาการออกแบบและตราสัญลักษณพัฒนาเทคโนโลยีและงาน
ศึกษาวิจัยสรางนวัตกรรมเพ่ิมมูลคาพรอมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชนอ่ืนๆ ยกระดับผูประกอบการ
และนักออกแบบรุนใหมใหมีทักษะความรูความสามารถทั้งการออกแบบและการจัดการเพ่ือใหสินคามีความ
หลากหลายและทันสมัยสรางความเชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมกับ
ภาคอุตสาหกรรมและสงเสริมการจับคูธุรกิจเพ่ือสรางโอกาสทางธุรกิจ 
  ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการ 
  แนวทางการพฒันา 
  1. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่โดยสงเสริมชุมชนใน
การสรางสรรคกิจกรรมหรือเทศกาลประจำถิ่นในแตละเดือนในพื้นที่ตางๆโฆษณาประชาสัมพันธแกนักทองเที่ยว
ทั้งชาวไทยและตางประเทศ เพ่ือสรางการรับรูสินคา บริการ แหลงทองเที่ยวที่สะทอนอัตลักษณของชุมชนและ
เมืองเกา ไดแก เมืองเกาบุรีรัมย เมืองเกาพิมาย เมืองเกาสุรินทร เมืองเกานครราชสีมา และเมืองเกาสกลนคร 
พัฒนาแบรนดและสื่อสารความแตกตางของชุมชนตางๆในรูปแบบการเลาเรื่อง(Storytelling) สงเสริมการขาย
แพ็กเกจการทองเที่ยวเพ่ือกระตุนการทองเที่ยวนอกฤดูกาล สงเสริมการตลาดแบบมีเปาหมายเฉพาะกลุม เชน 
กลุมผูสูงอายุ กลุมนักเรียนนักศึกษา กลุมผูปฏิบัติธรรม กลุมสุภาพสตรี เปนตน 
  2. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวอารยธรรมอีสานใตในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย 
สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยบูรณาการจัดการแผนทองเที่ยวในแตละจังหวัดที่ดึงจุดเดนหรืออัตลักษณ
ของแตละพ้ืนที่มาสรางเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในเขตอารยธรรมอีสานใต และเชื่อมโยงสูประเทศ
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาพำนักและคาใชจายเฉลี่ยตอหัวของกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพทั้ง
ชาวไทยและตางประเทศ พัฒนาสินคาและบริการที่มีจุดเดนหรืออัตลักษณที่สรางจากทุนทางวัฒนธรรม เพื่อให
เกิดความจดจำและสรางความโดดเดน ลอกเลียนไดยาก พัฒนาบุคลากรและผูประกอบการการทองเที่ยวใหเปนมือ
อาชีพ รักษามาตรฐานการใหบริการ จัดทำแผนที่ทองเท่ียวใหทองเที่ยวไดตลอดทั้งป พัฒนาระบบโลจิสติกสขน
ถายนักทองเที่ยวอยางเปนระบบไปสูแหลงทองเที่ยว ดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหนักทองเที่ยว 
  3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ำโขงในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบาน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลำภู-หนองคาย-สปป.ลาว โดยพัฒนา
แหลงทองเที่ยว สินคาและบริการ ใหสอดคลองกับกระแสความนิยมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของสองฝงโขง 
พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวใหมีความหลากหลาย อาทิ การทองเที่ยว/พักผอนชมทัศนียภาพและวิถีชีวิตลุมแมน้ำโขง 
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(Leisure/Lifestyle) การทองเที่ยวดวยจักรยานและการเดินทางแบบคาราวาน (Cycling/Caravan Tours) การ
ทองเท่ียวเชิงมหกรรม (Festivals/Events) เปนตน พัฒนาถนนเชื่อมโยงระหวางแหลงทองเที่ยว พัฒนาทาเรือและ
การทองเที่ยวทางน้ำใหไดมาตรฐานความปลอดภัย สงเสริมการบริหารจัดการท่ีเกิดจากชุมชนเพ่ือสรางงานและ
รายได เนนพัฒนาผูประกอบการดานการจัดการและทักษะทางภาษาเพื่อรองรับนักทองเที่ยวตางชาติที่เพิ่มขึ้น 
  4. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตรในจังหวัดขอนแกนกาฬสินธุ 
อุดรธานี หนองบัวลำภู และชัยภูมิ โดยพัฒนาแหลงทองเที่ยวและพิพิธภัณฑใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและ
มีชีวิต ออกแบบการจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมตาง  ๆใหผูชมมีสวนรวม มีความสนุกรื่นรมยเสมอ 
(Play and Learn) ทั้งภาษาไทยและตางประเทศเพ่ือขยายฐานนักทองเที่ยวที่สนใจศึกษาวิวัฒนาการของภาค
ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรจนถึงปจจุบัน ปลูกฝงใหเด็กเขาพิพิธภัณฑผานกิจกรรมทัศนศึกษาของโรงเรียนและ
นันทนาการของครอบครัว พัฒนาสินคา/บริการ/ของที่ระลึก ปรับปรุงส่ิงอำนวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยวให
ไดมาตรฐาน โฆษณาประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง พัฒนาระบบขนสงสาธารณะเขาสูแหลงทองเที่ยวเพื่อใหเขาถึง
ไดงายและกลับมาไดบอยครั้ง 
  5. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬาในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
โดยสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทั้งจากการกีฬาและธุรกิจที่
เก่ียวของ อาทิ ธุรกิจการแขงขันตางๆ การผลิตอุปกรณ/ชุดกีฬา/ของท่ีระลึก สนามแขงขัน อาหารเสริมและเครื่องดื่ม
โรงแรม รานอาหาร การเดินทางและขนสง ประกันภัย สถาบันพัฒนากีฬาอาชีพทุกระดับ เปนตน สงเสริมการศึกษา
ในดานเวชศาสตรการกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา และการบริหารจัดการธุรกิจกีฬา เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมกีฬา สนับสนุนการจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ รวมทั้งสงเสริมกิจกรรมทางการตลาด และ
การประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูใหกับนักทองเที่ยว 
  6. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวธรรมชาติในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี 
โดยสงเสริมการทองเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
มุงเนนนักทองเที่ยวคุณภาพเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการทองเที่ยวท่ีมุงเนนใหเกิดความคุมคาตอประสบการณ
มากกวาการทองเที่ยวที่คุมคาเงิน สนับสนุนใหคนไทยเดินทางมาทองเที่ยวในพ้ืนที่มากข้ึน รวมท้ังใหความรูนักทองเที่ยว
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  7. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน ดูแลความปลอดภัยให
นักทองเที่ยว ประชาสัมพันธการทองเที่ยว และพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือขายเพื่อ
กระจายนักทองเที่ยวจากเมืองหลักไปสูชุมชนและทองถ่ิน เชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวระหวางภาคเอกชนกับ
ชุมชนและทองถิ่น ท้ังในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบาน ที่สอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว รวมทั้ง
พัฒนาทักษะฝมือบุคลากรในภาคบริการและการทองเที่ยว จัดฝกอบรมมัคคุเทศกดานภาษาตางประเทศ 
นอกจากนั้นพัฒนาสินคา OTOP สินคาวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึกรานอาหาร ที่พักใหมีคุณภาพดี สงเสริมการ
ทองเที่ยวเฉพาะกลุมตามความสนใจของนักทองเท่ียว รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว 

 2.10 ยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

  2.10.1 แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.2561-2565)9 
1) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

     “เปนแหลงเกษตรปลอดภัย กาวไกลการคา การลงทุน พัฒนาการทองเที่ยวสูอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9แผนพฒันาจังหวัดสกลนคร๕ ป (พ.ศ. 2560 – 2565) ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔. 
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๒) พันธกิจ  

         พันธกิจที่ 1 บริหารยุทธศาสตรจังหวัดสกลนครสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
         พันธกิจที่ 2ประสานงานสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวน 
ในจังหวัดสกลนครอยางบูรณาการ สูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
         พันธกิจที่ 3 กำกับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตาม 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 

     ๓) ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
   เปาหมายรวม “เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม และรายไดของประชาชน” 
      
   ตัวชี้วัดรวม 
   ๑) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) เพ่ิมขึ้นรอยละ 5 จากปที่ผานมา 
  ๒) รายไดตอหัวตอปของประชากรเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 จากปที่ผานมา 
 

     ๔) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสกลนคร 
  ๑) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒) การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
  ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ด ี
  ๔) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน 
  ๕) การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
 
   5) วัตถุประสงค 
   1) เพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรใหไดมาตรฐานโดยนวัตกรรมสู 
ความมั่นคงและยั่งยืน 
  2) เพ่ือพัฒนาจังหวัดสกลนครเปนมหานครแหงพฤกษเวช 
  3) เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนในจังหวัดใหมีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลองกับ 
ความตองการของตลาด  
   4) เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม
ประเพณี) ของจังหวัดสกลนคร เปนที่ยอมรับอยางแพรหลาย  
   5) เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและดำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   6) เพ่ือใหการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ               
มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตอการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   7) เพ่ือใหการบริหารงานของจังหวัดสกลนครเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและความ
มั่นคงสามารถอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน ใหไดรับความพึงพอใจในการรับบริการของจังหวัด 
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  2.10.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ.2561-2565)10 
1) เปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 

                           “ครัวอาหารปลอดภัย ศูนยกลางการพัฒนาอยางยั่งยืนแหงอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง” 
 

2) ตัวชี้วัดความสำเร็จการพัฒนากลุมจังหวัด   
   ๑) ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ (GPCP : Gross Provincial Cluster Product) เพิ่ม
รอยละ 4 จากปที่ผานมา   
   ๒) รอยละของพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 
   3) รอยละที่ลดลงของสัดสวนหนี้ตอครัวเรือน รอยละ 5 
 

3) ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
  ๑) การพัฒนาการทองเที่ยว 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม)เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบาน 
  ๒) การสงเสริมพัฒนาการผลิตการสรางมูลคาเพิ่มทางการเกษตร และครัวอาหารปลอดภัย 
  ๓) การพัฒนาขีดความสามารถดานการคา การลงทุนและโลจิสติกสใหกับภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี 
  ๔) การพัฒนาสังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง 
 

   4) วัตถุประสงค 
1) การทองเท่ียวของกลุมจังหวัด เปนที่ยอมรับมากขึ้น 
2) การทองเท่ียวของกลุมจังหวัดเติบโตขึ้น 
3) ภาคการเกษตรของกลุมจังหวัด มีการเติบโตสูงข้ึน 
4) มีการพัฒนาผลิตภาพ และคุณภาพสินคาเกษตรเพ่ิมขึ้น 
5) ผลผลิตการเกษตรไดรับการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสอดคลองกับตลาด 
6) ภาคการคาและการลงทุนมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ.2562-60 
7) ผูประกอบการ และแรงงานไดรับการเพ่ิมขีดความสามารถดานการผลิต การคา การลงทุน 
8) สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาการลงทุนไดรับการปรับปรุง/พัฒนา 
9) สินคาและบริการไดรับการเพ่ิมมูลคาโดยใชนวัตกรรม 
10) ลดความเหลื่อมล้ำในสังคมของกลุมจังหวัด 
11) ประชาชนในกลุมจังหวัดมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
12) ประชาชนมีการดูแลเรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 

10แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ. 2560 – 2565) ฉบับทบทวน ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔. 


