
 

สวนที่ 3  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 
 

3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในที่เกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ SWOT 

 จุดแขง็ (Strength) 
  ๑. ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เปนแหลงความรู 26 ผลสำเร็จ 

ที ่โดดเดนในการประกอบอาชีพและดำรงชีว ิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก 
สายธารแหงชีว ิตศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานฯ, การเลี ้ยงโคเนื ้อทาจิมะภูพาน, การเลี ้ยงไกดำภูพาน,  
การปลูกขาวพันธุสกลนคร, การปลูกขาวพันธุขาวดอกมะลิ ๑๐๕, ลิ้นจี่ นพ.๑, การเลี้ยงสัตวปกเพื่อควบคุม
ศัตรูพืชสวนไมผล, การผลิตวุนเสนจากถั่วเขียว, การเลี้ยงปลานิลแดงรวมกับเปดบาบาลีลูกผสมในบอครัวเรือน
, การเลี้ยงปลาดุกในบอซีเมนต, เกษตรทฤษฎีใหม, การจัดการดินเค็มเพื่อปลูกขาว, การจัดการดินลูกรัง 
เพื่อปลูกไมผล, การเพาะเห็ดเศรษฐกิจและเห็ดพื้นเมือง, การปลูกยางพารา, หมอนพันธุสกลนครและไหม 
พันธุนางตุยสกลนคร, การแปรรูปผลิตภัณฑจากพืชสมุนไพร, การผลิตผายอมคราม   
    ๒. พ ื ้นที ่ทำการเกษตรมีปร ิมาณมาก และมีศ ักยภาพในการสรางรายไดมากถึง 
รอยละ 25.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (พ.ศ.2561) โดยมีผลิตภัณฑดานการเกษตร ดังนี้ 
   - ขาวเปลือกเหนียว (นาป + นาปรัง) พื ้นที่ปลูก 1,752,941 ไร พื้นที่เก็บเกี ่ยว
1,752,941 ไร ผลผลิต 764,127 ตัน   
  - ขาวเปลือกเจา (นาป + นาปรัง) พื้นที่ปลูก 527,994 ไร พื้นที่เก็บเกี่ยว 527,994 ไร 
ผลผลิต 184,627 ตัน  
  - ยางพารา พื ้นท ี ่ปล ูก จำนวน 392,367 ไร  พ ื ้นท ี ่ เก ็บเก ี ่ยว 176,267 ไร 
ผลผลิต 48,241 ตัน  
  - มันสำปะหลัง พื ้นที ่ปลูก 125,245 ไร พื ้นที ่เก็บเกี ่ยว 80,601 ไร ผลผลิต  
253,813 ตัน  
  - ออยโรงงาน พ้ืนที่ปลูก 50,179 ไร พ้ืนที่เก็บเก่ียว 50,179 ไร ผลผลิต 470,930 ตัน  
  - มะมวง พ้ืนที่ปลูก 2,907 ไร พื้นที่เก็บเก่ียว 1,417 ไร ผลผลิต 6,652 ตัน  
  3. หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดที ่ ใหญอันดับ 2 ของประเทศ มีขนาด 77,016 ไร                          
ที่มีศักยภาพ  ที่จะพัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการทองเที่ยว ตลอดจนเปนศูนยรวมวัฒนธรรม
กลุมชาติพันธุในลุมน้ำหนองหาร จึงเปนแหลงความรูของผูที่สนใจที่จะศึกษาวัฒนธรรม ประเพณีของกลุมชาติพันธุตางๆ 
  4. แหลงทองเที่ยวเมือง 3 ธรรม ประกอบดวย 
    - เชิงธรรมชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติภูพาน อุทยานแหงชาติภูผายล อุทยานแหงชาติ           
ภูผาเหล็ก อุทยานบัวเฉลิมพระเกียรติและหนองหาร 
    - เชิงธรรมะ ไดแก วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร วัดปาสุทธาวาส วัดถ้ำผาแดน และแหลง
อารยธรรมขอมในพ ื ้นท ี ่ ว ัดพระธาต ุภ ู เพ ็ก ว ัดพระธาต ุนารายณ  เจงเวง พระธาต ุด ุม สะพานขอม                   
ปราสาทบานพันนา เปนที่รูจักไปอยางแพรหลาย 
    - เชิงวัฒนธรรมประเพณี ไดแก ประเพณีแหปราสาทผึ้ง และประเพณีแหดาวคริสตมาส 
ประเพณีวันภูไทโลก บานโนนหอม จังหวัดสกลนคร ประเพณรีวมน้ำใจไทกะเลิงประเพณไีทโส อำเภอกุสุมาลย 



๘๕ 

 

   ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญที่มีศักยภาพสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวได ตลอดจนพัฒนา
แหลงทองเที ่ยวที ่มีศักยภาพนอยใหมีศักยภาพสูงขึ ้น สามารถดึงดูดและรองรับนักทองเที ่ยวทั ้งในและ
ตางประเทศ โดยสรางรายไดใหแกจังหวัดสกลนคร 
   5. จังหวัดสกลนคร มีกลุมชาติพันธุ  จำนวน ๖ กลุม 2 เชื้อชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส         
ไทกะเลิง ไทโยย  ไทลาวอีสาน คนไทยเชื ้อสายจีน และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ ่งแตละกลุ มตาง   มี
วัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดน สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุนตลอดมา และอยูดวยกันดวย
ความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ จึงเปนที่มาของการเปนเมืองแหงวัฒนธรรม 
   6. จังหวัดสกลนคร มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีหลักสูตรดานการเกษตร จำนวน 
3 แหง ระดับอาชีวศึกษา จำนวน 4 แหง และสถานศึกษาของเอกชนซึ่งเปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ
งานวิจัยเพื่อถายทอดบริการวิชาการแกชุมชน สามารถรองรับนักศึกษาภายในจังหวัด ภายนอกจังหวัด และ
ตางประเทศได จำนวน 33,781 คน และผลิตบุคลากรในระดับอุดมศึกษาและอาชีวะเขาสูตลาดแรงงานปละ
ไมนอยกวา 6,200 คนสามารถสรางรายไดหมุนเวียนภายในจังหวัดสกลนครจำนวน 1,700 ลานบาท/ป 
   7. จังหวัดสกลนคร มีผลิตภัณฑที่ขึ ้นทะเบียน GI ซึ่งเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และสินคา        
ที่สำคัญของจังหวัด ถือเปนสิ่งสำคัญที่กลุมผูผลิต สามารถตั้งราคาใหสูงกวาสินคา และบริการปกต ิไดแก  
     - ผาครามธรรมชาติสกลนคร คือ ผาฝายที ่ผานกระบวนการยอมครามธรรมชาติ 
ตามภูมิปญญาทองถ่ินจังหวัดสกลนคร ทำใหไดสีฟาออนถึงสีน้ำเงินเขมเปนมันวาว ไมตกสีและมีกลิ่นเฉพาะตัว 
     - หมากเมาสกลนคร คือ ผลหมากเมาหลวงที่มีผลกลมเนื้อผลฉ่ำน้ำ เปลือกบาง เม่ือสุก   
มีรสชาติหวาน เปรี้ยวฝาดหรือขม มีกลิ่นหอมผลไมเฉพาะตัว ซึ่งปลูกในเขตพ้ืนที่ของจังหวัดสกลนคร 
    - น้ำหมากเมาสกลนคร คือ เครื่องดื่มน้ำผลไมที่มีรสชาติหวานอมเปรี้ยวเจือฝาด ไดจาก
การบีบอัดผลหมากเมาหลวงสุก ผานกระบวนการเพ่ือใหไดน้ำหมากเมาแท น้ำหมากเมาพรอมดื่ม และน้ำหมากเมาเขมขน  
     - ขาวฮางหอมสกลทวาป คือ ขาวกลองที ่ไดจากการแปรรูปขาวเปลือกเหนียว 
พันธุ กข.6 หรือขาวเปลือกเจาพันธุขาวดอกมะลิ 105 ในระยะเปนน้ำนมยังไมแกจัด ที่ปลูกและนำมาผาน
กรรมวิธีเฉพาะตามหลักประเพณีการทำขาวฮางที่สืบตอกันมาในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
     - โคขุนโพนยางคำ คือ เนื้อโคขุนคุณภาพสูงที่ผลิตจากโคเนื้อลูกผสมระหวางโค 
สายพันธุยุโรปกับสายพันธุพื้นเมือง ซึ่งผานกระบวนการเลี้ยง การแปรสภาพและตัดแตงอยางถูกสุขลักษณะ
ตามมาตรฐานสากล และตามขอกำหนดสหกรณฯ โพนยางคำ ผลิตในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสกลนคร 
 8. จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยสกลนคร หลวงปู แฟบ สุภัทโท และโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสานวัดคำประมง ซึ่งผานการรับรองมาตรฐานจากสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะและ
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกโดยใชยาสมุนไพรควบคูกับยาแผนปจจุบัน ในการรักษาโรค
สามารถพัฒนาไปสูแพทยทางเลือกได ท้ังนี้ยังมีโรงงานผลิตสมุนไพรภายในจังหวัด  

9. มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ

สหกรณของจังหวัดมีท้ังสังกัดสวนภูมิภาคและสวนกลางในจังหวัด  

10. มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนยปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 

11. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพ้ืนที่เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุ
สัตว ประมงอาสา หมอดินอาสา เปนตน 

12. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
13. มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเกษตรหลากหลายรูปแบบ 



๘๖ 

 

 จุดออน (Weakness) 
   ๑. จังหวัดสกลนคร มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (ป ๒๕61)ต่ำกวา 38,000 บาท/คน/ป (คนที่
มีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ.) จำนวน 263 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 0.11 โดยจัดอยูใน ลำดับที่ 56 ของ
ประเทศ และลำดับที่ 16 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เรียงลำดับจากตกเกณฑมากที่สุดไปหานอยที่สุด) 

 ๒. อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรมออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้น 
3. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ(อายุเฉลี่ย 62.6 ป) 
4. ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

   5. จังหวัดสกลนคร มีอางเก็บน้ำขนาดใหญ กลาง เล็ก จำนวน 295 แหง มีพื้นที่ชลประทาน 
จำนวน 478,862 ไร ไดรับการพัฒนาแลว 140 แหง และอางเก็บน้ำที่มีที่ตองพัฒนา จำนวน 155 แหง  ซึ่ง
ปริมาณน้ำยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในพ้ืนที่ และยังขาดการบริหารจัดการน้ำที่ดี 
   6.จังหวัดสกลนครมีโรงฆาสัตวทั้งหมด จำนวน 26 โรง ซึ่งยังไมผานมาตรฐาน GMP เปน
อุปสรรคในการแขงขันตลาดเนื้อสัตวในประชาคมประชาคมอาเซียน 
   7. พื้นที่ที่มีการปลูกจริงในปจจุบันในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมป 2562  
      - ขาว จำนวน   699,065 ไรคิดเปนรอยละ 29.10 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
      - มันสำปะหลัง จำนวน 276  ไร คิดเปนรอยละ 0.09  ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
       - ออยโรงงาน จำนวน  17  ไร คิดเปนรอยละ 0.01  ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
       - ยางพารา จำนวน  828  ไร คิดเปนรอยละ 0.19 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด 

   - ปาลมน้ำมัน จำนวน  5,224  ไร คดิเปนรอยละ 37.27 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด 
8. การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
9. เกษตรกรยึดติดการทำเกษตรแบบเชิงเดี่ยว รปูแบบการผลิตในปริมาณมาก 
10. ไมมกีารตอยอดในการแปรรูปผลผลิตและการตลาด 
11. เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการผลิต และยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 
12. เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวางแผนการผลิต การตลาด 
13. เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือความคิดแบบเดิมๆ ขาดการ

พัฒนาองคความรูใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
14. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
15. จังหวัดสกลนครเปนแหลงผลิตโคขุนโพนยางคำ ซึ่งเปนสินคา GI แตมีผู ประกอบการ

เพียงรายเดียว 
16. ผายอมครามเปนสินคา GI ของจังหวัดสกลนคร แตตองนำเขาวัตถุดิบเสนฝายจาก

ตางประเทศ หรือจากแหลงอ่ืน 
 

 

 

 

 

 



๘๗ 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ 7S (การวิเคราะหทั้ง 7 ดาน) ของ McKinsey 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใชเครื่องมือ 7S 

7S จุดแขง็ (Strength: S) จุดออน (Weakness : W) 
กลยุทธ 
(Strategy) 

1. ไดกำหนด “การเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตร” ไวในตำแหนงการพัฒนาของจังหวัด 
(Positioning) 
2. ไดมีการกำหนดดานเกษตร ไวในวิสัยทัศน
ของจ ั งหว ัด “เป นแหล ง เกษตรปลอดภัย  
กาวไกลการคา พัฒนาการทองเที ่ยวส ู อนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขง” 
3. ประเด็นยุทธศาสตร “การพัฒนาการเกษตร
และอ ุตสาหกรรมเกษตรตามหล ักปร ัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

 

โครงสรางองคกร 
(Structure) 

1.ม ีหน วยงานสังก ัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณของจังหวัดมีทั้งสังกัดสวนภูมิภาคและ
สวนกลางในจังหวัด รวม 21 หนวยงาน 
2. จังหวัดสกลนครเปนหัวหนากลุมจังหวัดภาค
ตะว ันออกเฉ ียงเหน ือตอนบน 2 (สกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร) 
3. เกษตรและสหกรณจังหวัดสกลนคร เปน
ประธานคณะทำงานประเด็นการพัฒนาที ่ 2 
การสงเสริม พัฒนาการผลิตและสรางมูลคาเพิ่ม
ทางการเกษตรและครัวอาหารปลอดภัย ของ
กลุมจังหวัด 
4. ประชากรสวนใหญในจังหวัดประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
5. จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทยแผน
ไทย จำนวน ๒ แห ง ได แก   โรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัท
โท และโรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและ
การแพทยผสมผสานวัดคำประมง 
6. มีพ้ืนที่ทำการเกษตรมีปริมาณมาก และมี
ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ส ร  า ง ร า ย ไ ด  ม า ก ถึ ง 
รอยละ 25.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
7. หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดที่ใหญอันดับ 2 
ของประเทศ มีขนาด 77,016 ไร ที่มีศักยภาพ  

1. อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาค
เกษตรกรรมออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 
2. เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอาย ุ
3. ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
4. จังหวัดสกลนครเปนแหลงผลิตโคขุน
โพนยางคำ ซ ึ ่ ง เป นส ินค า  GI แต มี
ผูประกอบการเพียงรายเดียว 
5. จังหวัดสกลนครมีโรงฆาสัตวทั้งหมด 
จำนวน 26 โรง ซึ่งยังไมผานมาตรฐาน 
GMP เปนอุปสรรคในการแขงขันตลาด
เนื้อสัตวในประชาคมประชาคมอาเซียน 
6. จังหวัดสกลนคร มีอางเก็บน้ำขนาด
ใหญ กลาง เล็ก จำนวน 295 แหง มี
พื้นที่ชลประทาน จำนวน 478,862 ไร 
ไดรับการพัฒนาแลว 140 แหง และอาง
เก็บน้ำที่มีที่ตองพัฒนา จำนวน 155 แหง  
ซ ึ ่งปร ิมาณน้ำยังไมเพียงพอตอความ
ตองการของเกษตรกรในพื้นที่ และยัง
ขาดการบริหารจัดการน้ำที่ดี 
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ที่จะพัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพื่อการเกษตร
และการทองเท่ียว 

ระบบงาน 
(System) 

1. มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การเกษตรหลากหลายรูปแบบ 
 
 

1. การเกษตรกรรมยังพึ่งพาธรรมชาติ
หรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
2. เกษตรกรยึดติดการทำเกษตรแบบ
เชิงเดี่ยว รปูแบบการผลิตในปริมาณมาก 
3. ไมมีการตอยอดในการแปรรูปผลผลิต
และการตลาด 
4. ผ าย อมครามเปนส ินค า GI ของ
จังหวัดสกลนคร แตตองนำเขาวัตถุดิบ
เสนฝายจากตางประเทศ หรือแหลงอ่ืน 

บุคลากร (Staff) 1. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพื้นที่
เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว 
ประมงอาสา หมอดินอาสา ฯลฯ 15,248 คน 
2. มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมี
ศูนยปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
3. ป ร ะช าช นส  ว น ให ญ  ป ร ะก อ บ อ า ชี พ
เกษตรกรรม 
4. ม ีSmart Farmer จำนวน 351 คน 

1. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา 
บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร 
 

ทักษะ ความรู 
ความสามารถ (Skill) 

1. ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ เปนแหลงความรู 26 ผลสำเร็จ 
ที่โดดเดนในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. จังหวัดมสีถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่
มีหลักสูตรดานการเกษตร จำนวน 3 แหง ไดแก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตเฉลิมพระ
เกียรติสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
วิทยาเขตสกลนคร 

1. เกษตรกรขาดความรูความเขาใจใน
การผลิต และยึดติดกับการเกษตรแบบ
สารเคมี 
2. เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจ
ดานการวางแผนการผลิต การตลาด 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
(Style) 

1. มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพื้นที่
เชน อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว 
ประมงอาสา หมอดินอาสา เปนตน 
2. มีศูนยการเรียนรูเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร ทุกอำเภอ เปนกลไกลในการ
บริหารจัดการ 
3. มีผลิตภัณฑที ่ขึ ้นทะเบียน GI ที ่โดดเดน 
ไดแก ผาครามธรรมชาติสกลนคร หมากเมา

1. เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา 
บางสวนไมใหความสนใจในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร 
2. พื ้นที่ที ่มีการปลูกจริงในพื ้นที ่ที ่ ไม
เหมาะสมป 2562  
- ขาว จำนวน   699,065 ไรคิดเปน
รอยละ 29.10 ของพ้ืนที่ปลูก 
- มันสำปะหลัง จำนวน 276  ไร คิด
เปนรอยละ 0.09  ของพ้ืนที่ปลูก 



๘๙ 

 

สกลนคร ขาวฮางหอมสกลทวาป และโคขุน
โพนยางคำ 

- ออยโรงงาน จำนวน  17  ไร คิดเปน
รอยละ 0.01  ของพ้ืนที่ปลูกทั้ 
- ยางพารา จำนวน  828  ไร คิดเปนรอย
ละ 0.19 ของพ้ืนที่ปลูก 
- ปาลมน้ำมัน จำนวน  5,224  ไร คดิเปน
รอยละ 37.27 ของพ้ืนที่ปลูก 

คานิยม 
(Shared Value) 

1. อาชีพเกษตรกรยังเปนอาชีพหลักของคนไทย
และสามารถสรางรายไดและสรางเปนอาชีพ
เสริมเสริมแกกลุมคนอาชีพอ่ืนได 
2. มีคานิยมของจังหวัด “อยูสกล รักสกล ทำ
เพ่ือสกลนคร” 
3. จังหวัดสกลนคร มีกลุมชาติพันธุ จำนวน ๖ 
กลุ ม 2 เช ื ้อชาติ ได แก ภูไท ไทญอ ไทโส         
ไทกะเลิง ไทโยย  ไทลาวอีสาน คนไทยเชื้อสาย
จีน และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละกลุม 
มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเดน สืบทอดและยึด
มั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุ น และอยู
ดวยกันดวยความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกัน 

1. เ กษตรก รบา ง ส  ว นย ั ง ไ ม  ย อ ม
เปลี ่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือความคิด
แบบเดิมๆ ขาดการพัฒนาองคความรู
ใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
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3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชเครื่องมือ SWOT 

   โอกาส (Opportunities) 

    ๑. นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
     - การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
     - การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
     - การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
     - การศึกษาและเรียนรู การทะนุบำรุงศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม 
     - การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
     - การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
     - การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
     - การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพัฒนา และนวัตกรรม 
     - การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง การอนุรักษกับ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน 
     - การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
    2. ทิศทางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. 2560-25๗๙) 
     - ดานความมั่นคง 
     - การสรางความสามารถในการแขงขัน 
     - การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
     - การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
     - การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
     - การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    3. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 
     - การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
     - การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสรางสังคม 
สูงวัยอยางมีคณุภาพ 
     - การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
     - การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
     - การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
    4. ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 ( Thailand 4.0)       
     - กลุมอาหารและเทคโนโลยีชีวภาพ 
     - กลุมสาธารณสุขสุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย 
     - กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะหุนยนตและระบบเครื่องกลที่ใชอิเล็กทรอนิกสควบคุม 
     - กลุมดิจิตอลเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณอื่น ๆ 
     - กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรควัฒนธรรมและบริการที่มีมูลคาสูง   
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  5. นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
    6. ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉ. ๑๒  
     - บริหารจัดการน้ำใหเพียงพอตอการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 
     - แกปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
          - สรางความเขมแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคูกับการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
    7. ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
     - การพัฒนาการคาชายแดนและสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
     - การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
     - พัฒนาการทองเที่ยว 
     - พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
     - พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

8. นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
9. กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุลของทรัพยากรและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 
10. สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ 
11. กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
12. กฎหมายการบังคับและควบคุมการใชสารเคมี 
13. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
14. ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพิ่มข้ึน 
15. งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
16. มีลักษณะพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำการเกษตรหลากหลาย 
17. สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำใหเกิดภาวะตกงานและแรงงานกลับคืนถ่ิน 
18. มีบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งประกอบไปดวยนวัตกรรมมากกวา 400 ผลงาน ซึ่งสำนัก

งบประมาณเปดโอกาสใหสามารถจัดซื้อจัดจางไดโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
19. มีศูนย AIC รวม 83 ศูนย ใน 77 จังหวัด เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรูบริการ แหลงอบรมบม

เพาะเทคโนโลยีทางการเกษตร ภูมิปญญาดาน การเกษตร และนวัตกรรมทางการเกษตร และเปนศูนยกลางใน
การใหบริการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเชื่อมโยง ความรวมมือดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดานการเกษตร
จากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ เกษตรกร 

20. การนำหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชีวิตประจำวัน 
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   อุปสรรค (Threats)  
   1. ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
   2. เกษตรกรทำการเกษตรแบบเชิงเดี ่ยว คือการทำการเกษตรประเภทใดประเภทหนึ่ง                
เพียงอยางเด ียว  ซึ ่งมีความเสี ่ยงตอความเสียหายที ่อาจเกิดขึ ้นจากสภาพแวดลอมที ่เปลี ่ยนแปลง                        
โรคแมลงระบาด ภัยธรรมชาติ 
   3. ในป พ.ศ.2563 จะมีผลบังคับใชความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่งจะทำให 
มีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึงนมผงเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ทำใหเกษตรผูเลี้ยงตองประสบปญหาการแยง
ตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนมโคจากตางประเทศ 
   4. คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
 5. ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทำใหสินคาบางประเภทจะมีการแขงขันมากข้ึน
อาจกอใหเกิดปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคติดตอจากประเทศเพ่ือนบาน 
  6. คาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูง 
  7. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการนำนโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 

8. ความไมม่ันคงและเสถียรภาพทางการเมือง 

9. การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนที่เกษตร  
10. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูลสารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
11. เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมไดอยางทั่วถึง 
12. กฎหมายการจางงาน 
13. หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
14. หนวยงานบังคบัใชและควบคุมการใชสารเคมียังมีไมเพียงพอ 

   15. การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร ตองผานเทือกเขาภูพานโดยใช
เสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 524 เมตร ทำใหการคมนาคมขนสง 
ตองเสียเวลาและคาใชจายในการขนสงเพ่ิมข้ึน 
   16. ขอจำกัดดานขอระเบียบกฎหมาย ทำใหไมสามารถสนับสนุนครุภัณฑใหกลุมสหกรณ
การเกษตร ซึ่งกอตั้งโดยการรวมตัวของเกษตรกร และดูแลโดยหนวยงานภาครัฐ  แตโดยระเบียบไมสามารถ
สนับสนุนครุภัณฑหรือใหยืมได 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใชเครื่องมือ  PESTEL Analysis 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใชเครื่องมือ PESTEL Analysis 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threat) 
ดานการเมือง  1. นโยบายคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
3. ยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉ. 12  
5. ทิศทางการพัฒนากลุ มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 
6. นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1 .  ความไม ม ั ่ นคงและเสถ ียรภาพ
ทางการเมือง 
2 .  การ เปล ี ่ ยนแปลงนโยบายของ
สวนกลางอาจทำใหการนำนโยบายไป
ปฏิบัติไมตอเนื่อง 
 

เศรษฐกจิ 1. สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งใน
และตางประเทศ 
2. นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของ
รัฐบาล 

1. ในป พ.ศ.2563 จะมีผลบังคับใช
ความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึง
นมผงเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ทำ
ใหเกษตรผูเลี ้ยงตองประสบปญหาการ
แยงตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนม
โคจากตางประเทศ 
2. คู แขงทางการคาของสินคาเกษตร
จากตางประเทศ 
3. ผลกระทบจากการเปดประชาคม
อาเซียน ทำใหสินคาบางประเภทจะมี
การแขงขันมากขึ้นอาจกอใหเกิดปญหา
การเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย 
และโรคตดิตอจากประเทศเพ่ือนบาน 
4. คาแรงงานและตนทุนการผลิตที่สูง 

ดานสังคม 1. ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
2. การนำหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในชีวิตประจำวัน 
 

1. การขยายตัวของชุมชนและการลดลง
ของพ้ืนท่ีการเกษตร 
2. คานิยมในการรับประทานอาหารไม
ปรุงสุก 

ดานเทคโนโลยี 1. ม ีบ ัญช ีนว ัตกรรมไทย ซ ึ ่ งประกอบไปด วย
นว ั ตกรรมมากกว  า  400 ผลงาน  ซ ึ ่ ง สำนั ก
งบประมาณเปดโอกาสใหสามารถจัดซื ้อจัดจางได
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
2. มีศูนย AIC รวม 83 ศูนย ใน 77 จังหวัด เพื่อให
เป นแหล งเร ียนรู บร ิการ แหลงอบรมบ มเพาะ
เทคโนโลยีทางการเกษตร ภูมิปญญาดาน การเกษตร 

1. การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการ
จ ั ดทำฐานข  อม ู ลสารสนเทศย ั ง ไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2. เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไดอยางทั่วถึง 



๙๔ 

 

และนวัตกรรมทางการเกษตร และเปนศูนยกลางใน
การใหบริการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเชื่อมโยง ความ
ร วมมือดานเทคโนโลยีและนว ัตกรรมทางด าน
การเกษตรจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ 

เกษตรกร 
ดานกฎหมาย 1. กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 

2. กฎหมายการบังคบัและควบคุมการใชสารเคมี 
3. กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

1. หนวยงานบังคบัใชและควบคุมการใช
สารเคมียังมีไมเพียงพอ 
2. กฎหมายการจางงาน 
3. หนวยงานที ่กำกับดูแลดานอาหาร
ปลอดภัยไมเพียงพอ 
4. ขอจำกัดดานขอระเบียบกฎหมาย ทำ
ใหไมสามารถสนับสนุนครุภัณฑใหกลุม
สหกรณการเกษตร ซึ ่งกอตั ้งโดยการ
รวมต ัวของเกษตรกร และด ูแลโดย
หนวยงานภาครัฐ  แตโดยระเบียบไม
สามารถสนับสนุนครุภัณฑหรือใหยืมได 

ดานส่ิงแวดลอม 1. มีลักษณะพื้นที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแก
การทำการเกษตรหลากหลาย  
2. กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความ
สมดุลของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมี
เพ่ิมมากขึ้น 
3. สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให
เกิดภาวะตกงานและแรงงานกลับคืนถ่ิน 

1. ป ญหาภ ัยธรรมชาต ิทำให พ ืชผล
ทางการเกษตรเสียหาย 
2. การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุ มา
จังหวัดสกลนคร ตองผานเทือกเขาภูพาน
โดยใชเสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยว
และลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 
524 เมตร ทำให การคมนาคมขนส ง 
ตองเสียเวลาและคาใชจายในการขนสง
เพ่ิมขึ้น 
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3.3 การกำหนดกลยุทธการพัฒนาจังหวัดสกลนครโดยใช TOWS Matrix 

จุดแข็ง (S)  +  โอกาส  (O) 

จุดแข็ง (S)   โอกาส  (O) กลยุทธ 
S๑ 
 
 
 

S๒ 
 

S๓ 
 
 
 

S๔ 
 

S๕ 
 
 
 
 
 
 

S๖ 
 
 
 

-ศูนยการศึกษาการพัฒนาภูพานอนัเนื่องมาจาก
พระราชดำริเปนแหลงความรู ๑๙ ผลสำเร็จโดดเดน
ในการประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- พ้ืนที่ทำการเกษตรมีปริมาณมาก และมีศักยภาพ
ในการสรางรายได 
- หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดท่ีใหญอันดับ ๒ ของ
ประเทศ มีขนาด ๗๗,๐๑๖ ไร ที่มศีกัยภาพที่จะ
พัฒนาไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการ
ทองเที่ยว 
-แหลงทองเที่ยวเมือง ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
และวัฒนธรรมประเพณี) 
- มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุมชาติพันธุ
จำนวน ๖ กลุม ๒ เช้ือชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส 
ไทกะเลิง ไทโยย ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือสานจีน 
และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง มี
วัฒนธรรมประเพณีที่โดเดน สืบทอดและยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุน และอยูกันดวยความ
รักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ 
-มีสถานศึกษาทั้งในระดับอดุมศึกษาและอาชีวศึกษา 
ทีม่ีหลักสตูรดานการเกษตร 

O๑ 
O๒ 
 
O๓ 
 
O๔ 
O๕ 
O๖ 
 
O๗ 
 
O๘ 
O๙ 
 
O๑๐ 
 
O๑๑ 
O๑๒ 
O๑๓ 
O๑๔ 
O๑๕ 
O๑๖ 
 

-นโยบายคณะรัฐมนตร ี
-ทิศทางยุทธศาสตรชิตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) 
-ทิศทางชองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ 
-ยุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐( Thailand๔.๐) 
-นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
-นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
-กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุล
ของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 
-สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ 
-กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
-กฎหมายการบังคับและควบคุมการใชสารเคมี 
-กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
-ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพเพ่ิมขึ้น 
-งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  
-มีลักษณะพื้นที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำ
การเกษตรหลากหลาย  

SO๑ 
 
 
SO๒ 
 
 
SO๓ 
 
 
SO๔ 
 
 
SO๕ 
 
 
SO๖ 
 
 
SO7 
 

- สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-สงเสริม/สนับสนุนเครือขายเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร 
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 
-สงเสริมการบริหารจัดการโซอุปทาน
สินคาเกษตร (แปลงใหญ)  
 
-เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 
 
-สนับสนุนการข้ึนทะเบียน GI เพ่ือเพ่ิม
มูลคาของผลิตภัณฑ 
 

-พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันภาค
การเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  95 
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S๗ 
 
 

S๘ 
 
 
 

S๙ 
 
 
 

S10 
 

S11 
 
 

S12 
S13 

-ผลิตภัณฑที่ข้ึนทะเบียน GI ที่โดเดน ไดแก ผาคราม
ธรรมชาตสิกลนคร, หมากเมาสกลนคร, น้ำหมาก
เมาสกลนคร,ขาวฮางสกลทวาปและโคขุนโพนยางคำ 
-มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก 
โรงพยาบาลการแพทยไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท 
และมโีรงพยาบาลการแพทยแผนไทยและการแพทย
ผสมผสาน จำนวน ๒ แหง 
-มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณของ
จังหวัดมีทั้งสังกัดสวนภูมิภาคและสวนกลางใน
จังหวัด จำนวน 21 หนวยงาน 
-มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนย
ปราชญชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
-มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพื้นที่เชน 
อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว ประมง
อาสา หมอดินอาสา เปนตน 
-ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
-มีการทำการเกษตรหลากหลายรปูแบบ 

O๑๗ 
 
O๑๘ 
 
 
O19 
 
 
 
 
 
 
 
O20 
O21 

- สถานการณโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ทำใหเกิด
ภาวะตกงานและแรงงานกลับคนืถ่ิน 
- มีบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งประกอบไปดวยนวัตกรรม
มากกวา 400 ผลงาน ซึ่งสำนักงบประมาณเปดโอกาส
ใหสามารถจัดซื้อจัดจางไดโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
- มีศูนย AIC รวม 83 ศูนย ใน 77 จังหวัด เพื่อใหเปน
แหลงเรียนรูบริการ แหลงอบรมบมเพาะเทคโนโลยี
ทางการเกษตร ภ ูม ิป ญญาด าน การเกษตร และ
นวัตกรรมทางการเกษตร และเปนศูนยกลางในการ
ใหบริการแลกเปลี ่ยนเรียนรู  และเชื ่อมโยง ความ
ร วมม ือด านเทคโนโลย ีและนว ัตกรรมทางด าน
การเกษตรจากภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ 
เกษตรกร 
- ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพเพ่ิมขึ้น 
- การนำหล ักของปร ัชญาเศรษฐก ิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในชีวิตประจำวัน 
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จุดแข็ง  ( S ) + อุปสรรค ( T )  

จุดแข็ง  ( S ) อุปสรรค ( T ) กลยุทธ 

S๑ 
 
 
 

S๒ 
 

S๓ 
 
 

S๔ 
 

S๕ 
 
 
 
 
 
 

S๖ 
 

S๗ 
 
 
 

-ศูนยการศึกษาการพัฒนาภูพานอนัเนื่องมาจาก
พระราชดำริเปนแหลงความรู ๑๙ ผลสำเร็จโดดเดนใน
การประกอบอาชีพและดำรงชีวิตของประชาชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- พื้นท่ีทำการเกษตรมีปริมาณมาก และมีศักยภาพในการ
สรางรายได 
- หนองหารเปนทะเลสาบน้ำจืดท่ีใหญอันดับ ๒ ของ
ประเทศ มีขนาด ๗๗,๐๑๖ ไร ที่มศีกัยภาพที่จะพัฒนา
ไปสูการเปนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรและการทองเที่ยว 
-แหลงทองเที่ยวเมือง ๓ ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ และ
วัฒนธรรมประเพณี) 
- มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุมชาติพันธุจำนวน ๖ 
กลุม ๒ เช้ือชาติ ไดแก ภูไท ไทญอ ไทโส ไทกะเลิง ไทโยย 
ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือสานจีน และคนไทยเชื้อสาย
เวียดนาม ซึ่งแตละกลุมตาง มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดเดน 
สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุนสูรุน และ
อยูกันดวยความรักสามัคคีเปนน้ำหนึ่งเดียวกันมาจนทุก
วันนี้ 
-มีสถานศึกษาทั้งในระดับอดุมศึกษาและอาชีวศึกษา ที่มี
หลักสตูรดานการเกษตร 
-ผลิตภัณฑที่ข้ึนทะเบียน GI ที่โดเดน ไดแก ผาคราม
ธรรมชาตสิกลนคร, หมากเมาสกลนคร, น้ำหมากเมา
สกลนคร,ขาวฮางสกลทวาปและโคขุนโพนยางคำ 

T๑ 
T๒ 
 
 
 
 

T๓ 
 
 
 
 

T๔ 
T๕ 
 
 
 

T6 
T7 
 

T8 
T9 

T10 
 
 

- ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
- เกษตรกรทำการเกษตรแบบเชิงเด ี ่ยว คือการทำ
การเกษตรประเภทใดประเภทหนึ่ง เพียงอยางเดียว  ซึ่ง
ม ีความเส ี ่ยงต อความเส ียหายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้ นจาก
สภาพแวดลอมที ่เปลี ่ยนแปลง โรคแมลงระบาด ภัย
ธรรมชาต ิ
- ในป พ.ศ.2563 จะมีผลบังคับใชความตกลงการคาเสร ี
ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึง
นมผงเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ทำใหเกษตรผูเลี้ยง
ตองประสบปญหาการแยงตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตว
และนมโคจากตางประเทศ 
- คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
- ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทำใหสินคา
บางประเภทจะมีการแขงขันมากขึ้นอาจกอใหเกิดปญหา
การเคลื่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคติดตอ
จากประเทศเพ่ือนบาน 
- คาแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีสูง 
- การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการ
นำนโยบายไปปฏิบัติไมตอเนื่อง 
- ความไมมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
- การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนที่เกษตร  
- การสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูล
สารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่

ST๑ 
 
 

ST๒ 
 
 

ST๓ 
 
 

ST4 

-สงเสริมการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 
 
-สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
-สงเสริมการนำงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช
ประโยชน 
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S๘ 
 

S๙ 
 

S10 
 

S11 
 
 

S12 
S13 

-มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทย จำนวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาล
การแพทยไทยสกลนคร หลวงปูแฟบ สุภัทโท และมีโรงพยาบาล
การแพทยแผนไทยและการแพทยผสมผสาน จำนวน ๒ แหง 
-มีหนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณขับเคลื่อน
การพัฒนาการเกษตรและสหกรณของจังหวัดมีท้ังสังกัด
สวนภูมิภาคและสวนกลางในจังหวัด จำนวน 21 
หนวยงาน 
-มี ศพก.และศูนยเครือขายทุกอำเภอ และมีศูนยปราชญ
ชาวบาน จำนวน 2 ศูนย 
-มีเกษตรกรผูนำหรืออาสาสมัครในทุกพื้นที่เชน 
อาสาสมัครเกษตรหมูบาน อาสาปศุสัตว ประมงอาสา 
หมอดินอาสา เปนตน 
-ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
-มีการทำการเกษตรหลากหลายรปูแบบ 

T11 
 

T12 
T13 
T14 

 
T15 

 
 
 
 

T16 

- เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไดอยางท่ัวถึง 
- กฎหมายการจางงาน 
- หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
- หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใชสารเคมียังมีไม
เพียงพอ 
- การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร 
ตองผานเทือกเขาภูพานโดยใชเสนทางคมนาคมที่มีความ
คดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 524 เมตร 
ทำใหการคมนาคมขนสงตองเสียเวลาและคาใชจายในการ
ขนสงเพ่ิมข้ึน 
- ขอจำกัดดานขอระเบยีบกฎหมาย ทำใหไมสามารถ

สนับสนุนครุภณัฑใหกลุมสหกรณการเกษตร ซึ่งกอตั้ง

โดยการรวมตัวของเกษตรกร และดูแลโดยหนวยงาน

ภาครัฐ  แตโดยระเบียบไมสามารถสนับสนุนครุภัณฑ

หรือใหยืมได 
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จุดออน (W) + โอกาส (O) 

จุดออน (W) โอกาส (O) กลยุทธ 
W๑ 

 
 

W๒ 
 

W๓ 
W๔ 
W๕ 

 
 

W๖ 
 

W๗ 
 

W8  
 

W9  
 

W10 
W11  

 

- มีรายไดเฉลี ่ยต อคนตอป (ป ๒๕๖๑) ต่ำกวา 
๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ป (คนที่มีรายไดต่ำกวาเกณฑ 
จปฐ.) จำนวน ๒๖๓ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๑๐ 

-อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรม
ออกนอกพื้นที่ยังสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ (เฉลี่ย 62.6 ป) 
-ขาดการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง 
- อางเก็บน้ำขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ำไป
ยังแปลงเกษตรกร จำนวน ๑๕๕ แหง ซึ่งปริมาณน้ำ
ยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรในพื้นที ่
- มีโรงฆาสตัวทั้งหมด จำนวน ๒๖ โรง ซึ่งท้ัง ๒๖ 
โรง ไมผานมาตรฐาน GMP 
- พ้ืนที่ที่มีการปรูกจริงในปจจุบันปลูกในพ้ืนที่ที่ไม
เหมาะสม สงผลใหผลผลติต่ำ 
-การเกษตรกรรมยังพึ่งพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปน
สวนใหญ 
-ยึดติดการทำเกษตรแบบเชิงเดี่ยว รูปแบบการผลิต
ในปริมาณมาก 
-ไมมีการตอยอดในการแปรรูปและการตลาด 
-เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการผลิต และ
ยึดติดกับการเกษตรแบบสารเคมี 

O๑ 
O๒ 
 
O๓ 
 
O๔ 
O๕ 
O๖ 
 
O๗ 
 
O๘ 
O๙ 
 
O๑๐ 
 
O๑๑ 
O๑๒ 
O๑๓ 
O๑๔ 
O๑๕ 

-นโยบายคณะรัฐมนตร ี
-ทิศทางยุทธศาสตรชิตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) 
-ทิศทางชองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ 
-ยุทธศาสตรไทยแลนด ๔.๐( Thailand๔.๐) 
-นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
-ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
-ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ 
-นโยบายการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆของรัฐบาล 
-กระแสการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย มีความสมดุล
ของทรัพยากรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น 
-สินคาเกษตร GI เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและ
ตางประเทศ 
-กฎหมายและระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
-กฎหมายการบังคับและควบคุมการใชสารเคมี 
-กฎหมายคุมครองผูบริโภค 
-ผูบริโภคนิยมบริโภคอาหารเพ่ือสขุภาพเพ่ิมขึ้น 
-งานวิจัยดานการเกษตรของสถาบันอุดมศึกษา  

WO๑ 
 
 
 

WO๒ 
 
 

WO๓ 
 
 
 

WO๔ 
 
 

WO๕ 

- สงเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 
- สงเสริมการบรหิารจัดการโซอุปทาน
สินคาเกษตร 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร 
 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลติทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พ้ืนที่การปลูกพืชการเกษตรใหเหมาะสม  

 99 



100 
 

W12 
 

W13 
 
 

W14 
 

W15 
 

W16  
 

-เกษตรกรยังไมมีความรู ความเขาใจดานการวาง
แผนการผลิต การตลาด 
-เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด 
ยึดถือความคิดแบบเดิมๆ ขาดการพัฒนาองคความรู
ใหมๆ และขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
- เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมให
ความสนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-จังหวัดสกลนครเปนแหลงผลิตโคขุนโพนยางคำ ซึ่ง
เปนสินคา GI แตมีผูประกอบการเพียงรายเดยีว 
-ผายอมครามเปนสินคา GI ของจงัหวัดสกลนคร แต
ตองนำเขาวัตถุดิบเสนฝายจากตางประเทศ หรือจาก
แหลงอ่ืน 

O๑๖ 
 
O๑๗ 
 
O18 
 
 
O19  
 
 

-มีลักษณะพื้นที่ และสภาพภูมิอากาศเหมาะสมแกการทำ
การเกษตรหลากหลาย 
-สถานการณโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ทำใหเกดิภาวะ
ตกงานและแรงงานกลับคืนถิน่ 
-มีบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งประกอบไปดวยนวัตกรรม
มากกวา 400 ผลงาน ซึ่งสำนักงบประมาณเปดโอกาส
ใหสามารถจัดซื้อจดัจางไดโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
-มีศูนย AIC รวม 83 ศูนย ใน 77 จังหวัด เพื่อใหเปน
แหลงเรียนรูบริการ แหลงอบรมบมเพาะเทคโนโลยีทาง
การเกษตร ภูมิปญญาดาน การเกษตร และนวัตกรรม
ทางการเกษตร และเปนศูนยกลางในการใหบริการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู และเชื่อมโยง ความรวมมือดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดานการเกษตรจากภาครัฐ 
ภาควิชาการ ภาคเอกชน และ เกษตรกร 
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จุดออน (W) + อุปสรรค (T) 

จุดออน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ 
W๑ 

 
 

W๒ 
 

W๓ 
W๔ 
W๕ 

 
 

W๖ 
 

W๗ 
 

W8  
W9  

 
W10 
W11  

 
W12 

 
W13 

 
 

- มีรายไดเฉลี่ยตอคนตอป (ป ๒๕๖๑) ต่ำกวา ๓๘,๐๐๐ 
บาท/คน/ป (คนท่ีมีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ.) จำนวน ๒๖๓ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๑๐ 
-อัตราการเคลื่อนยายของแรงงานภาคเกษตรกรรมออกนอก
พ้ืนที่ยังสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
-เกษตรกรสวนใหญเปนผูสูงอายุ (เฉลี่ย 62.6 ป) 
-ขาดการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
- อางเก็บน้ำขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ำไปยังแปลง
เกษตรกร จำนวน ๑๕๕ แหง ซึ่งปริมาณน้ำยังไมเพียงพอตอ
ความตองการของเกษตรกรในพื้นที ่
- มีโรงฆาสัตวทั้งหมด จำนวน ๒๖ โรง ซึ่งท้ัง ๒๖ โรง ไมผาน
มาตรฐาน GMP 
- พื้นที่ที่มีการปรูกจริงในปจจุบันปลูกในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม 
สงผลใหผลผลิตต่ำ 
-การเกษตรกรรมยังพ่ึงพาธรรมชาติหรือน้ำฝนเปนสวนใหญ 
-ย ึดติดการทำเกษตรแบบเชิงเดี ่ยว รูปแบบการผลิตใน
ปริมาณมาก 
-ไมมีการตอยอดในการแปรรูปและการตลาด 
-เกษตรกรขาดความรูความเขาใจในการผลิต และยึดติดกับ
การเกษตรแบบสารเคมี 
-เกษตรกรยังไมมีความรูความเขาใจดานการวางแผนการ
ผลิต การตลาด 
-เกษตรกรบางสวนยังไมยอมเปลี่ยนแปลงแนวคิด ยึดถือ
ความคิดแบบเดิมๆ ขาดการพัฒนาองคความรูใหมๆ และ
ขาดการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

T๑ 
T๒ 
 
 
 

T๓ 
 
 
 
 

T๔ 
T๕ 
 
 
 

T6 
T7 
 

T8 
T9 

T10 
 

T11 
 

T12 

- ปญหาภัยธรรมชาติทำใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
- เกษตรกรทำการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการทำการเกษตร
ประเภทใดประเภทหนึ่ง เพียงอยางเดียว  ซึ่งมีความเสี่ยงตอ
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมที่เปลีย่นแปลง 
โรคแมลงระบาด ภัยธรรมชาต ิ
- ในป พ.ศ.2563 จะมีผลบังคับใชความตกลงการคาเสรี 
ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่งจะทำใหมีการนำเขาเนื้อสัตวรวมถึงนม
ผงเขามาในประเทศไทยมากขึ้น ทำใหเกษตรผู เลี ้ยงตอง
ประสบปญหาการแยงตลาดของผลิตภัณฑเนื้อสัตวและนม
โคจากตางประเทศ 
- คูแขงทางการคาของสินคาเกษตรจากตางประเทศ 
- ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทำใหสินคาบาง
ประเภทจะมีการแขงขันมากขึ ้นอาจกอใหเกิดปญหาการ
เคลื ่อนยายแรงงาน การกอการราย และโรคติดตอจาก
ประเทศเพ่ือนบาน 
- คาแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีสูง 
- การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสวนกลางอาจทำใหการนำ
นโยบายไปปฏิบัติไมตอเน่ือง 
- ความไมมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง 
- การขยายตัวของชุมชนและการลดลงของพ้ืนที่เกษตร  
- การสงเสร ิมการใชเทคโนโลยีและการจัดทำฐานขอมูล
สารสนเทศยังไมครอบคลุมทุกพื้นที ่
- เกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงการใชเทคโนโลย ีและ
นวัตกรรมไดอยางท่ัวถึง 
- กฎหมายการจางงาน 

WT๑ 
 
 

WT๒ 
 
 

WT๓ 
 

WT๔ 

- สงเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนตาม
ปรัชญเศรษฐกิจพอเพียง  
 
- สงเสริมการบรหิารจัดการโซอุปทานสินคาเกษตร 
 
 
- สนับสนุนการวิจยัและพัฒนานวัตกรรม 
 
- สงเสริม/สนับสนุนเครือขายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร 
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W14 
 

 W15 
 

W16  
 

- เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารลาชา บางสวนไมใหความ
สนใจในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
-จังหวัดสกลนครเปนแหลงผลิตโคขุนโพนยางคำ ซึ ่งเปน
สินคา GI แตมีผูประกอบการเพียงรายเดียว 
-ผายอมครามเปนสินคา GI ของจังหวัดสกลนคร แตตอง
นำเขาวัตถุดิบเสนฝายจากตางประเทศ หรือจากแหลงอ่ืน 
 

T13 
T14 

 
T15 

 
 
 

T16 

- หนวยงานที่กำกับดูแลดานอาหารปลอดภัยไมเพียงพอ 
- หนวยงานบังคับใชและควบคุมการใชสารเคมียังม ีไม
เพียงพอ 
- การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุมาจังหวัดสกลนคร ตอง
ผานเทือกเขาภูพานโดยใชเสนทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยว
และลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 524 เมตร ทำใหการ
คมนาคมขนสงตองเสียเวลาและคาใชจายในการขนสงเพ่ิมขึ้น 
- ขอจำกัดดานขอระเบยีบกฎหมาย ทำใหไมสามารถ
สนับสนุนครุภณัฑใหกลุมสหกรณการเกษตร ซึ่งกอตั้งโดย
การรวมตัวของเกษตรกร และดูแลโดยหนวยงานภาครัฐ  แต
โดยระเบียบไมสามารถสนับสนุนครุภัณฑหรือใหยมืได 
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