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๑. หลักการและเหตุผล 
 1.1 ปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  ซึ่งหลายพื้นท่ีในประเทศไทยมักจะประสบปัญหาเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง 
ระหว่างเดือนธันวาคมถึงเมษายน โดยแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศมีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค เช่น  
9 จังหวัดภาคเหนือ มีแหล่งก าเนิดจากการเผาในท่ีโล่ง (การเผาวัสดุการเกษตร การเกิดไฟป่า การเผาขยะกิ่งไม้
ใบไม้) และหมอกควันข้ามแดน  กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแหล่งก าเนิดจากการจราจร โรงงานอุตสาหกรรม 
การเผาในท่ีโล่ง  ต าบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี มีแหล่งก าเนิดจากถนนและการจราจร อุตสาหกรรมปูนซิเมนต์
และปูนขาวโรงโม่บดหรือย่อยหิน การท าเหมืองแร่  ภาคใต้ มีแหล่งก าเนิดจากไฟในป่าพรุและหมอกควันข้ามแดน 
เป็นต้น ซึ่งกรมควบคุมมลพิษและกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ได้ให้นิยาม มลพิษทางอากาศ (Air Pollution)  
ว่าหมายถึง ภาวะของอากาศท่ีมีสารเจือปนอยู่ในปริมาณท่ีมากพอ และเป็นระยะเวลานานพอท่ีจะท าให้เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์ สัตว์ พืช และวัสดุต่าง ๆ สารดังกล่าวอาจเป็นธาตุหรือสารประกอบท่ีเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติหรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์ หรืออาจอยู่ในรูปของก๊าซ หยดของเหลว หรืออนุภาคของแข็งก็ได้  
สารมลพิษทางอากาศหลักท่ีส าคัญคือ ฝุ่นละออง (SPM) ตะกั่ว (Pb) ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) ก๊าซซัลเฟอร ์
ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) 
  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัย
การบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการขับเคล่ือนการด าเนินการในแต่ละพื้นท่ีให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์จาก
การด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ต่อเนื่อง และยั่งยืนตามท่ีรัฐบาลมุ่งหวัง จึงเห็นสมควรก าหนดให้ การแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นประเด็นส าคัญในการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นท่ีของผู้ตรวจราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 1.2 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดท าแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ  
พ.ศ. 2548 ข้อ 8 วรรคสี่ เม่ือวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้ตรวจ
ราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวง ผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร จเรต ารวจ ผู้แทน
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี/กระทรวง ซึ่งท่ีประชุมมีมติเห็นชอบกรอบ 
การตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อขับเคล่ือนประเด็น
นโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) จ านวน 4 เรื่อง โดยการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศเป็นหนึ่งในประเด็น
นโยบายส าคัญของรัฐบาลดังกล่าว 
 1.3 นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 378/2563 เร่ือง การตรวจราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 มอบหมายให้
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวงหรือ
ผู้ตรวจราชการกรมท่ีได้รับมอบหมาย ตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เพื่อขับเคล่ือนประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) : การแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 1) 
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2. สาระสําคัญการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม จึงได้เน้นการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศท่ีมีปัญหาความเสื่อมโทรม 
อย่างต่อเน่ือง โดยการสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนตํ่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้าง 
ขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง มุ่งเน้นให้ความสําคัญกับการจัดการมลพิษ 
ทางอากาศ  ด้วยการปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตามมาตรฐานสากล บังคับใช้มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม ด้านอากาศ กับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด พัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษกําเนิดใหม่ 
พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอากาศ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 

 2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
  2.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
ด้วยการเร่งรัดควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย และของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  
สร้างเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือเมืองสีเขียว เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ ดีให้กับประชาชน  
การสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างจิตสํานึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้างพลังร่วม 
  2.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ได้กําหนดแนวทาง 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ด้วยการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง กําหนด
มาตรการการลดปริมาณการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคลในเขตเมือง และการพัฒนาด้านพลังงาน ด้วยการพัฒนา
มาตรการสนับสนุนด้านการเงินและสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคขนส่ง ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน อาทิมาตรการ/โครงการเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การบังคับใช้
เกณฑ์มาตรฐานอาคาร (Building Energy Code : BEC) 
  2.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ได้กําหนดแนวทาง 
การพัฒนาเมือง ด้วยการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปัญหาจราจรและให้ประชาชนเข้าถึง
บริการระบบขนส่งสาธารณะซึ่งมีต้นทุนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2.2.4 แผนพัฒนาภาค พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ (ฉบับทบทวน) พฤษภาคม 2563 ได้กําหนด
แนวทางการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางอากาศ ในแผนพัฒนาภาคของ 3 ภาค  ประกอบด้วย 
   (1) แผนพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ําให้คง
ความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ําอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน อย่างย่ังยืน โดยแก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดตาก 
โดยส่งเสริม การปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเด่ียวไปสู่การปลูกพืชในระบบวนเกษตร 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดการพ้ืนที่เกษตรที่เหมาะสม การส่งเสริมให้นําเศษวัสดุ 
ทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
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   (2) แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนา
กรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
เมือง โดยป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะ นํ้าเสีย นํ้าท่วม และมลพิษทางอากาศ ในเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหาความ
รุนแรงและความเสียหายเป็นมูลค่าสูง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
   (3) แผนพัฒนาภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์ที่ ๕ แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยดําเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษ
ทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย และฝุ่นละอองขนาดเล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา  
โดยกําหนดมาตรการควบคุม และมาตรการจูงใจในการป้องกัน และควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในเขต
ชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือให้ชุมชน และอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
เก้ือกูลกันและสันติสุข 

 2.3 นโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ นโยบายหลักด้าน
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน ข้อย่อย ๑๐.5 แก้ไข
ปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการมุ่งเน้นการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนตํ่าและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน กําหนดมาตรการควบคุม
การเผาพ้ืนที่เพ่ือทําการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโรงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นมิตรต่อ 
สภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 

 2.4 สํานักงบประมาณได้อนุมัติงบประมาณให้กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ประกอบด้วย 

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
1. โครงการส่งเสริมการไถกลบและผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (กรมพัฒนาที่ดิน) 34.7000 
2. โครงการส่งเสริมการหยุดการเผาในพื้นที่การเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) 11.8180 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
1. โครงการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (สํานักงานปลัดกระทรวงฯ) 8.5000 
2. โครงการป้องกันและแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศและเสียง (กรมควบคุมมลพิษ)  20.9920 
3. โครงการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับยานพาหนะ (กรมควบคุมมลพิษ) 1.2268 
4. โครงการส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการป้องกนัการเผาในที่โล่ง ไฟป่า และลดหมอกควัน 
    (กรมส่งเสรมิคุณภาพส่ิงแวดล้อม) 

10.6578 

5. โครงการเสรมิสร้างความตระหนักรู้และเสรมิศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
    (กรมส่งเสรมิคุณภาพส่ิงแวดล้อม) 

5.9360 

6. โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้โดยสร้างแรงจูงใจ และกระบวนการ 
    มีส่วนร่วม ระยะที่ 2 (กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช)  

16.5569 

7. โครงการส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจก (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน))   28.9375 
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 2.5 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้
ดําเนินการจัดทํานโยบายและแผนดังกล่าว เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดย 
กําหนดเป็น 4 นโยบายหลัก และมี 12 นโยบายย่อย ซึ่งนโยบายที่ 2 สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ความมั่งคั่งและย่ังยืน (นโยบายที่ 2.1 สร้างระบบเศรษฐกิจที่เก้ือกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม) คํานึงถึง 
การจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคมในการผลิตและบริโภคต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยให้นําวัสดุมาหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการนําของเสียกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ปล่อยมลพิษและ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด รวมท้ังใช้ประโยชน์จากวัฏจักรของธรรมชาติที่สามารถบําบัดและปรับ
สมดุลได้ด้วยตนเอง โดยการจัดการคุณภาพอากาศเป็นหน่ึงในประเด็นหลักที่สะท้อนถึงผลลัพธ์ต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย 3 แนวทาง ได้แก่ (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพอากาศ โดยพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ และมาตรฐานการปล่อยมลพิษจากแหล่งกําเนิด ตามหลักการขีดความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรองรับมลพิษ (Assimilative Capacity) (2) ลดปริมาณการปล่อยมลพิษทางอากาศจากการดําเนิน 
กิจกรรมต่าง ๆ ในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคคมนาคมขนส่ง และ (3) สนับสนุนและสร้างความ
เข้มแข็งของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านมลพิษข้ามแดน 

 2.6 คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 มีมติเห็นชอบให้การแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติ และกําหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกลไกหลัก ร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติดังกล่าวให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 2) 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทําแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในภาพรวมของประเทศ และในพ้ืนที่วิกฤต โดยการบูรณาการการดําเนินงานร่วมกัน 
ในทุกภาคส่วน และเพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนในช่วงสถานการณ์วิกฤตปัญหา 
ฝุ่นละออง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 แผนปฏิบัติการฯ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ดังน้ี 
  มาตรการท่ี 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือควบคุมมลพิษในช่วง
วิกฤตในระยะเร่งด่วนเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ที่มีปัญหาฝุ่นละออง โดยใช้กลไกการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Single 
command) ซึ่งมีกลไกการสั่งการตามปริมาณฝุ่นละออง ดังน้ี 
  • ระดับที่ 1 PM2.5  ไม่เกิน 50 ไมโครกรัม (มคก.)/ลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) หน่วยงานดําเนิน
ภารกิจตามสภาวะปกติ 
  • ระดับที่ 2 PM2.5  ระหว่าง 51 - 75 มคก./ลบ.ม. หน่วยงานดําเนินมาตรการให้เข้มงวดขึ้น 
  • ระดับที่ 3 PM2.5  ระหว่าง 76 - 100 มคก./ลบ.ม. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ โดยใช้อํานาจตามกฎหมายที่เก่ียวข้องควบคุมพ้ืนที่ ควบคุมแหล่งกําเนิดและกิจกรรมที่ทําให้เกิดมลพิษ 
  • ระดับที่ 4 PM2.5  มากกว่า 100 มคก./ลบ.ม. เสนอให้จัดการประชุมคณะกรรมการ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเสนอมาตรการต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
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มาตรการป้องกันและแก้ไขปญัหาตามระดบัความรนุแรงของสถานการณฝ์ุ่นละออง PM2.5 
ตามแผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนวาระแหง่ชาติ “การแก้ไขปญัหามลพษิด้านฝุ่นละออง” ปี 2562 

“ลดแหล่งกําเนดิ – หยุดย้ังปญัหา – ควบคุมพื้นที”่ 

ระดับที่ 1 “ลดแหลง่กําเนิด” 
ไม่เกนิ 50 มคก./ลบ.ม. 

ระดับที่ 2 “หยดุยัง้ปัญหา” 
ระหว่าง 51 - 75 มคก./ลบ.ม. 

ระดับที่ 3 “ควบคุมพืน้ที”่ 
ระหว่าง 76 - 100 มคก./ลบ.ม. 

1) ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ (ศกพ.) แจ้งเตือนสถานการณ์
ผ่านส่ือสาธารณะในทุกช่องทาง 
สัปดาห์ละ 2 ครั้ง 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนิน
มาตรการควบคุมฝุ่นละอองตาม
ภารกิจปกติ 

3) โรงเรียนเฝ้าระวังสุขภาพของ 
นักเรียนอย่างใกล้ชิด หากมีผลกระทบ
ควรให้งดกิจกรรมกลางแจ้ง หรือ
พิจารณาให้หยุดเรียน 

4) โรงเรียนเตรียมความพร้อม 
โดยจัดให้ห้องเรียนเป็นสถานที่ปลอดฝุ่น 

5) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ใช้น้ํามันที่มีกํามะถันต่ํา และดูแล
เครื่องยนต์ให้ปล่อยมลพิษน้อยที่สุด 

6) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
งดใช้รถควันดํา ลดการใช้ยานพาหนะ
ส่วนตัวเปล่ียนมาใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะ หรือจักรยาน 

7)  เตรียมความพร้อม  และ
ประชาสัมพันธ์มาตรการทํางานที่บา้น 
(Work From Home) ของหน่วยงานรัฐ
และรัฐวิสาหกิจ 

8 )  อํ านวยความสะดวกใน
การจราจร เพื่อลดรถติดบริเวณที่
การจราจรหนาแน่น 

9) โครงการ Carpool ทางเดียวกัน
ไปด้วยกัน 

10) บริหารจัดการเช้ือเพลิง 
ในป่า โดยการเก็บขน (ชิงเก็บ) 

11)  เผยแพร่หลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติที่ ดี  เพื่ อลดการระบายฝุ่น
ละอองจากอุตสาหกรรม และควบคุม
กํากับดูแลให้โรงงานอุตสาหกรรม
ระบายมลพิษตามเกณฑ์ที่กําหนด 

 

1) ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทาง 
อากาศ (ศกพ.) แจ้งเตือนสถานการณ์
ผ่านส่ือสาธารณะในทุกช่องทาง ทุกวัน 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยกระดับ
การดําเนินมาตรการตามภารกิจ 
ให้เข้มงวดขึ้น  

3) โรงเรียนเฝ้าระวังและดูแล
สุขภาพของนักเรียนเด็กเล็กและ
นักเรียนที่มีโรคประจําตัวอย่างใกล้ชิด 

4) โรงเรียนพิจารณายกเลิก 
หรือลดระยะเวลาการทํากิจกรรมนอก
อาคาร 

5) ห้ามการติดเครื่องยนต์ขณะ
จอดรอ ในบริเวณที่จอดรถ 

6) ห้ามจอดรถริมถนนสายหลัก
ทุกสายอย่างเด็ดขาด 

7) งดการใช้งานรถยนต์ดีเซล
ของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 

8) เพิ่มจุดตรวจจับควันดํา และใช้
บทลงโทษสูงสุด และออกคําส่ังห้ามใช้
กับรถที่มีค่าควันดําเกินมาตรฐาน 

9) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว โดยเฉพาะ
รถควันดําให้เข้ารับการบํารุงรักษารถ 
งดการเผาในที่โล่ง 

10) ผู้ว่าราชการจังหวัดบัญชาการ
เหตุการณ์ตามกลไก พ.ร.บ. ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ส่ังการควบคุมแหล่งกําเนิดฝุ่นละออง
ทุกแหล่ง 

11) ระดมจิตอาสาและเครือข่าย
อาสาสมัคร เพื่อเฝ้าระวัง และดับไฟป่า 

12) เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ตรวจโรงงาน
อุตสาหกรรมเพื่อกํากับดูแล อยา่งเขม้งวด 

13) ขอความร่ วมมือโรงงาน
อุตสาหกรรมให้เพิ่มระบบการควบคุม
ฝุ่นละอองและเปล่ียนใช้เชื้อเพลิงสะอาด 

1) สํานักนายกรัฐมนตรีออก 
แถลงการณ์ PM2.5 เร่งด่วน 

2) ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศ (ศกพ.) เร่งรัด และติดตามการ
ดําเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3) ส่ังการให้โรงเรียนปิดการ
เรียนการสอน หรือยกเลิกกิจกรรรม
การเรียนการสอนภายนอกอาคาร 

4) พิจารณายกเลิกกิจกรรม
สาธารณะที่เป็นกิจกรรมกลางแจ้ง 

5)  ใช้มาตรการทํางานที่บ้ าน 
(Work From Home) ของหน่วยงานรัฐ
และรัฐวิสาหกิจ 

6 )  มาตรการยกเว้น และลด
ค่าบริการขนส่งสาธารณะ 

7 )  กํ าหนดเขตมลพิษ  (Low 
Emission Zone)  บน ถ นน เ ส้ น ที ่
ก่อมลพิษสูง 

8) เพิ่มจุดตรวจจับควันดํา และ
ใช้บทลงโทษสูงสุด และออกคําส่ัง
ห้ าม ใ ช้กับรถที่ มี ค่ าควันดํ า เกิน
มาตรฐาน 

9)  ผู้ ว่ าราชการจั งหวัด ออก
ประกาศกําหนดพื้นที่ควบคุมเหตุ
รําคาญเพื่อให้งดการเผา และควบคุม
แหล่งกําเนิดทุกชนิดอย่างเร่งด่วน 

10) กรณีไฟป่า จังหวัดขอรับ
การสนับสนุนกํา ลังพล  อุปกรณ์
เครื่องมือ อากาศยาน ฯลฯ เพื่อ
ควบคุมสถานการณ์อย่างเร่งด่วน 

11) เพิ่มการประชาสัมพันธ์ ให้
ประชาชนให้ความร่วมมือปฏิบัติตาม
มาตรการของรัฐ 

12) ขอความร่วมมือผู้ประกอบการ
เปล่ียนใช้เชื้อเพลิงที่สะอาดลดกําลัง
การผลิต หรือปรับเปล่ียนวันหยุด
การประกอบการ 

 



- ๖ – 
 

ระดับที่ 1 “ลดแหลง่กําเนิด” 
ไม่เกนิ 50 มคก./ลบ.ม. 

ระดับที่ 2 “หยดุยัง้ปัญหา” 
ระหว่าง 51 - 75 มคก./ลบ.ม. 

ระดับที่ 3 “ควบคุมพืน้ที”่ 
ระหว่าง 76 - 100 มคก./ลบ.ม. 

12) กําหนดให้ผู้รับจ้างปฏิบัติ
ตามมาตรการลดฝุ่นละอองจากการ
ก่อสร้างตาม EIA อย่างเคร่งครัด 

13) วางแผนโครงการก่อสร้าง
และบํารุงทางให้อยู่นอกช่วงเดือน
วิกฤตสถานการณ์ฝุ่นละออง 

14) ตรวจสอบกิจกรรมการเผา
ขยะชุมชน และเตรียมความพร้อม
ในการหาพื้นที่และเครื่องมือเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดการขยะชุมชน
อย่างถูกต้อง 

15) ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการ
จัดบ้านสะอาด และจัดสภาพแวดล้อม
ในบ้านเรือนเพื่อลดฝุ่นละออง 

16) เตรียมความพร้อมของ
ระบบบริการสาธารณสุข (บุคลากร/
เวชภัณฑ์) 

17) ส่งเสริมให้สถานพัฒนา 
เด็กเล็ก สถานที่ดูแลผู้สูงอายุ และให้
คําแนะนําแก่ประชาชนจัดห้อง
ปลอดฝุ่นในบ้าน 

14) บัง คับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มงวดกับผู้ที่กระทดการใด ๆ ที่ 
ทํ า ให้ ฝุ่นฟุ้ งกระจายในสถาน ท่ี
ก่อสร้าง และการวางอุปกรณ์การ
ก่อสร้างกีดขวางพื้นที่จราจร 

15) เตรียมความพร้อมของ
ระบบรักษาและระบบส่งต่อในสถาน
บริการสาธารณสุข 

16 )  กรณีที่ พบการเจ็ บป่วย
เพิ่มขึ้นอย่างผิดปกติในพื้นที่ เจ้าหน้าที่
สาธารณสุขที่ เป็นทีมสอบสวนโรค  
ลงพื้นที่ สอบสวน ติดตามสถานการณ์ 

17) จัดเตรียมห้องปลอดฝุ่นใน
สถานบริการสาธารณสุข 

18) เร่งแจกจ่ายหน้ากากอนามัย 
โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงให้ครอบคลุม 

 

13)  ขอค ว า ม ร่ ว ม มื อ ห ยุ ด
กิจกรรมการก่อสร้างที่ก่อฝุ่นละออง 
และเร่งคืนพื้นที่ก่อสร้างในระหว่าง
ช่วงพักการทํางาน 

14) เปิดศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข (Public Health Emergency 
Operations Center : PHEOC) 

 

มากกว่า 100 มคก./ลบ.ม. 
และมีแนวโน้มสงูตดิตอ่กนัหลายวัน 

ให้มีการประชุมคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เป็นกรณี
เร่งด่วนพิเศษ เพื่อพิจารณาแนวทาง
ในการแก้ ไขปัญหาฝุ่นละออง 
เป็นการเฉพาะกิจ และนํากราบเรียน
นายกรัฐมนตรี เพื่อส่ังการหน่วยงาน
ต่อไป 

 

  มาตรการที่ 2 การป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 

แนวทาง 
การดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
62 - 64 

ระยะยาว 
65 - 67 

ยานพาหนะ • บังคับใช้มาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศ 
จากรถยนต์ใหม่ Euro5 ภายในปี 2564 
• พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะ 
• ปรับลดอายรุถที่จะเข้ารับการตรวจสภาพรถ
ประจําป ี
• พัฒนาระบบการตรวจสภาพรถยนต์และ
พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลการตรวจสภาพ 
• ใช้มาตรการจูงใจ/ส่งเสริมการผลิตและ 
ใช้รถยนต์ไฟฟ้า 
• เพิ่มทางเลือกในการเดินทางสัญจรให้ประชาชนที่
สะดวกและปลอดภัย เช่น ทางจกัรยาน ทางเดิน
เท้าที่สะดวกและปลอดภัย 

•  บังคับใช้มาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศ
จากรถยนตใ์หม่ Euro6 ภายในปี 2565 
• บังคับใช้น้ําามนัเช้ือเพลิงที่มีกาํมะถันไม่เกิน 
10 ppm ตั้งแต ่1 ม.ค. 67 
• พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะ 
• ใช้มาตรการจูงใจ/ส่งเสริมการผลิตและใช้รถยนต์
ไฟฟ้า 
• เปล่ียนรถโดยสารประจําาทางของ ขสมก. 
ทั้งหมด ให้เป็นรถโดยสารไฟฟ้า/NGV/ไฮบริด 
• ปรับปรงุ/แก้ไขการเก็บภาษีประจําปีสําหรับ 
รถใช้งาน 
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แนวทาง 
การดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
62 - 64 

ระยะยาว 
65 - 67 

การเผาในที่โลง่/ 
ภาคการเกษตร 

 • ไม่ให้มีอ้อยไฟไหม้ 100% ภายในปี 2565 
• ให้มีการนําเศษวัสดุการเกษตรมาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพทดแทนการเผา 
• ส่งเสริมให้เปล่ียนการปลูกพืชหรือไม้ยืนต้นทดแทนพืชเชิงเดี่ยว/พืชที่มีการเผา 
• ห้ามไม่ให้มีการเผาในที่โล่งและเผาขยะโดยเด็ดขาด และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างเครือข่ายชุมชนในพ้ืนที่
ที่มีการเผา 
• เพิ่มประสิทธิภาพของท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อไม่ให้กําจัดโดยการเผา 
• ป้องกันไฟป่าและจัดการไฟป่าอย่างมีประสิทธิภาพ และใช้มาตรการทางสังคมกับผู้ลักลอบเผาป่า 

การกอ่สร้าง 
และผงัเมือง 

• ควบคุมฝุ่นจากการก่อสร้าง/บงัคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
• เพิ่มพื้นที่สีเขียว/ส่งเสริม CSR 
• ผลักดันการก่อสร้างที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

อุตสาหกรรม • กําหนดมาตรฐานอากาศเสียในรูป Loading ตาม
ศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นที่ ให้มีการ
ติดตั้งระบบ CEMs โรงงานจําพวก 3 

•  ปรับปรุงมาตรฐานอากาศเสียให้เทียบเท่า 
มาตรฐานสากล 
• เพิ่มการใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ทางเลือก 

ภาคครัวเรือน • ใช้พลังงานสะอาดในครวัเรอืน 
• พัฒนา/ส่งเสริมการใช้เตาไร้ควัน/ถ่านปลอดมลพิษ 

   

  มาตรการที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ เป็นการพัฒนาระบบ เครื่องมือ 
กลไกการบริหารจัดการ การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ โดยมีแนวทางการดําเนินงานท้ังระยะสั้น และระยะยาว 

แนวทาง 
การดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
62 - 64 

ระยะยาว 
65 - 67 

พฒันา
เครือข่ายการ

ตดิตาม 
ตรวจสอบ 

คณุภาพอากาศ 

• จัดทําคู่มือตัง้สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ 
• เพิ่มประสิทธภิาพ/เทคโนโลยีการตรวจวัด 
(Light Scattering) 
• ขยายเครือข่าย/พื้นที่การติดตามตรวจสอบใน
พื้นที่เส่ียงและให้ท้องถิ่นตดิตามตรวจสอบใน
พื้นที่ตนเอง 

• ขยายเครือข่าย/พื้นที่การติดตามตรวจสอบ
ครอบคลุม 77 จังหวดั และใหท้้องถิ่นติดตาม
ตรวจสอบในพืน้ที่ตนเอง 

ทบทวน/
ปรับปรุง
กฎหมาย/
มาตรฐาน/

แนวทางปฏบิัต ิ

• ปรับค่ามาตรฐาน PM2.5  เฉล่ียรายปี ตาม 
WHO IT-3 
• ปรับปรงุ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม/ศึกษาความเหมาะสมเรื่องกฎหมาย
อากาศสะอาด 

• พิจารณาปรับค่ามาตรฐาน PM2.5   
เฉล่ีย 24 ชั่วโมง WHO IT-3 

ส่งเสริม 
การวิจัย/พฒันา 

องคค์วามรู้ 
ประชาสัมพนัธ ์

• ทดสอบความเป็นไปได้ในการติดตั้งอุปกรณ์
กรองฝุ่น (DPF) ในรถใช้งาน 
• เผยแพร่/ถ่ายทอดองค์ความรู ้

• เผยแพร่/ถ่ายทอดองค์ความรู ้

การแกไ้ข
ปญัหามลพิษ
ข้ามแดน 

• การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดนภายใต้ 
ASEAN Haze Free Roadmap 

• การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดนภายใต้ 
ASEAN Haze Agreement 
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แนวทาง 
การดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
62 - 64 

ระยะยาว 
65 - 67 

จัดทําบัญชกีาร
ระบายมลพิษ
ทางอากาศ 

• จัดทําบัญชกีารระบายมลพษิทางอากาศจาก
แหล่งกําเนิดพื้นที่วิกฤตเป็นระยะ 

 

พฒันาระบบ
ฐานขอ้มูล/

ระบบ
คาดการณ ์

• พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าระวัง
สุขภาพที่เป็นหนึ่งเดียว 
• พัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์มลพษิทาง
อากาศ 

• พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบเฝ้าระวัง
สุขภาพที่เป็นหนึ่งเดียว 

กลไกและแนวทางการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหาฝุน่ละออง 

 

 

 
 2.7 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 มีมติเห็นชอบแผนเฉพาะกิจ
เพื่อการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง และมอบหมายหน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการตามแผนเฉพาะกิจฯ 
ต่อไปตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอ แผนเฉพาะกิจฯ จัดทําขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องดําเนินการในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง โดยเฉพาะในช่วงเกิดสถานการณ์ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  2.7.1 การสื่อสารประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย โดย 
   (1) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการส่ือสารการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ โดยมี 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ทําหน้าที่รวบรวมและประสานข้อมูลจากส่วนราชการหน่วยงานอ่ืนของ
ภาครัฐ เอกชนและภาคส่วนที่เก่ียวข้อง สื่อสารประชาสัมพันธ์เผยข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชน 
   (2) จัดทําแผนประชาสัมพันธ์ 
   (3) ต้ังศูนย์ข้อมูลการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ War room ในช่วงเกิดสถานการณ์ 
เพ่ือบูรณาการและสื่อสารข้อมูล 
   (4) แต่งต้ังโฆษกเหตุการณ์ช่วงวิกฤตฝุ่นละออง 
  2.7.2 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน และฝุ่นละออง ภายใต้
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการกํากับดูแลและรับมือสถานการณ์ 
 

1. กลไกการขบัเคลื่อนมาตรการที่ 1 
ใช้กลไกของระบบศูนย์ส่ังการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์  
ในการเข้าควบคุมสถานการณ์ อํานวยการ ส่ังการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน ส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อให้
สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 

2. กลไกการขบัเคลื่อนมาตรการที่ 2 
ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย ออกกฎระเบียบ/แนวทาง/ข้อบังคับในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 

3. กลไกการขบัเคลื่อนมาตรการที่ 3 
ใช้กลไกคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นกลไกหลักร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคล่ือนการดําเนินงานเพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 
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  2.7.3 การบริหารจัดการเช้ือเพลิงในพ้ืนที่ป่า  
   (1) การเก็บขนและใช้ประโยขน์เศษวัสดุในป่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุ
พืช กรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) ระหว่างวันที่ 1 – 30 
พฤศจิกายน 2563 
   (2) การบริหารจัดการเช้ือเพลิงใน 17 จังหวัดภาคเหนือ ก่อนวันที่ 15 กุมภาพันธ์ หรือ
วันที่จังหวัดกําหนด 
  2.7.4 สร้างเครือข่าย อาสาสมัคร และจิตอาสา เป็นกลไกหลักเข้าถึงพ้ืนที่ ทั้งสื่อสาร ติดตาม 
เฝ้าระวัง และดับไฟ 
  2.7.5 เร่งขับเคลื่อนโครงการปลูกป่าและป้องกันไฟป่า ภายใต้ศูนย์อํานวยการจิตอาสา
พระราชทาน โดยกําหนดเป้าหมาย 12 จังหวัดภายในปี 2563 และครบ 76 จังหวัด ภายในปี 2570  
(12 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ตาก น่าน แพร่ พะเยา ลําปาง ลําพูน แม่ฮ่องสอน ชัยภูมิ 
นครราชสีมา และนครศรีธรรมราช) 
  2.7.6 เร่งรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  2.7.7 การพยากรณ์ฝุ่นละอองล่วงหน้า 3 วัน เพ่ือแจ้งเตือนประชาชน โดยเร่ิมใช้วันที่  
15 พฤศจิกายน 2563 
  2.7.8 ประยุกต์ใช้ภาพถ่ายดาวเทียมในการรายงานปริมาณฝุ่นละอองเชิงพ้ืนที่ โดยเริ่มใช้วันที่ 
1 ธันวาคม 2563 
  2.7.9 พัฒนาระบบคาดการณ์ และระบบสนับสนุนการตัดสินใจ รวมถึงการพัฒนาและ 
ใช้งานแอปพลิเคชันบัญชาการการดับไฟป่า โดยเริ่มใช้วันที่ 1 ธันวาคม 2563 
  2.7.10 บริหารจัดการเช้ือเพลิงโดยใช้แอปพลิเคชันลงทะเบียนจัดการเช้ือเพลิง 
  2.7.11 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลป่าไม้ และลดการเผาป่าผ่านการจัดที่ดินทํากิน 
  2.7.12 เจรจาสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งระดับอาเซียน ระดับทวิภาคี และ
ระดับพ้ืนที่ชายแดน 
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 3) 

 2.8 ข้อสั่งการรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เพื่อรับมือ PM2.5  เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2563 โดยสืบเน่ืองจากสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5  ที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งมีปัจจัยหน่ึงมาจากสภาพอากาศ 
ที่ทําให้เกิดการสะสมของฝุ่น PM2.5  เกินค่ามาตรฐานหลายสถานีต่อเน่ืองในระหว่างวันที่ 11 – 18 ธันวาคม 
2563 ในการน้ี รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้สั่งการให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เร่งประสานกระทรวงที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และกรุงเทพมหานคร เพ่ือแก้ปัญหาและบรรเทาผลกระทบ โดยได้มีการกําหนดขอบเขต
การยกระดับการปฏิบัติให้เข้มข้นมากย่ิงขึ้น ดังน้ี 
  (1) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประสานการทํางานภาพรวมกับ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข 
และกรุงเทพมหานคร ร่วมดําเนินการตามมาตรการที่กําหนด อย่างต่อเน่ือง และจริงจัง และกวดขันบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  (2) ขอความร่วมมือกับภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกันป้องกัน แก้ปัญหาและลดการ
ก่อปัญหามลภาวะที่ต้นเหตุ 
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  (3) ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน รวมท้ังสร้างความตระหนักรู้ของประชาชน มีส่วนร่วมกัน
แก้ปัญหา และดูแลป้องกันตนเอง จนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 
  (4) ให้กระทรวงมหาดไทยระดับท้องถิ่น นําข้อมูลแผนที่จุดความร้อน และลงพ้ืนที่ตรวจสอบ
กวดขันบังคับใช้กฎหมายกับการเผาในที่โล่ง และประสานกระทรวงอุตสาหกรรม ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม 
และขอความร่วมมือลดกําลังผลิตในภาวะดังกล่าว 
  (5) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประสานกับกระทรวงคมนาคม และ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาจราจร และเพ่ิมจุดตรวจสกัดรถควันดํา ร่วมกับ
มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนใช้การขนส่งสาธารณะ 
  (6) ให้กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล พิจารณาออกมาตรการควบคุมเฉพาะหน้า และ
ขอความร่วมมือประชาชน ร่วมกันลดต้นเหตุของการก่อปัญหาในภาพรวม เช่น ควบคุมเวลากิจกรรมการก่อสร้าง 
การลดใช้ยานพาหนะในพ้ืนที่เขตเมือง โดยเฉพาะเคร่ืองยนต์ดีเซล 
  (7) ให้กระทรวงสาธารณสุข ร่วมดูแลสุขภาพประชาชนในภาพรวม โดยเฉพาะเด็ก คนชรา และผู้ป่วย 

 2.9 คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2556 ได้เห็นชอบ (ร่าง) มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ 9 จังหวัด ปี 2556 ซึ่งได้นําหลักการ  2P2R  (การป้องกัน 
(Prevention) การเตรียมพร้อม (Preparation) การรับมือ (Response) และการฟื้นฟู (Recovery)) และ
มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น บูรณาการการดําเนินการตาม (ร่าง) มาตรการฯ ให้เป็นเอกภาพ 
โดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย และให้มีกลไกการกํากับติดตามการ
ดําเนินงานในลักษณะ Single command รวมทั้งให้ใช้การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area-Approach) เป็นหลักใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีการพัฒนาแนวทาง 
การดําเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยขับเคลื่อนภารกิจภายใต้แผนงาน/โครงการต่าง ๆ   
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการสาธารณภัยให้ครอบคลุมทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
การดําเนินงานในการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบ่งตามวัฏจักรของการบริหาร
จัดการภัยพิบัติตามหลัก 2P2R  ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับสากลที่มุ่งเน้นการป้องกันภัย
เชิงรุกและจัดการภัยพิบัติอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 
  (๑) การป้องกัน P1: Prevention เน้นในการสร้างองค์ความรู้ การปลูกจิตสํานึก และ
กระบวนการฝึกอบรม การศึกษาข้อกฎหมาย การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การวางแผนป้องกันและ 
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติพร้อมจัดทําแผนแม่บท แผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ครอบคลุม 
ทุกประเภทภัย สําหรับเป็นกรอบหรือแนวทางการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนการพัฒนา
คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสั่งการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 
  (2) การเตรียมความพร้อม P2: Preparedness ได้มุ่งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายให้มีความพร้อม
ในการรับมือและจัดการภัยพิบัติเชิงรุก โดยเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัยตามแนวทางจัดการ 
ความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติได้ในเบื้องต้น พร้อมส่งเสริม
การสร้าง เครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่โดยพัฒนาผู้มีจิตอาสาเป็นกําลังสําคัญของ
ภาครัฐ รวมถึงการดําเนินการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุในทุกระดับ ทั้งด้านการสั่งการและปฏิบัติการ เพ่ือให้ 
ทุกหน่วยงานได้ซักซ้อม ขั้นตอนการตอบโต้สถานการณ์ภัยและประชาชนเรียนรู้วิธีปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและ
ปลอดภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติระหว่างประเทศ 
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  (๓) การรับมือ R1: Response เป็นการดําเนินการเพ่ือรับมือภัยพิบัติหรือสถานการณ์วิกฤติใน
ระดับต่าง ๆ  โดยนําระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) ภายใต้รูปแบบ Single Command 
มาใช้ในการสั่งการ และเช่ือมโยงแก้ไขปัญหาภัยพิบัติส่งผลให้การตอบโต้เหตุฉุกเฉินและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
  (๔) การฟื้นฟู R2: Recovery เป็นการดําเนินการเพ่ือจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภค อํานวย
ความสะดวกด้านสิ่งสาธารณูปโภค บริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ฟ้ืนฟูสิ่งสาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2.10 การเตรียมการป้องกันไฟป่าและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) เพ่ือให้การเตรียมการป้องกันไฟป่าและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
ปี 2563 – 2564 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้าน 
ฝุ่นละออง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(บกปภ.ช.) โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด/
ผู้อํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2563 ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดดําเนินการ ดังน้ี 
   (1) ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นหลัก ในการอํานวยการ สั่งการ ควบคุมและแก้ไขปัญหา
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ร่วมกับกฎหมาย และแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
   (2) ทบทวน และจัดทําแผนเผชิญเหตุสําหรับใช้แก้ปัญหาในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยให้
ความสําคัญกับการจัดทํารายละเอียดการแบ่งพ้ืนที่ การกําหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนถึงระดับอําเภอ และตําบล 
ตลอดจนการจัดชุดปฏิบัติการที่สามารถเข้าไปยังจุดที่ก่อให้เกิดการเผา หรือการเกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ได้อย่างครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
   (3) จัดต้ังคณะทํางานติดตามสถานการณ์ภายใต้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด โดยมีองค์ประกอบจากหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้แก่ หน่วยงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หน่วยงานด้านการเกษตร หน่วยงานด้านคมนาคม หน่วยงานด้านอุตุนิยมวิทยา ฝ่ายปกครอง องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หน่วยทหาร ตํารวจ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือทําหน้าที่ติดตามสถานการณ์การเกิดฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับการใช้เทคโนโลยีจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ ภาพถ่าย
ดาวเทียม การใช้ระบบ Application ต่าง ๆ ที่ได้รับการพัฒนา เป็นต้น ในการเสริมประสิทธิภาพการติดตาม
ตรวจสอบข้อมูลคุณภาพอากาศ ตลอดจนการบัญชาการดับไฟป่า เพ่ือสนับสนุนระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลให้ผู้อํานวยการในแต่ละระดับในการอํานวยการ สั่งการ และแจ้งเตือนประชาชน 
   (4) เน้นยํ้าการป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) โดยบูรณาการ
หน่วยงานรับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ดังน้ี 
    (4.1) การควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ โดยเพ่ิมความเข้มงวดกับการตรวจสภาพ
รถยนต์ กวดขันตรวจจับรถยนต์ที่ปล่อยควันดํา และการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดในพ้ืนที่ชุมชน/เขตเมือง 
รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้รถยนต์ส่วนตัว โดยใช้แนวทาง “ทางเดียวกันไปด้วยกัน” (Car Pool) หรือ
การใช้รถจักรยาน ฯลฯ 
    (4.2) การควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้าง โดยเพ่ิมความเข้มงวดในการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้ที่ทําให้กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือวัสดุก่อสร้างตกหล่น รั่วไหล ปลิว ฟุ้งกระจายลงบนถนน 
รวมถึงรณรงค์และสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนดําเนินกิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เพ่ือส่งเสริม
การก่อสร้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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    (4.3) การควบคุมและลดมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยเพ่ิมความเข้มงวดกับการระบาย
มลพิษทางอากาศของโรงงานอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด รวมถึงรณรงค์
และสร้างแรงจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรม/ผู้ประกอบการดําเนินกิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR)  
เพ่ือส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (4.4) การควบคุมและลดมลพิษจากภาคครัวเรือน โดยการสร้างการรับรู้ และความ
ตระหนักให้แก่ประชาชน อาทิ ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบสภาพรถยนต์ส่วนบุคคลอย่างสม่ําเสมอ การใช้พลังงาน
สะอาดในครัวเรือน การใช้เตาหุงต้ม/เตาป้ิงย่าง/ถ่านปลอดมลพิษ ฯลฯ 
    (4.5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประสานอําเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เร่งสร้างความเข้มแข็ง และเสริมสร้างความรู้ให้ผู้นําชุมชน จิตอาสา อาสาสมัคร และประชาชน 
ในการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพอากาศในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมท้ังขยายเครือข่าย
เพ่ือแจ้งเตือน และสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนทราบถึงสถานการณ์ที่ถูกต้อง 
   (5) ในส่วนของพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ตลอดจนพ้ืนที่จังหวัดในภาคอ่ืน ๆ ที่มีพ้ืนที่เสี่ยง
ต่อการเกิดไฟป่า ให้ถือปฏิบัติตามมาตรการ “4 พ้ืนที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” ดังน้ี 
    (5.1) มาตรการเชิงพ้ืนที่ ให้แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 พ้ืนที่ ได้แก่  
    (5.1.1) พ้ืนที่ป่าสงวน/อนุรักษ์ ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ดําเนินการควบคุมไฟป่า 
โดยจัดทําแนวป้องกันไฟ การจัดกําลังลาดตระเวนให้สนธิกําลังเจ้าหน้าที่จากทุกหน่วยงาน และอาสาสมัคร 
ภาคประชาชน การบังคับใช้กฎหมาย การปิดป่าในช่วงประกาศห้ามเผา การทําป่าเปียก/ป่าช้ืน การเสริมสร้าง 
ทีมดับไฟป่า และการส่งเสริมอาชีพ/รายได้ ตลอดจนให้ผู้นําท้องที่ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน สร้างกฎกติกาการห้ามเผา
ป่าในหมู่บ้าน/ชุมชน และจัดทําบัญชีผู้มีพฤติกรรมการเข้าป่าเพ่ือหาของป่า และล่าสัตว์ 
    (5.1.2) พ้ืนที่เกษตรกรรม ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ในพ้ืนที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตร  
การจัดระเบียบการบริหารเช้ือเพลิง การรณรงค์ให้มีการใช้สารย่อยสลายหรือไถกลบตอซังข้าว/ข้าวโพด 
/ซากวัชพืช การส่งเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียว และการแปรวัสดุการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น การทําสารชีวมวล 
การทําปุ๋ยหมัก การทําอาหารสัตว์ เป็นต้น ตลอดจนให้ผู้นําท้องที่ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน จัดอาสาสมัครเฝ้าระวัง
ไม่ให้เกษตรกรลักลอบเผา 
     (5.1.3) พ้ืนที่ชุมชน/เมือง ให้จังหวัด อําเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กําหนดกฎกติการ่วมกันของชุมชน โดยใช้กลไกประชารัฐในการเฝ้าระวังป้องกันการเผาในพื้นที่ชุมชน/เมือง  
การฟอกอากาศ/การสร้างเมืองต้นไม้ การกําหนดพ้ืนที่ปลอดมลพิษ (Safety Zone) และให้จัดชุดปฏิบัติการ
ประจําตําบล/หมู่บ้าน เข้าร่วมประชุมช้ีแจงกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบมาตรการและแนวทางของภาครัฐ 
    (5.1.4) พ้ืนที่ริมทาง ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมในพ้ืนที่ เป็น 
หน่วยรับผิดชอบในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ดําเนินการจัดกําลังอาสาสมัครภาคประชาชน 
ทําการลาดตระเวนเฝ้าระวัง และกําจัดเศษวัสดุ ขยะ ใบไม้แห้งที่เป็นเช้ือเพลิงในพ้ืนที่ริมทาง เพ่ือไม่ให้มีเช้ือไฟ
และใช้เป็นแนวกันไฟ 
   (5.2) มาตรการบริหารจัดการ 5 มาตรการ ได้แก่  
    (5.2.1) ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ให้ศูนย์บัญชาเหตุการณ์จังหวัด และอําเภอ 
เป็นองค์กรหลักในการอํานวยการ สั่งการ ระดมสรรพกําลัง ทรัพยากร และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอําเภอ เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือให้การควบคุมแก้ไขปัญหาเป็นเอกภาพ 
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    (5.2.2) สร้างความตระหนัก ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้กับประชาชนทราบถึง
มาตรการการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน อาทิ การห้ามการเผาป่าหรือเศษวัสดุการเกษตร และการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ เช่น การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ป่าไม้ การจัดชุดปฏิบัติการประจําหมู่บ้าน  
เพ่ือปลูกฝังสร้างจิตสํานึกให้กับประชาชน นักเรียนและเยาวชน มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า เป็นต้น 
    (5.2.3) ลดปริมาณเช้ือเพลิง ให้จัดทําแนวกันไฟ การควบคุมการเผา ส่งเสริม
การใช้สารหมักชีวภาพย่อยสลายตอซัง และการนําเศษวัสดุทางการเกษตรมาทําอาหารสัตว์ ตลอดจนกําชับกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน สอดส่อง ตักเตือน ห้ามปราม ผู้ที่จุดไฟเผา
เศษวัสดุทางการเกษตร โดยเฉพาะตามเขตรอยต่อระหว่างชุมชนกับเขตป่าไม้ 
    (5.2.4) การบังคับใช้กฎหมาย ให้จังหวัดกําชับเจ้าพนักงานตามกฎหมาย บังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยทําการจับกุมผู้กระทําความผิดที่ลักลอบเผาในพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชน/เมือง 
และพื้นที่ริมทาง 
    (5.2.5) ทีมประชารัฐ ให้บูรณาการทุกภาคส่วนทั้งจากภาคราชการ หน่วยทหาร 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน อาสาสมัคร มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน และกําหนดแนวทางมาตรการการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เช่น การกําหนดกติกาห้ามเผาของหมู่บ้าน การจัดต้ังกองทุน
สนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
   (6) ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลกระทบจากการดําเนิน
กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจถึงสถานการณ์ ข้อมูลด้านสุขภาพ 
แนวทางปฏิบัติในการดูแลสุขภาพของประชาชนของกระทรวงสาธารณสุข มาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ และ 
ข้อกฎหมายให้กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ในการดําเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
ของจังหวัด และหากสถานการณ์ฝุ่นละอองอยู่ในภาวะที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ให้บูรณาการ
หน่วยงานในพ้ืนที่ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยเร็ว อาทิ กาแจกจ่าย
หน้ากากอนามัย ฉีดพ่นละอองนํ้าในพ้ืนที่ประสบปัญหามลพิษอากาศ การกวาดล้างทําความสะอาดถนน เป็นต้น 

 2.11 ในคราวการประชุมเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โดยมี นายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ดําเนินการตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรีในการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดําเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เป็นการเร่งด่วน โดยได้มี
มาตรการเร่งด่วนสั่งการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และจังหวัด ดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นหลัก ในการอํานวยการ สั่งการ ควบคุม 
และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ร่วมกับกฎหมาย และแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(2) ทบทวน และจัดทําแผนเผชิญเหตุสําหรับใช้แก้ปัญหาในพ้ืนที่รับผิดชอบเชิงรุกมากขึ้น 
โดยให้ความสําคัญกับการจัดทําแผน รายละเอียดการแบ่งพ้ืนที่ การกําหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

(3) เน้นยํ้าการป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) โดยบูรณาการ
หน่วยงานรับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานตนเองอย่างเคร่งครัด ทั้งการควบคุมและลดมลพิษ
จากยานพาหนะ จากการก่อสร้าง จากภาคอุตสาหกรรม และจากภาคครัวเรือน เพ่ือป้องกันการก่อให้เกิด 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

(4) ให้ กรุงเทพมหานคร หน่วยทหาร ปภ. จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ร่วมบูรณาการในการลดฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) จัดกิจกรรม Big Cleaning Day ในการฉีดล้างถนน ต้นไม้ 
เป็นประจําทุกวัน โดยเริ่มดําเนินการต้ังแต่วันที่ 17 ธันวาคม 2563 เป็นต้นไป 
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(5) ประสานงานขอความร่วมมือโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ระบบคมนาคม และ
สิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้ระงับ หรือชะลอการก่อสร้างเป็นการช่ัวคราวในห้วงเดือนธันวาคม 2563 – 
มกราคม 2564 

(6) ให้จังหวัดเร่งทําความเข้าใจ และขอความร่วมมือเกษตรกรในการลดการเผาอ้อย  
ตอซังข้าว และวัสดุทางการเกษตรอ่ืน ๆ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการ อําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน ในการตรวจตรา ทําความเข้าใจกับบุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในการเผา 

(7) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเร่งสร้างความเข้มแข็ง และเสริมสร้างความรู้
ให้ผู้นําชุมชน ประชาชนจิตอาสา และอาสาสมัคร ในการสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง ติดตาม และตรวจสอบ
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

(8) ให้ทุกหน่วยงานประสานงานส่งข้อมูลด้านสถานการณ์ การปฏิบัติงาน และข้อมูลอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ให้กรมประชาสัมพันธ์ผลิตสื่อในการสร้างการรับรู้ให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงผลกระทบจาก
การดําเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจถึงสถานการณ์ ข้อมูล
ด้านสุขภาพ แนวทางปฏิบัติในการดูแลสุขภาพของประชาชน มาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ และข้อกฎหมาย
ให้กับประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการดําเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองของพ้ืนที่ 
รวมทั้งให้ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ หรือช่องทางประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานด้วย 

กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับกรุงเทพมหานคร หน่วยทหาร และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ได้จัดกิจกรรม Big Cleaning Day เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2563 เวลา 22.00 น. ซึ่งเป็นหน่ึงในมาตรการ 
ที่กําหนดขึ้น โดยกําหนดให้สํานักงานเขตทั้ง 50 เขต ดําเนินการพร้อมกัน และจุดพ้ืนที่จัดกิจกรรมหลัก จํานวน 5 จุด 
ได้แก่ (1) ลานอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ เขตดินแดง (2) ลานอนุสาวรีย์พระเจ้าตากสิน (วงเวียนใหญ่) เขตธนบุรี  
(3) โรงเบียร์ฮอลแลนด์ เขตบางขุนเทียน (4) ริมถนนเพชรเกษม เขตหนองแขม (5) ถนนเลียบคลองทวีวัฒนา
บริเวณหน้าสนามหลวง 2 เขตทวีวัฒนา 

 2.12 กระทรวงมหาดไทย ได้มีข้อสั่งการเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2563 ให้ 17 จังหวัด 
ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ดําเนินการใช้ระบบบัญชาการดับไฟป่าผ่านทาง Line chatbot “FiremanTH” ให้ครอบคลุม 
17 จังหวัดภาคเหนือ ก่อนเข้าสู่ฤดูไฟป่าในต้นปี พ.ศ. 2564 ตามแนวทางของสํานักงานบริหารนโยบายของ
นายกรัฐมนตรี (สบนร.) เพ่ือเป็นการเพ่ิมช่องทางในการบัญชาการดับไฟป่าของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
ทั้งในระดับจังหวัด และอําเภอ ตลอดจนช่วยเสริมประสิทธิภาพในการเผชิญเหตุของผู้ปฏิบัติงานดับไฟป่า 
ในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทาง ดังน้ี 

(1) ประชาสัมพันธ์ การลงทะเบียนระบบบัญชาการดับไฟป่าผ่านทาง Line chatbot 
“FiremanTH” ตลอดจนขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ฝ่ายปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยทหาร หน่วยงาน
ในสังกัดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ รวมถึงอาสาสมัคร ประชาชนจิตอาสาที่เป็นผู้ปฏิบัติงานจริง 
ในการลงทะเบียนเข้าระบบตามแนวทางการแบ่งกลุ่มผู้ปฏิบัติงานของจังหวัดเชียงใหม่ โดยขอให้จังหวัด
รวบรวมข้อมูลผู้ลงทะเบียนให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2563 

(2) เน่ืองจากสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน มีห้วงเวลาการเกิดที่แตกต่างกัน  
ในแต่ละพ้ืนที่จึงให้จังหวัด/อําเภอ พิจารณาแนวทางการเข้าสู่ระบบฯ (Log in) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติ แสดงตน 
ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ในพ้ืนที่ อาทิ การกําหนดวงรอบการรายงานตัวผ่านระบบฯ การมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ติดตามการเกิดจุดความร้อน (Hotspot) ผ่านทาง Line chatbot “FiremanTH” เป็นต้น เพ่ือให้เกิด
เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับบริบทในพ้ืนที่ 



- ๑๕ – 
 

(3) เน้นยํ้าการดําเนินการตามระบบบัญชาการเหตุการณ์ โดยเมื่อเกิดสถานการณ์
ไฟป่า ในพ้ืนที่ให้นายอําเภอ ในฐานะผู้อํานวยการอําเภอ พิจารณาใช้ข้อมูลจากระบบดังกล่าวประกอบการ  
สั่งการให้หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถเข้าดําเนินการ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างทันทว่งที 

ทั้ง น้ีจากการตรวจสอบ Application Line chatbot “FiremanTH” ดังกล่าว  
สรุปจํานวนผู้ลงทะเบียนประจําวันที่ 24 ธันวาคม 2563 เวลา 14.00 น. รวมทั้งสิ้น 11,023 คน 

3. กรอบแนวทางการตรวจติดตาม  
 3.1 เป้าหมายหลักในการตรวจติดตาม 
  เพ่ือติดตาม ช่วยเหลือ และเร่งรัดการดําเนินงานการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน 

 3.2 วัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม 
  3.2.1 เพ่ือรับทราบ และติดตามสภาพปัญหา ปัจจัย/สาเหตุที่ทําให้เกิดมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่  
ซึ่งแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศมีความแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค และผลกระทบที่ประชาชนได้รับจาก
ปัญหามลพิษทางอากาศ 
  3.2.2 เพ่ือติดตาม เร่งรัด และขับเคล่ือนการดําเนินงานของส่วนราชการในพ้ืนที่ และภาคส่วนต่าง ๆ  
ในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ ดําเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษ 
ทางอากาศอย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน ทั้งในช่วงก่อนวิกฤต ช่วงระหว่างเกิดสถานการณ์วิกฤต และช่วงหลังวิกฤต โดย
การบูรณาการการดําเนินการของหน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงพลังงาน 
  3.2.3 เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัดในการดําเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในเชิงพ้ืนที่ 
พร้อมทั้งช่วยประสาน และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสามารถดําเนินการ
ได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
  3.2.4 เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยผู้ตรวจราชการ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ
เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 

 3.3 จุดเน้นในการตรวจติดตาม 
  3.3.1 การดําเนินการขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มาตรการ หนว่ยงานหลกั หนว่ยงานที่เกีย่วข้อง 
มาตรการที่ 1 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ 

การบริหารจัดการ/ควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดในเชิงพื้นที่ โดยการกําหนด
แนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในช่วงวิกฤต
สถานการณ์ รวมถึงการดําเนินงานในระยะ
เร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ
เพื่อรองรับสถานการณ์ในช่วงวิกฤตในพื้นที่ที่มี
ปัญหาและพื้นที่เส่ียงปัญหาฝุ่นละออง ได้แก่  

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
  และส่ิงแวดล้อม 
- กรุงเทพมหานคร 
 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วจิัยและ 
  นวัตกรรม 



- ๑๖ – 
 

มาตรการ หนว่ยงานหลกั หนว่ยงานที่เกีย่วข้อง 
- พื้นที่  9 จั งหวัดภาคเหนือ (จั งหวัด

เชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร่ 
น่าน แม่ฮ่องสอน และตาก) 

- พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
- พื้นที่ประสบปัญหาหมอกควันภาคใต้ 

(จังหวัดสงขลา ยะลา นราธิวาส) 
-  พื้ นที่ ตํ าบลหน้ าพระลาน  อํ า เภอ 

เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
    - พื้นที่จังหวัดอื่นที่เส่ียงปัญหาฝุ่นละออง 
เช่น จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น 

- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
  และสังคม 
- สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 

มาตรการที่ 2 การป้องกันและลดการเกิด
มลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) 

  

(๑) ด้านคมนาคม  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากยานพาหนะ) 

- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดล้อม 
- กรงุเทพมหานคร 

- กระทรวงพาณิชย์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงการท่องเที่ยว 
  และกีฬา 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

 (2) ด้านการเผาในที่โล่ง  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากการเผาในที่โล่ง/
ภาคการเกษตร) 

- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กรุงเทพมหานคร 

- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
  และส่ิงแวดล้อม 
- กระทรวงสาธารณสุข 

(3) ด้านการก่อสร้างและผังเมือง  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากการก่อสร้างและ
ผังเมือง) 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กรุงเทพมหานคร 

- สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 

(4) ด้านอุตสาหกรรม  
     (ควบคุมและลดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม) 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อม 
- กรุงเทพมหานคร 

- กระทรวงพลังงาน 
- กระทรวงการท่องเที่ยว 
  และกีฬา 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

มาตรการที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการมลพิษ 

  

(1) พัฒนาเครือข่ายการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศ 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อม 

 

(2) ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/มาตรฐาน/
แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
- กระทรวงมหาดไทย 

(3) ส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการติดตามตรวจสอบ การตรวจ
วิ เคราะห์  และนวั ตกรรมเพื่ อลดมลพิษ 
ทางอากาศ เพื่อนําไปประยุกต์ใช้ด้านการ

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดล้อม 



- ๑๗ – 
 

มาตรการ หนว่ยงานหลกั หนว่ยงานที่เกีย่วข้อง 
จัดการคุณภาพอากาศ  รวมถึ งเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดองค์ความรู้ 

 - กระทรวงอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วจิัยและ 
  นวัตกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

(4) การแก้ไขปัญหามลพิษข้ามแดน - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
   และส่ิงแวดล้อม 
- กระทรวงมหาดไทย 

- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กระทรวงคมนาคม 

(5) จัดทําบัญชีการระบายมลพิษอากาศจาก
แหล่งกําเนิดเป็นระยะ ๆ 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดล้อม 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงมหาดไทย 

(6) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวังที่ เป็น 
หน่ึงเดียว 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดล้อม 
- กระทรวงสาธารณสุข 

- กระทรวงอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วจิัยและ 
  นวัตกรรม 
- กระทรวงดิจทิลัเพื่อเศรษฐกจิ 
  และสังคม 
- กระทรวงมหาดไทย 

(7) พัฒนาระบบคาดการณ์สถานการณ์ 
ฝุ่นละออง 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
  และส่ิงแวดล้อม 
 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงดิจทิลัเพื่อเศรษฐกจิ 
  และสังคม 

  3.3.2 การดําเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ภายใต้มาตรการ “4 พ้ืนที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” 
มาตรการตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่จังหวัดได้มีการดําเนินการ  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 3.4 ระยะเวลาในการตรวจติดตาม* 
  รอบที่ ๑ : ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – ๑๕ มีนาคม 2564 
  รอบที่ ๒ : ระหว่างวันที่ 1 กรกฏาคม – 16 สิงหาคม 2564 

 3.5 ประเด็นการตรวจติดตาม 

รอบที่ ๑  รอบที่ ๒  
๑. สภาพปัญหา ปัจจัย/สาเหตุที่ทําให้เกิดมลพิษ

ทางอากาศในพื้นที่ของจังหวัด และผลกระทบที่ประชาชน
ได้รับจากปัญหามลพิษทางอากาศ 

๒. ผลการดําเนินงานของส่วนราชการ และการ 
บูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ตามมาตรการภายใต้
แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” มาตรการ “4 พื้นที่  
5 มาตรการบริหารจัดการ” มาตรการตามหลักการ
บริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) หรือมาตรการอื่น ๆ  
ที่จังหวัดได้มีการดําเนินการ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

๓. ปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัด 
๔. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม 

๑ .  ผลการดําเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจ
ราชการที่ให้ไว้ในการตรวจราชการรอบที่ ๑ 

2. ความก้าวหน้าการดําเนินการของส่วนราชการและ
การบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ ในการแก้ไข
ปัญหามลพิษทางอากาศ 

3. ปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัดของการดําเนินงาน 
4. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการตรวจติดตาม  

(ถ้ามี) 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 4) 



- ๑๘ – 
 

 3.6 ขอบเขตในการตรวจติดตาม 
  3.6.1 พื้นที่ในการตรวจติดตาม 
   ตรวจติดตามทุกจังหวัดทั่วประเทศ และกรุงเทพมหานคร สําหรับพ้ืนที่ที่จะไปตรวจเย่ียมสังเกตการณ์ 
ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะผู้ตรวจราชการ 

 3.6.2 การตรวจติดตามในพื้นที่ 
   (๑) ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวง ตรวจติดตามร่วมกัน 
โดยตรวจติดตามร่วมกันในพื้นที่ เพ่ือขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เขตตรวจราชการ 
ที่รับผิดชอบ เขตละ 1 จังหวัด โดยจังหวัดที่ลงพ้ืนที่จะตรวจติดตามร่วมกัน ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะผู้ตรวจราชการ 
   (2) ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผู้ตรวจราชการกระทรวงคมนาคม ผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงพลังงาน ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข และ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ติดตามการดําเนินงานการแก้ไขปัญหามลพิษฝุ่นละออง ตามบทบาทหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้อง ภายใต้ แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
   (3) ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ตรวจติดตามการดําเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ 
ทางอากาศ ของทุกจังหวัดในเขตตรวจราชการที่รับผิดชอบ 

  3.6.3 วิธีการตรวจติดตาม 
    เห็นควรตรวจติดตามโดยวิธีการต่าง ๆ ดังน้ี 
    (1) รับฟังรายงานและสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและหน่วยงานอ่ืน ๆ ตามดุลพินิจ
ของคณะผู้ตรวจราชการ 
    (2) การสังเกตการณ์การดําเนินการในพ้ืนที่จริง  ตามดุลพินิจของคณะผู้ตรวจราชการ 

  3.6.4 การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจราชการ* 
    (1) รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นที่รายเขต 
   (1.1) ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี จัดทํารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ
เชิงพ้ืนที่รายเขต ตามรูปแบบที่กําหนด (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 5) เสนอปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ/พิจารณา จํานวน ๒ ครั้ง ดังน้ี 
    ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖4 
    ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ 15 กันยายน ๒๕๖4 
ทั้งน้ี กรณีที่ผู้ตรวจราชการตรวจพบประเด็นปัญหาสําคัญที่ควรมีการดําเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เห็นสมควร
ให้ผู้ตรวจราชการนําเสนอหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือเสนอรัฐบาล/หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการต่อไป 
โดยไม่ต้องรอการรายงานผลตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ดังกล่าว 
   (1.2) ผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงคมนาคม ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน 
และผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้องที่มีภารกิจเก่ียวกับการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ จัดทํารายงาน
ผลการตรวจราชการในลักษณะภาพรวมการดําเนินงานในความรับผิดชอบของกระทรวงตามรูปแบบที่กําหนด 
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลข 6) เสนอปลัดกระทรวง และส่งให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
จํานวน ๒ ครั้ง ดังน้ี 
 



- ๑๙ – 
 

    ครั้งที่ ๑  ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
    ครั้งที่ ๒  ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ 

  3.6.5 การรายงานผลการตรวจติดตามในลักษณะภาพรวมทั้งประเทศ* 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรวบรวมรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ของ
ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีแต่ละเขตตรวจราชการ  และจะจัดทําสรุปผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
เชิงพ้ืนที่ในภาพรวม โดยการประมวลปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และ
ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เก่ียวข้องให้แล้วเสร็จ และนําเสนอขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ตามท่ีเห็นสมควร ดังน้ี 
  ครั้งที่ ๑  จัดทํารายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรุปผลการดําเนินงาน ประมวลปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการให้แล้วเสร็จ และนําเสนอนายกรัฐมนตรี ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔ 
  ครั้งที่ ๒  จัดทํารายงานภาพรวมผลการตรวจราชการ โดยสรุปผลการดําเนินงาน ประมวลปัญหาอุปสรรค 
และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการให้แล้วเสร็จ และนําเสนอนายกรัฐมนตรี ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ 

 

 
*หมายเหตุ  : เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อาจส่งผลกระทบต่อ 
   การตรวจติดตามของผู้ตรวจราชการ ทั้งในแง่ของการลงพื้นที่เพื่อรับฟังรายงาน การสังเกตการณ์
   ในพื้ นที่ จริ ง และการรายงานผลของหน่วยรับตรวจ ดั งนั้ น จึ งให้ เป็นดุลพินิ จของ 
   ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในการพิจารณาปรับเปล่ียนหรือขยายกรอบเวลาการตรวจติดตามและ 
   การรายงานผลการตรวจราชการได้ตามความเหมาะสม ซ่ึงหากมีการปรับเปล่ียนหรือ 
                 ขยายกรอบเวลาดังกล่าว สํานักนายกรัฐมนตรีจะได้แจ้งกระทรวงเพื่อทราบต่อไป 

 

 

 QR Code / Link 
เอกสารข้อมูลและแนวทางประกอบการตรวจราชการแบบบูรณาการเชิงพื้นทีข่องผู้ตรวจราชการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ประเด็นนโยบายสําคัญ : การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
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บญัชีเอกสารประกอบการตรวจติดตาม 
 

เอกสารหมายเลข 1 : คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 378/2563 เรื่อง การตรวจราชการประจําปี
งบประมาณ  พ .ศ .  ๒๕๖4 ของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   
ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2563 

เอกสารหมายเลข 2 : มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง กําหนดให้การแก้ไข
ปัญหามลภาวะด้านฝุ่นละอองเป็นวาระแห่งชาติ 

เอกสารหมายเลข 3 : มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 เรื่อง ร่างแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” (พ.ศ. 2563) 
และแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง 

เอกสารหมายเลข 4 : แบบประเด็นการตรวจติดตามการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ รอบที่ 1 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

เอกสารหมายเลข 5 : - รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการ ของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
รอบที่ 1 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  
- รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการ ของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
รอบที่ 2 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

เอกสารหมายเลข 6 : - รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการ ของผู้ตรวจราชการกระทรวง รอบที่ 1 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
- รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการ ของผู้ตรวจราชการกระทรวง รอบที่ 2 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

เอกสารหมายเลข 7 : แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน 
ฝุ่นละออง” กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เอกสารหมายเลข 8 : PowerPoint การดําเนินงานแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” วันที่ 15 
กรกฎาคม 2563 

เอกสารหมายเลข 9 : สถานการณ์และการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงของประเทศไทย 
ปี 2562 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เอกสารหมายเลข 10 : การดําเนินการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

เอกสารหมายเลข 11 : หนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ด่วนที่สุด ที่ 
มท (บกปภ) 0624/ว40 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2563 เรื่อง การเตรียมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ปี 
2563 – 2564 แจ้งเวียนผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด 

เอกสารหมายเลข 12 : คู่มือปฏิบัติงานโครงการปลูกป่า และป้องกันไฟป่า ระดับจังหวัด กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เอกสารหมายเลข 13 : ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 24 กันยายน 2561 เรื่อง ดัชนีคุณภาพ
อากาศของประเทศไทย 

 



ค ำสั่งส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ที่        /๒๕๖๓ 

เรื่อง  การตรวจราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 

------------------------------- 

กำรตรวจรำชกำรของผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี และผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ร่วมกับผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงทุกกระทรวงเป็นมำตรกำรส ำคัญในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่จะท ำให้กำรปฏิบัติรำชกำร 
หรือกำรจัดท ำภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐบรรลุเป้ำหมำย สอดคล้องกับกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติฯ แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และนโยบำยของรัฐบำล รวมทั้งสำมำรถแก้ไขปัญหำอุปสรรค
เร่งด่วนของประเทศ  ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน และก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชำชนด้วยควำมโปร่งใส 
เป็นธรรม ประหยัดและมีประสิทธิภำพ เป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี โดยเป็นกำรด ำเนินกำร
ในฐำนะผู้สอดส่องดูแลแทนคณะรัฐมนตรี นำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๑ (๙) แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบข้อ ๘ และ ข้อ ๙ แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรตรวจรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จึงมีค ำสั่งมอบหมำยให้ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี  และผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกั บ
ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง หรือผู้ตรวจรำชกำรกรม ด ำเนินกำรตรวจรำชกำร  ดังต่อไปนี้ 

๑. กำรตรวจรำชกำรตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรตรวจรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ 
ให้ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี และผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง หรือ
ผู้ตรวจรำชกำรกรมที่ได้รับมอบหมำย ตรวจรำชกำรตำมแผนกำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรของผู้ตรวจรำชกำร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล (Issue) 
๑.๑.๑ การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID – 19) ในภาพรวม 
๑.๑.๒ การจัดการแหล่งน้ าชุมชนภาคการเกษตร 
๑.๑.๓ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนในโครงการการจัดที่ดินท ากิน 

ให้ชุมชน (คทช.) 
๑.๑.๔ การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

 ๑.๒ กำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนหรือข้อร้องเรียนของประชำชน หรือกำรผลักดัน  
กำรด ำเนินโครงกำร/มำตรกำรส ำคัญในเชิงพ้ืนที่ของส่วนรำชกำร หรือกรณีอ่ืน ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำย 

ทั้งนี้ หาก... 
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ทั้งนี้   หำกกำรด ำเนินกำรตรวจรำชกำรตำมข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ เกี่ยวข้องกับภำรกิจของกระทรวงใด 
ให้ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ตรวจรำชกำรกรม  
ที่เกี่ยวข้องร่วมกันตรวจติดตำม หรือแก้ไขปัญหำ หรือผลักดันกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว  และรำยงำนนำยกรัฐมนตรี
ทรำบหรือพิจำรณำ และเผยแพร่ต่อสำธำรณชนต่อไป 

 กรณีที่ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง หรือผู้ตรวจรำชกำรกรม
ที่เกี่ยวข้อง พบประเด็นปัญหำส ำคัญและจะต้องแก้ไขปัญหำโดยเร่งด่วน ซึ่งอยู่นอกเหนืออ ำนำจหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบ ให้ผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีน ำเสนอปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแจ้ง
หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง  และรำยงำนนำยกรัฐมนตรี และรองนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ ำส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องโดยไม่ต้องรอกำรรำยงำนผลตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในแผนกำรตรวจรำชกำร 

๒. กำรตรวจรำชกำรตำมมำตรำ ๓๔  แห่งพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรบริหำรงำนจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจรำชกำร
กระทรวงมหำดไทย ตรวจติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และกำรบริหำรงบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๓. กำรตรวจติดตำมงำนอ่ืน ๆ ตำมที่คณะรัฐมนตรี นำยกรัฐมนตรี รองนำยกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี หรือปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย คือ โครงกำรสัตว์ปลอดโรค 
คนปลอดภัย จำกโรคพิษสุนัขบ้ำ ตำมพระปณิธำนของศำสตรำจำรย์ ดร. สมเด็จเจ้ำฟ้ำฯ กรมพระศรีสวำงควัฒน 
วรขัตติยรำชนำรี 

กำรตรวจรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจรำชกำรส ำนักนำยกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง ให้กระทรวง กรม หน่วยงำนอื่นของรัฐ 
และจังหวัด อ ำนวยควำมสะดวก ให้กำรสนับสนุน และให้ควำมร่วมมือ โดยกำรเตรียมบุคคล เอกสำรและข้อมูลต่ำง ๆ 
ประกอบกำรตรวจรำชกำร เพ่ือให้ผลกำรตรวจรำชกำรมีควำมสมบูรณ์ ครบถ้วน และสะดวกแก่กำรวินิจฉัยสั่งกำร
ของผู้บังคับบัญชำระดับสูงต่อไป 

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

       สั่ง  ณ  วันที่   ธันวำคม  พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  พลเอก 
(ประยุทธ์  จันทร์โอชำ) 

นำยกรัฐมนตรี 
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ประเดน็การตรวจตดิตาม 
การแก้ไขปญัหามลพษิทางอากาศ 

ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รอบที่ ๑ 
ของคณะผูต้รวจราชการ  

 

ผู้ให้ข้อมูล ผู้ว่าราชการจังหวัด / ปลัดกรุงเทพมหานคร 

คําชี้แจง  ขอให้จัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตาม เสนอคณะผู้ตรวจราชการในวันที่มา
ตรวจราชการ ทั้งน้ี เพ่ือให้คณะผู้ตรวจราชการได้ศึกษาผลการดําเนินงานตามประเด็นการ 
ตรวจติดตามล่วงหน้า จึงขอให้จัดส่งข้อมูลทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) หรือช่องทางอ่ืน ๆ 
ตามท่ีคณะตรวจราชการกําหนด อย่างน้อย 10 วัน ก่อนวันมาตรวจราชการ 

ประเดน็การตรวจตดิตาม 
 1. สถานการณ์คุณภาพอากาศในภาพรวม ในพ้ืนที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีงบประมาณ

พ.ศ. 2563 – 2564 
 1.1 จังหวัดประสบปัญหามลพิษทางอากาศ หรือไม่ 

 ประสบปัญหา     ไม่ประสบปัญหา 
 1.2 มลพิษทางอากาศท่ีประสบ  เกิดจากปัจจัย หรือแหล่งกําเนิดใด 

 การคมนาคม/ขนส่ง  การเผาในที่โล่ง  ภาคอุตสาหกรรม
 การก่อสร้างและผังเมือง  หมอกควันข้ามแดน  อ่ืน ๆ ระบุ.....................

 1.3 ช่วงที่จังหวัดมักประสบปัญหามลพิษทางอากาศ 
 มกราคม - มีนาคม  เมษายน  - มิถุนายน  กรกฎาคม - กันยายน
 ตุลาคม - ธันวาคม  ตลอดทั้งปี  อ่ืน ๆ ระบุ.....................

 1.4 ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีข้อร้องเรียน หรือได้รับผลกระทบทางสุขภาพ ที่เก่ียวเนื่องปัญหา
มลพิษทางอากาศ 

 มีข้อร้องเรียน/ได้รับผลกระทบทางสุขภาพ  ไม่ประสบปัญหา 
    ระบุ.....................

 2. ผลการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 (ทั้งช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย) 

 2.1 การบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ  
(การจัดต้ังศูนย์/คณะกรรมการ/อ่ืน ๆ) 

 2.2 แนวทางปฏิบัติ/การดําเนินการในการขับเคลื่อนตามมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง”และแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษ
ด้านฝุ่นละออง   

 2.3 แนวทางปฏิบัติ/การดําเนินการในการขับเคล่ือนตามมาตรการ “4 พ้ืนที่ 5 มาตรการบริหาร
จัดการ” 

 2.4 แนวทางปฏิบัติ/การดําเนินการในการขับเคลื่อนตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) 
 2.5 แนวทางปฏิบัติ/การดําเนินการตามมาตรการอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 3. ปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัดในการดําเนินงาน
 4. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

**************************** 
หมายเหตุ : สามารถปรับปรงุเพิ่มเติมประเดน็การตรวจตดิตามไดต้ามความเหมาะสม 
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ประเดน็การตรวจตดิตาม 
การแก้ไขปญัหามลพษิทางอากาศ 

ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รอบที่ ๑ 
ของคณะผูต้รวจราชการ  

 

ผู้ให้ข้อมูล  
จังหวัด :   ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด / ผู้อํานวยการ

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค / หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด / 
ท้องถิ่นจังหวัด / นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด / ผู้อํานวยการสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
ที่ 1 – 12 / ผู้อํานวยการสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด / ผู้อํานวยการสํานักงานขนส่ง
จังหวัด / ผู้อํานวยการสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
ที่เห็นสมควร 

กรุงเทพมหานคร : ผู้อํานวยการสํานักสิ่งแวดล้อม / ผู้อํานวยการสํานักอนามัย / ผู้อํานวยการสํานักงานเขต 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องที่เห็นสมควร 

คําชี้แจง  ขอให้จัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตาม เสนอคณะผู้ตรวจราชการในวันที่มา
 ตรวจราชการ ทั้งน้ี เพ่ือให้คณะผู้ตรวจราชการได้ศึกษาผลการดําเนินงานตามประเด็นการ 
 ตรวจติดตามล่วงหน้า จึงขอให้จัดส่งข้อมูลทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) หรือช่องทางอ่ืน ๆ 
 ตามท่ีคณะตรวจราชการกําหนด อย่างน้อย 10 วัน ก่อนวันมาตรวจราชการ 

ประเดน็การตรวจตดิตาม 
  1. ผลการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 
พ.ศ. 2564 (ทั้งช่วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย) 
   1.1 มาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน 
ฝุ่นละออง” ได้แก่ มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (เช่น การจัดต้ังคณะทํางาน การ
ประชาสัมพันธ์ การบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น) มาตรการป้องกันและลดการเกิดมลพิษที่ต้นทาง (แหล่งกําเนิด) 
(เช่น การเข้มงวดตรวจจับรถควันดํา การส่งเสริมใช้รถโดยสารสาธารณะ เป็นต้น) และมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการมลพิษ (เช่น การสร้างการรับรู้ถึงข้อมูลและสถานการณ์ที่ถูกต้องแก่ประชาชน เป็นต้น) และ/หรือ 
   1.2 แผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง (เช่น การสื่อสารประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย การสร้างเครือข่าย อาสาสมัคร และจิตอาสา การให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการดูแลป่าไม้ และลดการเผาป่าผ่านการจัดที่ดินทํากิน เป็นต้น  และ/หรือ 
   1.3 มาตรการ “4 พ้ืนที่ 5 มาตรการบริหารจัดการ” (4 พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสงวน/อนุรักษ์ 
พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชน/เมือง และพ้ืนที่ริมทาง 5 มาตรการ ได้แก่ (1) ระบบบัญชาการเหตุการณ์  
(2) การสร้างความตระหนักและส่งเสริมการมีส่วนร่วม (3) การลดปริมาณเช้ือเพลิง (4) การบังคับใช้กฎหมาย
อย่างต่อเน่ืองและจริงจัง และ (5) จิตอาสาประชารัฐ) และ/หรือ 
   1.4 มาตรการตามหลักการบริหารจัดการสาธารณภัย (2P2R) 
  2. ปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัดในการดําเนินงาน 
  3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 

**************************** 
 

หมายเหตุ : สามารถปรับปรงุเพิ่มเติมประเดน็การตรวจตดิตามไดต้ามความเหมาะสม 



รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเดน็นโยบายสําคัญของรัฐบรล (Issue) 

การแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ 
ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ 

รอบที่ 1 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
ของผู้ตรวจราชการสาํนักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการท่ี....  

(จังหวัด...................) 
๑. จังหวัด.................................วัน/เดือน/ปี ที่ตรวจติดตาม................................ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่ร่วมตรวจติดตาม 
๑.๑ ช่ือผู้ตรวจราชการกระทรวง..................... ผู้ตรวจราชการกระทรวง..................... 

     .... 
๒. จังหวัด................................. 

 
................................................................................................................................................... 

……………………….................................................................................................................................................... 
……………………….................................................................................................................................................... 

 

๑. ข้อค้นพบ/ประเด็นปัญหา (สภาพปัญหา/ผลการดําเนินการของแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อนนโยบาย 
. . . .  ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่) โดยสังเขป 
    ๑.๑. ……………………..………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ปัญหาอุปสรรค/ข้อเสนอแนะ
ปัญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงาน ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่/ระดับนโยบาย หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑.  ข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ . . . . . . 

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย . . . . . . 

๒. ข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ . . . . . . 

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย . . . . . . 

๓.ข้อคิดเห็นจากที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
๓.๑. . . . .  

บทสรุปผลการตรวจราชการ 

ผลการตรวจติดตาม 
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รูปภาพการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 

ระบุชื่อผู้ตรวจราชการทุกทา่น 
พื้นที่ และจังหวัดที่ตรวจติดตาม 



รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเดน็นโยบายสําคัญของรัฐบรล (Issue) 

การแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ 
ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ 

รอบที่ 2 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
ของผู้ตรวจราชการสาํนักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการท่ี....  

(จังหวัด...................) 
๑. จังหวัด.................................วัน/เดือน/ปี ที่ตรวจติดตาม................................ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่ร่วมตรวจติดตาม 
๑.๑ ช่ือผู้ตรวจราชการกระทรวง..................... ผู้ตรวจราชการกระทรวง..................... 

     .... 
๒. จังหวัด................................. 

 
................................................................................................................................................... 

……………………….................................................................................................................................................... 
……………………….................................................................................................................................................... 

 

๑. สรุปผลการตรวจติดตามในรอบที่ ๑............................................................................................................... 
…............................................................................................................................................................................ 
๒. ผลความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนนโยบาย. . . . . . . .  
 อธิบาย (พอสังเขป) เพ่ือให้เห็นถึงภาพรวมผลการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการใน
ภาพรวมของเขต และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
 2.1 ข้อค้นพบ/ประเด็นปัญหา (สภาพปัญหา/ผลการดําเนินการของแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
นโยบาย . . . .  ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ ที่ตรวจพบในรอบที้ ๒) โดยสังเขป 

๒.๑.๑. …………………………………………………………………………………………………..…………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ผลการดําเนินการตามข้อเสนอแนะระดับพื้นที่ของผู้ตรวจราชการ 

ข้อเสนอแนะระดบัพืน้ที ่ ผลการดําเนนิการตามข้อเสนอแนะระดบัพืน้ที ่
1.

 2.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (ถ้ามึ) 
ปัญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงาน ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่/ระดับนโยบาย หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑.  ข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ . . . . . . 

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย . . . . . . 

บทสรุปผลการตรวจราชการ 

ผลการตรวจติดตาม 
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๓. ข้อคิดเห็นจากที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถา้มี) 

๓.๑.  . . . .  

รูปภาพการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 

ระบุชื่อผู้ตรวจราชการทุกทา่น 
พื้นที่ และจังหวัดที่ตรวจติดตาม 



 

รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเดน็นโยบายสําคัญของรัฐบรล (Issue) 

การแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ 
ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ 

รอบที่ 1 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
ของผูต้รวจราชการกระทรวง................. 

 
................................................................................................................................................... 

……………………….................................................................................................................................................... 

 
๑. ข้อค้นพบ/ประเด็นปัญหา (สภาพปัญหา/ผลการดําเนินการในการขับเคลื่อนนโยบาย . . . .  ในภาพรวม 
(ตามภารกิจของกระทรวง).................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
2. ปัญหาอุปสรรค/ข้อเสนอแนะ

ปัญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงาน ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่/ระดับนโยบาย หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑.  ข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ . . . . . . 

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย . . . . . . 

๓.ข้อคิดเห็นจากที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถ้ามี) 
๓.๑. . . . .  

รูปภาพการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 

ระบุชื่อผู้ตรวจราชการทุกทา่น 
ประเด็นนโยบายและจุดเนน้ที่ตรวจติดตาม 

หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ที่ตรวจติดตาม 
หมายเหตุ  สามารถปรับแบบรายงานได้ตามความเหมาะสมกับผลการดําเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ตรา กระทรวง 

บทสรุปผลการตรวจราชการ 

ผลการตรวจติดตาม 
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รูปแบบรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเดน็นโยบายสําคัญของรัฐบรล (Issue) 

การแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ 
ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ของผู้ตรวจราชการ 

รอบที่ 2 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
ของผูต้รวจราชการกระทรวง................. 

 
................................................................................................................................................... 

……………………….................................................................................................................................................... 

 
๑. สรุปผลการตรวจติดตามในรอบที่ ๑............................................................................................................... 
…............................................................................................................................................................................ 
๒. ผลความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนนโยบาย. . . . . . . ตามภารกิจของกระทรวง 
 2.1 ข้อค้นพบ/ประเด็นปัญหา (สภาพปัญหา/ผลการดําเนินการของแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
นโยบาย . . . . ที่ตรวจพบในรอบที่ ๒) โดยสังเขป 

๒.๑.๑. …………………………………………………………………………………………………..…………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ผลการดําเนินการตามข้อเสนอแนะระดับพื้นที่ของผู้ตรวจราชการ 

ข้อเสนอแนะระดบัพืน้ที ่ ผลการดําเนนิการตามข้อเสนอแนะระดบัพืน้ที ่
1.

 2.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม (ถ้ามึ) 
ปัญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงาน ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่/ระดับนโยบาย หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑.  ข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ . . . . . . 

ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย . . . . . . 

๓. ข้อคิดเห็นจากที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ถา้มี) 
๓.๑.  . . . .  

ตรา กระทรวง 

บทสรุปผลการตรวจราชการ 

ผลการตรวจติดตาม 
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รูปภาพการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 

ระบุชื่อผู้ตรวจราชการทุกทา่น 
ประเด็นนโยบายและจุดเนน้ที่ตรวจติดตาม 

หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ที่ตรวจติดตาม 
หมายเหตุ  สามารถปรับแบบรายงานได้ตามความเหมาะสมกับผลการดําเนินงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง 



เอกสารหมายเลข 7 : แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน 
ฝุ่นละออง” กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เอกสารหมายเลข 8 : PowerPoint การดําเนินงานแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ภายใต้แผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” วันที่ 15 
กรกฎาคม 2563 

เอกสารหมายเลข 9 : สถานการณ์และการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงของประเทศไทย 
ปี 2562 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เอกสารหมายเลข 10 : การดําเนินการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 
เร่ือง การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 

เอกสารหมายเลข 11 : หนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ด่วนที่สุด 
ที่ มท (บกปภ) 0624/ว40 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2563 เรื่อง การเตรียมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
ปี 2563 – 2564 แจ้งเวียนผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด ทุกจังหวัด 

เอกสารหมายเลข 12 : คู่มือปฏิบัติงานโครงการปลูกป่า และป้องกันไฟป่า ระดับจังหวัด กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เอกสารหมายเลข 13 : ประกาศกรมควบคุมมลพิษ ลงวันที่ 24 กันยายน 2561 เรื่อง ดัชนีคุณภาพ
อากาศของประเทศไทย 

** สามารถดาวน์โหลดเอกสารหมายเลข 7 - 13 
ได้จาก QR Code/Link น้ี 

  https://bit.ly/34Hodn5
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