
 

บทที ่4 

รูปแบบกฎหมายการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 

 ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีอาชีพเกษตรกรท่ีพึ่งพาธรรมชาติเป็นหลกัจึงส่งผล
ต่อผลผลิตท่ีไดไ้ม่มีความแน่นอน ดงันั้นการจะท าให้มีผลผลิตเพิ่มมากข้ึนจึงตอ้งใชว้ิธีการเร่งดว้ย
การใช้สารเคมีมาช่วยรวมทั้งใช้สารเคมีในการป้องกันและปราบปรามศตัรูพืชโดยไม่ค  านึงถึง
สารเคมีตกคา้งในผลผลิตท่ีจะเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคและสะสมอยู่ดินและน ้ าส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสารเคมีตกคา้งน่ีเองท่ีท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพเกิดโรคต่าง ๆ ท่ี
ส าคญัก็คือโรคมะเร็งท่ีคร่าชีวิตเพิ่มมากข้ึน ปัญหาน้ีผูบ้ริโภคไทยต่างก็ตระหนกัและรับรู้จึงส่งผล
ให้ผูบ้ริโภคในปัจจุบนัหันมาเลือกในการบริโภคผลิตผลเกษตรท่ีปลอดสารเคมีท่ีเรียกว่าเกษตร
อินทรียเ์พิ่มมากข้ึน แต่ถึงกระนั้นก็ตามการเกษตรอินทรียไ์ม่สามารถจูงใจท่ีจะให้เกษตรกรทุกคน
เพาะปลูกโดยไม่ใช้สารเคมีได้เน่ืองจากจะส่งผลต่อปริมาณของผลผลิตท่ีต ่าลงไปมากรวมทั้งต่อ
ค่าใชจ่้ายในการจา้งแรงงานเพื่อก าจดัศตัรูพืชจึงเป็นวิธีการท่ีเกษตรกรไทยไม่เห็นถึงประโยชน์และ
ความส าคญั ของการท าการเกษตรอินทรีย ์เพราะยงัคงค านึงถึงแต่รายไดท่ี้จะไดจ้ากการขายผลิตผล
ทางการเกษตรปริมาณมาก นอกจากน้ีหากจะพิจารณาถึงเงินไดท่ี้จะเขา้ประเทศแลว้จะพบวา่สินคา้
เกษตรสามารถจะส่งขายยงัต่างประเทศไดแ้ต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีจะขายไดน้ั้น
ตอ้งไม่มีสารเคมีตกคา้งและตอ้งเป็นผลิตผลท่ีไม่ใชส้ารเคมีซ่ึงก็น่าจะหมายถึงผลิตผลของเกษตร
อินทรีย์ ซ่ึงเกษตรกรไทยก็ยงัไม่ตระหนักถึงคุณค่าของเกษตรอินทรียค์งหวงัเพียงให้มีผลิตผล
เกษตรจ านวนมากในแต่ละคร้ังของการเก็บเกี่ยวซ่ึงยอมหมายความวา่จะตอ้งใช้สารเคมีต่าง ๆ 
เพื่อเร่งการผลิตและ ก าจดัศตัรูพืช โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัตวัเกษตรกรเองท่ี
ตอ้งสัมผสักบัสารเคมีทุกคร้ังท่ีใชแ้ละยงัท าให้สารเคมีตกคา้งในผลิตผลการเกษตรท่ีส่งผลร้ายตอ้
ผูบ้ริโภค กบัยากต่อการส่งขายยงัต่างประเทศ  
 จากปัญหาและผลกระทบท่ีกล่าวมานั้นการวิจยัได้เห็นคุณค่าของการหาค าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรอินทรียม์ากข้ึนโดยมีมาตรการต่าง ๆของภาครัฐท่ีจะ
ช่วยส่งเสริมและสนบัสนุน ซ่ึงจะตอ้งมีกฎหมายรองรับเพื่อให้เกิดการปฏิบติัตาม ดงันั้นการวิจยัจึง
ก าหนดเป็นหัวขอ้วิจยัว่า กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์โดยค าตอบท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบนั้นจะมาจากการศึกษาและวเิคราะห์ในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการท าการเกษตร 

 จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่พึ่งพาสารเคมีใน
การเพิ่มผลผลิต และก าจดัศตัรูพืช เพื่อการพฒันาประเทศมุ่งเน้นการเกษตรเชิงอุตสาหกรรมและ
การคา้ ท่ีเนน้ผลผลิตจ านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ
และด้านสุขภาพ เกษตรอินทรีย์จึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการท าการเกษตรท่ีไม่ใช้สารเคมีใน
กระบวนการผลิตโดยค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งยงัท่ีมีผลการวิจยัท่ี
รองรับวา่การท าการเกษตรอินทรียโ์ดยการปลูกพืชหมุนเวยีนในระยะยาวจะเป็นผลดีมากกวา่ในทุก
ดา้น รวมถึงกระแสผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรอินทรียเ์พิ่มข้ึน (European Commission: Environmental 
impact of different crop rotation in the European Union, 2010) และแมว้่าทางภาครัฐจะมีนโยบาย
ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียท์ั้งในแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมถึงแผนส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติก็ตาม แต่กลบัพบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงใชส้ารเคมี
ในการท าการเกษตรและสถานการณ์การใชส้ารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทยตั้งแต่ปี 2557 – 2561 
ก็มีแนวโนม้สูงข้ึนทุกปีจากขอ้มูลจากกรมวิชาการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร นอกจากน้ี
มีรายงานการส ารวจขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organizatio: FAO) ถึงการใช้สารเคมีในการเกษตร โดย นายวิวฒัน์ วิการนตโนรส ประธาน
กรรมการบริหารแผนส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ระบุว่าประเทศ
ไทยมีเน้ือท่ีท าการเกษตรอนัดบัท่ี 48 ของโลก แต่มีการใชย้าฆ่าแมลงมากเป็นอนัดบั 5 ของโลก ใช้
ยาฆ่าหญา้เป็นอนัดบั 4 ของโลก ส่งผลต่อความเส่ียงการเกิดโรคมะเร็งของเกษตรกรไทยในอตัรา
มากกวา่กลุ่มอาชีพอ่ืน ท าใหคุ้ณภาพชีวติของเกษตรกรและผูบ้ริโภคผลผลิตทางการเกษตรต ่าลง ซ่ึง
ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลผูป่้วยท่ีเขา้รับการรักษาสาเหตุ
จากการไดรั้บสารเคมีก าจดัศตัรูพืชเป็นจ านวน 3,067 ราย เสียชีวิต 407 ราย เบิกจ่ายค่ารักษากว่า 
14.64 ลา้นบาท ในปี 2559 มีผูป่้วยจ านวน 4,876 คน เสียชีวิต จ านวน 606 คน ในปี 2560  มีผูป่้วย
จ านวน 4,916 คน เสียชีวิต จ านวน  579 คน และในปี 2561 มีผูป่้วยจ านวน 4,736 คน เสียชีวิต 
จ านวน 601 คน (www.hfocus.org, 2562, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2562) (ดูภาพท่ี 4.1) 
 

http://www.hfocus.org/
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ภาพประกอบที ่4.1 ผลกระทบสารเคมีปราบศัตรูพืช 

 จากภาพประกอบท่ี 4.1 แสดงให้เห็นได้ว่าเกษตรกรไทยยงัคงมีการใช้สารเคมีและ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพทั้งตวัเกษตรกรเองและผูบ้ริโภคแมว้่าจะทราบถึงผลของการใช้
สารเคมี และ จากบทสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรท่ีใชส้ารเคมีพบวา่ เกษตรกรยงัให้ความส าคญักบัการ
ใชส้ารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืชเพื่อป้องกนัผลผลิตเสียหายท าให้ขาดทุนในการลงทุนกบัการเพาะปลูก
พืชผลจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชส้ารเคมี ประกอบกบัปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมากจนไม่สามารถใช้
วิธีการทางอินทรียใ์นการจดัการกบัวชัพืชต่าง ๆ ไดอ้ย่างรวดเร็วและทัว่ถึงเท่ากบัการใช้สารเคมี 
หรือการเผาท าลาย รวมถึงบทสัมภาษณ์ของกลุ่มเกษตรกรอินทรียก์ล่าววา่ เกษตรกรรายใหม่ท่ีหัน
มาท าการเกษตรอินทรียต์ามนโยบายส่งเสริมของภาครัฐ พอครบก าหนดตามท่ีรัฐส่งเสริมก็หัน
กลบัไปท าการเกษตรโดยใชส้ารเคมีดงัเดิม และจากสถิติการใชส้ารเคมีทางการเกษตรของประเทศ
ไทยก็มีแนวโนม้สูงข้ึนทุกปีเช่นกนัโดย กรมวิชาการเกษตร, ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร ระบุวา่
ตั้งแต่ปี 2557 – 2561 ประเทศไทยน าเขา้วตัถุอนัตรายทางการเกษตร ทั้งสารก าจดัศตัรูพืช และสาร
ป้องกนัก าจดัโรคพืช (ดูตารางท่ี 4.1) 
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ตารางที ่4.1 แสดงปริมาณและมูลค่าการน าเข้าวตัถุอนัตรายทางการเกษตร ปี 2557 - 2561 

ปี 

สารเคม ี

สารก าจดัวชัพืช 
(Herbicide) 

สารก าจดัแมลง 
(Insecticide) 

สารป้องกนัและ
ก าจดัโรคพืช 
(Fungicide) 

อ่ืนๆ รวม 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

2557 117,645    13,435   13,910     4,013   10,988     4,708     4,832        656 147,375 22,812 

2558 119,971    11,016   12,927     3,684   11,088     3,839     5,560        787 149,546 19,326 

2559 125,596     9,688   16,056     3,899   12,915     4,503     6,120     2,487 160,824 20,618 

2560 148,979 13,686  21,601 6,166 19,923 6,974 7,814 1,096 198,317 27,922 

2561 125,280 14,744 18,057 5,481 21,004 6,935 6,591 9,138 170,932 36,298 

ทีม่า: กรมวชิาการเกษตร, ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (17 เมษายน 2562) 

 ปัญหาการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรของไทยยงัคงมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึน และทางภาครัฐ
เล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรจึงมีแนวนโยบายส่งเสริมการท า
การเกษตรอินทรียเ์พื่อลดการใชส้ารเคมีไวห้ลายฉบบัไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 และแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 อยา่งไรก็ตามการน านโยบายมาสู่การปฏิบติัยงัคงพบปัญหา
อยูโ่ดยบทความการประเมินผลการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีของเกษตรกรเกษตรอินทรีย์
ไทย (ปรารถนา ยศสุข และคณะ 2559) และงานวิจยั Farms, Farmers and Farming: a Perspective 
through Data and Behavioral Insights (2562) ของสถาบนัวิจยัป๋วย อ๊ึงภากรณ์ รวมถึงการประเมิน
แผนยุทธศาสตร์เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 สอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกร
ทั้งกลุ่มเกษตรเคมีและกลุ่มเกษตรอินทรียท่ี์พบวา่นโยบายของภาครัฐในความไม่แน่นอน และขาด
ความต่อเน่ืองในการด าเนินการซ่ึงส่วนใหญ่เน้นผลเพียงระยะสั้ น เป็นการลดแรงจูงใจในการ
ปรับตวัใหก้บัเกษตรกร แสดงใหเ้ห็นถึงการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ ามาสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งไม่
เต็มประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์แห่งชาติ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยทุธศาสตร์ชาติ สามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งัต่อไปน้ี 

 

http://www.oae.go.th/view/1/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95/TH-TH
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 1.1 องค์กรบริหารจัดการ 
 ปัจจุบนัหน่วนงานภาครัฐเป็นหลกัในการบริหารจดัการการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์ห้
เป็นไปตามแผนนโยบายของรัฐซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีองคก์รส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยเฉพาะ การ
บริหารจดัการโครงการส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์ามแนวนโยบายของรัฐมีหน่วยงานภายใตส้ังกดั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 13 หน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้
แผนพฒันาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 (รายงานการประเมินยุทธศาสตร์เกษตร
อินทรีย์, 2562, หน้า 57) เม่ือพิจารณาผลการประเมินกระบวนการด าเนินงาน พบว่า ในระดับ
ส่วนกลาง  ท่ีกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ มีการบูรณาการกับหน่วยงานต่าง  ๆ  เ ช่น 
กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือการพฒันาเกษตรอินทรียข์องกลุ่มจงัหวดั 
ส่วนระดับจงัหวดัมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พบวา่ หน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรฯ ร้อยละ 64.22 บูรณาการกบัหน่วยงานอ่ืนใน
สังกดักระทรวงเกษตรฯ โดยคดัเลือกพื้นท่ีเป้าหมายเดียวกนัซ่ึงหน่วยงานร้อยละ 47.36 ให้ความ
ร่วมมือหรือบูรณาการระหว่างกนั และในส่วนท่ีไม่ได้มีการบูรณาการร่วมกนัเน่ืองมาจากแต่ละ
หน่วยงานมีแผนการปฏิบติังานและภารกิจท่ีแตกต่างกนั ด าเนินการพื้นท่ีต่างกนั ช่วงระยะเวลาไม่
ตรงกนัและไม่สอดคลอ้งกนั (รายงานการประเมินผลยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2564, หนา้ 67) จากการท่ีมีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงานท าให้การด าเนินการยงั
ไม่มีการประสานงานเป็นระบบเดียวกนั การน านโยบายสู่การปฏิบติังานในองคร์วมยงัไม่ส าเร็จผล 
เช่น กรมส่งเสริมการเกษตรก็ส่งเสริมการเพาะปลูกเกษตรอินทรียเ์ท่านั้น ไม่ได้มีหน้าท่ีในการ
รับรองการท าการเกษตรอินทรีย ์ส่วนกรมวิชาการเกษตรมีหนา้ท่ีรับรองผลผลิตแต่ไม่ไดม้าให้การ
สนับสนุนให้เขา้กบัหลกัเกณฑ์การท าการเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้ และ การขาดระบบการจดัเก็บ
ขอ้มูลด้านเกษตรอินทรียท่ี์มีประสิทธิภาพท าให้ยากในการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลพื้นฐานองคค์วามรู้ดา้นเกษตรอินทรียข์องไทยกระจดักระจายไม่ถูกรวบรวมไวเ้ป็น
ฐานขอ้มูลเดียวท่ีจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ ท าให้การจะน าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ถึง
ประเด็นการส่งเสริมท่ีตรงกับปัญหาเป็นไปได้ยาก สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐใน
หน่วยงานเกษตรท่ีเม่ือมีการขอขอ้มูลจากหน่วยงานทางการเกษตรอีกดา้นหน่ึงกลบัถูกปฏิเสธ แม้
เป็นการขอขอ้มูลงานวิจยัก็ไม่เป็นท่ีเปิดเผยใหก้บัหน่วยงานอ่ืนแมว้า่อยูภ่ายใตก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เช่นเดียวกนั เม่ือวิเคราะห์ถึงจุดอ่อนในแผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 2560 – 2564 
หน่วยงานรับผิดชอบเป็นจุดอ่อนหน่ึงเพราะไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบในดา้นการส่งเสริมเกษตร
อินทรียท์ั้งการผลิตและการตลาดโดยตรง ขอ้มูลพื้นฐานระหวา่งภาครัฐและเอกชนขาดการบูรณาการ 
(แผนยุทธศาสตร์เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 2560 – 2564, หนา้ 49) จากปัญหาความไม่ชดัเจนของการ
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ก าหนดองค์กรและอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมเกษตรอินทรียส่์งผลให้การส่งเสริมยงัไม่สามารถ
น ามาสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีปัจจุบนัยงัไม่มีองค์กรท่ีส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
โดยเฉพาะท่ีมีอ านาจภายใตก้ฎหมายเฉพาะท่ีมาด าเนินการส่งเสริมการเกษตรอินทรียอ์ยา่งชดัเจน 
 1.2 การบริหารจัดการ 
 การบริหารจดัการเกษตรอินทรียภ์ายใตน้โยบายส่งเสริมเกษตรอินทรียข์องรัฐซ่ึงเป็นเพียง
นโยบายประชานิยมเพื่อขับเคล่ือนการสนับสนุนทางการเมืองจากเกษตรกร รัฐยงัไม่ได้เห็น
ความส าคญัของเกษตรกรในการขบัเคล่ือนดา้นเศรษฐกิจ โดยการบริหารจดัการมาจากทางภาครัฐ
ส่วนกลางและยงัขาดการมีส่วนร่วมจากภาคเกษตรกรท่ีถือเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง ท าให้การ
บริหารจดัการส่งเสริมไม่ตรงต่อความตอ้งการของเกษตรกรท่ีแทจ้ริง เห็นไดจ้ากการส่งเสริมด้าน
เงินทุนแก่เกษตรกรรายใหม่ท่ีหนัมาท าการเกษตรอินทรียม์ากกวา่ส่งเสริมทางดา้นองคค์วามรู้ความ
เขา้ใจ งบประมาณส่วนใหญ่ถูกใชไ้ปส าหรับโครงการท่ีเนน้การแกปั้ญหาเฉพาะหนา้แต่มีโครงการ
น้อยมากท่ีมุ่งไปสู่การปรับโครงสร้างและเสริมสร้างประสิทธิภาพของเกษตรกรโดยโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนเกษตรอินทรียมี์สัดส่วนนอ้ยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัโครงการสนบัสนุน
อ่ืน ๆ โดยมีเพียง 0.3% ของครัวเรือนเกษตรกรเท่านั้น (สถาบนัวจิยัเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์, 2563, 
ออนไลน)์ การก าหนดนโยบายการพฒันาการเกษตรอินทรียมุ์่งให้ความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจมุ่งท่ี
จะเพิ่มจ านวนเกษตรกรอินทรียร์ายใหม่มากกวา่การพฒันาดา้นเกษตรอินทรียอ์ยา่งจริงจงั ซ่ึงเกษตร
อินทรียน์ั้นตอ้งอาศยัการเช่ือมโยงกนัในหลายดา้น ทั้งดา้นเกษตร ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และวิถีชีวิตไป
ดว้ยกนัเพราะการท าการเกษตรอินทรียต์อ้งเกิดจากใจท่ีตอ้งการท าการเกษตรอินทรียแ์ละความรู้
ความเขา้ใจก่อน นโยบายอ่ืนของรัฐไม่เอ้ือหรือไม่สอดคล้องกบัการส่งเสริมและพฒันาเกษตร
อินทรียไ์ด ้เช่น นโยบายการข้ึนทะเบียนสารเคมีทางการเกษตรซ่ึงเป็นการส่งเสริมการใช้สารเคมี 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงวา่รัฐบาลไม่ให้ความจริงจงัต่อนโยบายเกษตรอินทรียท่ี์เป็นนโยบายการลดการ
ใชส้ารเคมี หรือนโยบายการท าการเกษตรแปลงใหญ่ท่ีเป็นการท าการเกษตรเชิงเด่ียวท่ีจ าเป็นตอ้งใช้
สารเคมี ซ่ึงจากบทสัมภาษณ์ของกลุ่มเกษตรกรอินทรียพ์บว่า การบริหารจดัการส่งเสริมเกษตร
อินทรียข์องภาครัฐนั้นไม่ทัว่ถึงโดยส่งเสริมแต่เกษตรกรรายใหม่ให้ท าการเกษตรอินทรีย ์แต่ไม่ได้
ส่งเสริมเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรียม์าก่อนแลว้โดยให้เหตุผลว่ากลุ่มเกษตรอินทรียมี์ความ
เขม้แข็งอยูแ่ลว้ รวมไปถึงการส่งเสริมของภาครัฐไม่ไดก้  าหนดประเภทของท่ีดินท่ีท าการเกษตรให้
ชดัเจนท าให้เกษตรกรท่ีบุกรุกท่ีหวงห้าม เช่น เขตพื้นท่ีหนองหาร จงัหวดัสกลนคร หรือบุกรุกเขต
พื้นท่ีป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าภูพาน เพื่อน าท่ีดินดงักล่าวมาท าการเกษตรและขอรับการส่งเสริมจากภาครัฐ  
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 1.3 มาตรการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 

  1) ดา้นระบบการใหค้วามรู้ 
  องคค์วามรู้เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะเสริมสร้างศกัยภาพการท าการเกษตรอินทรียโ์ดยพฒันา
องคค์วามรู้เก่ียวกบัการท าการเกษตรอินทรียต์ั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงบรรจุภณัฑ์สู่ผูบ้ริโภค
และสามารถพฒันาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรเพื่อรักษาฐานรายไดแ้ละสร้างรายไดสู้งข้ึน 
ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัเกษตรกรทางภาครัฐจึงไดก้ าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์
ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มุ่งเนน้การสร้างมูลค่าเพิ่มเนน้เกษตรคุณภาพสูงและ
ขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลย ีการสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยืน โดยสร้าง
ความตระหนกัค านึงแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในเร่ืองความส าคญัของมาตรฐานระบบการจดัการความ
ปลอดภยัของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรท าการผลิตสินคา้การเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐาน พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรดา้นกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิก
ใช้สารเคมี โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการเปล่ียนผ่านไปสู่การท า
การเกษตรอินทรีย ์(ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, หนา้ 22) ช่วงของการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อวาง
พื้นฐานตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ
และการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยืนในภาคการเกษตรไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
โดยสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อปรับระบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและการ
เปล่ียนแปลงของภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม ยกระดบัการผลิตสินคา้เกษตร
และอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยให้ความรู้ด้าน
กระบวนการผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์การสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหก้บัเกษตรกร
และผูบ้ริโภค (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12, หนา้ท่ี 88) เม่ือน าไปสู่การปฏิบติั
ผ่านแผนยุทธศาสตร์พฒันาการเกษตรอินทรียไ์ดมี้การโครงการให้ความรู้โดยให้แต่ละหน่วยงาน
รับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตร์เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ สอดคลอ้งตามแผนยุทธศาสตร์ จากขอ้มูล
โครงการในปี พ.ศ. 2562 ของ ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรมีดงัน้ี  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการวจิยั 
การสร้างและเผยแพร่ กลยุทธ์ท่ี 1.2 เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร
สถาบนัเกษตรกร บุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่   
   (1) พฒันาเจา้หนา้ท่ีดา้นเกษตรอินทรีย ์โดยกรมส่งเสริมการเกษตร (กสก.) 
   (2) อบรมเกษตรกรเขา้สู่มาตรฐานเกษตรอินทรียแ์ละศึกษาดูงาน โดยกรมส่งเสริม
การเกษตร  
   (3) โครงการขบัเคล่ือนเกษตรอินทรียใ์นสถาบนัเกษตรกรในพื้นท่ีนิคมสหกรณ์ 
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ (กสส.) 
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    (3.1) กลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์ขั้นท่ี 1 ปี 2562 
     1. กิจกรรม อบรมเกษตรอินทรียเ์บ้ืองตน้ และเกษตรอินทรียเ์ฉพาะชนิดอินทรีย์
ขั้นท่ี 1 
     2. กิจกรรม อบรมหลกัสูตรศึกษาดูงานเกษตรอินทรียเ์ฉพาะดา้น และการสร้าง
เครือข่ายตลาดเกษตรอินทรีย ์
     3. กิจกรรม อบรมการเตรียมการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม
เบ้ืองตน้ PGS 
    (3.2) กลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์ขั้นท่ี 2 ปี 2560 – 2561 
     1. กิจกรรม อบรมการปรับเปล่ียนการผลิตสู่ระบบเกษตรอินทรีย ์ขั้นท่ี 2 
     2. กิจกรรม อบรมหลกัสูตรการวิเคราะห์ดิน/น ้ าเพื่อประกอบการยื่นขอรับ
รองมาตรฐานอินทรีย ์
    (3.3) กลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรียข์ั้นท่ี 3  
     1. กิจกรรม อบรมการเขา้สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์และเช่ือมโยงธุรกิจอินทรีย ์
     2. กิจกรรม อบรมการเตรียมการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม
เบ้ืองตน้ (PGS) 
   (4) โครงการฝึกอบรมดา้นการพฒันาเกษตรอินทรีย ์โดยกรมพฒันาท่ีดิน (พด.) 
   (5) โครงการจดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เกษตรอินทรีย ์PGS โดยกรมพฒันาท่ีดิน (พด.) 
   (6) โครงการเกษตรอินทรีย ์การส่งเสริมการผลิตขา้วอินทรีย ์โดยกรมการขา้ว (กข.) 
เป็นตน้ 
  ทั้ งน้ีจากการประเมินด้านองค์ความรู้ถือเป็นจุดอ่อนของการส่งเสริมการเกษตร
อินทรีย ์เพราะเกษตรกร เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และประชาชน ยงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบการผลิต 
การแปรรูปและการตลาดเกษตรอินทรียอ์ยูใ่นวงจ ากดั ส่วนใหญ่ยงัขาดความตระหนกัถึงประโยชน์
ของการท าการเกษตรอินทรีย ์ (ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564, หนา้ 49) 
แสดงให้เห็นว่าการจดัโครงการอบรมนั้นท าเป็นคร้ังคราวไม่ต่อเน่ืองซ่ึงความรู้การท าการเกษตร
อินทรียน์ั้นตอ้งอาศยัความเขา้ใจและปรับเปล่ียนไปตามบริบททอ้งท่ี สภาพอากาศตลอดจนเทคนิค
ใหม่ ๆ ท่ีเกษตรกรตอ้งการความรู้ตลอดเวลา บางคร้ังเม่ือจบการอบรม หรือจบหลกัสูตรแลว้การน า
ความรู้ไปใช้อาจจะพบปัญหาซ่ึงตอ้งการได้รับค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้  การจดัการ
อบรมให้ความรู้เกษตรอินทรียอ์ย่างเดียวจึงยงัไม่เป็นระบบท่ีจะให้เกิดการน าองค์ความรู้ไปใชใ้น
การท าการเกษตรอินทรียไ์ดอ้ยา่งย ัง่ยนื ประกอบกบัผลการประเมินพบวา่ เกษตรกรขาดองคค์วามรู้
พื้นฐานและนโยบายดา้นเกษตรอินทรีย ์โดยเกษตรกรส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 85 ไม่ไดรั้บการแนะน า
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เก่ียวกบัการท าการเกษตรอินทรีย์จากหน่วยงานภาครัฐ และร้อยละ 15 ได้รับเป็นคร้ังคราวจาก
โครงการ หรือกิจกรรมท่ีรัฐจดัข้ึน ซ่ึงการให้องคค์วามรู้แก่เกษตรกรเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้นโยบาย
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (ปรารถนา ยศสุข และคณะ 2557) และจากบท
สัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรีย ์พบวา่ เกษตรกรท่ีเร่ิมท าการเกษตรอินทรียร์ายใหม่
เพียงตอ้งการไดรั้บเงินสนบัสนุนเท่านั้นไม่ไดเ้ร่ิมท าจากองคค์วามรู้ความเขา้ใจท่ีแทจ้ริง ดงันั้นเม่ือ
ครบก าหนดระยะเวลาตามท่ีรัฐบาลให้เงินส่งเสริมเกษตรกรรายใหม่ก็เลิกท าการเกษตรอินทรียห์ัน
กลบัไปท าการเกษตรโดยใช้สารเคมีเหมือนเดิม ท าให้ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย
ภาครัฐท่ีตอ้งการส่งเสริมให้เกษตรกรท่ีใช้สารเคมีหันมาท าการเกษตรอินทรีย ์และพบว่า กลุ่ม
เกษตรอินทรียท่ี์เขม้แขง็เพราะเกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจถึงการท าการเกษตรอินทรีย ์และมีความ
ตั้งใจจริงในการท าการเกษตรอินทรียม์าแต่ตน้เป็นระยะเวลานานน าไปสู่การส่งเสริมการเกษตร
อินทรียท่ี์ไม่ตรงต่อความตอ้งการของเกษตรกรและไม่ย ัง่ยนื  
  2) ดา้นระบบเงินทุนส่งเสริม 
  เ งินทุนเป็นปัจจัยส าคัญพื้นฐานท่ี เกษตรกรต้องการเพื่อ ท่ีจะน ามาใช้พัฒนา
กระบวนการทางการเกษตรให้ดีข้ึน รวมถึงใช้ในการพฒันาผลผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มโดยส่งเสริมการ
บริโภคและการผลิตสีเขียวอยา่งย ัง่ยืนจึงท าการส่งเสริมการลงทุนผา่นการใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์
และมาตรการทางสังคมจูงใจ (ยุทธศาสตร์ชาติ, หน้า 55) และส่งเสริมการพฒันาการเกษตรให้
เขม้แขง็และย ัง่ยนื ขบัเคล่ือนการเกษตรอินทรียอ์ยา่งจริงจงัโดยการสร้างแรงจูงใจในการปรับเปล่ียน
เขา้สู่มาตรฐานเกษตรอินทรียผ์่านมาตรการทางการเงินการคลงั (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, หน้าท่ี 88) น ามาสู่การปฏิบติัภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย ์ในการ
ขบัเคล่ือนเกษตรอินทรียโ์ดยสนบัสนุนเงินทุนเพื่อพฒันาเกษตรอินทรีย ์ซ่ึงเกษตรกรท่ีท าการเกษตร
อินทรียจ์ะมีตน้ทุนสูงในช่วงแรกเพราะตอ้งท าการปรับสภาพแปลงให้มีความเหมาะสมกบัการท า
การเกษตรอินทรียร์วมถึงการใช้วิธีการทางการเกษตรอินทรียท่ี์ตอ้งผ่านการตรวจรับรองแปลง 
ปัจจุบนัภาครัฐไดมี้การส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกรรายใหม่ท่ีเร่ิมท าการเกษตร
อินทรียโ์ดยกรมการขา้วมีโครงการกลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์ขั้นท่ี 1 ปี 2562 กิจกรรม อุดหนุนปัจจยั
การผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเกษตรอินทรียเ์บ้ืองตน้ของสถาบนัเกษตรกร (รายละ 3,000 บาท) 
กลุ่มผูผ้ลิตเกษตรอินทรีย ์ขั้นท่ี 2 ปี 2560 – 2561 กิจกรรม อุดหนุนสนบัสนุนกระบวนการขอรับ
ใบรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเกษตรอินทรียข์องสถาบนัเกษตรกร 
(รายละ 10,000 บาท) และโครงการเกษตรอินทรีย ์การส่งเสริมการผลิตขา้วอินทรียส์นบัสนุนเงิน
อุดหนุนแก่เกษตรกร (งบอุดหนุน) (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
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2562, ออนไลน์) แต่จากบทสัมภาษณ์ ประธานกลุ่มเกษตรอินทรียอี์สาน พบว่าไม่มีการส่งเสริม
กลุ่มเกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรียม์าอยู่ก่อน เน่ืองจากภาครัฐมองว่าเป็นกลุ่มท่ีเขม้แข็งแลว้ ท าให้
เกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรียอ์ยู่แลว้ตอ้งแบกรับตน้ทุนในการตรวจสอบรับรองแปลงค่อนขา้ง
สูงในทุกรอบการประเมิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรอินทรียอ์  าเภออากาศอ านวย 
จงัหวดัสกลนครพบว่ากลุ่มเกษตรอินทรียข์องตนท าการเกษตรอินทรียม์าเป็นระยะเวลา 10 ปีโดย
ภาครัฐไม่เขา้มาส่งเสริมสนบัสนุนดา้นเงินทุนเน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีท ามาเป็นระยะเวลานานและมี
ความเขม้แข็งแลว้ และยงัพบวา่เม่ือกลุ่มเกษตรกรรายใหม่ท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนครบ 3 ปีแลว้ไม่ได้
รับเงินส่งเสริมอีกก็หันกลบัไปท าการเกษตรท่ีใช้สารเคมีแบบเดิม ส่วนเกษตรกรท่ีท าการเกษตร
อินทรียอ์ยู่เดิมเม่ือแบกรับตน้ทุนในการตรวจแปลงไม่ไหวก็กลบัไปท าการเกษตรโดยใช้สารเคมี
แบบเดิม ปัจจุบนัจึงเหลือเพียงเกษตรกรท่ีตอ้งการท าการเกษตรอินทรียอ์ยา่งแทจ้ริงและท ามาเป็น
ระยะเวลานานแล้วแม้ว่ารัฐไม่ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรอินทรีย์กลุ่มน้ีก็ยงัคงท าการเกษตร
อินทรียต่์อไป แสดงใหเ้ห็นถึงการให้เงินอุดหนุนยงัไม่มีความทัว่ถึงและขาดระบบการให้เงินอุดหนุนท่ี
ชดัเจนท าให้ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของแผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ (การประเมินผลการ
ด าเนินงานของแผนยทุธศาสตร์เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ, หนา้ 143) 
  3) ดา้นตลาดรองรับ 
  ตลาดท่ีรองรับผลผลิตทางการเกษตรเป็นส่ิงส าคญัส าหรับเกษตรกรเพราะเม่ือลงทุน
ปลูกพืชแลว้หากไม่มีตลาดรองรับหรือรองรับไม่เพียงพอจะท าใหสิ้นคา้ราคาตกต ่าจนขาดทุน การมี
ตลาดท่ีรองรับผลผลิตไวแ้น่นอนท าให้เกษตรกรมีความมัน่คง รัฐบาลเห็นถึงความส าคญัของตลาด
สินค้าจึงส่งเสริมไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นการสร้างความสามารถในการแข่งขันซ่ึง
สนบัสนุนกลไกทางการตลาดแก่เกษตรกรท่ีตอ้งการท าการเกษตรอินทรีย ์ประกอบกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขนัได้
อย่างย ัง่ยืนท่ีขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย์โดยใช้มาตรการส่งเสริมการตลาด สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พฒันาเกษตรอินทรีย ์ ท่ีพฒันาการตลาดสินคา้และบริการโดยมีช่องทางการตลาดท่ี
แพร่หลายผูบ้ริโภคมีความสะดวกในการซ้ือสินค้าและบริการด้านเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงได้จดัท า
โครงการสอดคลอ้งตามแผนพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 กลยุทธ์ท่ี 3.2 ส่งเสริม
และพฒันาตลาดสินคา้และบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ 1) พฒันาตลาดสีเขียว (ปศ.) 
2) ฝึกอบรมแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้ปศุสัตวอิ์นทรีย ์(ปศ.) 3) การจดัท ารหัสสถิติ
พิกดัศุลกากรส าหรับสินคา้เกษตรอินทรีย ์(สศก.) เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย์
หลายประเภทยงัตอ้งการตลาดรองรับ เช่นขา้วอินทรีย ์
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  นอกจากน้ีองคก์ารตลาดเพื่อการเกษตร หรือ อ.ต.ก. ท่ีก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรดา้นการตลาดสินคา้เกษตรไดเ้ปิดตลาดเกษตรอินทรียส์ าหรับเกษตรกรจ าหน่าย
สินคา้เกษตรอินทรีย ์คุณภาพปลอดภยัใส่ใจส่ิงแวดล้อมเพื่อเป็นศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้
เกษตรด าเนินการจดัจ าหน่ายทั้งปลีกและส่งในประเทศและต่างประเทศ โดยนายกมลวิศว ์แกว้แฝก 
ผูอ้  านวยการองค์การตลาดเพื่อการเกษตร กล่าวว่า “อ.ต.ก. ได้ตระหนักถึงความส าคญัของการ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และไดด้ าเนินการขบัเคล่ือนตามนโยบายรัฐบาลในการปฏิรูป
และพฒันาทางด้านภาคการเกษตร โดยเล็งเห็นความส าคญัและสนับสนุนให้เกษตรกรหันมาท า
การเกษตรแบบปลอดภยั ทั้ งยงัค านึงถึงสุขภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบ้ริโภค และยกระดับ
มาตรฐานสินคา้เกษตรสู่ความย ัง่ยนื” (ฐานเศรษฐกิจออนไลน์, 2562, ออนไลน์) แต่ยงัคงจ ากดัเพียง
ในกรุงเทพมหานครยงัไม่มีการจดัตั้งตลาดเกษตรอินทรียใ์นระดบัภูมิภาคหรือระดบัจงักวดัและ
รวมถึงระดบัชุมชน ส่วนใหญ่เป็นการจดัจ าหน่ายโดยเกษตรกรตามตลาดทัว่ไป ซ่ึงราคาผลผลิต
อินทรียมี์ราคาสูงกวา่ราคาสินคา้เกษตรทัว่ไปเน่ืองจากกระบวนการเกษตรอินทรียน์ั้นมีความยุง่ยาก
และผลผลิตท่ีไดมี้ปริมาณไม่มากเหมือนการท าการเกษตรท่ีพึ่งพาสารเคมี เม่ือเขา้สู่ตลาดท่ีมีสินคา้
ทัว่ไปวางจ าหน่ายดว้ยซ่ึงผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัคงเลือกสินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่ ประกอบกบัผูบ้ริโภค
ส่วนหน่ึงไม่ทราบถึงความเป็นสินคา้อินทรีย ์ดงันั้นเกษตรกรท่ีจะน าสินคา้เกษตรอินทรียจึ์งตอ้งหา
ตลาดเองผ่านคนกลางส่งออกยงัต่างประเทศเป็นส่วนมาก มีเพียงส่วนน้อยท่ีจะเข้าสู่ตลาด
ภายในประเทศ นอกจากน้ีการจะเขา้สู่ตลาดแต่ละแห่งไดต้อ้งไดรั้บการรับรองมาตรฐานตามท่ีตลาด
แห่งนั้น ๆ ยอมรับอีกดว้ย เกษตรกรส่วนใหญ่จึงขายผลผลิตในตลาดชุมชนมากกว่าตลาดคา้ปลีก
สมยัใหม่ และการท่ีจะส่งออกไปตลาดระดบับนไดน้ั้นมีกระบวนการท่ีซบัซ้อนประกอบกบัมีการ
ท าสัญญาผูกมดัท่ีซบัซ้อน จากบทสัมภาษณ์เกษตรกรกลุ่มเกษตรอินทรีย ์พบวา่เกษตรกรกลุ่มปลูก
ขา้วอินทรียบ์างส่วนได้น าขา้วไปขายกบัโรงสีขา้วทัว่ไปซ่ึงไม่ได้จ  าแนกประเภทขา้วอินทรียซ่ึ์ง
ราคาขา้วนั้นยงัเท่ากบัราคาขา้วขาวทัว่ไปท าให้เกษตรกรท่ีพบปัญหาดา้นตลาดดงักล่าวหนักลบัไป
ปลูกขา้วโดยใชส้ารเคมีดงัเดิม  
 1.4 ด้านมาตรฐานสินค้า 
 ปัจจุบนัน้ีสินคา้เกษตรอินทรียต์อ้งได้รับการรับรองมาตรฐานสินคา้ก่อน ซ่ึงมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ ถือเป็นข้อก าหนดท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ต้องปฏิบัติตามโดยมี
หน่วยงานมารับรองการตรวจสอบประเมินการผลิตให้เป็นไปตามเกณฑ์จึงจะสามารถเขา้สู่ตลาดได ้
ภาครัฐจึงได้วางแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนัโดยสร้างความ
ตระหนกัแก่ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในเร่ืองความส าคญัของมาตรฐาน จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกร
ผลิตสินคา้ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน และเขา้สู่ระบบมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับของตลาดทั้งใน
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และต่างประเทศ  ตลอดจนพฒันาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินคา้เกษตรอินทรีย์
ของไทย ควบคู่กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างย ัง่ยืน ในการขบัเคล่ือนการผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย์โดยการ
พฒันาระบบการรับรองมาตรฐานและการพิสูจน์ตรวจสอบคุณภาพสินคา้เกษตรอินทรีย ์เพื่อให้
เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการขบัเคล่ือน
มาตรฐานเกษตรอินทรียรั์ฐจึงจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
พฒันาการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์
 จากการวิเคราะห์ถึงอุปสรรคในการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ั้นการผลกัดนัมาตรฐาน
เกษตรอินทรียไ์ทยให้เป็นท่ียอมรับ โดยเทียบเคียงมาตรฐานกบัประเทศคู่คา้ยงัด าเนินการล่าชา้ และ
การก าหนดให้มีมาตรฐานบงัคบัยงัไม่มีขอ้ยุติเน่ืองจากยงัมีขอ้โตแ้ยง้จากองค์กรต่าง ๆ เช่น สภา
เกษตรแห่งชาติ ส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และสมาคมการค้าเกษตรอินทรีย์ไทย ใน
ประเด็นวา่การแสดงฉลากท าให้มีค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนจากการตรวจรับรอง นอกจากน้ีประเทศคู่คา้ใช้
กลไกดา้นมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์เขม้งวดมากีดกนัทางการคา้ท าให้สินคา้เกษตร
อินทรียไ์ทยไม่สามารถเขา้สู่ตลาดได ้(ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564, 
หนา้ 50) ปัจจุบนัน้ีมีระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแ์บ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
  1) มาตรฐานเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทย  
   (1) ภาครัฐ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายใตพ้ระราชบญัญติัมาตรฐาน
สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทย (มกษ.) เป็นการตรวจสอบ
และรับรองกระบวนการผลิตทุกขั้นตอนจากฟาร์มจนถึงมือผูบ้ริโภค ตั้งแต่ระบบการผลิต การแปร
รูป การบรรจุ การแสดงฉลาก และการจ าหน่ายโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจตรวจสอบ ได้แก่ กรม
วชิาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว ์และกรมการขา้ว และส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานรับรอง เม่ือผ่านการรับรองแล้วสามารถแสดง
เคร่ืองหมายการรับรองสินคา้เกษตรอินทรียต์ามพระราชบญัญัติมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้แสดงเคร่ืองหมาย Q บนฉลากสินคา้เกษตรอินทรีย ์ทั้งน้ีนโยบายกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์สนบัสนุนใหใ้ชเ้คร่ืองหมาย Organic Thailand ส าหรับสินคา้เกษตรอินทรียค์วบคู่กนัไปดว้ย 
   (2) ภาคเอกชน ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ทั้งระดบั
ท่ีสามารถส่งผลผลิตออกจ าหน่ายยงัตลาดต่างประเทศ และระดบัทอ้งถ่ินท่ีจ าหน่ายภายในประเทศ 
มีดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) มาตรฐานเกษตรอินทรียท่ี์จดัท าโดยส านกังานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์(มกท.) 
ตามมาตรฐานสหพนัธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture 
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Movements: IFOAM) เป็นท่ียอมรับและอยูใ่นรายช่ือหน่วยรับรองเกษตรอินทรียข์องสหภาพยโุรป
ตามมาตรฐาน EU สามารถส่งผลผลิตสู่ตลาดต่างประเทศได ้
    (2.2) ระบบการรับรองอยา่งมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System: PGS) 
เกิดข้ึนเน่ืองจากเกษตรกรเห็นว่าการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ี์ด าเนินการโดย
หน่วยงานอิสระภายนอกไม่เหมาะกบัเกษตรกรท่ีตอ้งการจ าหน่ายผลผลิตในทอ้งถ่ิน และเห็นว่า
สมาชิกกลุ่มผูผ้ลิตหรือชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและรับรองสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์
ผลิตในทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเพื่อเป็นการสร้างความเขม้แขง็และลดค่าใชจ่้ายในการตรวจรับรองดว้ย 
    (2.3) มาตรฐานระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ มาตรฐานเกษตรอินทรียภ์าคเหนือ (มอน.) 
เป็นมาตรฐานระดบัทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยสถาบนัชุมชนเกษตรกรรมย ัง่ยืนเป็นองคก์รเอกชน ร่วมกบั
องคก์รเกษตรกร ผูบ้ริโภค และนกัวชิาการในจงัหวดัเชียงใหม่ หรือ มาตรฐานเกษตรอินทรียสุ์รินทร์ 
(มก.สร.) เป็นมาตรฐานท่ีพฒันาข้ึนโดยคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรียจ์งัหวดัสุรินทโ์ดยยึด
แนวทางปฏิบติัเกษตรอินทรีย ์(มกท.) และส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
แต่มีมาตรฐานครอบคลุมเฉพาะในเร่ืองการผลิตพืช สัตวอิ์นทรีย ์เป็นตน้ 
  2) มาตรฐานเกษตรอินทรียใ์นระดบัสากล 
   (1) โครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) ไดป้ระกาศรับรองมาตรฐาน 
เร่ืองแนวทางส าหรับการผลิต การแปรรูป การแสดงฉลาก และการจ าหน่ายอาหารท่ีผลิตตาม
แนวทางเกษตรอินทรีย ์
   (2) สหพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ จดัตั้งโครงการรับรองระบบงานเกษตรอินทรีย ์
IFOAM ซ่ึงมีหน่วยงาน IOAS (International Organic Accreditation Service) เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหา
ผลก าไรเพื่อท าหนา้ท่ีในการบริการรับรอง 
  อย่างไรก็ตามการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีมีหลายมาตรฐานน้ี แต่
ผูบ้ริโภคต่างประเทศนั้นยอมรับเคร่ืองหมายรับรองท่ีเป็นมาตรฐานสากล ท าให้เกษตรกรท่ีใช้
มาตรฐานอ่ืนขาดโอกาสในการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ ทั้งน้ีทางภาครัฐส่งเสริมให้เกษตรกรใช้
มาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทย ซ่ึงไม่เป็นท่ียอมรับของตลาดต่างประเทศ ท าให้เกษตรกรตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายในการตรวจรับรองแปลงเพิ่มมากข้ึนและเกษตรกรไม่สามารถน าผลผลิตท่ีผ่าน
มาตรฐานสากลเขา้สู่ตลาดเกษตรอินทรียข์องไทยไดถ้า้หากยงัไม่ผ่านการตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียข์องไทยท าให้เกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรียบ์างส่วนกลบัมาท าการเกษตรโดยใช้
สารเคมีเพื่อสามารถน าสินคา้เขา้สู่ตลาดโดยไม่ตอ้งผา่นการรับรองเพื่อเป็นการลดตน้ทุน ประกอบ
กบักลุ่มเกษตรกรอินทรียไ์ด้ให้ขอ้มูลว่าทางภาครัฐส่งเสริมเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรีย์ให้
รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องไทยซ่ึงในตลาดสากลไม่ได้ให้การรับรองมาตรฐานเกษตร
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อินทรียข์องไทย ท าให้เกษตรกรไม่สามารถส่งสินคา้เกษตรอินทรียไ์ปยงัตลาดต่างประเทศได ้ทั้งน้ี
ถา้หากเกษตรกรตอ้งการรับรองมาตรฐานอ่ืนท่ีไม่ใช่มาตรฐานเกษตรอินทรียไ์ทยแลว้ ภาครัฐไม่ให้
การส่งเสริมโดยเกษตรกรตอ้งท าการเสียค่าใชจ่้ายในการตรวจรับรองเอง 
  เน่ืองจากการตรวจมาตรฐานท่ีหลากหลายตลอดจนกรรมวิธีในการท าการเกษตร
อินทรียท่ี์มีเง่ือนไขในการท าหลายกระบวนการและมีค่าใชจ่้ายในการตรวจรับรองมาตรฐานท่ีสูงท า
ให้ราคาสินคา้เกษตรอินทรียค์่อนขา้งสูงท าให้กลุ่มผูบ้ริโภคภายในประเทศมีเพียงเฉพาะบางกลุ่ม
เท่านั้นท่ีบริโภคสินคา้เกษตรอินทรีย ์ส่วนผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัคงบริโภคสินคา้เกษตรทัว่ไป ส่งผล
ให้เกษตรกรอินทรีย์ส่วนใหญ่ต้องส่งออกสินค้าไปยงัต่างประเทศมากกว่าน ามาขายตลาด
ภายในประเทศ จากบทสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรอินทรีย ์พบว่าเกษตรกรเลือกท่ีจะขอตรวจรับรอง
ตามมาตรฐานสากลท่ีสามารถส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียสู่์ตลาดต่างประเทศซ่ึงมีมูลค่าสูงมากกวา่ 
ตลาดภายในประเทศจากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยใ์นปี 2557 แสดงให้เห็นมูลค่าเกษตรอินทรีย์
เพิ่มข้ึนจาก ปี 2556 ร้อยละ 20.72 โดยตลาดส่งออก มูลค่า 1,817 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 77.94 และ
ตลาดในประเทศ มูลค่า 514.45 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 22.06 (ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564, หนา้ 44) 
 1.5 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ 
 การส่งเสริมจากภาครัฐปัจจุบนัเป็นลกัษณะท่ีภาครัฐใหก้ารส่งเสริมลงมาโดยท่ียงัขาดการ
มีส่วนร่วมกบัเกษตรกรในพื้นท่ีท าใหก้ารส่งเสริมไม่ตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง 
อยา่งเช่น นโยบายในการให้เงินอุดหนุนเกษตรกรรายใหม่ท่ีมาท าการเกษตรอินทรีย ์และเม่ือครบ
ก าหนดให้เงินอุดหนุนเกษตรกรก็กลบัมาใช้สารเคมีท าการเกษตรเหมือนเดิม ส่วนเกษตรกรท่ีท า
การเกษตรอินทรีย์อยู่ ก่อนแล้วก็ มีความต้องการให้ภาครัฐเข้ามาส่งเสริมในด้านต่าง ๆ 
นอกเหนือไปจากเงินอุดหนุนแต่กลบัไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดการส่งเสริม  และการจดัสรร
งบประมาณไม่ตรงกบัช่วงการเพาะปลูกของเกษตรกรทั้งน้ีเพราะการรวมศูนยอ์  านาจการบริหาร
นโยบายไวท่ี้หน่วยงานรัฐท่ีส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัท าแผนพฒันาซ่ึง
ภาครัฐส่วนกลางไม่รู้ถึงบริบทการเกษตรในพื้นท่ี การท่ีภาคส่วนเกษตรกรผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ค่อยได้
มีส่วนร่วมไม่วา่จะเป็นแผนงาน โครงการ กิจกรรมท าใหมี้ปัญหาในการกระจายอ านาจการตดัสินใจ
และขาดการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน ทั้งน้ีภาครัฐไม่สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัเกษตรกร
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน านโยบายสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม ไม่สามารถสะทอ้นความ
ต้องการท่ีแท้จริงของเกษตรกรได้ ส่วนหน่ึงมาจากปัญหาท่ีเกษตรกรยงัขาดการรวมกลุ่มและ
ประสานงานระหวา่งเครือข่ายเพื่อเขา้มีส่วนร่วม (ปรารถนา ยศสุข และคณะ, 2559) รวมไปถึงการมี
ส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ินหรือชุมชนท่ีเกษตรกรท่ีท าการเกษตรอินทรียต์อ้งท าการเกษตรร่วมกบั



108 

เกษตรกรท่ีใช้สารเคมี การอยู่ร่วมกนัโดยอาศยักฎเกณฑ์ของชุมชน รวมไปถึงการเฝ้าระวงัแก้ไข
ปัญหาขอ้พิพาทในเบ้ืองตน้ยงัไม่มีชดัเจนซ่ึงจะท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรท่ีท า
การเกษตรอินทรียก์บัเกษตรกรท่ีใชส้ารเคมีได ้
 สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชท่ีมีปริมาณการใชส้ารเคมีเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองโดยการเพิ่มข้ึนของสารเคมีไม่ไดส่้งผลต่อประสิทธิภาพในการผลิตในทางท่ีดีข้ึน ในทาง
ตรงกนัขา้มกลบัท าให้ศตัรูพืชปรับตวัทนทานสารเคมีมากข้ึน รวมถึงก่อให้เกิดการตกคา้งของ
สารเคมีในสินคา้เกษตรท่ีจะเป็นอาหารซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนัเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีส าคญั
มาก และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวจึง
ส่งเสริมการเกษตรอินทรียท่ี์ไม่มีการใชส้ารเคมีให้ความส าคญัต่อสภาพแวดลอ้มโดยรวม ท่ีมีความ
ปลอดภยัทั้งผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค รวมทั้งระบบนิเวศวิทยา สามารถไดแ้ต่ละดา้นไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ
ของผูบ้ริโภค ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นทางเลือกในการท าการเกษตรแบบปลอดภยัของผูผ้ลิต และดา้น
การสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยไดมี้การส่งเสริมการเกษตรอินทรียไ์วใ้น 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์พฒันาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ แต่อยา่งไรก็ตามการส่งเสริมเพียงดา้นนโยบายไม่เพียงพอย ัง่ยืน การส่งเสริมในดา้นต่าง ๆ 
ยงัไม่เป็นระบบ ตลอดจนองค์กรท่ีส่งเสริมมีหลายองค์กรท าให้ขาดการบูรณาการจึงท าให้การ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพตรงตามนโยบาย  ดงันั้นการจะส่งเสริมให้
การเกษตรอินทรีย์ต้องมีกฎหมายมารองรับเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองย ัง่ยืนท าให้เกษตรกรท า
การเกษตรอินทรียเ์พิ่มมากข้ึน รวมถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของเกษตรกรและผูบ้ริโภค ลดตน้ทุนการ
ผลิตและเพิ่มรายไดแ้ก่เกษตรกร และท าใหส่ิ้งแวดลอ้มดีข้ึน ประเด็นการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
ท่ีพบขา้งตน้จ าเป็นต้องพิจารณาวิเคราะห์ถึงกฎหมายภายในประเทศไทยท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
ประเด็นต่าง ๆ รวมไปถึงกฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศเพื่อท่ีจะน ามาปรับใช้
ใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

2. การส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ตามกฎหมายประเทศไทย 

 ปัจจุบนัภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการเกษตรอินทรีย  ์ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561-2580  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 และ แผนยุทธศาสตร์เกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 เพื่อให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตรอินทรียเ์พิ่มมากข้ึน แต่กลบั
พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงใชส้ารเคมีในการท าการเกษตรรวมถึงสถิติการน าเขา้สารเคมี และ
สถิติผูป่้วยจากการใช้สารเคมีจากการเกษตรท่ีมีแนวโน้มท่ีสูงข้ึน แสดงให้เห็นไดว้่าการส่งเสริม
ทางดา้นนโยบายอาจจะยงัไม่เพียงพอท่ีจะจูงใจให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตรอินทรีย ์ดงันั้นใน
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การวเิคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อหารูปแบบของการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์โดยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรดงัต่อไปน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได้มีบทบญัญติัเก่ียวข้องกับการเกษตร
อินทรีย ์ในหมวดท่ี 3 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เก่ียวกบัสิทธิชุมชนในมาตรา 43 
“บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ” 
  (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
  (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั   
  (3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องเข้ามีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  (4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐด าเนินการดงักล่าว” 
 มาตราดงักล่าวไดว้างหลกัไวถึ้งสิทธิบุคคลและชุมชนในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัตามมาตรา 43 (2) เพราะการท าการเกษตรโดยรักษาสมดุล
ส่ิงแวดลอ้มไม่ใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต ซ่ึงแต่เดิมชุมชนเกษตรกรทอ้งถ่ินไดท้  าการเกษตร
อินทรีย์โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการท าการเกษตรท่ีพึ่ งพาอาศยัธรรมชาติสอดคล้องการท า
การเกษตรภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นการเปิดช่องให้มีการบญัญติักฎหมายท่ีส่งเสริม
การเกษตรอินทรียท่ี์มีกระบวนการท าการเกษตรเป็นการจดัการท่ีบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและความ
หลากหลายทางชีวภาพใหเ้กิดความสมดุลและย ัง่ยนื และ ในหมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
 มาตรา 72 “รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี  
  (1) วางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของ
ท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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  (2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมตลอดทั้ งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
  (3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินได้
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  (4) จดัให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
  (5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุม้ค่า รวมทั้งพฒันาและ
สนบัสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังาน
อยา่งย ัง่ยนื” 
 จากมาตรา 72 ภาครัฐสามารถจดัการบริหารท่ีดินให้มีประสิทธิภาพโดยใช้ส่งเสริมให้
เกษตรกรท าการเกษตรอินทรียท่ี์เป็นการวางแผนการใชท่ี้ดินอยา่งมีประสิทธิภาพคู่ไปกบัการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มโดยวางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของ
ท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ท่ีภาครัฐสามารถจดัการบริหารท่ีดินให้มีประสิทธิภาพโดยใช้
ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรอินทรียท่ี์เป็นการวางแผนการใชท่ี้ดินอย่างมีประสิทธิภาพคู่ไป
กบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มซ่ึงการส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์นน้พื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ในดินโดยใช้
วิธีการทางอินทรียไ์ม่ใช้สารเคมีท่ีจะก่อให้เกิดการปนเป้ือนในดินเป็นการใช้ทรัพยากรดินอย่าง
ย ัง่ยนื ตลอดจนหนา้ท่ีของรัฐในการช่วยเหลือเกษตรกร 
 มาตรา 73  “รัฐพึงจดัใหม้าตรการหรือกลไกท่ีช่วยเหลือเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภยั โดยใช้ตน้ทุนต ่าและ
สามารถแข่งขนัในตลาดได ้และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากไร้ให้มีท่ีท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือ
วธีิอ่ืนใด” 
 หน้าท่ีของรัฐในการช่วยเหลือเกษตรกรตามมาตรา 73 เป็นไปตามหลักของการท า
การเกษตรอินทรียท่ี์ใช้ภูมิปัญญาในการเพาะปลูกเพื่อลดตน้ทุนโดยไม่ใช้สารเคมี ท าให้ผลผลิตมี
ความปลอดภยัต่อตวัเกษตรกรและผูบ้ริโภค และเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัในตลาด
ทั้งภายในและภายนอกประเทศได ้ 
 จากรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทท่ีได้เปิดช่องให้มีกฎหมายส่งเสริมการเกษตร
อินทรียไ์วอ้ยา่งกวา้งจึงตอ้งวิเคราะห์ถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียใ์นล าดบัชั้นถดั
มา  ทั้งน้ีพบวา่ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยเฉพาะมีเพียงกฎหมายท่ี
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เก่ียวขอ้งหลายฉบบั ผูว้ิจยัจึงตอ้งวิเคราะห์บทบญัญติักฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งถึงกบัประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 กฎหมายด้านการส่งเสริมการเกษตร 
 กฎหมายส่งเสริมการเกษตรในปัจจุบนัเนน้ไปท่ีสาธารณูปโภคพื้นฐานในการส่งเสริมการ
ท าการเกษตร ไดแ้ก่ การจดัหาท่ีดินให้แก่เกษตรกร การจดัรูปท่ีดินของเกษตรกรให้เป็นระบบโดยมี
การจดัการชลประทาน และ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงมีกฎหมายเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  1) พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
  กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการและเหตุผลเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีเป็นประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศให้มีท่ีดินในการประกอบอาชีพซ่ึงมีความส าคญัและเป็นรากฐานการผลิตทาง
เกษตรกรรม แต่พบว่าปัจจุบันเกษตรกรสูญเสียท่ีดินท ากินกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดิน ท่ีดินขาดการ
บ ารุงรักษาท าให้อตัราผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ในระดบัต ่า รัฐจึงตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วนแกไ้ข
ปัญหาโดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากิน และให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
พร้อมกบัการจดัระบบการผลิตและจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
เกษตรกร และอาจจดัท่ีดินให้แก่ผูป้ระกอบกิจการสนบัสนุนและต่อเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินไดด้ว้ย 
เพื่อให้งานด าเนินไปครบวงจรของภาคเกษตรกรรม สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 72 และมาตรา 73 ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ โดยพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินได้
นิยามตาม 
  มาตรา 4 “ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม”   หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและ
การถือครองในท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น 
โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงไม่ไดท้  าประโยชน์ใน
ท่ีดินนั้นดว้ยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดิน
ของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบนัเกษตรกรได้เช่า
ซ้ือ เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐใหค้วามช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน  
  “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว ์เล้ียงสัตวน์ ้ า และ
กิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
  “เกษตรกร” หมายความวา่ ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัและให้หมายความ
รวมถึงบุคคลผูย้ากจนหรือจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู ้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซ่ึง
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ไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดว้ย” 
  จากนิยามแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมเป็นการส่งเสริมให้
เกษตรกรท่ียากจน หรือจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือเป็นบุตรเกษตรกรซ่ึงไม่มีท่ีดินเป็นของ
ตนเองหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และตอ้งการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลกั และรวมถึงสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท าประโยชน์ให้มีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเองซ่ึงท่ีดินนั้นถือเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการท าการเกษตรกรรม โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ
หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดินซ่ึงมิไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ย ทั้งน้ี รัฐให้
ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจน
การผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน  
  ในส่วนเน้ือหาสาระในพระราชบญัญติัน้ีบญัญติัไวถึ้งการน าท่ีดินมาท าการปฏิรูปและ
จดัสรรให้แก่เกษตรกร ตามมาตรา 30 “ บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ส านักงานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดม้า ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจจดัให้
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี
ตามขนาดการถือครองในท่ีดิน” 
  เม่ือวิเคราะห์จากเน้ือหาของพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพบว่า 
กฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินไดมี้พื้นท่ีท าการเกษตรเป็นของตนเอง
เป็นการส่งเสริมปัจจยัพื้นฐานในการท าการเกษตร โดยเน้นท่ีลกัษณะของการถือครองท่ีดินเป็น
สาระส าคญั ซ่ึงตวัเกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินสามารถท าการเกษตรแบบใดก็ไดไ้ม่ไดมี้การ
ห้ามใช้สารเคมี หรือห้ามการท าการเกษตรท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของพื้นท่ี ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีเส่ือมโทรมปลูกพืชไดน้อ้ยลงแต่ศตัรูพืชเพิ่มข้ึน จ าตอ้งมี
การใช้สารเคมีมากข้ึนในการเพิ่มคุณภาพและปริมาณส่งผลต่อดา้นสุขภาพทั้งของเกษตรกรและ
ผูบ้ริโภคตามมาในภายหลงั กฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้มีการบญัญติัเปิดช่องไวถึ้งการส่งเสริมการท า
การเกษตรอินทรียท่ี์จะเป็นทางเลือกหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
  2) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2558  
  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ าและบริหารจดัการน ้ าใน
ระบบไร่นาท่ีเช่ือมโยงกบัระบบชลประทานเพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงไดรั้บประโยชน์จากชลประทาน
และการสาธารณูปโภคอย่างทัว่ถึง ให้เป็นการด าเนินการในรูปแบบการจัดการระบบน ้ าเพื่อ
เกษตรกรรม เพื่อสามารถวางแผนการจดัการระบบชลประทานให้เกษตรกรมีน ้ าใช้อย่างพอเพียง
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และเหมาะสมกบัการเกษตร สอดรับกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 72 โดยมีส่งเสริม
การเกษตรเร่ิมจากนิยามของการจดัรูปท่ีดิน 
  มาตรา 4 “ในพระราชบญัญติัน้ี  
  “การจดัรูปท่ีดิน” หมายความว่า การด าเนินงานพฒันาท่ีดินท่ีใช้เพื่อเกษตรกรรมให้
สมบูรณ์ทัว่ถึงท่ีดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตน้ทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมท่ีดินหลาย
แปลงในบริเวณเดียวกนัเพื่อวางผงัจดัรูปท่ีดินเสียใหม่ การจดัระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือ
ทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดบัพื้นท่ีดิน การบ ารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจ าหน่าย
ผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึง การแลกเปล่ียน การโอน การรับสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน 
และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม”   
  “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน และเกษตรกรรมอ่ืนตาม
หลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 
  “การจดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา่ การจดัระบบชลประทานจากทางน ้ า
ชลประทานหรือแหล่งน ้ าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การท าการเกษตรกรรมได้
อยา่งทัว่ถึง รวมทั้งการจดัสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไล่นา” 
  จะเห็นได้ว่า จากนิยามของการจดัรูปท่ีดินเป็นการด าเนินการพฒันาท่ีดินท่ีใช้เพื่อ
เกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทัว่ถึง โดยการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงมาจดัผงัรูปใหม่ เพื่อจดัระบบ
ชลประทาน การบ ารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลผลิตการเกษตร แต่พระราชบญัญติั
จดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2558 มีเน้ือหาสาระในการส่งเสริมการเกษตรโดยจดัรูปท่ีดินเพื่อ
จดัระบบชลประทาน โดยในหมวดท่ี 3 เร่ืองการจดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรม 
  มาตรา 18 “ในกรณีท่ีส านักงานจดัรูปท่ีดินกลางหรือเจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีท่ีท าการ
เกษตรกรรมมีความประสงคใ์หมี้การจดัระบบน ้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีใด ใหส้ านกังานจดัรูปท่ีดิน
กลางจดัท าโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง 
  การเสนอโครงการตามวรรคหน่ึง ตอ้งแสดงแนวเขตพื้นท่ีท่ีประสงคจ์ะจดัท าระบบน ้ า
เพื่อเกษตรกรรมแหล่งน ้ าท่ีจะใช้ในการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรม จ านวนเจ้าของท่ีดินท่ีท า
เกษตรกรรม ประเภทของการท าเกษตรกรรม ความเป็นไปได้และคุม้ค่าในการด าเนินการ และ
ประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  จากมาตรา 18 แสดงให้เห็นวา่การจดัท าโครงการจดัท าระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมโดย
แสดงแนวเขตพื้นท่ีท่ีจะจดัท าระบบน ้ า และแหล่งน ้ าท่ีจะใช ้ประกอบกบัการจดัระบบน ้ าชุมชนให้
ทัว่ถึงและพอเพียง เป็นการเนน้ไปท่ีระบบชลประทานทั้งท่ีในนิยามของการจดัรูปท่ีดินนั้นรวมไป
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ถึงการบ ารุงดิน รวมถึงการวางแผนการผลิตและจ าหน่ายผลิตผลการเกษตรดว้ย แต่ในเน้ือหาของ
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นไม่มีบญัญติัไวถึ้งการจดัการเก่ียวกบัดินท่ีเป็นปัจจยั
หน่ึงในการจดัรูปท่ีดินซ่ึงถา้หากในเขตพื้นท่ีมีการท าเกษตรอินทรียร่์วมกบัการท าการเกษตรท่ีใช้
สารเคมีจะก่อใหเ้กิดปัญหาต่อกนัได ้
  มาตรา 22 “ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีร่วมกบัคณะกรรมการจดัระบบน ้ าชุมชนพิจารณา
การจดัท าระบบชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้มีการ
จดัสรรน ้ าอย่างทัว่ถึงและพอเพียงส าหรับพื้นท่ีท าเกษตรกรรม โดยตอ้งได้รับความยินยอมจาก
เจา้ของท่ีดินในการจดัท าระบบชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา รวมทั้งการอ่ืนใดในการ
จดัระบบน ้าเพื่อการเกษตรกรรมในท่ีดินของตนเพื่อเสนอต่อส านกังานจดัรูปท่ีดินกลาง” 
  การบริหารจดัการในพื้นท่ีจดัรูปท่ีดินนั้นเป็นเร่ืองการจดัการระบบน ้ าชลประทานท่ี
ตอ้งบริหารให้ทัว่ถึงและพอเพียง โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการในรูปแบบ
ของคณะกรรมการจัดการระบบน ้ าชุมชน ท่ีมาจากการเลือกจากท่ีประชุมเจ้าของท่ีดินท่ีท า
เกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีจดัรูปเพื่อคดัเลือกกนัเองท าหน้าท่ีแทนเจา้ของท่ีดินในเขตพื้นท่ีนั้น ซ่ึง
วิธีการคดัเลือกและจ านวนกรรมการเป็นไปตามท่ีตกลงกนัเอง ทั้งน้ีไม่มีการบริหารจดัการท่ีดิน
ระหวา่งการท าการเกษตรอินทรียก์บัการท าเกษตรท่ีใชส้ารเคมี 
  มาตรา 25 “การบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม และการดูแลบ ารุงรักษาส่ิงท่ี
จดัสร้างข้ึนในเขตการจดัระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  จากเจตนารมณ์และเน้ือหาของพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรเป็นการ
ส่งเสริมในดา้นชลประทานให้แก่เกษตรกรมีน ้ าใช้ในการท าการเกษตรรวมถึงการบริหารจดัการ
ระบบน ้ าชลประทานไดอ้ยา่งทัว่ถึงและพอเพียงแต่ไม่มีการกล่าวถึงการส่งเสริมเก่ียวกบัการเกษตร
อินทรียท่ี์ตอ้งแบ่งแยกออกจากการท าการเกษตรเคมี หรือมีมาตรการส่งเสริมเกษตรอินทรียอ่ื์นจาก
การจดัรูปท่ีดินซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดปัญหาการปนเป้ือนสารเคมีจากการใช้น ้ าชลประทานร่วมกนั
ระหวา่งแปลงท่ีใชส้ารเคมีกบัแปลงเกษตรท่ีท าการเกษตรอินทรียไ์ด ้ 
  3) พระราชบญัญติั พฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551  
  เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการตรากฎหมายข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม
ของดินเพราะไม่มีการอนุรักษ์ดินและน ้ า ท าให้เกิดการชะล้างพงัทลายของดินก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 72 ท่ี
ก าหนดหน้าท่ีรัฐในการบริหารจดัการทรัพยากรดินและน ้ าตามท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ เพื่อการใช้
ท่ีดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ี
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เหมาะสมเก่ียวกบัการส ารวจความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
และการก าหนดการอนุรักษ์ดินและน ้ า รวมถึงการก าหนดมาตรการห้ามการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้
ท่ีดินเกิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท าการเกษตรอินทรีย ์
โดยมาตรา 4 ก าหนดค านิยามไวด้งัน้ี 
  มาตรา 4 “ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “การพฒันาท่ีดิน” หมายความวา่ การกระท าใด ๆ ต่อดินหรือท่ีดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดิน หรือเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงข้ึน และหมายความรวมถึงการ
ปรับปรุงดินหรือท่ีดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะการ
ใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ดินและน ้ าเพื่อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื่อความเหมาะสมในการใช้
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  “การวางนโยบายและแผนการใชท่ี้ดิน” หมายความวา่ การวางนโยบายและแผนการใช้
ท่ีดินใหเ้หมาะสมกบัสภาพของดิน และสอดคลอ้งกบัประเภทของท่ีดินท่ีไดจ้  าแนกไว ้
  “การอนุรักษดิ์นและน ้า” หมายความวา่  การกระท าใด ๆ ท่ีมุ่งให้เกิดการระวงัป้องกนั
รักษาดินและท่ีดิน ไม่ใหเ้กิดความเส่ือมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์
ของดิน และการรักษาน ้าในดินหรือบนผวิดินใหค้งอยูเ่พื่อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในทางเกษตรกรรม 
  “มาตรการวธีิกล” หมายความวา่ วธีิการอนุรักษดิ์นและน ้า โดยการก่อสร้างโครงสร้าง
ทางวศิวกรรม โดยวธีิการไถพรวนตามแนวระดบั คนัดินกั้นน ้า บ่อน ้าในไร่นาหรืออ่ืน ๆ 
  “มาตรการวธีิพืช” หมายความวา่ วธีิการอนุรักษดิ์นและน ้ า โดยวธีิการทางพืช โดยการ
ปลูกพืช หรือใชส่้วนใด ๆ ของพืชท าใหเ้ป็นแถบหรือเป็นแนว หรือปกคลุมผวิดิน หรืออ่ืน ๆ” 
  จากค านิยามจะเห็นไดว้า่กฎหมายเปิดช่องให้สามารถบญัญติัขอ้กฎหมายเพื่อส่งเสริม
การท าการเกษตรอินทรียไ์ดเ้พราะการเกษตรอินทรียน์ั้นถือเป็น วิธีกลและวิธีพืช ท่ีอนุรักษดิ์นและ
น ้าไม่ใหเ้กิดความเส่ือมโทรมโดยไม่ใชส้ารเคมีท่ีจะส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ กรณีท่ีพบวา่พื้นท่ีใด
มีการใชห้รือท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีจะท าให้ท่ีดินเกิดความเส่ือมโทรม
ต่อการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร ตามท่ีมาตรา 14 ไดว้างหลกัไว ้ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาควบคุมท่ีดินบริเวณนั้นและให้มีแผนท่ีแนบ
ทา้ยประกาศดว้ย ซ่ึงในการออกประกาศดงักล่าวให้ก าหนดมาตรการอยา่งใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 15 
ไดแ้ก่ 
   (1) ก าหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ า เพื่อลดการชะลา้งพงัทลายของดิน และ
ป้องกนัการเกิดดินถล่ม โดยใชม้าตรการวธีิกล มาตรการวธีิพืช หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 
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   (2) ห้ามกระท าการใด ๆ รวมถึงการท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษท่ีเป็น
อนัตรายต่อดินหรือท าใหส้ภาพท่ีดินเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรง 
   (3) ก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น 
  ทั้งน้ีการก าหนดมาตรการขา้งตน้ให้ด าเนินการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการก าหนดมาตรการดงักล่าว  
  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 พบว่ามีเน้ือหาท่ี
สอดคลอ้งกบัการท าการเกษตรอินทรีย ์แต่ไม่ไดมี้การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกรใน
การท าการเกษตรอินทรียโ์ดยตรง แต่เปิดกวา้งให้คณะกรรมการสามารถก าหนดมาตรการข้ึนซ่ึง
มาตรการท่ีภาครัฐก าหนดในปัจจุบนันั้นมีหลากหลาย และมีการเปล่ียนแปลงอยู่บ่อยคร้ังท าให้
มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรียไ์ม่เกิดความย ัง่ยืน ทั้งน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัห้ามการ
กระท าใด ๆ ท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษท่ีเป็นอันตรายต่อดินหรือท าให้สภาพท่ีดิน
เปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรงซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการท าการเกษตรอินทรียท่ี์ไม่มีการใชส้ารเคมี 
  จากบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ยงัไม่มีบญัญติัถึงการส่งเสริมการเกษตร
อินทรีย์ไว้มีเพียงการส่งเสริมพื้นฐานการท าการเกษตรทั้ งท่ีเกษตรอินทรีย์มีลักษณะการท า
การเกษตรท่ีไม่ใชส้ารเคมีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายหลายฉบบั
อยา่งชดัเจนทั้งในพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินท่ีให้มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตพื้นท่ีจดัสรรอย่าง
เหมาะสม และพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดินท่ีตอ้งใช้ท่ีดินอย่างอนุรักษ์ไม่ให้ดินเส่ือมโทรมมีเพียง
บทบัญญัติท่ีเปิดช่องไวอ้ย่างกวา้งให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารจัดการตาม
กฎหมายแต่ละฉบบัไวพ้ิจารณาถึงมาตรการท่ีเหมาะสมเท่านั้น 
 2.2 การบริหารจัดการตามกฎหมายส่งเสริมการเกษตร 
 การบริหารจดัการเพื่อการส่งเสริมการเกษตรนั้นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและก าหนด
นโยบายมีความส าคญัอยา่งมากซ่ึงในกฎหมายแต่ละฉบบัจะก าหนดให้มีองคก์รดงักล่าวในรูปของ
คณะกรรมการ ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
  ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมท่ีมีการจดัสรรท่ีดินใหก้บัเกษตรกร ซ่ึงท่ีดินนั้น
เป็นปัจจยัส าคญัในการท าการเกษตรกรรมจึงมีการจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะท่ีมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ในหมวดท่ี 1 ว่าดว้ยส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 6 “ให้จดัตั้งส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ีเรียกโดยยอ่วา่ ส.ป.ก.” และจะตอ้งมีองคก์รท่ีมา
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ด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและด าเนินการผ่านส านกังานปฏิรูปท่ีดินซ่ึง
ตามกฎหมายน้ีไดมี้คณะกรรมการหลายระดบัดงัต่อไปน้ี 
   - คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม มาตรา 12  “ให้มีคณะกรรมการ
ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน อธิบดี
กรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมการพฒันาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ ์อธิบดี
กรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านกังานงบประมาณ ผูจ้ดัการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย และประธานชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เ กิน 9 คนซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้แทนเกษตรกร 6 คนและผู ้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 3 คน ให้เลขาธิการ
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ” รวมทั้งหมด 33 คน  
   คณะกรรมการชุดน้ีจะด าเนินการในภาพรวมของการปฏิรูปท่ีดินโดยมีอ านาจ
หน้าท่ีในการบริหารจัดการและส่งเสริมการปฏิ รูปท่ี ดินให้แก่ เกษตรกร ตามมาตรา 19   
“คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการขอ้บงัคบัหรือ
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ 
ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 
    (1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
    (2) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดิน และการก าหนด
เน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ้ือ 
    (3) พิจารณาก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
    (4) พิจารณาอนุมติัแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตลอดจนงบค่าใชจ่้ายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
    (5) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลผลิตเกษตรกรรมในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อยกระดบัรายได ้และคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 
    (6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
รวมถึงการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผล
เกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 
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    (7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและ
เช่าซ้ือท่ีจะท ากบัเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน 
    (8) ก าหนดระเบียบการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิต
และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 
    (9) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการวา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินกูย้มืจาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขการกูย้มืโดยอนุมติัรัฐมนตรี 
    (10) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรและ
สถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการ
อ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
    (11) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ี
ไดรั้บอนุมติัตลอดจนก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
    (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ
ส.ป.ก. หรือสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม” 
  จากอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นการบริหารจดัการ
และส่งเสริมการปฏิรูปท่ีดินให้แก่เกษตรกรโดยไดเ้ปิดช่องให้สามารถส่งเสริมเกษตรอินทรียไ์ดใ้น
มาตรา 19 (8) สอดคลอ้งกบัการส่งเสริมการท าการเกษตรอินทรียท่ี์เป็นการเขา้ท าประโยชน์โดยไม่
ใชส้ารเคมีอนัเป็นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคและตวัเกษตรกร
เอง ทั้งน้ียงัเป็นการส่งเสริมดา้นการผลิตท่ีปลอดภยัและขยายตลาดเกษตรอินทรียท่ี์มีความตอ้งการ
สูงทั้งตลาดภายในและต่างประเทศโดยคณะกรรมการสามารถก าหนดได ้แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการ
ก าหนดระเบียบให้เกษตรกรท าการเกษตรอินทรียก์็เกษตรกรก็ยงัคงท าการเกษตรโดยใช้สารเคมี
และระบบการผลิตแบบเดิม 
  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ท่ีเป็นคณะกรรมการท่ีด าเนินการล าดับถัดจาก
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 13   “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 12 วรรค สอง เม่ือ
ไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 ใชบ้งัคบัในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดใน
จงัหวดัใดแลว้ ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าข้ึนคณะหน่ึงในจงัหวดันั้น
เรียกว่า “คระกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั” ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน เกษตร
จงัหวดั ปศุสัตวจ์งัหวดั ป่าไมจ้งัหวดั ประมงจงัหวดั ผูแ้ทนกรมชลประทาน ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน 
สหกรณ์จงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
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ประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พฒันาการจงัหวดั ราชพสัดุจงัหวดั 
อุตสาหกรรมจงัหวดั ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผูแ้ทนเกษตรกรใน
จงัหวดันั้นอีก 4 คนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นกรรมการและ
เลขานุการ” รวมแลว้ 21 คน ซ่ึงมีการเปิดช่องให้เกษตรกรท่ีถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมใน
คณะกรรมการชุดน้ีดว้ยเพื่อให้การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรงตามความ
ตอ้งการและปัญหาของเกษตรกรผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยคณะกรรมการชุดน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมการเกษตรดงัน้ี 
  มาตรา 20 “ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ในการก าหนดมาตรการ และวิธีการปฏิบติังานของส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 
   (1) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใช้จ่ายของส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อเสนอคณะกรรมการ 
   (2) ติดตามการปฏิบติังานของส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ใหเ้ป็นไปตามแผนงาน
และโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
   (3) พิจารณาผลการปฏิบติังาน เพื่อปรับปรุงแผนงาน โครงการร งบค่าใชจ่้าย และ
วธีิปฏิบติังานของส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
   (4) จดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม
แต่ละโครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 
   (5) ด าเนินการเก่ียวกับการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
   (6) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านักงานปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ” 
  และมาตรา 21 “ให้คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ี ดินจังหวดัมีอ านาจ
แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะหน่ึงหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ หรือปฏิบติังานอย่างหน่ึง
อย่างใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมอบหมาย”  จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินมีคณะกรรมการหลายระดับตั้งแต่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน ลงมา
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อบริหารจดัการในพื้นท่ีตามบริบทของแต่ละจงัหวดัโดยมี
หน่วยงานส านกังานปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัด าเนินการระดบัพื้นท่ีจงัหวดั รวมไปถึงคณะอนุกรรมการท่ี
ถูกแต่งตั้งใหม้าช่วยเหลือด าเนินการพิจารณาในเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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  2) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2558  
  การด าเนินการจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมตอ้งมีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมด าเนินการตามกฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ า
และบริหารจัดการน ้ าเช่ือมโยงกับระบบชลประทานให้ท่ีดินได้รับประโยชน์จากโครงการ
ชลประทานและสาธารณูปโภคอย่างทัว่ถึง ในหมวดท่ี 1 คณะกรรมการจดัรูปท่ีดิน โดยแบ่งเป็น 
คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง กบั คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั  ดงัน้ี  
  คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง ตามมาตรา 6 “ให้มีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมข้ึนคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง” ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานคนท่ี
หน่ึง ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองกรรมการคนท่ีสอง อธิบดีกรมการขา้ว อธิบดีกรมการคา้
ภายใน อธิบดีกรมเจา้ท่า อธิบดีกรมชลประธาน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดีกรม
พฒันาท่ีดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผูจ้ ัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และ
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจ  านวนไม่เกิน 9 คนเป็นกรรมการ  
  ใหห้วัหนา้ส านกังานจดัรูปท่ีดินกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ” 
  รวม 25 คน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรกรรมตาม มาตรา 11  
“คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจดัรูปท่ีดินต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
   (2) ก าหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานและ
งบประมาณของโครงการจดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรม และโครงการจดัรูปท่ีดินในทอ้งท่ีต่าง ๆ  
   (3) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศ
ก าหนดแนวเขตส ารวจการจดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรม 
   (4) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจดัรูปท่ีดิน 
   (5) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืนใดในเขต
โครงการจดัรูปท่ีดิน 
   (6) ใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดท่ีดินตอนใดเป็นท่ีดินอนัเป็นท่ีสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวน
หรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของทางราชการตามมาตรา 34 
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   (7) วินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับปัญหาการจดัรูปท่ีดินตามค าร้องหรือค าอุทธรณ์ของ
เจา้ของท่ีดินหรือบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดินตามมาตรา 42 และ
มาตรา 48 
   (8) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและการเก็บ
รักษาเงินของกองทุนจดัรูปท่ีดิน 
   (9) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังาน และกิจการท่ีเก่ียวกบัการ
จดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรมและการจดัรูปท่ีดินของส านกังานจดัรูปท่ีดินกลางหรือส านกังานจดัรูป
ท่ีดินจงัหวดั  
   (10) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการท าเกษตรกรรมในเขต
โครงการจดัรูปท่ีดิน 
   (11) ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการจดัระบบน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมและการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี” 
  คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั ตามมาตรา 7 “เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ส ารวจการจดัรูปท่ีดินตามมาตรา 32 ใช้บงัคบัในบริเวณจงัหวดัใดแลว้ ให้มีคณะกรรมการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจ าจงัหวดัข้ึนคณะหน่ึงในจงัหวดั เรียกว่า “คณะกรรมการจดัรูปท่ีดิน
จงัหวดั” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน ปลดัจงัหวดัเป็นรองประธาน เจา้พนกังาน
ท่ีดินจงัหวดั เกษตรจงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั สหกรณ์จงัหวดั ผูแ้ทน
กรมการขา้ว ผูแ้ทนกรมชลประทาน ผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดิน ผูแ้ทนกรมทางหลวงชนบท อยัการ
จงัหวดั ผูแ้ทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร นายอ าเภอในทอ้งท่ีเขตส ารวจการจดั
รูปท่ีดิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีพื้นท่ีเขตส ารวจการจดัรูปท่ีดินอยู่ในเขตการปกครอง ซ่ึงเลือก
กนัเองไม่เกินห้าคน เวน้แต่เขตส ารวจการจดัรูปท่ีดินใดผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่เกิน 5 คนให้ทุกคนเป็น
กรรมการ และประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 
5 คนซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากเจา้ของท่ีดินในเขตส ารวจการจดัรูปท่ีดิน  
  ให้หัวหน้าส านักงานจดัรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ” รวม 24 คน
คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัมีการให้ประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมการ
ด าเนินการดว้ยซ่ึงจะท าให้การด าเนินของคณะกรรมการตรงต่อความตอ้งการและเหมาะสม โดย
อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการเกษตรตามมาตรา 12  “คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดั
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัให้มีการส ารวจบริเวณท่ีดินท่ีเห็นสมควรจะก าหนดเป็นเขตโครงการจดัรูป
ท่ีดิน 
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   (2) ประเมินราคาท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืนในท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดินตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางก าหนด 
   (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผงัการจดัแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน 
การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดบัพื้นท่ี การแลกเปล่ียนท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน 
   (4) สอบสวนและวินิจฉยัค าร้องตามมาตรา 42 หรือด าเนินการประนีประนอมตาม
มาตรา 43 
   (5) ด าเนินการเก่ียวกบัการเงินและการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินตามระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัหรือมติคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง หรือตามท่ีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง
มอบหมาย 
   (6) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเปิดหรือปิดประตูกกัน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้
ในการบงัคบัน ้าเขา้สู่ท่ีดินของเจา้ของท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน 
   (7) ด าเนินกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
การจดัรูปท่ีดิน” 
  โดยมีกระบวนการส่งเสริมการเกษตรในการจดัรูปท่ีดินตามหมวดท่ี 4 การจดัรูปท่ีดิน 
มาตรา 31 “ในกรณีส านักงานจดัรูปท่ีดินกลาง หรือเจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีท่ีท าการเกษตรกรรมมี
ความประสงคใ์หมี้การจดัรูปท่ีดินในพื้นท่ีเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีในเขตจดัระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรม
ให้ส านกังานจดัรูปท่ีดินกลางท าโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลาง”และมาตรา 32 
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางพิจารณาเห็นสมควรก าหนดพื้นท่ีท่ีท าเกษตรกรรมหรือ
พื้นท่ีในเขตการจดัระบบน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมเป็นเขตโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจดัรูป
ท่ีดิน” เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตแลว้ ใหค้ณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัด าเนินการในเขต
จดัรูปท่ีดินจงัหวดั ตามมาตรา 45 “ให้คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัด าเนินการในเขตโครงการ
จดัรูปท่ีดิน ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ประเมินราคาท่ีดินและทรัพยสิ์นอ่ืนในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจดัรูป
ท่ีดิน 
   (2) ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดิน และกิจการสาธารณูปโภคท่ีใช้
ร่วมกนั 
   (3) ก าหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจดัให้แก่เจา้ของท่ีดินเดิมและผูมี้สิทธิไดรั้บท่ีดินในการ
จดัรูปท่ีดิน 



123 

   (4) กระท ากิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดิน” 
  ทั้งน้ีเม่ือส ารวจพื้นท่ีเสร็จเรียบร้อยให้พนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการจดัรูปท่ีดินตาม
มาตรา 37 “ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัให้มีการประชุมเจา้ของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผงั
โครงการจดัรูปท่ีดินเบ้ืองตน้ตามมาตรา 36 เพื่อสอบถามความสมคัรใจในการด าเนินการจดัรูปท่ีดิน 
ถา้เจา้ของท่ีดินไม่น้อยกว่าสามในส่ีของเจา้ของท่ีดินทั้งหมด และจ านวนพื้นท่ีไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของแผนผงัโครงการ ให้เจา้ท่ีดินด าเนินการคดัเลือกกนัเองเป็นคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชนใน
การท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของเจา้ของท่ีดินในเขตทอ้งท่ีนั้น” เป็นการให้ประชาชนในชุมชนในพื้นท่ี
เขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนพงัการจดัรูปท่ีดินเพราะประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีดินในพื้นท่ี
เขา้ใจบริบทของพื้นท่ีมากกวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการร่วมกบัคณะกรรมการ
จดัรูปท่ีดินชุมชน ตามาตรา 38 “ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีร่วมกบัคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชน
พิจารณาแผนผงัโครงการจดัรูปท่ีดินเบ้ืองต้นท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จดัท าข้ึน และด าเนินการ
ปรับปรุงแผนผงัโครงการจดัรูปท่ีดินให้เป็นไปตามความตอ้งการของคณะกรรมการจดัรูปท่ีดิน
ชุมชนและเป็นประโยชน์ต่อการท าการเกษตรโดยเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน า  
  ในการด าเนินการรตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชนสอบถามความ
คิดเห็นจากเจา้ของท่ีดินในเขตแผนผงัโครงการจดัรูปท่ีดินเบ้ืองตน้ดว้ย 
  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีให้ค  าแนะน า ช้ีแจงขอ้มูล และเสนอแนะวธีิการจดัท าผงั
ท่ีดินระบบชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการจดัรูปท่ีดิน 
และจดัท าแผนผงัโครงการจดัรูปท่ีดินโดยค านึงถึงข้อเสนอแนะของคณะกรรมการจดัรูปท่ีดิน
ชุมชน” 
  จะเห็นไดว้า่การจดัรูปท่ีดินในเขตพื้นท่ีนั้นประชาชนในเขตพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าเป็นหลกัซ่ึงด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชนท่ีมาจากการ
คดัเลือกกนัเองของเจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีเขตจดัรูปท่ีดิน โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผู ้ร่วมพิจารณา 
และอ านวยความสะดวกคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนโดยให้ค  าแนะน า ช้ีแจงข้อมูล และ
เสนอแนะวิธีการจดัท าผงั โดยค านึงถึงขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชน เม่ือเสร็จ
แลว้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเสนอต่อคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และเสนอคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางเพื่อประกาศเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน 
  การส่งเสริมเกษตรกรรมโดยการจดัรูปท่ีดินนั้นไดมี้การส่งเสริมโดยองคก์รเฉพาะใน
รูปแบบของคณะกรรมการโดยมีคณะกรรมการหลายระดบัไดแ้ก่ คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินกลางท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในภาพรวมในการพิจารณาแผนแม่บทการจดัรูปท่ีดิน ก าหนดนโยบายและพิจารณา
เห็นชอบแผนการด าเนินงานและงบประมาณของโครงการจดัการระบบน ้ าเพื่อเกษตรกรรมและ
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โครงการจดัรูปท่ีดินในท้องท่ีต่าง ๆ ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการท าการ
เกษตรกรรมในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน โดยมีคณะกรรมการจดัรูปท่ีดินจงัหวดัท่ีท าหน้าท่ีตามท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายเพราะจะทราบถึงบริบทพื้นท่ีจังหวัดได้ดีกว่า
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินกลางในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผงัการจดัแปลงท่ีดิน 
ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดบัพื้นท่ีดิน การแลกเปล่ียน
ท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน วางระเบียบหรือขอ้บงัคบั
เก่ียวกบัการเปิดหรือปิดประตูกั้นน ้ า หรือส่ิงอ่ืนท่ีใชใ้นการบงัคบัน ้ าเขา้สู่ท่ีดินของเขา้ของท่ีดินใน
เขตจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงในการจัดระบบน ้ าหรือแผนผงัโครงการพระราชบัญญัติน้ีได้เปิดช่องให้
ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดในรูปแบบของคณะกรรมการได้แก่  
“คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินชุมชน” และ "คณะกรรมการจดัระบบน ้ าชุมชน” ซ่ึงมาจากการคดัเลือก
กันเองในท่ีประชุมเจ้าของท่ีดินท่ีท าการเกษตรในแนวเขตจดัรูปท่ีดินเป็นหลกัในการพิจารณา
บริหารจดัการ โดย รวมกบัเจา้หน้าท่ีพิจารณาการจดัท าแผนผงัโครงการจดัรูปท่ีดิน และระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหมี้การจดัสรรน ้าอยา่งทัว่ถึง
และพอเพียงส าหรับพื้นท่ีเกษตรกรรม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี
มากท่ีสุด 
  3) พระราชบญัญติั พฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551  
  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อแกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใชท่ี้ดินโดยไม่
มีการอนุรักษท์  าใหดิ้นเกิดการพงัทลายและถูกชะลา้งก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อให้เกิดการใช้ดินอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดตอ้งมีองค์กรท่ีมาบริหารจดัการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการพฒันาท่ีดิน” เห็นสมควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี โดย
ก าหนดบุคคลท่ีเป็นคณะกรรมการพฒันาท่ีดินในมาตรา 5 “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า 
“คณะกรรมการพฒันาท่ีดิน” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมธนารักษ ์อธิบดีกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดี
กรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพนัธ์ุพืช เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และผูท้รงคณวุฒิอีกไม่
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เกิน 5 คนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมพฒันาท่ีดินเป็นกรรมการและ
เลขานุการ รวมแล้ว 25 คน มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 9 “คณะกรรมการมีอ านาจและ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดการจ าแนกประเภทท่ี ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งรับไปปฏิบติั 
   (2) วางแผนการใช้ท่ีดิน กรมพฒันาท่ีดิน การก าหนดบริเวณการใช้ท่ีดินและการ
ก าหนดเขตการอนุรักษดิ์นและน ้า 
   (3) ประกาศก าหนดเขตส ารวจท่ีดิน และประกาศก าหนดเขตส ารวจการอนุรักษ์ดิน
และน ้า 
   (4) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ ในการใหค้วามช่วยเหลือ และเยยีวยา
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ผูค้รอบครองท่ีดินตามความเหมาะสมจากการ
ก าหนด 
   (5) ก าหนดมาตรการเพื่อปรับปรุงดินหรือท่ีดิน หรือก าหนดมาตรการเพื่อการ
อนุรักษดิ์นและน ้า 
   (6) ให้ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งหน่วยงานพฒันาท่ีดินระดบั
ต่าง ๆ ข้ึนในเขตทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดเพื่อช่วยเหลือทางวิชาการ สาธิต และแนะน าเกษตรกรโดยตรง 
ในกรณีท่ีมาตรการเพื่อการปรับปรุงดินหรือท่ีดิน หรือมาตรการเพื่อการอนุรักษ์ดินและน ้ าตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดตอ้งใชว้ทิยาการซ่ึงไม่อาจน าไปแนะน าเกษตรกรดว้ยการส่งเสริมได ้
   (7) ออกระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขเก่ียวกับค าขอให้วิเคราะห์
ตรวจสอบตวัอย่างดินหรือค าขอให้ปรับปรุงดินหรือท่ีดิน หรือค าขอให้การบริการแผนท่ี ขอ้มูล
แผนท่ีเป็นการเฉพาะราย 
   (8) ออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่าง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
   (9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย” 
  ทั้งน้ีคณะกรรมการสามารถให้มีอนุกรรมการมาช่วยเหลือในการด าเนินการได้ตาม
มาตรา 11 “ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้ทั้งน้ีตามวธีิการปฏิบติั
หนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” เพื่อแบ่งเบาหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการในเร่ืองต่าง ๆ และมีประสิทธิภาพมากข้ึนในการบริหารจดัการ โดยคณะกรรมการยงั
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มีอ านาจในการให้ค  าแนะน าแก่รัฐมนตรีให้ประกาศพื้นท่ีท่ีมีการใชห้รือท าใหเ้กิดการปนเป้ือนของ
สารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีจะท าให้เกิดความเส่ือมโทรมต่อการใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร พร้อมทั้ง
ก าหนดมาตรการในการจดัการดว้ยตามมาตรา 14 “ในกรณีท่ีปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีการใชห้รือท าให้
เกิดการปนเป้ือนของสารเคมีหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีจะท าให้ท่ีดินเกิดความเส่ือมโทรมต่อการใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาควบคุมการใช้ท่ีดินบริเวณนั้นและให้มีแผนท่ีแนบท้ายให้แก่รัฐหรือผูท่ี้ได้รับความ
เสียหาย” ประกอบกบัมาตรา 15 “ในการออกประกาศตามมาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 ให้
ก าหนดมาตรการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นประกาศดว้ย 
   (1) ก าหนดมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้ า เพื่อลดการชะล้างพงัทลายของดินและ
ป้องกนัการเกิดดินถล่ม โดยใชม้าตรการวธีิกล มารการวธีิพืช หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 
   (2) ห้ามกระท าการใด ๆ รวมถึงการท าให้เ กิดการปนเป้ือนของสารพิษท่ีเป็น
อนัตรายต่อดินหรือท าใหส้ภาพดินเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรุนแรง 
   (3) ก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น 
  ในการก าหนดมาตรการตาม (1) (2) และ(3) ให้ด าเนินการจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการก าหนดมาตรการดงักล่าว” 
  จะเห็นไดว้า่การด าเนินงานพฒันาท่ีดินแมจ้ะมีหน่วยงานหลกัเป็นกรมพฒันาท่ีดินแต่
การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการท่ี
มีหน่วยงานหลายภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งน้ีคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ียงัไม่มีการ
เปิดช่องใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในเกือบทั้งหมดเป็นคณะกรรมการท่ีมาโดยต าแหน่ง
มีเพียงคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในด้านการ
อนุรักษดิ์นและน ้า ดา้นการเกษตร และดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่เกิน 5 คน 
  จากกฎหมายส่งเสริมเกษตรในประเทศไทยจะเห็นได้ว่ากฎหมายท่ีส่งเสริมด้าน
พื้นฐานในการท าการเกษตรโดยมีองคก์รเฉพาะข้ึนมาบริหารจดัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายแต่ละฉบบัในรูปแบบของคณะกรรมการในแต่ละล าดบัชั้นลงมาซ่ึงบางฉบบัเปิดช่องให้
เกษตรกร หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมในคณะกรรมการ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยคณะกรรมการแต่ละชุดมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการด าเนินการส่งเสริมการเกษตรในดา้นท่ีดิน ดา้นชลประทาน และดา้นพฒันาท่ีดิน แต่
ไม่มีการส่งเสริมการเกษตรอินทรียป์รากฏอยูอ่ยา่งชดัเจนมีเพียงเปิดช่องให้อยา่งกวา้ง ๆ ทั้งท่ีการท า
การเกษตรอินทรียส์อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายทุกฉบบัท่ีส่งเสริมการเกษตรท่ีเห็นชดัเจน
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สุดคือ พระราชบญัญติัพฒันาท่ีดินท่ีมุ่งใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอย่างย ัง่ยืน อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูดิน รวม
ไปถึงการไม่ใชส้ารเคมีปนเป้ือนลงสู่ดิน (ดูตาราง 4.2) 

ตารางที ่4.2 การเปรียบเทยีบกฎหมายส่งเสริมการเกษตรในประเทศไทย 

การส่งเสริมเกษตร
อินทรีย ์

กฎหมายส่งเสริมการเกษตร 
พระราชบญัญติัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

พระราชบญัญติัจดัรูป
ท่ีดินเพื่อการเกษตร  

พ.ศ. 2558 

พระราชบญัญติั 
พฒันาท่ีดิน  
พ.ศ. 2551 

1.องคก์รก ากบัดูแล ✓ ✓ ✓ 
2.การบริหารจดัการ ✓ ✓ ✓ 
3.มาตรการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย ์

- - - 

4.การมีส่วนร่วมของ
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

✓ ✓ - 

 

3. กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

 3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
  1) ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on 
Environment and Development, 1992)  
  จากการประชุม Earth Summit ท่ีนครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลเป็นการประชุม
สหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (The United Nations Conference on Environment 
and Development: UNCED) มีวตัถุประสงค์ในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ค านึงถึงประโยชน์ และป้องกนัระบบส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาของโลกประกอบดว้ยหลกัการ 27 
ประการ ซ่ึงมีหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าการเกษตรอินทรียด์งัต่อไปน้ี 
  หลกัการท่ี 1 มนุษยเ์ป็นหลกัในการค านึงถึงการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ทุกคนมีสิทธิใน
ความเป็นอยูท่ี่ดีกบัธรรมชาติ 
  หลกัการท่ี 8 รัฐตอ้งลดและขจดัรูปแบบท่ีไม่ย ัง่ยืนของการผลิตและการบริโภค และ
ส่งเสริมนโยบายท่ีเหมาะสมเพื่อความส าเร็จของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนของ
ทุกคน 
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  หลักการท่ี 10 ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมการท่ีดีท่ีสุดในการควบคุมคือต้องให้
ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมตระหนกัค านึงในทุกระดบั ในระดบัประเทศทุกคนควรสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีภาครัฐมีอยู ่รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัสารอนัตราย กิจกรรมใน
ชุมชน และโอกาสในการเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา 
  หลักการท่ี 11 รัฐควรออกกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยประสิทธิภาพตามมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมายการบริหารจดัการ และสิทธิพิเศษตอ้งสะทอ้นบริบทของส่ิงแวดลอ้มกบัการ
พฒันาท่ีจะน าไปปรับใช ้มาตรฐานท่ีปรับใชโ้ดยบางประเทศอาจไม่เหมาะสมและไม่รับประกนัทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงค่าใชจ่้ายทางสังคมของประเทศอ่ืน 
  ทั้งน้ีประเทศไทยไดล้งนามในปฏิญญาสากลฉบบัดงักล่าวจึงผูกพนัให้ประเทศไทย
ตอ้งด าเนินการตามหลกัการของปฏิญญาริโอใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
  2) แผนพฒันาท่ี 21 (Agenda 21)  
  นอกจากปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาแล้ว จากการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมมและการพฒันายงัมีการจดัท าแผนแม่บทเพื่อสร้างการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนให้เกิดข้ึนในโลก โดยแนวทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเป็นแนวทางส าหรับการก าหนด
นโยบายของภาครัฐและเอกชน ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศภาคีท่ีร่วมลงนามรับแผนพฒันาซ่ึง
ตอ้งน ามาปรับใชก้บักฎหมายหรือนโยบายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกนั ทั้งน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
การเกษตรอินทรียข์องไทยดงัน้ี (มานพ เมฆประยรูทอง, 2537) 
  ขอ้ท่ี 10 การจดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื (Managing Land Sustainable) ท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้
ใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างย ัง่ยืนโดยเลือกทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการใช้ประโยชน์จาก
ท่ีดินเช่ือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเขา้กบัการคุม้ครองและส่งเสริมความสมบูรณ์ของ
ส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีตอ้งด าเนินการในเร่ืองการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองในเร่ืองสิทธิทรัพยสิ์นส่วนตวั 
สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินในการถือครองท่ีดินดว้ย โดยมีขอ้เสนอแนะให้รัฐบาลปรับปรุงและบงัคบั
ใช้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนการใช้ท่ีดินอย่างย ัง่ยืนควบคุมการโอนกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินท่ีเกิดผลผลิตในการเพาะปลูกเพื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ 
  ขอ้ท่ี 12 การแกไ้ขปัญหาการแปรสภาพเป็นทะเลทรายและความแหง้แลง้ (Combating 
Desertification and  Drought) การแปรสภาพเป็นทะเลทรายเป็นกระบวนการท่ีพื้นดินเส่ือมโทรม
ลง อนัเป็นผลจากการผนัแปรของสภาพภูมิอากาศและจากกิจกรรมของมนุษย  ์ผลกระทบท าให้
เพาะปลูกพืชไม่ได ้การผลิตอาหารลดน้อยลง เกิดความยากจนและขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรง 
การหยุดย ั้งไม่ให้พื้นท่ีแห้งแล้งขยายตวัออกไป คือ การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน โดยเฉพาะการ
เพาะปลูก จะตอ้งปลอดภยัต่อส่ิงแวดล้อมเป็นท่ียอมรับในทางสังคม และมีความเหมาะสมทาง
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เศรษฐกิจ แนวทางแกไ้ขท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือ การปลูกตน้ไมแ้ละพรรณพืชชนิดต่าง ๆ ท่ีช่วยดูดน ้า
และบ ารุงรักษาคุณภาพของดิน และสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ไดอี้กดว้ย 
เช่น เป็นอาหาร เป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ เป็นอาหารสัตว ์เป็นตน้ แนวทางแกไ้ขนั้นรัฐบาลควรจะ
น าเอาแผนการใช้ท่ีดินระดับชาติและการจัดการทรัพยากรน ้ าในลักษณะยัง่ยืนมาใช้ วิธีการ
เพาะปลูกไม่ย ัง่ยนื ประชาชนควรไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองการอนุรักษดิ์นและน ้า 
  ข้อท่ี 14 การเกษตรอย่างย ัง่ยืนและการพฒันาชนบท (Sustainable Agriculture and 
Rural Development) ผลผลิตอาหารจากพื้นท่ีการเกษตรได้ลดลงอย่างมาก จากปัญหาต่าง ๆ เช่น 
การกัดเซาะและพงัทลายของดิน และการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของพื้นดินก าลงัเพิ่มความ
รุนแรงมากข้ึนในทุก ๆ ประเทศ การเกษตรจ าตอ้งตอบสนองความตอ้งการโดยวิธีการเพิ่มผลผลิต 
ในขณะท่ีตอ้งรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัการเปล่ียนนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และการเกษตร ทั้งน้ีตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประชาชนในชนบท รัฐบาล ธุรกิจ
เอกชน และประชาคมโลก ประชาชนจ าเป็นตอ้งไดรั้บค าแนะน าและฝึกอบรมในการใชเ้ทคโนโลยี 
และเร่ืองระบบการเพาะปลูกท่ีช่วยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน ในขณะท่ีเพิ่ม
ผลผลิต เช่น การปลูกพืชหมุนเวยีน วนเกษตร การปลูกพืชผสมผสาน เป็นตน้ 
  ข้อท่ี  15 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  (Conservation of Biological 
Diversity) การเกษตรข้ึนอยู่กบัความหลากหลายทางชีวภาพและความเปล่ียนแปลงของยีนส์  หรือ
หน่วยพนัธุกรรม ชนิดพนัธ์ุ ประชากร และระบบนิเวศของส่ิงมีชีวิต การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพของโลกส่วนใหญ่มาจาก การเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีมากเกินไป (Over-harvesting) ท าใหเ้ป็น
ภยัคุกคามอย่างรุนแรงต่อการพฒันา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการท่ีเด็ดขาดและเร่งด่วน 
เพื่ออนุรักษ์และบ ารุงรักษาโดยภาครัฐควรจัดท ากลยุทธ์ของประเทศในการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และรวมเขา้ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในกลยทุธ์การพฒันาประเทศโดยรวม ท าการวจิยั
ระยะยาวเก่ียวกบัความส าคญัของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีต่อระบบนิเวศทั้งในแง่เศรษฐกิจ
และส่ิงแวดลอ้ม และควรใหก้ารสนบัสนุนวธีิการแบบดัง่เดิมในการเกษตร ซ่ึงสามารถเพิ่มพูนความ
หลากหลายทางชีวภาพ น าชุมชนเขา้เขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละจดัการ 
  จะเห็นไดว้่าการเกษตรอินทรียน์ั้นเป็นไปตามแผนพฒันาท่ี 21 เน่ืองจากเป็นการใช้
ท่ีดินในภาคการเกษตรอยา่งย ัง่ยืนโดยไม่ใชส้ารเคมีหรือวิธีการท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม มี
การปลูกพืชหมุนเวียนพกัดินให้ดินเกิดการฟ้ืนฟูสภาพไม่ให้เปล่ียนสภาพเป็นทะเลทราย และเป็น
การเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในทรัพยากรดินและน ้ า อนัเป็นการพฒันาการเกษตรอย่าง
ย ัง่ยืนท่ีประเทศไทยสมควรจะน ามาจดัท าเป็นกฎหมายเฉพาะในการส่งเสริมเกษตรอินทรียเ์พื่อเป็น
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กฎหมายรองรับแผนพฒันาท่ี 21 ดงักล่าวภายในประเทศตามหน้าท่ีของประเทศสมาชิกท่ีร่วมลง
นามดว้ย 
  3) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity, 
1992) 
  สืบเน่ืองจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันาเพื่อให้
ประเทศต่าง ๆ ยอมรับเอาวิธีการท่ีจะอนุรักษ์ความหลากหลายชนิดพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิต (Living 
species) และเพื่อให้เกิดการแบ่งปันผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันจากการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ (กระทรวงการต่างประเทศ,2537) สะทอ้นให้เห็นถึงความ
ตระหนักท่ีเพิ่มข้ึนทัว่โลกถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสายพนัธ์ุต่าง ๆ จึงได้มีขอ้ตกลงร่วมกนัเป็น
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีหลกัการของการก าหนดให้ทรัพยากรเป็น
ทรัพยส์มบติัร่วมกนัของโลก (Common Heritage of Mankind) โดยแต่ละประเทศยงัคงเป็นเจา้ของ
ทรัพยากรนั้นเน่ืองจากมีอ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรแต่ตอ้งยอมให้มีการเขา้ถึงทรัพยากรใน
ประเทศและมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ดว้ยการท าเป็นสัญญาระหวา่งประเทศเจา้ของทรัพยากร
กบัผูข้อเขา้ถึงทรัพยากรใน 2 กรณี คือ องค์ความรู้และเทคโนโลยีน าทรัพยากรไปใช้จะตอ้งมีการ
ถ่ายทอดให้แก่ประเทศเจา้ของทรัพยากร และอีกกรณีคือ หากมีการน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงธุรกิจ
ตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศเจา้ของทรัพยากรนั้น 
  อนุสัญญาฯน้ีไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงสายพนัธ์ุหรือท่ีอยูอ่าศยัแต่มีเพื่อการอนุรักษแ์ละการ
ใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงอนุสัญญาน้ีเกิดมาจากหลกัการท่ีก าหนดให้ทรัพยากรเป็นสมบติัร่วมกนั
ของมวลมนุษยชาติจึงเป็นกฎหมายท่ียอมให้มีการเข้าถึงทรัพยากรท่ีเป็นความหลากหลายทาง
ชีวภาพของทุกประเทศโดยมีขอ้ตกลง 2 ประการคือ 
   (1) การน าเอาความหลากหลายทางชีวภาพมาศึกษาวิจยัโดยตอ้งให้เขา้ถึง และตอ้ง
ท าการเผยแพร่ หรือใหค้วามรู้แก่ประเทศเจา้ของความหลากหลายทางชีวภาพ 
   (2) ให้ประเทศท่ีเขา้ถึงความหลากหลายทางชีวภาพใชป้ระโยชน์ทางพาณิชยต์อ้ง
แบ่งประโยชน์ให้ประเทศเจา้ของความหลากหลายททางชีวภาพโดยให้ท าเป็นขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศคู่สัญญา 
  อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพมีวตัถุประสงค์หลกั 3 ประการตาม
มาตรา 1 วางหลกัไว ้ไดแ้ก่ อนุรักษ ์การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และการแบ่งปันอยา่งยุติธรรมและ
เท่าเทียมของประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งพนัธ์ุกรรม โดยให้นิยาม “ความหลากหลายระหวา่งการ
อาศยัของส่ิงมีชีวิต” รวมถึง “ความหลากหลายในสายพนัธ์ุและระหวา่งสายพนัธ์ุของระบบนิเวศน์” 
ไวใ้น มาตรา 2  ทั้งน้ีมีค  านิยามท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ 
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  “ความหลากหลายทางชีวภาพ” (Biological diversity) หมายถึง ความหลากหลาย
ท่ามกลางส่ิงมีชีวติจากทุกแหล่งทั้งภายในโลก พื้นโลก มหาสมุทร และแหล่งน ้าอ่ืน ๆ ระบบนิเวศน์ 
และระบบนิเวศน์ซับซ้อนท่ีส่ิงมีชีวิตเป็นส่วนหน่ึง รวมถึงความหลากหลายภายในสายพนัธ์ุ 
ระหวา่งสายพนัธ์ุ และระหวา่งระบบนิเวศน์ 
  “แหล่งชีวภาพ” รวมถึงแหล่งพนัธ์ุกรรม ส่ิงมีชีวิต หรือส่วนของประชากร หรือ
ชีวภาพอ่ืนของระบบนิเวศน์ท่ีมีอยู ่หรือมีศกัยภาพหรือ มูลค่าส าหรับมนุษย ์
  “ระบบนิเวศน์” หมายถึง พลวตัรท่ีซับซ้อนของพืช สัตวแ์ละส่ิงมีชีวิตระดบัไมโคร 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวติท่ีเป็นหน่วยหนา้ท่ีหน่ึง 
  “การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน” ถูกนิยามเป็นการใชส่้วนประกอบความหลากหลายทาง
ชีวภาพดว้ยวิธีและปริมาณท่ีไม่ท าให้เกิดความเส่ือมเสียของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะ
ยาว เป็นการพบกนัระหวา่งความตอ้งการและความปรารถนาของปัจจุบนัและอนาคต     
  การอนุรักษ์และการใช้อย่างย ัง่ยืนจะถูกท าให้ลุล่วงโดยปรับใช้วิธีการ แผน และ
แผนงานเฉพาะ และโดยร่วมกนัตระหนกัถึงแผน แผนงาน และนโยบาย ตามมาตรา 6 ซ่ึงมาตรา 
10(a) วางหลกัว่า การใช้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืนตอ้งเป็นการตดัสินใจระดบัชาติ 
นอกจากน้ีมาตรา 8 วางหลกัว่า ผูมี้ส่วนได้เสียต้องฟ้ืนฟูการเส่ือมสภาพของระบบนิเวศน์ และ
ส่งเสริมการฟ้ืนฟูสายพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม ทา้ยท่ีสุดบทบาทของการออกกฎหมายภายในประเทศไดถู้ก
ให้ความส าคัญ เพราะจุดเด่นคือการให้ความส าคัญกับประชาชนและความสัมพนัธ์กับความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมไปถึงในภาคการเกษตรด้วย ในส่วนท่ีเก่ียวถึงการใช้อย่างย ัง่ยืนซ่ึง
อนุสัญญาตอ้งการความร่วมมือระหวา่งผูมี้อ  านาจระดบัชาติกบัชุมชนทอ้งถ่ินและเอกชน ทั้งน้ีความ
หลากหลายทางชีวภาพในภาคเกษตรถูกตีความเป็นส่วนหน่ึงในความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาหาร และเกษตรกรรม ซ่ึงมีความหลากหลายของสัตว ์พืชและส่ิงมีชีวติขนาดเล็ก โดย
อนุสัญญามุ่งท่ีจะเพิ่มปริมาณของระบบนิเวศน์เกษตรกรรมเพื่อความปลอดภยัทางดา้นอาหาร และ
ส่งเสริมระบบนิเวศน์อ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย ์และเพื่อลดผลกระทบ
ดา้นลบกบัระบบนิเวศน์อ่ืน ดงันั้นเกษตรอินทรียเ์ป็นการท าการเกษตรท่ีไม่ใช้สารเคมีท่ีจะท าให้
ความหลากหลายทางชีวภาพในดิน น ้า อากาศ และสภาพแวดลอ้มปนเป้ือนเสียหายจึงเป็นทางเลือก
หน่ึงท่ีอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืนสอดคลอ้งกบัหลกัการ
ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 
  4) อนุสัญญาต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ค.ศ.1994 (UN Convention to 
Combat Desertification, 1994) 
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  อนุสัญญาต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้นสืบเน่ืองมาจากการประชุม Earth 
Summit ท่ีนครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลเป็นการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา ท่ีมีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 2 อนุสัญญาตอ้งการให้สมาชิกปรับใชก้ระบวนการใน
ระยะยาวโดยเนน้การสาธิตในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน อนุรักษแ์ละ
จดัการท่ีดินอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงรวมถึงแหล่งน ้าน าไปสู่การเพิ่มสภาพความความเป็นอยูใ่นระดบัชุมชน  
  อนุสัญญาน้ีไดใ้หค้  านิยามส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรีย ์ไดแ้ก่ 
  “ดินเส่ือมสภาพ” คือ การลดลงหรือสูญเสียของชีวภาพและประสิทธิภาพการผลิตและ
ความหลากหลายของพื้นท่ีเพาะปลูก เป็นผลมาจากการใชป้ระโยชน์จากดิน หรือกระบวนการจาก
กิจกรรมของมนุษย ์หรือท่ีอยูอ่าศยัของมนุษย ์
  “การแปรสภาพเป็นทะเลทราย” คือ การเส่ือมโทรมของดินมาจากหลากหลายปัจจยั
รวมถึงสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง และกิจกรรมของมนุษย ์ 
  “การต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย” คือ กิจกรรมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการ
พฒันาระบบชลประทาน ส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงมีเป้าหมาย (1) ป้องกันหรือบรรเทาการ
เส่ือมสภาพของดิน (2) การฟ้ืนฟูสภาพจองส่วนดินท่ีเส่ือมสภาพ และ(3) การปรับปรุงพื้นท่ีท่ีเป็น
ทะเลทราย 
  เกษตรอินทรียเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบกลไกท่ีดีในการจดัการดินท่ีเส่ือมสภาพ และ
กลายสภาพเป็นทะเลทราย ในส่วนทา้ยของอนุสัญญาไดใ้ห้ประเทศสมาชิกส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 5 นอกจากน้ีอนุสัญญาเน้นหลกัการส่งเสริมแบบจากล่างข้ึน
บน (Bottom-up) ในการต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย โดยให้ผูใ้ชท่ี้ดินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมในการพฒันานโยบาย และกระบวนการในการต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทรายตั้งแต่
ตน้จนถึงท่ีสุด อนัเป็นการกระจายอ านาจท่ีจ าเป็นตอ้งตกลงกนัระหว่างภาครัฐกบัชุมชนท้องถ่ิน 
ตามมาตรา 9 ได้วางหลกัไว ้การเกษตรอินทรียส์ามารถเป็นส่วนส าคญัในการปรับใช้กฎหมาย
ภายในประเทศตามอนุสัญญาต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เช่นเดียวกบัอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ผูอ้อกกฎหมายภายในประเทศอาจร่างกฎหมายตามอนุสัญญาต่อตา้นการ
แปรสภาพเป็นทะเลทรายซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาฉบบัน้ีดว้ยจึงไดมี้การปรับใชใ้น
กฎหมายพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 ให้มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าวแต่ยงัไม่
มีการบญัญติัถึงการส่งเสริมการเกษตรอินทรียซ่ึ์งถือเป้นวธีิการหน่ึงท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัของการ
ต่อตา้นการเป็นทะเลทราย โดยพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดินนั้นเปิดกวา้งไวเ้พื่อรองรับอนุสัญญา
ดงักล่าวเพียงหลกัการพื้นฐาน 
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  นอกจากกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้นแล้วท่ีเน้นความส าคัญของ
ส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา การเกษตรอินทรีย ์ท่ีเป็นการท าการเกษตรท่ีค านึงทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และดา้นสุขภาพของผูบ้ริโภคยงัถูกพฒันาข้ึนมาเป็นมาตรฐานสากล โดย สหพนัธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture Movement-IFOAM) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพฒันาระบบการเกษตรอินทรียใ์นระดบัโลก ซ่ึงบทบาทของ IFOAM คือ 
การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการเกษตรอินทรีย ์(IFOAM Basic Standards) ท่ีมีขอบเขตการ
ตรวจสอบและรับรองแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 
   (1) การตรวจสอบและรับรองการปลูกหรือรับรองฟาร์มเป็นการตรวจสอบและ
รับรอง กระบวนการผลิตในฟาร์มอินทรีย ์ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่ เมล็ดพนัธ์ุและปัจจยัท่ีใชผ้ลิต เช่น 
เมล็ดพนัธ์ุเป็นอินทรียห์รือไม่ มีการตดัต่อพนัธ์ุกรรมหรือไม่เป็นตน้ ไปจนถึงการใช้ปัจจยัในการ
ผลิต เช่น ใชปุ๋้ยอะไรเป็นปุ๋ยเคมีหรือไม่ วิธีการดูแลรักษา บ ารุงดินอยา่งไร ป้องกนัศตัรูพืชอยา่งไร 
เป็นตน้ 
   (2) การตรวจสอบและรับรองการจดัการผลิตและแปรรูป ตั้งแต่แหล่งท่ีมาของ
วตัถุดิบ กรรมวธีิการแปรรูป การบรรจุ ฯลฯ ตอ้งเป็นวธีิการทางอินทรียท่ี์ค านึงถึงสภาพแวดลอ้มดว้ย 
  ดว้ยขอ้ก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียข์ั้นต ่าในระดบัสากล รวมทั้งขอ้ปฏิบติัพื้นฐาน
ท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจได้ว่าผลผลิตเกษตรอินทรียท่ี์ได้รับการรับรองปลอดภยัจาก
สารพิษเจือปนอย่างแทจ้ริงมาตรฐานของ IFOAM จึงเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคในระดบัสากลท่ี
เกษตรกรอินทรียไ์ทยจะส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียไ์ปขายตลาดต่างประเทศตอ้งไดผ้า่นมาตรฐาน
ของ IFOAM ดงันั้นการจดัท ามาตรฐานของประเทศไทยก็ตอ้งไดม้าตรฐานตามท่ี IFOAM ก าหนด
จึงตอ้งมีกฎหมายมาส่งเสริมใหเ้กษตรกรท าการเกษตรอินทรียใ์หอ้ยูใ่นระดบัท่ี IFOAM รับรอง 
  นอกจากน้ีมีหน่วยงานรัฐบาลระหวา่งประเทศท่ีก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์คือ 
Codex Alimentarius Commission จัดตั้ งข้ึนในปี พ.ศ. 2505 ในลักษณะกรรมการร่วมระหว่าง
องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ(Food and Agriculture Organization of the United 
Nation – FAO) และองคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization – WHO) เพื่อท าหนา้ท่ีในการ
จดัการท ามาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหาร ไดก้ าหนดเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์คือ Codex 
Guidelines on the Production, Processing, Labeling and Marketing of Organically Produced Foods 
มีเป้าหมายเพื่อนิยามความหมายค าวา่ เกษตรอินทรีย ์(Organic)เพื่อให้เกิดการคา้อยา่งเป็นธรรม ซ่ึง
ไม่ใช่เกณฑม์าตรฐานในการตรวจรับรองแต่เป็นเกณฑเ์พื่อใหรั้ฐบาลประเทศต่าง ๆ ท่ีตอ้งการจดัท า
ขอ้ก าหนดและกฎระเบียบเกษตรอินทรียใ์ชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท ามาตรฐานเกษตรอินทรีย์
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ของประเทศตนเองภายใต้บริบทของประเทศตนโดยมีโครงสร้างพื้นฐานของกฎหมาย
ภายในประเทศวา่ดว้ยการเกษตรอินทรีย ์(Organic agriculture and the law, 2012, p.87) 
  มีรูปแบบโครงสร้างพื้นฐานของกฎหมายเกษตรอินทรียส์ าหรับวตัถุประสงคข์องการ
จดัการตลาดซ่ึงออกฉลากอินทรียโ์ดยทัว่ไปประกอบดว้ยส่วนบทบญัญติัดงัต่อไปน้ี 
   (1) บทน าอธิบายผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรีย ์และวธีิการจ าแนกจากสินคา้ทัว่ไปในตลาด 
    (1.1) วตัถุประสงค ์แสดงถึงเป้าหมายการออกกฎหมายอินทรียเ์พื่ออ านวยความ
สะดวกใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคส์ าหรับการเกษตรอินทรีย ์โดยเป้าหมายเฉพาะคือเพื่อก าหนดการ
อา้งถึงความเป็นสินคา้อินทรีย ์และเพื่อการบงัคบัใช้การตรวจรับรองรวมถึงเพื่อช่วยเหลือตลาด
การคา้เกษตรอินทรียท์ั้งน าเขา้และส่งออก ซ่ึงหน่ึงในวตัถุประสงคท์ัว่ไปคือการก าหนดฉลากสินคา้
เกษตรอินทรีย์ในมิติของการปกป้องผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค เช่น ประเทศสหรัฐท่ีกฎหมาย
อา้งอิงถึงการก าหนดฉลากของสินคา้ท่ีมีกระบวนการผลิตเป็นอินทรียเ์พื่อใหผู้บ้ริโภคมีความมัน่ใจ
ว่าสินค้านั้นผ่านมาตรฐาน (Organic Production Act, 2005, sec. 2102) หรือในมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แคนาดามีหลักการเป้าหมายในการพฒันากิจการท่ีย ัง่ยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(Canadian Organic Standard, Introduction, I, p. iii) หรือ กฎระเบียบคณะมนตรียุโรปท่ี 834/2007 
ด าเนินการตามวตัถุประสงคท์ั้งสองประการในบทน า และมาตรา 1(1) อา้งถึงการก าหนดเง่ือนไข
ส าหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของเกษตรอินทรียข์ณะท่ีสร้างความมัน่ใจในระบบท่ีมีประสิทธิภาพ
ของตลาดภายใน การรับประกันการแข่งขนัอย่างยุติธรรม ความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคในสินคา้
อินทรีย ์และปกป้องผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค  นอกจากน้ีมาตรา 3 ยงักล่าวถึงวตัถุประสงค์ทาง
ส่ิงแวดลอ้มอีกหลายประการ 
    (1.2) หลกัการ: กฎหมายภายในประเทศส่วนใหญ่ก าหนดหลกัการทัว่ไปเพื่อ
ช่วยในการตีความและบงัคบัใช ้และยงัมีประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายล าดบัรองลงมา ตวัอยา่งเช่น 
มาตรฐานอินทรียแ์คนาดา(the Canadian Organic Standard, introduction, I-II) ท่ีก าหนดหลกัการไว้
ในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ความสมบูรณ์ในดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ การหมุนเวียน 
สุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ตอ้งการส าหรับสัตว ์ทั้งน้ีหลกัการของ Codex สอดคลอ้งกบัหลกัการของ 
IFOAM (Annex A) คือ สุขภาพ ระบบนิเวศน์ ความเท่าเทียม และการดูแลใส่ใจ 
    (1.3) ขอบเขต: ของเขตของกฎหมายเกษตรอินทรียโ์ดยปกติมี 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 
(1) ระบบการผลิตและผลิตภณัฑ์ท่ีควบคุมโดยกฎหมาย และ (2) การด าเนินการตรวจสอบเง่ือนไข
ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ถูกผลิตในคุณภาพส าหรับการออกฉลากอินทรีย ์
    (1.4) ค  านิยาม: ส่วนส าคญัในการเขา้ใจตวับทกฎหมายเพื่อป้องกนัความสับสน 
และความคลุมเครือ  



135 

   (2) ผูมี้อ  านาจจดัการ หน่วยงานภาครัฐและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
    (2.1) องคก์รท่ีมีอ านาจ: ประเทศต่าง ๆ อาจก าหนดองคก์รหรือสร้างโครงสร้าง
ใหม่ในการด าเนินการตามกฎหมายโดยอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัและตีความรวมไปถึง 
     - อนุมติั และปรับมาตรฐานให้เป็นปัจจุบนัส าหรับผลิตภณัฑ์อินทรียแ์ละ
กระบวนการ 
     -ให้ความมัน่ใจวา่ผูผ้ลิตเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั
ในการผลิตอินทรีย ์
     - สร้างบรรทดัฐานและพิจารณาระบบกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการประเมิน 
     - ควบคุม อนุมติั และให้ค  าปรึกษาในกระบวนการรับรอง และในการรับรอง
ของชุมชน 
     - รักษาการเฝ้าระวงัในโครงสร้างของการรับรอง และใชบ้ทบงัคบั 
     - ส่งเสริมฉลากผลิตภณัฑ์อินทรียใ์นตลาดภายในประเทศ และควบคุม
การใชต้ราอินทรีย ์รวมถึงการร้องขอ 
     - ส่งเสริมการส่งออกของผลผลิตอินทรีย ์ใหค้วามสะดวก 
    (2.2) องคก์รประสานงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน: กระบวนการของ
องค์กรประสานงานรวมถึงให้ความสะดวกในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
ตดัสินใจเก่ียวกับเกษตรอินทรีย์โดยให้สมาชิกในชุมชน หรือผูมี้ส่วนได้เสียเป็นตวัแทน โดย
สามารถจดัท าไดใ้น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ สถาบนัเดียว หรือ คณะกรรมการร่วม 
   (3) เง่ือนไขส าหรับการตรวจรับรองและระบบการตรวจรับประกนั 
   บทบญัญติัเก่ียวกับฉลากให้จัดการการตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ
ในทางนิตินยัมีเป้าหมายเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการเขา้ในผิดของส่วนผสมในผลิตภณัฑ์ และ
กฎหมายล าดบัรองสร้างความชดัเจนถึง เกษตรอินทรียอ์ะไรท่ีสามารถติดฉลากได ้อยา่งไรจึงจะได้
ฉลาก และระบบการขอและการเยียวยากรณีละเมิดฝ่าฝืนกฎหมาย ในการพฒันาระบบกฎหมาย
ฉลากควรตอ้งศึกษา Codex Alimentarius Guidelines ประกอบกบัมาตรฐาน IFOAM  
   (4) มาตรการลงโทษกรณีฝ่าฝืนหรือละเมิด 
   กฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกบัการเกษตรอินทรียค์วรแบ่งแยกระหว่างการ
ไม่ปฏิบติัตาม การละเมิดและการฉ้อโกงขอสถานะอินทรีย ์ ซ่ึงจะน าไปสู่มาตรการพกัใบรับรอง 
ยกเลิกใบรับรอง อย่างไรก็ตามกฎหมายควรปกป้องสาธารณประโยชน์ เช่น ส่ิงแวดล้อม และ
ผูบ้ริโภคจากการถูกฉ้อโกงหรือการปฏิบติัท่ีให้เขา้ใจผิดในรูปแบบของมาตรการทางแพง่ หรือทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
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   (5) มาตรการส่งเสริม 
   มาตรการทางกฎหมายอาจมีเป้าหมายในการส่งเสริมในการพฒันาเกษตรอินทรีย์
โดยการสร้างความไวใ้จในการหน้าท่ีเฝ้าระวงัหรือให้การส่งเสริมโดยการจดัหาเงินทุน แรงจูงใจ
และการอบรม ดงัเช่น กฎมายการเกษตรอินทรียข์องตุรกี มาตรา 8 มีการโฆษณาส่งเสริมสินคา้
อินทรียท์างส่ือเป็นเวลา อย่างน้อย 30 นาทีต่อเดือน และในมาตรา 40 ให้มีการอบรวมผูต้รวจตาม
มาตรฐานในส่วนกลางและอบรมเกษตรกรในระดบัจงัหวดั หรือในประเทศอาเจนติน่า มีนโยบาย
ทางดา้นอากรน าเขา้ส่งออกเพื่อส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ เป็นตน้  
   ทั้ งน้ีประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติสามารถน า
รูปแบบโครงสร้างของกฎหมายเกษตรอินทรียข์อง Codex Alimentarius Guideline มาปรับใช้กบั
กฎหมายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทยได ้
  จากกรอบโครงสร้างของกฎหมายภายในประเทศตาม Codex Alimentarius Guideline 
นั้นในบริบทของประเทศไทยสามารถนบัมาปรับใชไ้ดโ้ดยผูว้ิจยัเห็นวา่การน าส่วนขององคก์รและ
ส่งของมาตรการส่งเสริมมาจดัท าเป็นกฎหมายมีความเหมาะสม ส่วนทางดา้นหมวดของการมีฉลาก
รับรองนั้นเน่ืองจากประเทศไทยมีการจดัท าฉลากเฉพาะในพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร
แต่ยงัไม่เป็นท่ียอมรับในระดับสากลรวมถึงเกษตรกรอินทรีย์ส่วนใหญ่ต้องการส่งออกตาม
มาตรฐานสากล จึงควรส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้มีความเขม้แข็งและท าการเกษตรอินทรียใ์ห้เกิด
ความย ัง่ยืนจึงจะสามารถต่อยอดไปจดัท ากระบวนการฉลากอินทรียใ์ห้สอดคล้องกับมาตรการ
ส่งเสริมในภายหลงั 
  จากกฎหมายระหวา่งประเทศขา้งตน้ท่ีมีผลผูกพนัประเทศสมาชิกท าให้หลายประเทศ
ไดอ้อกกฎหมายเกษตรอินทรียเ์ฉพาะข้ึนดงัน้ี 
 3.2 กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
  1) สหภาพยโุรป (European Union) 
  สหภาพยุโรปมีการปฏิรูปนโยบายทางการเกษตรเพื่อพฒันาแนวทางช่วยเหลือ
เกษตรกร หรือ Common Agriculture Policy (CAP) เม่ือปี 2003 มีผลบงัคบัให้ประเทศสมาชิก EU 
ต้องปรับใช้หลักเกณฑ์ของกฎหมายตามท่ีคณะกรรมการสหภาพยุโรปได้บญัญัติข้ึนเก่ียวกับ
การเกษตรอินทรีย์ คือ ระเบียบข้อบังคับเกษตรอินทรีย์ของสหภาพยุโรป 2007 (EU Organic 
Regulation 2007) ซ่ึงมีโครงสร้างของกฎหมายดงัต่อไปน้ี (Organic agriculture and the law, 2012 , 
p. 212) 
   หมวดท่ี 1 ขอบเขตและค านิยาม  
   หมวดท่ี 2 วตัถุประสงคแ์ละหลกัการส าหรับผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์
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   หมวดท่ี 3 กฎเกณฑผ์ลิตภณัฑอิ์นทรียแ์ละกระบวนการ 
   หมวดท่ี 4 เง่ือนไขการขอฉลากสินคา้อินทรีย ์
   หมวดท่ี 5 ระบบการควบคุม 
   หมวดท่ี 6 การคา้กบัประเทศท่ีสาม 
  ระเบียบขอ้บงัคบัคณะมนตรียโุรป ท่ี 834/2007 (EU Council Regulation No 834/2007 
on organic production and labeling of organic products) ในบทน า 3 หวัขอ้ 1 (preamble 3; art. 1(1)) 
ก าหนดวตัถุประสงค์ในการจดัให้มีเง่ือนไขส าหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของเกษตรอินทรีย์ใน
สหภาพยุโรปขณะท่ีสร้างความมัน่ใจในกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพของตลาดภายใน รับประกนั
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม และสร้างความมัน่ใจแก่ผูบ้ริโภคในสินคา้เกษตรอินทรียร์วมถึงการ
ปกป้องประโยชน์ของผูบ้ริโภค นอกจากน้ีบทน าท่ี 28 (preamble, 28) ระเบียบข้อบังคับยงัหา
หลกัการพฒันาผลิตภณัฑอิ์นทรียท่ี์สอดคลอ้งระหวา่งประเทศสมาชิกโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   (1) ขอบเขตของกฎระเบียบน้ีครอบคลุมผลผลิตทางการเกษตร 
   (2) อาหารจะระบุวา่เป็นอินทรียไ์ดต้อ้งมีส่วนผสมของพืชท่ีใชเ้ป็นอินทรีย ์ร้อยละ 95 
   (3) หา้มใช ้พืชท่ีตดัต่อพนัธ์ุกรรม (GMO) ในการผลิต 
   (4) ตอ้งใชต้ราสัญลกัษณ์สหภาพยโุรปแบบบงัคบั 
  นอกจากน้ีบททั่วไปของการท าฟาร์มอินทรีย์ต้องท าตามดัง น้ี (EU Regulation 
834/2007 Preamble 13) ต้องตั้ งการหมุนเวียนแบบปิดและลดการใช้ปัจจัยภายนอกส าหรับ
กระบวนการผลิตพืชและสัตว ์โดยค านึงถึงระบบนิเวศธรรมชาติ และความสมดุลของระบบนิเวศ
ทอ้งถ่ิน กฎหมายน้ีเนน้ความจ าเป็นส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพ และการปลูกพืชหมุนเวียน
โดยบญัญติัไวว้่า “essential elements of the organic plant production management system are soil 
fertility management, choice of species and varieties, multiannual crop rotation, recycling organic 
materials and cultivation techniques” กล่าวคือ ความส าคญัของการจดัการระบบการผลิตพืชอินทรีย์
ก็คือการจัดการบ ารุงดิน, การเลือกพันธ์พืชและหลากหลาย. ปลูกพืชหมุนเวียนหลายชนิด, 
หมุนเวยีนอินทรียส์าร และเทคนิคการเก็บเก่ียว และมาตรา 5 ของบทกฎหมายน้ียงักล่าวถึงการปลูก
พืชหมุนเวียนโดยอยู่บนพื้นฐานของการปลูกพืชตระกูลถั่ว และพืชท่ีเป็นปุ๋ย (Environmental 
impacts of crop rotation in EU final report 2010) ประกอบกบัมาตรา 3 ท่ีบงัคบัผลิตภณัฑ์อินทรีย์
ตามวตัถุประสงคท์ัว่ไปดงัต่อไปน้ี 
   a) สร้างระบบการจดัการอยา่งย ัง่ยนืส าหรับการเกษตรดงัน้ี 
    (i) เคารพระบบธรรมชาติ และหมุนเวียน และยงัยืน และยกระดบัคุณภาพของ
ดิน น ้า พืช และสัตว ์รวมถึงรักษาสมดุลระหวา่งส่ิงเหล่าน้ี; 
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    (ii) แบ่งปันความหลากหลายทางชีวภาพ; 
    (iii) สร้างการใช้พลงังานและทรัพยากรธรรมชาติอย่างรับผิดชอบ ไดแ้ก่ น ้ า 
น ้ามนั สารอินทรีย ์และอากาศ; และ 
    (iv) เคารพมาตรฐานความเป็นอยู่ของสัตว ์ตอบสนองต่อพฤติกรรมของสัตว์
ระหวา่งสายพนัธ์ุ 
   b) มุ่งผลิตผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพสูง 
   c) มุ่งผลิตอาหารท่ีหลากหลายและผลผลิตการเกษตรท่ีค านึงถึงความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคโดยใชก้ระบวนการท่ีปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพของมนุษย ์พืชหรือสัตว ์
  จากโครงสร้างของกฎหมายเกษตรอินทรียข์องสหภาพยุโรปประกอบกบัวตัถุประสงค์
พบวา่มีวตัถุประสงค์เป็นไปตามหลกัการท าการเกษตรอินทรียท์ัว่ไป โดยเนน้ไปท่ีการสร้างความ
มัน่ใจใหก้บัผูบ้ริโภคผา่นทางระบบการออกฉลาก ในหมวดท่ี 4 ท่ีตอ้งผา่นหลกัเกณฑม์าตรฐานของ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 3 เร่ืองกฎเกณฑ์ผลิตภณัฑ์อินทรียแ์ละกระบวนการ 
ซ่ึงหลักเกณฑ์ส่วนน้ีประเทศสมาชิกจะน าไปปรับใช้กับบริบทของประเทศของตนตามเกณฑ์
มาตรฐาน ซ่ึงเม่ือเกษตรท่ีผา่นเกณฑ์จึงจะไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐโดยตอ้งอยูเ่ง่ือนไขของการ
ส่งเสริม ทั้งน้ีประเทศไทยน ามาตรการส่งเสริมเกษตรอินทรียม์าจากกฎหมายของสหภาพยุโรปและ
ระบบการควบคุมท่ีใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ แต่ไม่น ากฎหมายในส่วนหมวดฉลากเกษตร
อินทรียเ์ขา้มาปรับใชเ้น่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมตอ้งส่งเสริมเกษตรกรไทยให้มีความ
เขม้แข็งมีความรู้ความเขา้ใจถึงการท าการเกษตรอินทรียภ์ายใตม้าตรฐานสากลก่อนจึงจะพฒันาใน
ส่งของกฎหมายฉลากเกษตรอินทรียข้ึ์นมาสอดคลอ้งกบัมาตรการส่งเสริมในภายหลงั 
  2) สหรัฐอเมริกา  
  ประเทศสหรัฐได้มีการตระหนักถึงการใช้สารเคมีในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร
ขนาดใหญ่ไม่วา่จะเป็นการท าการเพาะปลูกพืชเป็นไร่ขนาดใหญ่ รวมถึงการท าฟาร์มปศุสัตวข์นาด
ใหญ่จนท่ีให้เกิดปัญหาทางดา้นสภาพแวดลอ้มอยา่งรุนแรงทั้งการเส่ือมโทรมของดินจนเกิดการชะ
ลา้งพงัทะลายเป็นความเสียหายจ านวนมากจนไปถึงปัญหาสุขภาพของประชาชนโดยรอบ ผูบ้ริโภค
และตวัเกษตรกรเอง จึงให้ความส าคญักบัการท าการเกษตรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ การท า
การเกษตรอินทรีย ์โดยกฎหมายเกษตรอินทรียข์องประเทศสหรัฐมีการออกเป็นกฎหมายเฉพาะ คือ 
พระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์อาหาร 2005 (Organic Foods Production Act, 2005) โดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายดงัต่อไปน้ี 
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   (1) พระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์อาหาร 2005 ORGANIC FOODS PRODUCTION 
ACT (1990-2005) 
    - แผนงานเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ National Organic Program (2002-2006) 
     หมวดยอ่ย B การบงัคบัใช ้
     หมวดยอ่ย C มาตรฐานผลิตภณัฑอิ์นทรียแ์ละการควบคุม 
     หมวดยอ่ย D เง่ือนไขการออกฉลาก 
     หมวดยอ่ย E และ F ระบบการรับรอง 
     หมวกยอ่ย G การบริหารจดัการ 
   พระราชบญัญตัิผลิตภณัฑ์อาหาร 2005 มาตรา 2102 ก าหนดวตัถุประสงค์
หลกั 3 ประการดงัน้ี 
    (1) เพื่อสร้างมาตรฐานควบคุมการตลาดของผลิตภณัฑอิ์นทรีย ์
    (2) เพื่อสร้างความมัน่ใจกับผูบ้ริโภคถึงความเป็นอินทรีย์ของผลิตภัณฑ์ท่ี
เป็นไปตามมาตรฐาน 
    (3) เพื่ออ านวยความสะดวกการคา้ระหวา่งรัฐท่ีความสดและกระบวนการของ
อาหารเป็นอินทรีย ์
   จุดประสงคห์ลกัของกฎหมายอินทรียป์ระเทศสหรัฐคือตอ้งการความคุมตลาดของ
ผลิตภณัฑท่ี์ขาย หรือฉลากท่ีระบุถึงความเป็นอินทรียผ์า่นรายละเอียดของมาตรฐานท่ีควบคุมควบคู่
ไปกบัการสร้างระบบการตรวจสอบและการรับรองเพื่อท่ีจะสร้างความมัน่ใจในการปฏิบติัตาม
มาตรฐาน พระราชบญัญติัน้ีไม่ได้บรรยายกลุ่มของหลกัการทัว่ไปของระบบผลิตภณัฑ์อินทรีย์
ทั้งหมด ไม่เหมือนกบัใน Codex Alimentarius Guidelines 
   การจะน าสินคา้เขา้สู่ตลาดสหรัฐอเมริกาโดยปิดฉลากสินคา้อินทรียจ์ะตอ้งผ่าน
การรับรองและมีใบประกาศนียบตัรรับรองจากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา หรือองคก์รท่ีไดรั้บ
รองจากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาซ่ึงตอ้งเป็นสินคา้ดงัต่อไปน้ีคือ สินคา้ตอ้งมีส่วนผสมของ 
Organic 100 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงตอ้งเป็นการผลิตตามหลกัการของเกษตรอินทรียต์าม  Organic Foods 
Production Act, 2005 เช่น การปลูกพืชหมุนเวียนท่ีมีการก าหนดเป็นมาตรฐานใน Code of Federal 
Regulations (CFR) 7 มาตรา 205 ท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตตอ้งใชว้ิธีการทางการเกษตรท่ีจะเป็นการจดัการ
ใหค้วามอุดมสมบูรณ์แก่ดิน และสารอาหารของพืช ผา่นการปลูกพืชหมุนเวยีน ทั้งยงัมีมาตรฐานใน
การบริหารจัดการศัตรูพืช โรคพืชโดยลดผลกระทบท่ีจะเกิดกับส่ิงแวดล้อม โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการใชม้าตรการ Cross-compliance เช่นเดียวกบัสหภาพยุโรป แต่อยูใ่นขอบเขตของ
วิธีการอนุรักษดิ์นและพื้นท่ีชุ่มน ้ า ใน  Soil Conservation Act,1935 กลไกของ Cross-compliance มี
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เง่ือนไขมาตรฐานขั้นต ่าตอ้งการให้เกษตรกรปกป้องและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มกบัพื้นท่ีท่ีอ่อนไหว
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อท่ีจะมีสิทธิในการรับเงินช่วยเหลือดา้นการเกษตร กลไกเช่นน้ีใชเ้ป็นหลกั
ในการควบคุมการชะลา้งพงัทลายของดิน (Soil Erosion) โดยการจูงใจเกษตรกรให้ยอมรับวิธีการท่ี
เหมาะสมส าหรับพื้นท่ีท่ีมีความเปาะบางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   ทั้งน้ีกฎหมายมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องประเทศสหรัฐอเมริกาหรือแต่ละมลรัฐ
นั้นจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตรอินทรียอี์กหลายฉบบัท่ีนบัเป็นพื้นฐานของการเกษตร
อินทรียไ์ดแ้ก่ Soil Conservation Act, 1935 ซ่ึงมีเน้ือหาในการป้องกนัการพงัทลายและการชะลา้ง
หน้าดิน รวมไปถึงความเส่ือมโทรมของดินโดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจา้ของท่ีดินแปลงนั้น 
เกษตรกรจึงตอ้งมีวิธีการท าการเกษตรท่ีอนุรักษ์ดินเพื่อให้สินคา้เกษตรของตนได้รับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์เช่น วิธีการปลูกพืชหมุนเวียน เป็นตน้ กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีการน า
กลไกของ Cross-compliance มาใชจู้งใจให้เกษตรกรท าการอนุรักษดิ์นภายใตเ้ง่ือนไข แลกกบัการ
ไดรั้บเงินช่วยเหลือทางการเกษตร  
   กฎหมายฉบบัน้ีมีท่ีน่าสนใจ คือรัฐไม่ไดเ้ขา้ควบคุมสั่งการแต่ให้เน้นการจดัการท่ี
ใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ และการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมผา่นตวัแทนท่ีเลือกในทอ้งถ่ิน 
โดยหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนเป็นคณะกรรมการมีอ านาจในการช่วยเหลือจดัเตรียมและด าเนินการตามแผน 
และประสานงานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัประชาชนและเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินเท่านั้น ท าให้
กฎหมายดงักล่าวมีประสิทธิภาพในการจดัการการชะลา้งพงัทลายของดินไดม้ากถึงร้อยละ 65 ของ
พื้นท่ีท่ีเกิดการชะลา้งพงัทลายของดิน ภายใตก้ฎหมาย Soil Conservation Act, 1935 ทั้งน้ีกฎหมาย
เกษตรอินทรียข์องสหรัฐนั้นเนน้ไปท่ีระบบการรับรองออกฉลากผลิตภณัฑอิ์นทรียเ์ป็นหลกัในการ
ให้ความเช่ือมัน่แก่ผูบ้ริโภคโดยเป็นไปตามเกณฑ์ของผลิตภณัฑ์อินทรียแ์ต่ละชนิดโดยเกษตรกรท่ี
เขา้สู่ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียจึ์งจะไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐต่อมา ซ่ึงประเทศไทยควรน า
ในส่วนของมาตรการส่งเสริมมาใช ้แต่ในส่วนของฉลากนั้นตอ้งใหเ้กษตรกรไทยมีความพร้อมก่อน
จึงจะน ามาปรับใชใ้นระยะถดัไป 
  3) ประเทศแคนาดา 
  ประเทศแคนาดาไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวกบัการเกษตรอินทรียใ์นระดบัมลรัฐ 
มีเพียงท่ีเรียกวา่ Organic Production Systems – General Principles and Management Standards หรือ 
the Canadian Organic standard ซ่ึงมีระบบการรับรองมาตรฐานและการติดฉลาก โดยหน่วยงาน
ตรวจสอบอาหารของแคนาดา มีการให้นิยามของ ผลผลิตอินทรียว์า่เป็นระบบแบบองคร์วมในการ
เพิ่มประสิทธิภาพ และความเหมาะสมกบัความหลากหลายในชุมชนภายในระบบนิเวศ รวมถึง 
อินทรียส์ารในดิน, พืช, ปศุสัตวแ์ละ ประชาชน กฎหมายฉบบัน้ียงัมีวตัถุประสงคห์ลกัในการพฒันา
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องคก์รผูผ้ลิตสินคา้อินทรียท่ี์ยงัยนื และกลมกลืนกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยสอดคลอ้งกบั มาตรฐานสากล
ของสหประชาชาติ หรือ Codex Alimentarius Guidelines ไดแ้ก่ (Organic agriculture and the law – 
FAO, 2017, p. 193) 
   (1) ปกป้องส่ิงแวดลอ้ม, ลดดินเส่ือมโทรม และพงัทลาย, ลดมลพิษปนเป้ือน, 
เพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตชีวภาพ และส่งเสริมสุขภาพ; 
   (2) รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินในระยะยาวโดยเพิ่มประสิทธิภาพของชีวะวิถี
ในดิน 
   (3) รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ 
   (4) น าวตัถุดิบและทรัพยากรกลบัมาใช้ใหม่ให้ได้มากท่ีสุดท่ีเป็นไปได้ภายใน
องคก์ร 
   (5) เอาใจใส่ในสุขภาพและความตอ้งการของปศุสัตว ์
   (6) เตรียมผลิตภณัฑ์อินทรียด์ว้ยวธีิการท่ีระมดัระวงัเพื่อรักษาคุณภาพท่ีส าคญัและ
เป็นประโยชน์ในทุกกระบวนการผลิต 
   (7) ค  านึงถึงการทดแทนทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาบริหารจดัการในระบบเกษตรกรรม 
  จากหลักเกณฑ์สากลก็น าไปออกกฎหมายท่ีสอดคล้องกับการเกษตรอินทรีย์ของ
ตนเองตามบริบทของพื้นท่ีดงัเช่น กฎหมายการเกษตรหมุนเวยีน Agricultural Crop Rotation Act 2008 ท่ี
ใหมี้การปลูกพืชหมุนเวยีนและรับผดิชอบต่อการบริหารจดัการท่ีดิน โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 
   (1) รักษาและเพิ่มแหล่งน ้าผวิดินโดยการลดการพงัทลายและชะลา้งหนา้ดิน 
   (2) รักษาและเพิ่มแหล่งน ้าใตดิ้น 
   (3) รักษาและเพิ่มคุณภาพดิน และ 
   (4) เพื่ออนุรักษค์วามอุดมสมบูรณ์ของดิน 
  กฎหมายฉบบัดังกล่าวออกมาในลักษณะการควบคุมโดยมีผูต้รวจสอบมาท าการ
ตรวจสอบเจา้ของท่ีดินและเจา้ของท่ีดินตอ้งให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบผูท่ี้ไม่ให้ความ
ร่วมมือ หรือฝ่าฝืนไม่ท าการปลูกพืชหมุนเวียนปกคลุมท่ีดินจะมีโทษปรับตามกฎหมาย ซ่ึงมีค า
พิพากษาของศาลตดัสินวา่กฎหมายการปลูกพืชหมุนเวียนนั้นไม่ไดเ้ป็นการขดัต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของคนแคนาดา (CBC News Posted, 2013, Online) 
  โครงสร้างของกฎหมายเกษตรอินทรียข์องแคนาดามีดงัน้ี 
  Agricultural Product Act, 1985 มีการก าหนดขอ้บงัคบั คือ Organic Products Regulation 
เป็นการรับรองและตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์โดยมี 2 หมวด คือ  
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   - ระบบการตรวจสอบและรับรอง 
   - เง่ือนไขการออกฉลาก 
  จากขอ้บญัญติัน้ีท าใหมี้ National Organic Standard 2006 ก าหนดรายละเอียดในเร่ือง 
   - มาตรฐานอินทรียแ์คนาดา  
   หลักการทั่วไป ขอบเขตของการสมัคร ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ กระบวนการและ
กฎเกณฑค์วบคุม และ รายการสารท่ีอนุญาต 
   แมแ้คนาดาจะไม่มีกฎหมายเกษตรอินทรียโ์ดยเฉพาะแต่มีการอาศยัอ านาจของ
พระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์เกษตร 1985 ออกระเบียบสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์มีระบบการตรวจสอบ
และรับรอง และก าหนดเป็นมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 2006 ท่ีก าหนดมาตรฐานเกษตร
อินทรียเ์ฉพาะของแคนาดาท่ีมีการน าเอาหลกัการของ Codex Alimentarius Guidelines มาปรับใช้ 
ประเทศไทยก็ไม่มีกฎหมายเฉพาะเช่นเดียวกบัประเทศแคนาดาแต่น ามาเป็นตวัอย่างของการน า 
Codex Alimentarius Guidelines มาปรับใชใ้นส่วนท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศและกฎหมายท่ี
มีรองรับของตนซ่ึงประเทศแคนาดาจะน าส่วนของการออกฉลากรับรองเกษตรอินทรียม์าปรับใช ้
   จากกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องแสดงให้เห็นถึงหลักการทางกฎหมายท่ี
แตกต่างกันของแต่ละประเทศตามสภาพพื้นท่ีหรือปัญหาท่ีเคยประสบมาเพื่อให้สอดคล้องกบั
บริบทของประเทศตนเอง ซ่ึงมีทั้งในรูปแบบของหลกัการ วตัถุประสงค ์การรับรองและตรวจสอบ 
การออกฉลาก การควบคุม และการส่งเสริม สนับสนุน ทั้งหมดเพื่อเป้าหมายท่ีเหมือนกันคือ 
สุขภาพของผูบ้ริโภค สภาพส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาการตลาด ซ่ึงประเทศไทยมีความเหมาะสม
ส าหรับการท าการเกษตรอินทรียป์ระกอบกบัมีนโยบายส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์การน ากฎหมาย
ต่างประเทศมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ไดเ้ป็นรูปแบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการส่งเสริม
การเกษตรอินทรียข์องประเทศไทย 
   เม่ือวิเคราะห์ถึงโครงสร้างของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการท า
การเกษตรอินทรียโ์ดยน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยถึงโครงสร้าง
หมวดหมู่ในการจดัท ากฎหมายเกษตรอินทรียโ์ดยยึดโครงสร้างของ Codex Alimentarius Guideline 
ซ่ึงเป็นรูปแบบของกฎหมายท่ีสหประชาชาติไดจ้ดัท าข้ึนเป็นหลกัให้ประเทศสมาชิกน ามาปรับใช้
กบัการเกษตรอินทรียใ์ห้เหมาะสมกบับริบทของแต่ละประเทศ ส่วนกฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ 
ได้แก่ ปฏิญญาสากลริโอ แผนพฒันาท่ี 21 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการแปรสภาพเป็นทะเลทรายนั้นเป็นกรอบหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ท าการเกษตรอินทรียท่ี์เป็นการพฒันาทางดา้นเกษตรกรรมท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มไปพร้อมกนัโดย
เปิดช่องให้ประเทศสมาชิกน ากรอบหลักการไปออกบทบัญญัติกฎหมายเกษตรอินทรีย์
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ภายในประเทศได้ ส่วนมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล หรือ IFOAM นั้นเป็นมาตรฐานในการ
ตรวจสอบการใหก้ารรับรองเกษตรอินทรียท่ี์น ามาปรับใชใ้นการจดัท ามาตรฐานภายในประเทศได ้  
   Codex Alimentarius Guideline เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยองค์การสหประชาชาติ
เพื่อความปลอดภยัและความมัน่คงในอาหาร ดงันั้นจึงมีการน าไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการควบคุม
เกษตรอินทรียใ์นหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศทางยุโรปท่ีมีการเกษตรอินทรีย์เท่าท่ีเห็นว่า
เหมาะสม ดงันั้นโครงสร้างของ Codex Alimentarius Guideline จึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีประเทศไทย
สามารถจะน าไปวเิคราะห์เพื่อการเกษตรอินทรียข์องประเทศ ดงัน้ี  
   (1) บทน าอธิบายผลิตภณัฑเ์กษตรอินทรีย ์และวธีิการจ าแนกจากสินคา้ทัว่ไปในตลาด 
    (1.1) วตัถุประสงค ์แสดงถึงเป้าหมายการออกกฎหมายอินทรียเ์พื่ออ านวยความ
สะดวกใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคส์ าหรับการเกษตรอินทรีย ์
    (1.2) หลกัการ: กฎหมายภายในประเทศส่วนใหญ่ก าหนดหลกัการทัว่ไปเพื่อ
ช่วยในการตีความและบงัคบัใช ้และยงัมีประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายล าดบัรองลงมา 
    (1.3) ขอบเขต: ของเขตของกฎหมายเกษตรอินทรีย ์
    (1.4) ค  านิยาม: ส่วนส าคญัในการเขา้ใจตวับทกฎหมายเพื่อป้องกนัความสับสน 
และความคลุมเครือ  
   (2) ผูมี้อ  านาจจดัการ หน่วยงานภาครัฐและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
    (2.1) องคก์รท่ีมีอ านาจ: ประเทศต่าง ๆ  อาจก าหนดองคก์รหรือสร้างโครงสร้างใหม่
ในการด าเนินการตามกฎหมายโดยอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัและตีความรวม 
    (2.2) องคก์รประสานงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน: กระบวนการของ
องค์กรประสานงานรวมถึงให้ความสะดวกในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
ตดัสินใจเก่ียวกบัเกษตรอินทรียโ์ดยใหส้มาชิกในชุมชน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเป็นตวัแทน 
   (3) เง่ือนไขส าหรับการตรวจรับรองและระบบการตรวจรับประกนั บทบญัญติั
เก่ียวกบัฉลากใหจ้ดัการการตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
   (4) มาตรการลงโทษกรณีฝ่าฝืนหรือละเมิด ซ่ึงจะน าไปสู่มาตรการพกัใบรับรอง 
ยกเลิกใบรับรองในรูปแบบของมาตรการทางแพง่ หรือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
   (5) มาตรการส่งเสริม โดยมาตรการทางกฎหมายมีเป้าหมายในการส่งเสริมในการ
พฒันาเกษตรอินทรียโ์ดยการสร้างความไวใ้จในการหน้าท่ีเฝ้าระวงัหรือให้การส่งเสริมโดยการ
จดัหาเงินทุน แรงจูงใจและการอบรม 
  สหภาพยุโรปมีวตัถุประสงค์ และขอบเขตท่ีสอดคล้องกนักับ Codex Alimentarius 
Guideline ในหมวดท่ี 1 บทน าวา่ดว้ยวตัถุประสงค ์หลกัการ ขอบเขต และค านิยาม ตาม กฎระเบียบ
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คณะมนตรียุโรปท่ี 834/2007 หมวดท่ี 1 ขอบเขตและค านิยาม รวมถึงหมวดท่ี 2 วตัถุประสงคแ์ละ
หลกัการส าหรับการผลิตอินทรีย ์ มีระบบส าหรับการตรวจรับรองและระบบการตรวจรับประกนัใน
หมวดท่ี 3 เช่นเดียวกบัหมวดท่ี 3 กฎเกณฑ์ผลิตภณัฑ์อินทรียแ์ละกระบวนการ และ หมวดท่ี 4 ว่า
ดว้ยเง่ือนไขการขอฉลากสินคา้อินทรีย ์ของกฎระเบียบคณะมนตรียโุรปท่ี 834/2007  ผา่นการตรวจ
รับรองฉลากเกษตรอินทรียใ์นหมวดท่ี 5 ว่าดว้ยเร่ืองกาควบคุมเหมือนกนักบัมาตรา 6 ของ Codex 
Alimentarius Guideline ในการตั้งระบบการตรวจสอบและออกใบรับรองภายใตว้ตัถุประสงค์ของ
การพิจารณาการปฏิบติัตามมาตรฐานอินทรีย(์Organic agriculture and the law, p.225) พร้อมทั้งถา้
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการติดฉลากแลว้ผูผ้ลิตจะไดรั้บการส่งเสริมในดา้นการส่งออกในหมวดท่ี 6 
ของกฎระเบียบคณะมนตรียุโรปท่ี 834/2007 ถา้ส่งออกระหวา่งประเทศสมาชิกอยา่งเสรีโดยไม่ตอ้ง
เสียค่าใช้จ่าย (Free circulation clause)ในภาษีศุลกากรหรือการควบคุมด้านเงินตรา เหมือนกับ
มาตรา 7 ของ Codex Alimentarius Guideline ทั้งน้ีกฎหมายเกษตรอินทรียส์หภาพยุโรปไม่มีการ
จดัตั้ งองค์กรเฉพาะข้ึนมาบริหารจดัการแต่ให้ประเทศสมาชิกด าเนินการภายใต้หน่วยงานรัฐ
ภายในประเทศ และไม่มีบทมาตรการในการลงโทษถา้หากมีการฝ่าฝืนหรือละเมิด 
  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาพระราชบัญญัติสินค้าอาหารอินทรีย์ (Organic Foods 
Production Act, 1990-2005/ OFPA) มีการใช้วตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกนักบั Codex Alimentarius 
Guideline แต่ไม่ได้บรรยายถึงกลุ่มของหลกัการทัว่ไปของระบบเกษตรอินทรีย์ทั้งหมดเหมือน 
Codex Alimentarius Guideline โดยมีระบบการบริหารจดัการในรูปแบบของคณะกรรมการภายใน
กระทรวงเกษตร(United State Department of Agriculture/USDA) เพื่อพิจารณารับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียแ์ละให้ฉลากแก่ผูผ้่านการรับรอง ในมาตรา 2115 ของ Organic Foods Production 
Act, 1990-2005 สอดคล้องกบั Codex Alimentarius Guideline มาตรา 6.2 โดยมีมาตรการส่งเสริม
การเกษตรอินทรียโ์ดยผูผ้ลิตท่ีได้รับฉลากภายใตเ้ง่ือนไขการรับรองตรวจสอบของ USDA ทั้งน้ี
กฎหมายเกษตรอินทรียข์องสหรัฐอเมริกาไม่มีบทลงโทษ ต่างกบัโครงสร้างกฎหมายของ Codex 
Alimentarius Guideline และในส่วนของประเทศแคนาดานั้นไม่ได้มีกฎหมายเฉพาะจึงน าเอา
หลักการของ  Codex Alimentirus Guideline โดยในส่วนของวัตถุประสงค์และหลักการของ
มาตรฐานอินทรียแ์คนาดา (Canadian Organic Standard, Introduction, I-II, p.iii) น ามาจาก Codex 
Alimentarius Guideline มาบัญญัติเป็นกฎหมายรองภายใต้กฎหมายสินค้าเกษตร(Agriculture 
Production Act, 1985) รวมถึงขอบเขตน า Codex Alimentarius Guideline มาตรา 1 โดยน ารูปแบบ
ของการตรวจสอบมาตรฐานและการออกฉลากมาปรับใช ้ โดยในมาตรา 8 ของ Canadian Organic 
Standard น าเอากระบวนการเตรียมและควบคุมผลิตภัณฑ์อินทรีย์ตาม  Codex Alimentarius 
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Guideline (annex 1)  ทั้ ง น้ี  Canadian Organic Standard ไม่ มี ในหมวดองค์กรบริหารจัดการ 
บทลงโทษและมาตรการส่งเสริมเหมือนกบั Codex Alimentarius Guideline 
  ส าหรับประเทศไทยมีเพียงการก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียภ์ายใตพ้ระราชบญัญติั
มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551ไวเ้ท่านั้น ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะการเกษตรอินทรียท่ี์มีโครงสร้าง
ตาม Codex Alimentarius Guideline ไดแ้ก่ บทน า ประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์หลกัการขอบเขต และ
นิยาม องคก์รบริหารจดัการโดยเฉพาะ มาตรการลงโทษและมาตรการส่งเสริม (ดูตาราง 4.3) 

ตารางที่ 4.3 การเปรียบเทียบกฎหมายการเกษตรอินทรีย์กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายประเทศไทย 

โครงสร้างของ
กฎหมายเกษตร

อนิทรีย์ 

กฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ 
กฎหมาย
ภายใน 

ประเทศไทย Codex 
Alimentirus 
Guideline 

สหภาพ
ยุโรป 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา 

1. บทน า 
-วตัถุประสงค ์
-หลกัการ 
-ขอบเขต 
-ค านิยาม 

 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 
- 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
✓ 
✓ 

 
 

- 

2. องค์กรบริหาร
จดัการ 
-องคก์รท่ีมีอ านาจ 
-อ ง ค์ ก ร ค ว า ม
ร่วมมือ และการมี
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชน 

✓ 

 
✓ 
✓ 

- 
 
- 
- 

✓ 
 
✓ 

- - 

3.เง่ือนไขส าหรับ
การตรวจรับรองและ
ระบบก า รตรวจ
รับประกนั 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างของ
กฎหมายเกษตร

อนิทรีย์ 

กฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ 
กฎหมาย
ภายใน 

ประเทศไทย Codex 
Alimentirus 
Guideline 

สหภาพ
ยุโรป 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา 

4. มาตรการลงโทษ
กรณีฝ่า ฝืนหรือ
ละเมิด 

✓ - - - - 

5. มาตรการส่งเสริม ✓ ✓ ✓ - - 
 

4. รูปแบบการส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย์ของไทย 

 ดังท่ีได้วิเคราะห์กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ ขา้งตน้พบว่าปัจจุบนัการส่งเสริมการเกษตรอินทรียน์ั้นมีเพียงระดบันโยบาย ยงัไม่มี
กฎหมายท่ีมาส่งเสริมการเกษตรอินทรียโ์ดยเฉพาะ ท าให้มีปัญหาท่ีส่งผลใหก้ารส่งเสริมการเกษตร
อินทรียเ์พียงยงัมีความไม่แน่นอนซ่ึงการวิจยัไดว้ิเคราะห์หารูปแบบโครงสร้างของกฎหมายส าหรับ
การส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์โดยมีรูปแบบการจัดการของต่างประเทศ คือ สหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา รวมถึงกฎหมายระหวา่งประเทศมาก าหนดเป็นแนวทางในการวิเคราะห์
หารูปแบบท่ีส่งเสริมการเกษตรอินทรียท่ี์เหมาะสมส าหรับประเทศไทยเพื่อน าค าตอบไปจดัท าเป็น
กฎหมายรองรับในประเด็นองค์กร มาตรการส่งเสริมดา้นองค์ความรู้ ดา้นเงินทุนสนบัสนุน ดา้น
ตลาด และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) องคก์รก ากบัดูแล 
  องคก์รบริหารจดัการมีความส าคญัต่อการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการส่งเสริมเกษตร
อินทรียปั์จจุบนักฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รภาครัฐหลายส่วนเขา้มาบริหารจดัการตามกฎหมายแต่ละ
ฉบบัท่ีให้อ านาจ จึงเป็นเหตุให้เกิดปัญหาการบริหารจดัการท่ีมีลกัษณะกระจดักระจาย ไม่มีระบบ 
และมีความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติัหน้าท่ี ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรขาดประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ี กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัไม่มีองค์กรเฉพาะในการบริหารจดัการส่งเสริม
เกษตรอินทรีย ์รูปแบบองคก์รการบริหารจดัการ แยกเป็น 
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   (1) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   เป็นองคก์รก ากบัการบริหารจดัการและก าหนดนโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
มีโครงสร้างคณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
   รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรฯ         ประธาน 
   ปลดักระทรวงพาณิชย ์                   กรรมการ 
   ปลดักระทรวงสาธารณสุข                กรรมการ 
   ปลดักระทรวงการต่างประเทศ                  กรรมการ 
   เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร    กรรมการ 
   ผูอ้  านวยการองคก์ารคลงัสินคา้     กรรมการ 
   ปลดักระทรวงเกษตรฯ         กรรมการและเลขานุการ 
   โครงสร้างคณะกรรมการจะมีเฉพาะภาครัฐเท่านั้น เน่ืองจากเป็นการก าหนด
ภาพรวมในเชิงนโยบายท่ีตอ้งให้หัวหน้าภาคส่วนแต่ละดา้นท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตรเป็น
คณะกรรมการจึงจะสามารถสั่งการหน่วยงานในสังกดัให้ปฏิบติัตามนโยบายได้ตามล าดบั โดย
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เน่ืองจากเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง
ทางดา้นการเกษตรท่ีมีหน่วยงานในสังกดัดา้นการเกษตร ปลดักระทรวงพาณิชยใ์นการพิจารณาถึง
การส่งเสริมดา้นการจดัจ าหน่ายผลผลิตเกษตรอินทรียท์ั้งภายในและต่างประเทศ ปลดักระทรวง
สาธารณสุขเพราะผลผลิตทางการเกษตรเป็นอาหารท่ีจะส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภค ปลดักระทรวง
การต่างประเทศในด้านการเจรจาการค้าหาตลาดต่างประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเน่ืองจากการเกษตรอินทรียน์ั้นเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการองค์การตลาดเพื่อการเกษตรพิจารณาด้านการจดัหา
สถานท่ีจดัจ าหน่ายตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ ผูอ้  านวยการคลังสินค้าในการดูแลจดัเก็บสินคา้
ทางดา้นเกษตรท่ีเป็นประเภทของสดเสียได ้โดยมีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าหนา้ท่ีเป็น
กรรมการและเลขานุการในการรวบรวมประเด็นจดัท าเป็นขอ้สรุปของคณะกรรมการและมีหน้าท่ี
สั่งการตามนโยบายกบัหน่วยงานภายใตส้ังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี 
    1)  ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาติเพื่อส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์
ของประเทศ 
    2) ก าหนดมาตรฐานผลิตผลเกษตรอินทรีย ์
    3) ก าหนดแนวทางการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
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    4) จดัหาตลาดเกษตรอินทรียใ์นประเทศและต่างประเทศ  
   (2) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   เป็นองค์กรก ากบัการบริหารจดัการการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์ในระดบัจงัหวดัมี
โครงสร้างคณะกรรมการ ประกอบดว้ย 
   ผูว้า่ราชการจงัหวดั    ประธาน 
   พาณิชยจ์งัหวดั     กรรมการ 
   สหกรณ์จงัหวดั     กรรมการ 
   นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   กรรมการ 
   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   กรรมการ 
   ปราชญช์าวบา้นดา้นเกษตร   กรรมการ 
   เกษตรจงัหวดั      กรรมการและเลขานุการ 
   โครงสร้างคณะกรรมการชุดน้ีมีทั้งท่ีเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และโดยการแต่งตั้ง 
กล่าวคือ มาจากเจา้หน้าที่รัฐที่เก่ียวขอ้งกบักิจการการเกษตร โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นกรรมการดว้ยเพราะเป็นหน่วยงานท่ีบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีอยู่ในความดูแลจึงมีความเขา้ใจถึง
บริบทพื้นท่ีได้ดีกว่าส่วนราชการส่วนกลาง นอกจากน้ียงัมีปราชญ์ชาวบ้านด้านเกษตร ท่ีเป็น
ตวัแทนเกษตรกรท่ีแต่งตั้งโดยผูว้่าราชการจงัหวดั เน่ืองจากจะเป็นผูท่ี้เสนอความคิดเห็นในการ
พิจารณาถึงกระบวนการท าการเกษตรไดต้รงกบัประเด็นปัญหาท่ีเกษตรกรตอ้งการแกไ้ข 
   ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    1) ก าหนดนโยบายและแผนส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
    2) ก าหนดมาตรการส่งเสริมคุณภาพผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
    3) ก าหนดประเภทเกษตรท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดั 
    4) ควบคุมเกษตรอินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย ์
    5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
    6) จดักลุ่มเกษตรอินทรียใ์นจงัหวดั 
    7) ระงบัขอ้พิพาท 
   (3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   เป็นองค์กรท่ีบริหารจัดการท่ีเป็นฝ่ายปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั เพื่อให้เกิดการน าเอานโยบายและด าเนินการตาม
นโยบายและแผนท่ีคณะกรรมการก าหนดไว ้ซ่ึงจะเป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือการพิจารณาในเบ้ืองตน้ 
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   เกษตรจงัหวดั      ประธาน 
   เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั        กรรมการ 
   ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงเกษตรจงัหวดัแต่งตั้ง         กรรมการ 
   หวัหนา้กลุ่มส านกังานเกษตรจงัหวดั         เลขานุการ 
   หวัหนา้กลุ่มส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั   ผูช่้วยเลขานุการ 
   ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    1) ด าเนินการตามนโยบายและแผนส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั 
    2) ส่งเสริม อบรม สัมมนา ความรู้ ดา้นเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร 
    3) ควบคุมการเกษตรอินทรียใ์หไ้ดม้าตรฐานผลผลิตเกษตรอินทรีย ์  
    4) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อรับการส่งเสริม 
    5) แกไ้ขปัญหาใหแ้ก่เกษตรกรเกษตรอินทรีย ์
    6) ใหค้  าแนะน าการเกษตรอินทรียแ์ก่เกษตรกร 
    7) เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
    8) ประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มเกษตรอินทรีย ์
    9) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเบ้ืองตน้ 
    10) ติดตามการเพาะปลูก 
  2) การบริหารจดัการ 
  การจดัการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวแ้ละเกิด
ผลลพัธ์ต่อเกษตรกร โดยวิธีการบริหารงาน หรือกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ในการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ต้องมีกระบวนการจดัการท่ีชัดเจน มีวิธีการท่ีถูกต้องเหมาะสม 
สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงและความตอ้งการเกษตรกรในพื้นท่ี ด้วยเหตุน้ี กระบวนการ
จัดการจึงถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการขับเคล่ือนกฎหมายส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามเป้าหมายของการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อย่างย ัง่ยืนร่วมกัน โดยกระบวนการ
บริหารจดัการตอ้งมีการด าเนินเงินร่วมกนัทั้งองคก์รภาครัฐและภาคเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการดว้ยการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและขอบเขตการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีลกัษณะการ
จดัการท่ีเป็นการบูรณาการร่วมกนั อีกทั้ง มีการก ากบัติดตามและเฝ้าระวงัการใชส้ารเคมีและการท า
การเกษตรอินทรียต์ามมาตรฐานในพื้นท่ีเกษตรกรรมใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของ
การท าการเกษตรอินทรีย ์กระบวนการบริหารจดัการมี ดงัน้ี 
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   (1) องคก์รด าเนินการ 
   คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์จังหวัดจัดตั้ งคณะอนุกรรมการและ
คณะท างานในการปฏิบติังานในพื้นท่ีเน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบับริบทพื้นท่ี โดยคณะท างานทั้ง
สองชุดจะมีการเปิดช่องใหเ้กษตรกรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาในเบ้ืองตน้ รวม
ไปถึงการปฏิบติังานในเขตพื้นท่ี ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงั การติดตามผล การตรวจสอบแปลง และการ
ก าหนดกติกาชุมชน ซ่ึงอาจจะแต่งตั้งหลายชุดได้คณะท างานประกอบด้วย ก านัน เป็นหัวหน้า
คณะท างาน ตวัแทนเกษตรกรทัว่ไป ตวัแทนเกษตรกรอินทรีย ์เกษตรต าบล เป็นคณะท างาน และ
ผูใ้หญ่บา้นเป็นคณะท างานและเลขานุการ 
   โดยมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    1) ปฏิบติัการสร้างความรับรู้เร่ืองเกษตรอินทรีย ์และแสวงหาความร่วมมือจาก
ภาคีเครือข่ายเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
    2) เฝ้าระวงั ติดตาม และรายงานสถานการณ์การใชส้ารเคมี 
    3) รายงานผลการปฏิบติัการต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
    4) ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียร์ะดบัจงัหวดั และคณะอนุกรรมการ 
   (2) เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ละการตรวจสอบคุณสมบติั 
   การส่งเสริมเกษตรอินทรียโ์ดยนโยบายนั้นมีความไม่ทัว่ถึงอย่างเช่นนโยบายเงิน
อุดหนุนเกษตรอินทรียน์ั้นให้แก่เกษตรกรรายใหม่ท่ีท าการเกษตรอินทรียแ์ต่ไม่ส่งเสริมเกษตรกรท่ี
ท าการเกษตรอินทรียม์าก่อนแลว้ดงัน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการส่งเสริมเกษตรอินทรียไ์ดอ้ย่าง
ทัว่ถึงจึงตอ้งก าหนดคุณสมบติัของเกษตรกรท่ีจะเขา้รับการส่งเสริมดงัน้ี 
   เกษตรกรท่ีจะเขา้รับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งมี
คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
    1) มีสัญชาติไทย เน่ืองจากสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเกษตรกรรมได ้
    2) อายุไม่ต ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์จึงจะสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ขอความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม 
    3) มีท่ีดินซ่ึงครอบครองเพื่อการเกษตรโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงการเช่า
หรือการเช่าช่วงโดยไดรั้บความยินยอมจากผูใ้ห้เช่าเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีหวงห้ามต่าง ๆ 
เช่น พื้นท่ีโดยรอบหนองหาร และพื้นท่ีป่า เป็นตน้ 
    4) ท าการเกษตรมาแล้วไม่ต ่ากว่า 12 เดือนนับถึงวนัขอรับการส่งเสริม เพื่อ
แสดงใหเ้ห็นวา่ผูเ้ขา้ขอรับสิทธินั้นมีการท าการเกษตรกรรมจริง 



151 

   (3) ประเภทท่ีดินท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์ 
   เพื่อให้มีความชดัเจนของประเภทท่ีดินท่ีเกษตรกรจะได้รับการส่งเสริมตอ้งเป็น
ท่ีดินท่ีครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อป้องกนัการถูกสวมสิทธิหรือละเมิดสิทธิครอบครอง 
  3) มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์  
  การส่งเสริมเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ ดา้นเงินทุน ดา้นการรวมกลุ่ม 
ด้านมาตรฐาน และด้านตลาดท่ีมารองรับ ท่ีจะตรงกับความต้องการของเกษตรกรอินทรียแ์ละ
ส่งเสริมให้เกษตรกรอินทรียท์  าการเกษตรอินทรียไ์ดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยจะไดรั้บการส่งเสริมเม่ือผา่น
การพิจารณาคุณสมบติัของเกษตรกร 
  4) สิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  เป็นการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจูงใจให้เกษตรกรท าการเกษตรอินทรีย ์
และยงัช่วยเกษตรกรใหท้ าการเกษตรอินทรียอ์ยูแ่ลว้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ ไดแ้ก่ การยกเวน้ภาษี การ
ลดหยอ่นภาษี รวมถึงการยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีอากรส าหรับการน าเขา้และส่งออกปัจจยัส าคญั
ในการท าการเกษตรอินทรียแ์ละผลผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยผูท่ี้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับการ
พิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บในการท าการเกษตรอินทรียโ์ดยคณะกรรมการส่งเสริมเกษตร
อินทรียจ์งัหวดัก่อนซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑว์ธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  5) การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
  เม่ือเกษตรกรท่ีได้รับการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ท าการใช้สารเคมีหรือท าผิด
หลกัการท าการเกษตรอินทรีย ์รวมถึงเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ก็จะถูกเพิกถอนรวมทั้งตอ้ง
ช าระภาษีหรืออากรท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดไวย้อ้นหลงัตามจ านวนและความ
รุนแรงของการฝ่าฝืนเง่ือนไขซ่ึงเป็นมาตรการควบคุมทางเศรษฐศาสตร์ 
  6) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
  เพื่อให้กฎหมายมีประสิทธิภาพตรงต่อความต้องการของเกษตรกรและตรงต่อ
วตัถุประสงคข์องการส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์อ้งให้เกษตรกรท่ีถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้การ
เข้าร่วมในการพิจารณา และด าเนินการ โดยให้เข้าร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ และ
คณะท างาน เพื่อท าการพิจารณา ติดตาม และเฝ้าระวงัการท าการเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี 
  การส่งเสริมการเกษตรอินทรียต์ามกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ในช่วงแรกเร่ิมเกษตรกรจะมีรายไดท่ี้นอ้ย และผลผลิตท่ีไดจ้ะมีปริมาณท่ีไม่มากเม่ือเทียบกบัการท า
การเกษตรท่ีใช้สารเคมีเร่งผลผลิตและก าจดัศตัรูพืช ประกอบกับการท าการเกษตรอินทรียน์ั้น
เกษตรกรตอ้งด าเนินการหลายขั้นตอนมีรายละเอียดมากในการตรวจประเมินคุณภาพ แต่ในระยะ
ยาวนั้นเกษตรกรจะไดผ้ลผลิตท่ีคงท่ีและราคาท่ีสูงกวา่ และเป็นท่ียอมรับของตลาดสากลจึงเป็นไป
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ตามหลกัการไดส้ัดส่วนในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมการเกษตรอินทรียเ์พื่อให้
ภาครัฐสามารถจดัท าการส่งเสริมในระดบันโยบายใหเ้กิดการท าการเกษตรอินทรียอ์ยา่งมัน่คงย ัง่ยนื 
  โครงสร้างของการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ท่ีจะน าไปสู่การจัดท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) โดยมีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการ
ส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์จ  านวน 16 คนร่วมออกแบบตามโครงสร้างประเด็นการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
ท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการส่งเสริมเกษตรอินทรียป์ระเด็น Co-Design ท่ี
เป็นแนวทาง มี  6 ประเด็น คือ 
   (1) องคก์รก ากบัดูแล 
    (1.1) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    (1.2) คณะกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียจ์งัหวดั และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
    (1.3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
   (2) การบริหารจดัการ 
    (2.1) องคก์รด าเนินการ 
    (2.2) เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมการส่งเสริมการเกษตรอินทรียแ์ละการตรวจสอบคุณสมบติั 
    (2.3) ประเภทท่ีดินท่ีเขา้รับการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
   (3) มาตรการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์สิทธิประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเขา้รับการ
ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
   (4) การเพิกถอนการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ 
   (5) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย ์
    (5.1) กฎกติกากลุ่มเกษตรกร 
    (5.2) การเฝ้าระวงั 
    (5.3) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 


