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อักษรย่อของแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ระดับ ชื่อแผน ตัวย่อชื่อแผน

แผนระดับ 1 ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ

แผนระดับ 2
(ร่่าง) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13  

(พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนพััฒน์์ฯ ฉ.13

แผนระดับ 3
แผนปฏิิบััติิการด้้านการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทย  

ด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG (พ.ศ. 2564 - 2570)
BCG

แผนระดับ 2
แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

พ.ศ. 2558 - 2593
CCMP

แผนระดับ 2
นโยบายและแผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 - 2580
นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ

แผนระดับ 2
แผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ  

(พ.ศ. 2561 - 2580)
NAP

แผนระดับ 2
แผนที่่�นำทางการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ                

(พ.ศ. 2564 - 2573)
NDC

แผนระดับ 2
ยุุทธศาสตร์์การบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำของประเทศ            

(พ.ศ.2558 - 2569)

ยุุทธศาสตร์์บริิหาร 

ทรััพยากรน้้ำฯ
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แผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

พ.ศ. 2566 - 2570  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์ฉบัับนี้้�แบ่ง่ออกเป็น็ 7 บท โดยใน 3 บทแรก  

ได้้สรุุปสถานการณ์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและผลกระทบต่อภาคเกษตร  

(บทที่่� 1) สถานการณ์์ก๊๊าซเรืือนกระจกของโลกและของประเทศไทย (บทที่่� 2) ประสบการณ์์

ต่่างประเทศและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััว และการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศด้้านการเกษตร (บทที่่� 3)  สำหรัับ 

บทที่่� 4 ได้้สรุุปผลการประเมิินการดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่�ยนแปลง 

สภาพภูมูิอิากาศด้้านการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2565 รวมถึงึแนวทางในการพััฒนาแผนปฏิบิััติกิาร 

ด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์ บทที่่� 5 ได้้สรุุปข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญและการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตร 

เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 บทที่่� 6 นำเสนอ 

ผลการวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค ของภาคเกษตรไทยต่่อการ

เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และกลยุุทธ์์ โดยใช้้เมตริิกซ์์ TOWS และท้้ายสุุด บทที่่� 7  

ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�สำคััญที่่�สุุดของรายงานฉบัับนี้้� นำเสนอ แผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพ่ื่�อ

รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

ที่่�ได้จ้ากการสัังเคราะห์ข์้อ้มูลูในบทที่่� 1 - 6 ภายใต้ก้ารมีีส่ว่นร่ว่มของทุุกภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้้��

วิิสััยทััศน์์ของแผนปฏิิบััติการด้้านการเกษตรเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลง 

สภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เพื่่�อให้้ “ภาคเกษตรไทย

มีีสมรรถนะและภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศบนพื้้�นฐานของสารสนเทศ

และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย”

โดยมีีพัันธกิิจ 5 ด้้าน ได้้แก่่

1.	ยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตััวของเกษตรกรและภาคธุุรกิจ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าเกษตร

2.	มีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน 

สิินค้้าเกษตรเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว

3.	พััฒนาฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และสนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึง 

ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และความสำคััญในการปรัับตััวและ 

การมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

4.	พััฒนาศัักยภาพกำลัังคนในภาคเกษตรและส่่งเสริิมความร่่วมมืือของ 

ภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ

5.	ผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

บทสรุปผู้บริหาร
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เป้้าหมายของพัันธกิิจทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่

1. ขีีดความสามารถในภาคเกษตรตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานได้้รัับการยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 

พร้้อมทั้้�งผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศลดลง 

2. การปรัับเปลี่่�ยนการทำงานตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ

สนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคเกษตร 

3. งานวิิจััย องค์์ความรู้้� และข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศถููกจััดเก็็บรวบรวมไว้้ในฐานข้้อมููล 

ที่่�มีีการเช่ื่�อมโยงระหว่า่งหน่ว่ยงานและง่า่ยต่อ่การเข้า้ถึงึในทุุกภาคส่ว่นในสัังคม (ภาครััฐ ภาคเอกชน เกษตรกร ประชาชน) 

4. การยกระดัับสมรรถนะของกำลัังคนในภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกระดัับ และเกิิดความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย

ในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

5. ปรัับปรุุงและสร้้างสภาพแวดล้้อมเอื้้�อต่่อการผลัักดัันการปรัับตััวและการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศในภาคเกษตรให้้ประสบผลสำเร็็จ

แผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับนี้้�มีีตััวชี้้�วััดหลััก 8 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

1. มููลค่่าความเสีียหายและการช่่วยเหลืือด้้านภััยพิิบััติิทางการเกษตรลดลงร้้อยละ 20 ในช่่วง พ.ศ. 2566 - 2570 

เมื่่�อเทีียบกัับช่่วง พ.ศ. 2560 - 2565 

2. ผลผลิิตของสิินค้้าเกษตรสำคััญเสีียหายน้้อยลงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศร้้อยละ 20 เมื่่�อเทีียบกัับ

ช่่วง พ.ศ. 2560 - 2565 

3. มููลค่่าตลาดของสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำเติิบโตร้้อยละ 5 ต่่อปีี 

4. ภาคเกษตรลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกปริิมาณ 1 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า 

5. คาร์์บอนเครดิิตในภาคเกษตรสามารถซื้้�อขายได้้ในตลาดต่่างประเทศ 

6. นัักวิิจััยปััจจุุบัันท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในสาขาที่่�ขาดแคลนได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพ

อย่่างน้้อยจำนวน 100 รายต่่อปีี 

7. ภาคเกษตรมีีนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในสาขาที่่�ขาดแคลนเพิ่่�ม อย่่างน้้อยจำนวน 

100 รายต่่อปีี 

8. มีีฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อให้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตร

เพื่่�อให้แ้ผนปฏิบิััติกิารด้า้นการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศฯ ฉบัับนี้้� บรรลุุวิสิััยทััศน์ท์ี่่�ตั้้�งไว้้  

ได้้มีีการออกแบบประเด็็นการพััฒนาออกเป็็น 5 ประเด็็น โดยในแต่่ละประเด็็นจะประกอบด้้วยเป้้าหมายย่่อย ตััวชี้้�

วััดย่่อย และแนวทางการพััฒนา โดยในแต่่ละแนวทางการพััฒนาจะประกอบด้้วยกิิจกรรม หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก 

หน่่วยงานสนัับสนุุน ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ และกรอบระยะเวลาดำเนิินการ ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้พอสัังเขปดัังนี้้�  

โดยรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมสามารถอ่่านเพิ่่�มได้้ในบทที่่� 7

13แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 การยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตัวของเกษตรกร และภาคธุุรกิิจ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าเกษตร

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 มีีเป้้าหมายคืือ ต้้องการทำให้้ขีีดความสามารถในภาคเกษตรตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานได้้รัับ 

การยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น พร้้อมท้ั้�งผลกระทบจากเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศลดลง  

โดยตััวชี้้�วััดย่่อยประกอบด้้วย

1.	 ร้้อยละ 63 ของเกษตรกรปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลสมััยใหม่่ในการเกษตร

2.	 ร้้อยละ 15 ของพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวนาปรัังในเขตชลประทาน มีีการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง (AWD)

3.	 เกษตรกรร้้อยละ 25 สามารถเข้้าถึึงระบบประกัันภััยผลผลิิตทางการเกษตรที่่�เกษตรกรมีีส่่วนร่่วมในการ 

รัับผิิดชอบ

4.	 ร้้อยละ 35 ของครััวเรืือนเกษตรสามารถเข้้าถึึงระบบชลประทาน

5.	 ร้้อยละ 50 ของครััวเรืือนเกษตรสามารถเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำทุุกประเภท

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 มีีทั้้�งหมด 3 แนวทางการพััฒนา ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แนวทางการพััฒนา 1.1 ยกระดัับการปรัับตััวด้้วยเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ1 ประกอบด้้วย 6 กิิจกรรม

1.1.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง (Alternate Wetting and Drying: AWD) สำหรัับ

ข้้าวนาปรัังในพื้้�นที่่�ชลประทาน

1.1.2) ส่่งเสริิมการทำประกัันภััยผลผลิิตทางการเกษตร ได้้แก่่ 

1) ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อออกแบบโปรแกรมให้้มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น 

2) ส่่งเสริิมการใช้้ข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านพฤติิกรรมเพื่่�อจููงใจการมีีส่่วนร่่วมของตลาดอย่่างแข็็งขัันจากทั้้�งด้้าน

อุุปสงค์์และอุุปทานของตลาด 

3) ปฏิิรููปบทบาทของรััฐบาลเพื่่�อสนัับสนุุน (ไม่่แทนที่่�) การพััฒนาตลาดรวมถึึงการออกแบบการอุุดหนุุน

การประกัันของรััฐบาลใหม่่และความช่่วยเหลืือจากภััยพิิบััติิของรััฐบาลเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาตลาดประกัันภััย

1 เกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (Climate-Smart Agriculture: CSA) คืือ แนวคิิดที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการ

ระบบการเกษตรที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แนวคิิดเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (CSA)  

มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ ได้้แก่่ การเพิ่่�มผลิิตภาพและรายได้้อย่่างยั่่�งยืืน การปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และ 

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งนี้้�วััตถุุประสงค์์ 3 ประการนี้้�ไม่่จำเป็็นจะต้้องเกิิดขึ้้�นพร้้อมกััน เกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (CSA) ต้้องเป็็น

แนวทางปฏิิบััติิที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� แนวคิิดนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิทั้้�งในฟาร์์มและนอกฟาร์์ม ที่่�รวมเอาเทคโนโลยีี นโยบาย 

สถาบััน และการลงทุุน มาร่่วมพิิจารณาด้้วย (FAO, 2022) องค์์ประกอบต่่าง ๆ ของระบบเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ ได้้แก่่:

•	 การจััดการฟาร์์ม พืืชผล ปศุุสััตว์์ การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ และการประมง เพื่่�อให้้สมดุุลกัับความมั่่�นคงด้้านอาหารในระยะสั้้�นและ

ความต้้องการในการดำรงชีีวิิตด้้วยการจััดลำดัับความสำคััญในการปรัับตััวและบรรเทาผลกระทบ

•	 การจััดการระบบนิเวศและภููมิทิััศน์เ์พ่ื่�ออนุุรัักษ์บ์ริการของระบบนิเวศที่่�มีีความสำคััญต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร การพััฒนาการเกษตร 

การปรัับตััว และการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

•	 บริิการสำหรัับเกษตรกรและผู้้�จััดการท่ี่�ดิินเพื่่�อให้้สามารถจััดการความเสี่่�ยง/ผลกระทบต่่อสภาพอากาศ และการดำเนิินการเพื่่�อ 

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

•	 การเปลี่่�ยนแปลงในระบบอาหารที่่�กว้้างขึ้้�น รวมถึึงมาตรการด้้านอุุปสงค์์และการแทรกแซงห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�ช่่วยเพิ่่�มผลประโยชน์์ 

ให้้กัับการทำเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (CSA)

14 บทสรุปผู้บริหาร
Executive Summary



1.1.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการทำเกษตรผสมผสานในหลากหลายรููปแบบเพ่ื่�อยกระดัับรายได้้สุุทธิและลด 

ความเสี่่�ยงในการผลิิตและการตลาดแทนการทำเกษตรเชิิงเดี่่�ยว

1.1.4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการทำเกษตรทฤษฎีีใหม่่เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้สุุทธิให้้กัับเกษตรกร และช่่วยประหยััด 

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารของครััวเรืือนเกษตร  

1.1.5) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการยกระดัับความเข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันเกษตรกรในทุุกพื้้�นที่่�

1.1.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการรวมแปลงและเศรษฐกิิจแบ่่งปััน (Sharing Economy) สำหรัับเกษตรกร 

รายย่่อยเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการเครื่่�องจัักรกลและเทคโนโลยีีดิิจิิทััลสมััยใหม่่ในราคาที่่�สมเหตุุสมผล

แนวทางการพััฒนา 1.2 เพิ่่�มการยอมรัับและปรัับใช้้เทคโนโลยีีตลอดห่วงโซ่่อุุปทานของสินิค้้าเกษตร ประกอบด้้วย 

1 กิิจกรรม

1.2.1) ส่่งเสริิมการปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า ซึ่่�งประกอบด้้วยกิิจกรรม ดัังนี้้�

1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการให้้ความรู้้�ในการใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับครััวเรืือนเกษตรแต่่ละประเภท 

(อาทิิ เกษตรกรหนุ่่�มสาว เกษตรกรสููงวััย เกษตรกรที่่�มีีการศึึกษาไม่่มาก) โดยประสานความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษา

ในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อขยายผลการเรีียนรู้้�ในเทคโนโลยีีพร้้อมการทดลองปฏิิบััติจริิงให้้กัับเกษตรกรอย่่างทั่่�วถึึง และสอดคล้้องกัับ

ศัักยภาพของเกษตรกร

2) ส่่งเสริิมการลดต้้นทุุนของการนำเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมมาใช้้ให้้กัับเกษตรกร

3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนมาตรการแรงจููงใจที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อปรัับพฤติิกรรมของเกษตรกรให้้หัันมาใช้้

เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และประเภทของผลผลิิตทางการเกษตร

4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลเทคโนโลยีีในพื้้�นที่่�เกษตรกรรมอาทิิ  

การเข้้าถึึงอิินเตอร์์เน็็ตและสััญญาณโทรศััพท์์เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงและปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�เหมาะสม

5) ส่่งเสริมิการพััฒนาดิิจิทิััลแอปพลิเคชัันที่่�มีีคุุณภาพสูง ใช้้งานได้้หลากหลาย และสอดคล้้องกัับความต้้องการ 

ของเกษตรกร

แนวทางการพััฒนา 1.3 เพิ่่�มความอุุดมสมบูรูณ์์ของดินิและระบบนิเิวศ และความเพีียงพอและการเข้้าถึงึแหล่่งน้้ำ 

ประกอบด้้วย 4 กิิจกรรม

1.3.1) ปรัับปรุุงนโยบายการจััดการน้้ำด้้านอุุปสงค์์เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการใช้้น้้ำโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการตั้�งราคาน้้ำ 

ที่่�เหมาะสมทั้้�งในและนอกภาคเกษตรในพื้้�นท่ี่�ที่่�ขาดแคลนน้้ำซึ่่�งมีีการใช้้น้้ำในหลายภาคส่่วน ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�

สามารถดำเนิินการได้้

1.3.2) ลงทุุนขยายพื้้�นท่ี่�ชลประทาน และส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาแหล่่งน้้ำประเภทต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� 

นอกเขตชลประทานให้้กัับเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร

1.3.3) ส่่งเสริิมการผลิิตพืืชผลทางการเกษตรในพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกท่ี่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับประเภทของดิินและ

ความเพีียงพอของน้้ำ

1.3.4) เพิ่่�มภููมิิคุ้้�มกัันในภาคเกษตรด้้วยการเพิ่่�มความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินและระบบนิเวศอย่่างยั่่�งยืืนและ

สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

15แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2 การมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานสินค้้า

เกษตรเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2 มีีเป้้าหมายคืือ ต้้องการปรัับเปลี่่�ยนการทำงานตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานเพื่่�อลดผลกระทบ

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคเกษตร โดยตััวชี้้�วััดย่่อย

ประกอบด้้วย

1.	 แนวทางพร้อ้มพื้้�นที่่�นำร่อ่งใหม่ใ่นการปรัับเปลี่�ยนการทำเกษตรที่่�นำแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนมาใช้ ้เพื่่�อการ

ผลิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้าเกษตรอย่่างน้้อยจำนวน 10 ชนิิด

2.	 มีีสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ อย่่างน้้อย 5 ชนิิด

3.	 มีีตลาดคาร์์บอนเครดิิตสำหรัับสิินค้้าเกษตร

4.	 ร้้อยละ 85 ของพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าว มีีการเก็็บเกี่่�ยวและจััดการแปลงโดยไม่่มีีการเผาและนำวััสดุุเหลืือใช้้

ทางการเกษตรมาใช้้ประโยชน์์

5.	 ร้้อยละ 90 ของพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ มีีการเก็็บเกี่่�ยวและจััดการแปลงโดยไม่่มีีการเผาและนำวััสดุุ

เหลืือใช้้ทางการเกษตรมาใช้้ประโยชน์์

6.	 ร้้อยละ 15 ของพื้้�นที่่�เกษตรมีีการใส่่ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสมตามค่่าวิิเคราะห์์ดิินและความต้้องการของพืืช (SSNM)

7.	 จำนวนเกษตรกรที่่�ได้้รัับรองมาตรฐาน GAP ในสิินค้้าเกษตรแต่่ละชนิิดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย ร้้อยละ 10 ต่่อปีี

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2 มีีทั้้�งหมด 2 แนวทางการพััฒนา ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แนวทางการพััฒนา 2.1 สนัับสนุุนการผลิิตสิินค้้าเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและคาร์์บอนต่่ำที่่�สอดคล้้อง

กัับ NDC และ Long-Term Strategies (LTS) ประกอบด้้วย 6 กิิจกรรม

2.1.1) ส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนการลดการเผาเพ่ื่�อเก็บ็เกี่่�ยวและจััดการแปลงด้ว้ยการใช้ป้ระโยชน์จ์ากเศษวััสดุุเหลืือ

ใช้้ทางการเกษตร ในพื้้�นที่่�เพาะปลูกข้้าว อ้้อย และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและปััญหามลพิิษ

ทางอากาศจากฝุ่่�น PM2.5 (สารก่่อมะเร็็งกลุ่่�ม 1) ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพเป็็นวงกว้้างในทุุกภููมิิภาคของประเทศ และ

กำหนดเป้้าหมายในการลดการเผาในข้้าวและข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ตามกรอบเวลาที่่�เหมาะสม

2.1.2) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการใส่่ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสมตามค่่าวิิเคราะห์์ดิินและความต้้องการของพืืช (SSNM) ซึ่่�งช่่วย

ลดต้้นทุุนจากการใช้้ปุ๋๋�ยและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

2.1.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปรัับปรุุงกระบวนการผลิิตในการผลิิตปศุุสััตว์์และประมงเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้สุุทธิิใน

การผลิิต และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้

2.1.4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการผลิิตสิินค้้าเกษตรตามมาตรฐานการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี (GAP)

2.1.5) เพิ่่�มเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในภาคเกษตร โดยการส่่งเสริิมสถานท่ี่�สาธิิตการรีีไซเคิิลทางการเกษตร เสริิมสร้้าง

การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีการรีีไซเคิิลทางการเกษตร และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางการเกษตรกลัับมาใช้้ใหม่่

2.1.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากสิินค้้าเกษตร รวมถึึงพััฒนากลไกตลาด

คาร์์บอนเครดิิตสำหรัับภาคการเกษตรเพื่่�อเพิ่่�มแรงจููงใจในการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

16 บทสรุปผู้บริหาร
Executive Summary



แนวทางการพััฒนา 2.2 สนัับสนุุนด้้านการตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ ประกอบด้้วย 1 กิิจกรรม

2.2.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการขยายตััวของมููลค่่าตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำด้้วยเครื่่�องมืือท่ี่�หลากหลาย 

เช่่น มาตรการจูงใจต่่าง ๆ  การเข้้าถึึงสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำ การให้้ความรู้้�ด้้านการตลาด การออกแบบบรรจุุภััณฑ์์ การบริหาร

จััดการ กัับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการ เป็็นต้้น

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 3 การพััฒนาฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และสนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึึง

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และความสำคััญในการปรับตััวและการมีีส่่วนร่่วมในการลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ประเด็็นการพััฒนาท่ี่� 3 มีีเป้้าหมายคืือ ต้้องการให้้งานวิิจััย องค์์ความรู้้� และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศถููกจััดเก็็บรวบรวมไว้้ในฐานข้้อมููลที่่�มีีการเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานง่่ายต่่อการเข้้าถึึงในทุุกภาคส่่วนในสัังคม 

(ภาครััฐ ภาคเอกชน เกษตรกร ประชาชน) โดยตััวชี้้�วััดย่่อยประกอบด้้วย

1.	 งานวิิจััยด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในภาคเกษตรที่่�ครอบคลุุมท้ั้�งด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และประมง 

อย่่างน้้อยจำนวน 50 ชิ้้�น 

2.	 ฐานข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในระดัับประเทศและระดัับภูมิิภาค อย่่างน้้อยจำนวน 5 

ระบบ (ส่่วนกลาง 1 ระบบ และภููมิิภาค 4 ระบบ)

3.	 ระบบในการบริหารข้้อมููลเพ่ื่�อใช้้ในการคาดการณ์์และการเตืือนภััยด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

อย่่างน้้อยจำนวน 1 ระบบ

4.	 ร้้อยละ 50 ของเกษตรกรในแต่่ละภููมิิภาคสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและได้้รัับประโยชน์จากระบบบริหารข้้อมููล

ที่่�พััฒนาขึ้้�น

5.	 วิิธีีการคำนวณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในสิินค้้าเกษตรสำคััญอย่่างน้้อย 3 ชนิิด

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 3 มีีทั้้�งหมด 3 แนวทางการพััฒนา ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แนวทางการพััฒนา 3.1 พััฒนาระบบการบริหารจััดการทรััพยากรและความเส่ี่�ยงให้้มีีประสิิทธิภาพประกอบ

ด้้วย 2 กิิจกรรม

3.1.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาฐานข้้อมููลท่ี่�บููรณาการศาสตร์์ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อ

การคาดการณ์์ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อภาคเกษตรในอนาคต

3.1.2) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาระบบบริิหารจััดการความเสี่่�ยง เช่่น ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า

17แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



แนวทางการพััฒนา 3.2 เพิ่่�มองค์์ความรู้้�และงานวิิจััย ประกอบด้้วย 8 กิิจกรรม

3.2.1) สนัับสนุุนงานวิิจััยเพื่่�อศึึกษาผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อการผลิิตพืืช ปศุุสััตว์์ และ

ประมง ให้้ครอบคลุุมหลายชนิดิสินิค้้า และเน้้นวิเิคราะห์์ผลกระทบทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อระบุุพื้้�นที่่� กิจิกรรมในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

และผลผลิิตของสิินค้้าที่่�เปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3.2.2) สนัับสนุุนงานวิิจััยด้้านการพััฒนาสายพัันธุ์์�พืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ ท่ี่�หลากหลายตามบริิบทของพื้้�นที่่�เพื่่�อ

รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น สายพัันธุ์์�พืืชที่่�ทนร้้อน ทนแล้้ง ทนต่่อโรคและแมลง รวมถึึงทนน้้ำท่่วม

3.2.3) สนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อหาแนวปฏิิบััติทางการเกษตรท่ี่�เท่่าทัันภููมิิอากาศ (Climate-Smart 

Practices) และเทคโนโลยีีท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และการผลิิตทางการเกษตรประเภทต่่าง ๆ  โดยเฉพาะพื้้�นที่่�และ

ผลผลิิตที่่�คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบเชิิงลบสููงจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลให้้กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์และช่่วยเหลืือเกษตรกรในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3.2.4) สนัับสนุุนการทำวิิจััยเพื่่�อพััฒนาข้้อมููลสำหรัับการประเมิินการปล่่อยและการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  

โดยมุ่่�งเป้้าให้้เช่ื่�อมโยงระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน และได้้มาตรฐานระดัับนานาชาติิ

3.2.5) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาวิิธีีในการตรวจวััดและจััดเก็็บข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน 

ภาคเกษตรให้้ครบถ้้วน

3.2.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการวิิจััยเพื่่�อศึึกษากฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคลื่่�อนการ 

แก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาคเกษตร

3.2.7) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการวิิจััยเพื่่�อประเมิินมููลค่่าตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำเป็็นค่่าตั้้�งต้้น (Baseline) 

และหาแนวทางพััฒนาและยกระดัับมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ

3.2.8) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการวิจััยเพ่ื่�อออกแบบประเด็็นการพััฒนาทางเศรษฐศาสตร์์และกลไกทางการเงิิน 

ที่่�เหมาะสมสำหรัับสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

แนวทางการพััฒนา 3.3 พััฒนาฐานข้้อมููลและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� ประกอบด้้วย 3 กิิจกรรม

3.3.1) สนัับสนุุนการพััฒนาฐานข้้อมููลด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และเคร่ื่�องมืือในการปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศในแต่่ละภูมูิภิาคของประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิจิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ในเชิงิพื้้�นที่่�

3.3.2) ส่่งเสริิมการพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้้วยช่่องทางที่่�หลากหลาย ง่่ายต่่อการเข้้าถึึง สอดคล้้องกัับแต่่ละช่่วงวััย 

ระดัับศัักยภาพ และระดัับความเปราะบางจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3.3.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�จำเป็็น (เช่่น การผลิิต การตลาด และกฎระเบีียบ

ต่่าง ๆ) สำหรัับการตััดสิินใจในการผลิิตทางการเกษตรได้้อย่่างทั่่�วถึึงและทัันการณ์์

18 บทสรุปผู้บริหาร
Executive Summary



ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4 การพััฒนาศัักยภาพกำลัังคนในภาคเกษตรและส่่งเสริิมความร่่วมมืือของ 

ภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4 มีีเป้้าหมายคืือ การยกระดัับสมรรถนะของกำลัังคนในภาคการเกษตรในทุุกระดัับ และ

เกิิดความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยตััวชี้้�วััดย่่อยประกอบด้้วย

1.	 ร้อ้ยละ 25 ของเกษตรกรและผู้้�บริโภคเกิิดความตระหนัักรู้้�ถึงึผลกระทบเชิงิลบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

ความสำคััญในการปรัับตััว และการมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

2.	 แรงงานและเกษตรกรทุุกพื้้�นที่่�ได้้รัับการ Upskill และ Reskill เกี่่�ยวกัับวิิธีีการปรัับตััวที่่�เหมาะสมที่่�เน้้น 

การปฏิิบััติิจริิงด้้วยระบบพี่่�เลี้้�ยงคอยให้้คำแนะนำอย่่างต่่อเนื่่�องในกระบวนการที่่�มีีการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 

อย่่างน้้อยร้้อยละ 5 ของจำนวนแรงงานและเกษตรกรทั้้�งหมดต่่อปีี

3.	 การสร้้างบุุคลากรในกระบวนการตรวจวััด รายงาน และทวนสอบ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร 

อย่่างน้้อยจำนวน 50 ราย/ปีี

4.	 พััฒนาบุุคลากรในกระบวนการตรวจวััด รายงาน และทวนสอบ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร 

อย่่างน้้อยจำนวน 30 ราย/ปีี

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4 มีีทั้้�งหมด 2 แนวทางการพััฒนา ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แนวทางการพััฒนา 4.1 สร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ประกอบด้้วย 1 กิิจกรรม

4.1.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึงผลกระทบเชิิงลบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

ความสำคััญในการปรัับตััว และการมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่

เกษตรกร ผู้้�บริิหารราชการ ภาคเอกชน และผู้้�บริิโภค

แนวทางการพััฒนา 4.2 เสริิมสร้้างสมรรถนะของบุุคลากรท่ี่�สอดคล้้องกัับบริบทของพื้้�นท่ี่� ประกอบด้้วย 3 

กิิจกรรม

4.2.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ Upskill และ Reskill เกษตรกรให้้มีีความรู้้�และได้้ทดลองฝึึกปฏิิบััติิจริิงเกี่่�ยวกัับ

วิิธีีการปรัับตััวที่่�เหมาะสม เช่่น การปลููกพืืชอื่่�นที่่�ใช้้น้้ำน้้อยแทนข้้าว การปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง การลดความเครีียด

ในปศุุสััตว์์จากความร้้อน และการทำประมงภายใต้้ลมมรสุุมที่่�เปลี่่�ยนแปลง โดยบููรณาการความร่่วมมืือกัับสถาบััน 

การศึึกษาในพื้้�นที่่� พร้้อมกัับงบประมาณสนัับสนุุนเพื่่�อลดข้้อจำกััดของหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีบุุคลากรจำกััด

4.2.2) พััฒนาและจััดหานัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เช่่น นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�/

สรีีรวิิทยาด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ นัักปรัับปรุุงพัันธุุกรรมสััตว์์น้้ำเศรษฐกิิจ นัักปฐพีีวิิทยา นัักเทคโนโลยีีการผลิิตข้้าว 

นัักโรคพืืช นัักระบาดวิิทยาและการป้้องกัันรัักษาโรคในปศุุสััตว์์และสััตว์์น้้ำ และนัักกีีฏวิิทยา

4.2.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการให้้ความรู้้� สร้้าง และพััฒนาบุุคลากรในกระบวนการตรวจวััด รายงานและทวนสอบ 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

19แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ประเด็น็การพัฒันาที่่� 5 การผลักัดันัและขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงานด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 5 มีีเป้้าหมายคืือ ต้้องการปรัับปรุุงและสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการผลัักดัันการปรัับตััว 

และการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิกาศในภาคเกษตรให้้ประสบผลสำเร็็จ โดยตััวชี้้�วััดย่่อยประกอบด้้วย

1.	 ศููนย์์การเรีียนรู้้�พร้้อมพื้้�นที่่�สาธิิตการทำเกษตรแบบเท่่าทัันสภาพภููมิิอากาศ อย่่างน้้อยจำนวน 4 ศููนย์์  

ซึ่่�งกระจายตามภููมิิภาคครอบคลุุมทั่่�วประเทศ

2.	 ทุุกหน่่วยงานระดัับกรมในสัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ดำเนิินโครงการด้้านการเปลี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศที่่�สอดคล้้องกัับภารกิิจของหน่่วยงาน อย่่างน้้อยจำนวน 1 โครงการ/ปีี/หน่่วยงาน

3.	 หลัักสููตรและแนวทางการฝึึกปฏิิบััติิด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�ทัันสมััย อย่่างน้้อยจำนวน  

1 หลัักสููตรด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และประมง

4.	 ข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภายนอกกระทรวงที่่�สนัับสนุุนการปรัับตััวและสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เช่่น ด้้านการเข้้าถึึงเงิินทุุน ด้้านการพััฒนาการตรวจวััด ด้้านการจััดการ

โซ่่ความเย็็น เป็็นต้้น อย่่างน้้อยจำนวน 3 ข้้อตกลง

5.	 มาตรการทางด้้านเศรษฐศาสตร์์และกลไกทางการเงิินที่่�สนัับสนุุนการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

อย่่างน้้อยจำนวน 3 นโยบาย/มาตรการ

6.	 กฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศใน

ภาคเกษตรได้้รัับการปรัับปรุุงแก้้ไข

7.	 สััดส่่วนจำนวนงบประมาณท่ี่�ช่่วยเหลืือเกษตรกรรวมถึึงกลุ่่�มเกษตรกรและสหกรณ์์แบบมีีเง่ื่�อนไข 

เพื่่�อสนัับสนุุนการปรัับตััวต่่อจำนวนงบประมาณท่ี่�ช่่วยเหลืือเกษตรกรทั้้�งหมด ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30

8.	 มีีระบบการติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับ

9.	 การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�ทัันการณ์์และเกิิดจากความร่่วมมืือของทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์

20 บทสรุปผู้บริหาร
Executive Summary



ประเด็็นการพััฒนาที่่� 5 มีีทั้้�งหมด 3 แนวทางการพััฒนา ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

แนวทางการพััฒนา 5.1 ยกระดัับการบูรูณาการกัับหน่่วยงานนอกสัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ประกอบด้้วย 

7 กิิจกรรม

5.1.1) พััฒนาหลัักสููตรด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศที่่�ทัันสมััย สมดุุลทั้้�งเนื้้�อหาเชิงิวิชิาการ และภาคปฏิบิััติิ

ที่่�ใช้้การได้้จริิง และตอบสนองความต้้องการของผู้้�ใช้้ จากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

5.1.2) ส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึแหล่ง่สินิเชื่่�อ (Access to credit) และการสนัับสนุุนทางด้า้นการเงินิ ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยสำคััญ

ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจของเกษตรกรในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

5.1.3) ส่่งเสริมิและสนัับสนุุนการพััฒนากระบวนการตรวจวััด รายงานผล และทวนสอบการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

(Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) สำหรัับการปล่่อยและการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับมาตรการ/

นโยบาย โดยบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

5.1.4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตในภาคเกษตรให้้สามารถซื้้�อขายได้้อย่่างแพร่่หลาย 

ทั้้�งตลาดภายในประเทศและตลาดต่่างประเทศ

5.1.5) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความร่่วมมืือในการนำการจััดการโซ่่ความเย็็น (Cold Chain Management and 

Development) มาใช้เ้พื่่�อลดความสูญูเสีียอาหาร (Food Loss) และรัักษาคุุณภาพของสินิค้า้เกษตร จากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ

5.1.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนากลไกและการขัับเคล่ื่�อนแนวทางพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับมูลค่่าเพิ่่�มให้้กัับ 

ตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ

5.1.7) ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหาการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศในภาคเกษตร

แนวทางการพััฒนา 5.2 ยกระดัับการบูรูณาการระหว่่างหน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ประกอบด้้วย 

4 กิิจกรรม

5.2.1) จััดทำแผนงานและงบประมาณของแผนปฏิิบััติการรายภููมิิภาคด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

ที่่�มีีการบููรณาการให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

5.2.2) ส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานในระดัับกรมที่่�สัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์จััดทำแผนรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศที่่�มีีลัักษณะเฉพาะของตนเอง โดยแผนเหล่่านี้้�ต้้องระบุุความเสี่่�ยงด้้านสภาพอากาศและจััดลำดัับ 

ความสำคััญของการดำเนิินการต่่าง ๆ ที่่�หน่่วยงานจะดำเนิินการเพื่่�อบููรณาการการปรัับตััวต่่อสภาพภูมิิอากาศเข้้ากัับ 

การวางแผนโครงการ การดำเนิินงาน และการจััดการ ตลอดจนขัับเคลื่่�อนโครงการ/กิิจกรรมตามแผนที่่�พััฒนาขึ้้�น

5.2.3) พััฒนาระบบการติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติการด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ที่่�ทัันการณ์์และเกิิดจากความร่่วมมืือของทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

และมีีการปรัับปรุุงการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.2.4) ทบทวนและปรัับปรุุงแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

พ.ศ. 2566 – 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์

21แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



แนวทางการพััฒนา 5.3 ปรัับปรุุงและพััฒนากฎระเบีียบ กฎหมาย มาตรฐาน แรงจููงใจ และสิ่่�งแวดล้้อม  

เพื่่�อปรัับพฤติิกรรม ประกอบด้้วย 4 กิิจกรรม

5.3.1) จััดตั้้�งศููนย์์เรีียนรู้้�ในระดัับภููมิิภาค และ/หรืือ จัังหวััด ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเกษตร เพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเพิ่่�มการยอมรัับและการประยุุกต์์ใช้้กลยุุทธ์์ในการปรัับตััว 

อย่่างเท่่าทัันภููมิิอากาศ (Climate-Smart Adaptation Strategies)

5.3.2) ปรัับการใช้้นโยบายแบบให้้การช่่วยเหลืือเกษตรกรแบบไม่่มีีเงื่่�อนไขไปสู่่�นโยบายการช่่วยเหลืือเกษตรกร

แบบมีีเงื่่�อนไขเพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพการผลิิตและลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

5.3.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์์และกลไกทางการเงิินมาใช้้เพื่่�อสนัับสนุุน 

การดำเนิินงานด้้านการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

5.3.4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนามาตรฐานการผลิิตเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านการปรัับตััวและ 

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร
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สถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบต่อภาคเกษตร

บทที ่1

23แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570



1.1 บทนำ�

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change) ในความหมายตามกรอบของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่า

ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)  

คืือ การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ อัันเป็็นผลทางตรงหรืือทางอ้้อมจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ที่่�ทำให้้องค์์ประกอบ

ของชั้้�นบรรยากาศเปลี่่�ยนแปลงไป และเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�มากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดจากความแปรปรวนทาง 

สภาพภููมิิอากาศที่่�เกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิในช่่วงเวลาเดีียวกััน ขณะที่่� คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้้นิิยามความหมายของ “การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ” ว่่าคืือ การเปลี่่�ยนแปลงในสถานะของสภาพภููมิิอากาศที่่�สามารถระบุุได้้ (เช่่น จากการทดสอบต่่าง ๆ 

ทางสถิิติิ เป็็นต้้น) จากการเปลี่่�ยนแปลงในค่่าเฉลี่่�ย และ/หรืือ ความแปรปรวนของคุุณสมบััติิต่่าง ๆ ของสภาพภููมิิอากาศ 

โดยการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นจะต้อ้งมีีความต่อ่เนื่่�องยาวนานเกินิศตวรรษ ซึ่่�งสามารถเกิดิได้จ้ากการเปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติิ 

หรืือการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ (IPCC, 2007)

ข้อ้มูลูทางวิทิยาศาสตร์แ์ละงานวิจิััยต่า่ง ๆ  จากอดีีตจนถึงึปัจัจุุบันัได้บ้่ง่ชี้้�อย่า่งชััดเจนว่า่การปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก

จากกิิจกรรมของมนุุษย์์เป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำให้้สภาพภูมิิอากาศเปลี่�ยนแปลงไป และยัังได้้คาดการณ์์ว่่าสภาพภููมิิอากาศ

จะเปลี่�ยนแปลงต่่อไปในอนาคต ทั้้�งนี้้� ระดัับความรุุนแรงของการเปลี่�ยนแปลงดัังกล่่าวจะขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับของการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกจากกิิจกรรมของมนุุษย์์รวมถึึงสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมในอนาคต (IPCC, 2013b; IPCC, 2021)  

ภาคเกษตรนัับว่่าเป็็นภาคเศรษฐกิิจที่่�มีีความอ่่อนไหวมากที่่�สุุดต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเมื่่�อเทีียบกัับ 

ภาคเศรษฐกิจิอื่่�น ๆ  เนื่่�องจากการเพาะปลูกูพืืช การเลี้้�ยงปศุุสััตว์ ์หรืือการทำการประมงต้อ้งพึ่่�งพาสภาพอากาศเป็น็อย่า่งมาก  

(IPCC, 2014a; IPCC, 2022a) ประเทศไทยนัับว่า่เป็น็ประเทศหนึ่่�งที่่�ภาคเกษตรมีีความสำคััญอย่่างมาก เพราะนอกจากจะ 

เป็น็แหล่ง่จ้า้งงานหลัักของประเทศแล้ว้ ภาคเกษตรยัังช่ว่ยสร้า้งรายได้ใ้ห้ป้ระเทศจากการส่ง่ออกและช่ว่ยเพิ่่�มความมั่่�นคง

ทางอาหารให้้ประชากรในประเทศและโลกอีีกด้้วย (Attavanich, 2016; Attavanich et al., 2019) นอกจากภาคเกษตร

จะได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแล้้ว ภาคเกษตรยัังเป็็นภาคที่่�มีีส่่วนร่่วมในการปล่่อย 

ก๊า๊ซเรืือนกระจกสู่่�ชั้�นบรรยากาศ ขณะเดีียวกัันภาคเกษตรก็ยัังสามารถช่ว่ยดููดซัับและลดก๊า๊ซเรืือนกระจกในช้ั้�นบรรยากาศได้้  

หากมีีการจััดการอย่่างเหมาะสม เช่่น การเตรีียมดิินโดยไม่่ไถพรวน (No-till Farming) การปลููกพืืชคลุุมดิิน การจััดการดิิน 

โดยเพิ่่�มอิินทรีียวััตถุุในดิิน เป็็นต้้น (IPCC, 2014b; IPCC, 2022b)
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1.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและภูมิภาค

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทยเชื่่�อมโยงกัันในหลายมิิติิกัับสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงใน

สภาพภูมิิอากาศของโลก เช่่น การเปลี่�ยนแปลงระดัับน้้ำทะเล ความแปรปรวนของระบบมหาสมุุทร และปรากฏการณ์์

เอ็็นโซ่่ (El Nino-Southern Oscillation: ENSO) ซึ่่�งมีีผลต่่อทั้้�งความแปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลงในปริิมาณน้้ำฝน

และระดัับอุุณหภููมิขิองประเทศไทย ดัังน้ั้�นการเข้า้ใจการเปลี่�ยนแปลงในสภาพภูมิอิากาศของโลกและภููมิภิาคที่่�ใกล้เ้คีียงกัับ 

ประเทศไทยจึึงมีีความสำคััญต่อ่การอธิิบายการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศของประเทศไทยและการวางแผนแก้้ไขปัญัหา

ที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว

รายงานฉบัับที่่� 6 (Sixth Assessment Report: AR6) ของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้้รายงานสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง

และความแปรปรวนของสภาพภููมิิอากาศจากข้้อมููลตรวจวััดต่่าง ๆ ล่่าสุุด และการศึึกษาถึึงสาเหตุุของการเปลี่่�ยนแปลง 

ดัังกล่่าวที่่�ได้้ค้้นพบล่่าสุุด นอกจากนี้้� รายงานฉบัับท่ี่� 6 ยัังได้้นำเสนอภาพการณ์์จำลองของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

และการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในอนาคต ซึ่่�งสามารถสรุุปข้้อค้้นพบสำคััญจากรายงานฉบัับที่่� 6 ของคณะกรรมการ

ระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศใน

ประเทศไทยได้้ดัังนี้้�  

1) ในช่่วง 4 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา อุุณหภููมิิได้้ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องกว่่าทศวรรษก่่อนหน้้าตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1850 

โดยอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกในช่่วงสองทศวรรษแรกของศตวรรษที่่� 21 (ค.ศ. 2001 - 2020 หรืือ พ.ศ. 2544 - 2563) สููงกว่่า 

ปีี พ.ศ. 2393 - 2443 อยู่่�ที่่� 0.99 °C และอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลกในช่่วงปีี พ.ศ. 2554 - 2563 สููงกว่่าช่่วงปีี พ.ศ. 2393 - 2443  

ประมาณ 1.09 °C โดยอุุณหภููมิิพื้้�นผิิวดิินได้้ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าอุุณหภููมิิในมหาสมุุทร นอกจากนั้้�น อุุณหภููมิิพื้้�นผิิวโลก 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยประมาณตั้้�งแต่่ AR5 มีีสาเหตุุหลัักมาจากภาวะโลกร้้อนมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2546 - 2555 (+0.19 °C) 

ดัังนั้้�น การหาแนวทางเพ่ื่�อรัับมืือกัับผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและแนวทางลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกจึึงนัับว่่ามีีความสำคััญมากในภาคเกษตร โดยก่่อนนำเสนอแผนปฏิิบััติการด้้านการเกษตร เพื่่�อรองรัับ 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ พ.ศ. 2566 - 2570  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์รายงานฉบัับนี้้�จะเริ่่�มจากการบรรยาย

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลกและภููมิิภาค สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเกษตรของไทย  

ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศต่อ่ภาคเกษตร สถานการณ์ก๊์๊าซเรืือนกระจกของโลกและของประเทศไทย 

รวมทั้้�งประสบการณ์์ต่่างประเทศและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับตััวและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  

เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศด้้านการเกษตร จากน้ั้�นจะนำเสนอการประเมิินผลการดำเนิินงานตาม 

แผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตรฉบัับที่่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2560 - 2564) การวิิเคราะห์์ 

จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค และแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

พ.ศ. 2566 - 2570  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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2) ปริิมาณหยาดน้้ำฟ้้า (Precipitation)1 มีีค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลกบนพื้้�นดิินเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2493 โดยมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�น 

เร็็วกว่่าตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ พ.ศ. 2520 (ความเชื่่�อมั่่�นปานกลาง) มีีแนวโน้้มว่่าอิิทธิิพลของมนุุษย์์มีีส่่วนทำให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณน้้ำฝนที่่�สัังเกตได้้ตั้้�งแต่่ช่่วงกลางศตวรรษท่ี่� 20 และเป็็นไปได้้อย่่างมากว่่า อิิทธิิพลของมนุุษย์์ 

มีีส่ว่นทำให้เ้กิิดรูปูแบบของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สัังเกตได้ใ้นความเค็ม็ของมหาสมุุทรใกล้พ้ื้้�นผิิว เส้น้ทางพายุุในละติจูิูดกลาง 

มีีแนวโน้้มเคลื่่�อนตััวไปทางขั้้�วโลกในท้ั้�งสองซีีกโลกต้ั้�งแต่่ทศวรรษ พ.ศ. 2520 โดยมีีแนวโน้้มตามฤดููกาลท่ี่�ชััดเจน  

(ความเช่ื่�อมั่่�นปานกลาง)

3) เหตุุการณ์์สภาวะสุุดขีีดของลมฟ้้าอากาศและภููมิิอากาศ (Extreme Weather/ Climate Events) เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างชััดเจน จากข้้อมููลตรวจวััดระบุุว่่าจำนวนเหตุุการณ์์ที่่�มีีภาวะหยาดน้้ำฟ้้าตกลงอย่่างหนัักเหนืือพื้้�นดิินทั่่�วโลกเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างชััดเจนต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2493 ขณะที่่�จำนวนเหตุุการณ์์ภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงปีี พ.ศ. 2513 

สำหรัับเหตุุการณ์์พายุุหมุุนเขตร้้อน (Tropical Cyclones) ระดัับ 3 - 5 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งจำนวนและความรุุนแรง

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภููมิิภาคแอตแลนติิกเหนืือ 

4) อุุณหภููมิิของพื้้�นผิิวน้้ำทะเลชั้้�นบน (Upper Ocean)2 เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างชััดเจนตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2514 และยัังมีี 

หลัักฐานเชิงิประจัักษ์ท่์ี่�เชื่่�อได้ว้่า่การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิขิองพื้้�นผิิวน้้ำทะเลชั้�นบนอาจเกิดิขึ้้�นแล้ว้ตั้้�งแต่ป่ระมาณปี ีพ.ศ. 2413  

ขณะที่่�มหาสมุุทรมีีความเป็็นกรด (Acidification) เพิ่่�มขึ้้�นอัันเกิิดจากการดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO
2
) ที่่�ปล่่อย

จากกิิจกรรมของมนุุษย์์ 

5) ในปี ีพ.ศ. 2554 - 2563 พื้้�นที่่�น้้ำแข็ง็ในทะเลอาร์ก์ติกิเฉล่ี่�ยต่อ่ปีทีำระดัับต่่ำสุุดนัับตั้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2393 เป็น็อย่า่งน้อ้ย  

(ความเช่ื่�อมั่่�นสููง) พื้้�นที่่�น้้ำแข็็งในทะเลอาร์์กติิกช่่วงปลายฤดููร้้อนมีีขนาดเล็็กที่่�สุุดในรอบ 1,000 ปีีที่่�ผ่่านมาเป็็นอย่่างน้้อย  

(ความเชื่่�อมั่่�นปานกลาง) ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1950 หรืือปีี พ.ศ. 2493 ธารน้้ำแข็็งเกืือบทั้�งหมดของโลกถอยร่่นพร้้อมกััน  

ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อนในช่่วง 2,000 ปีีที่่�ผ่่านมาเป็็นอย่่างน้้อย (ความเชื่่�อมั่่�นปานกลาง)

6) ระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ยของโลก (Global Mean Sea Level) เพิ่่�มสููงขึ้้�นประมาณ 0.20 เมตร ในช่่วงปีี พ.ศ. 

2444 - 2561 และอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ยของโลกมีีค่่าประมาณ 1.3 มิิลลิิเมตรต่่อปีี จากข้้อมููลในช่่วงปีี  

พ.ศ. 2444 - 2514 และมีีอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ยของโลกสููงขึ้้�นเป็็น 3.7 มิิลลิิเมตรต่่อปีี หากพิิจารณา

เฉพาะช่่วงปีี พ.ศ. 2549 - 2561 โดยอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้้ำทะเลเฉลี่่�ยของโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงศตวรรษที่่�  

19 - 20 และเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราเร่่งในช่่วงศตวรรษที่่� 21

1  ปริิมาณหยาดน้้ำฟ้้า (Precipitation) เป็็นปรากฏการณ์์ของน้้ำในอากาศ (Hydrometeor) ประเภทหนึ่่�ง ซึ่่�งหมายถึึงผลิิตภััณฑ์์ใด ๆ  

อัันเกิิดจากการควบแน่่นของไอน้้ำในบรรยากาศและตกลงมาด้้วยอิิทธิพลของแรงโน้้มถ่่วง รููปแบบหลัักของหยาดน้้ำฟ้้าประกอบด้้วย 

ฝนละออง (Drizzle) ฝน ฝนน้้ำแข็็ง (Sleet) หิิมะ ลููกปรายหิิมะ (Graupel) และลููกเห็็บ หยาดน้้ำฟ้้าเกิิดขึ้้�นเมื่่�อบรรยากาศเหนืือพื้้�นดิิน

บริิเวณหนึ่่�งอิ่่�มตััวด้้วยไอน้้ำ จากนั้้�นน้้ำเกิิดการควบแน่่นและตกลงมา ดัังนั้้�น หมอกและหมอกน้้ำค้้างจึึงไม่่จััดเป็็นหยาดน้้ำฟ้้า

2 ตามรายงานฉบัับที่่� 6 ของ IPCC พื้้�นผิิวน้้ำทะเลชั้้�นบน (Upper ocean) หมายถึึง พื้้�นผิิวน้้ำทะเลที่่�ระดัับความลึึกไม่่เกิิน 700 เมตร  

จากระดัับผิิวน้้ำ
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1.3 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย
ที่เชื่อมโยงกับภาคเกษตร

ปัจัจััยสภาพภูมูิอิากาศเกษตรที่่�สำคััญได้แ้ก่ ่อุุณหภูมูิ ิและปริมิาณน้้ำฝน ข้อ้มูลูรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับปัจัจััยดัังกล่า่ว

มีีดัังนี้้� 

1.3.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากอดีตถึงปัจจุบัน   

อุุณหภููมิิ 

ความผัันผวนของอุุณหภููมิิในประเทศไทยในรอบ 10 ปีี พ.ศ. 2555 - 2564 (ค.ศ. 2012 - 2021) 

พบว่่า อุุณหภููมิิสููงสุุดมีีแนวโน้้มที่่�สููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (ภาพที่่� 1) ในเดืือนเมษายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ.2016) ประเทศไทย

มีีอุุณหภููมิิสููงสุุดนัับตั้�งแต่่ พ.ศ. 2494 ท่ี่� 44.6°C ณ จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน อุุณหภููมิิสููงสุุดเฉล่ี่�ยประจำปีีในปีี พ.ศ. 2563  

(ค.ศ. 2020) และ พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) คืือ 33.7°C และ 33.0°C ตามลำดัับ ขณะที่่�อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยต่่ำสุุดในปีี พ.ศ. 2563 

และ พ.ศ. 2564 คืือ 23.5°C และ 23.2°C และระหว่่างปีี พ.ศ. 2524 - 2533 (ค.ศ. 1981 - 1990) อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น  

0.33°C ปีี ขณะที่่�ปีี พ.ศ. 2534 - 2543 (ค.ศ.1991 - 2000) และ พ.ศ. 2544 - 2553 (ค.ศ. 2001 - 2010) อุุณหภููมิิ

เฉลี่่�ยรายปีีได้้ปรัับเพิ่่�มขึ้้�น 0.16°C และ 0.14°C ต่่อทศวรรษ ตามลำดัับ (ภาพที่่� 2) อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยในประเทศไทยตั้้�งแต่่

ปีี พ.ศ. 2554 - 2564 (ค.ศ. 2011 - 2021) ได้้ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย 0.09°C ต่่อปีี โดยอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยรายปีีในปีี พ.ศ. 2563 

(ค.ศ. 2020) และ พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) เท่่ากัับ 28.0°C และ 27.5°C ตามลำดัับ (ภาพที่่� 3)

ภาพที่่� 1 อุุณหภููมิิสููงสุุดเฉลี่่�ยรายปีีในประเทศไทย (°C) ระหว่่างปีี พ.ศ. 2494 - 2564 (ค.ศ. 1951 - 2021)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)
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ภาพที่่� 2 อุุณหภููมิิต่่ำสุุดเฉลี่่�ยรายปีีในประเทศไทย (°C) ระหว่่างปีี พ.ศ. 2494 - 2564 (ค.ศ. 1951 - 2021)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)

ภาพที่่� 3 อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยรายปีีในประเทศไทย (°C) ระหว่่างปีี พ.ศ. 2494 - 2564 (ค.ศ. 1951 - 2021)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)
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ภาพที่่� 4 ปริิมาณฝนเฉลี่่�ยรายปีีของประเทศไทย (มม.) ระหว่่างปีี พ.ศ. 2495 - 2564 (ค.ศ. 1951 - 2021)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)

ปริิมาณน้้ำฝน 

จากรายงานการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศของกรมอุุตุุนิยิมวิทิยา การเปลี่�ยนแปลงของปริมิาณฝน

และจำนวนวัันที่่�ฝนตกได้้ผัันผวนอย่่างต่่อเนื่่�อง (ภาพที่่� 4) ในช่่วง 7 ปีีที่่�ผ่่านมา หรืือปีี พ.ศ. 2558 - 2564 (ค.ศ. 2015 

- 2021) ความผัันแปรของปริมาณน้้ำฝนมีีความผัันผวนอย่่างมาก โดยในปีี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) มีีฝนตกน้้อยที่่�สุุด 

ในรอบ 40 ปีี (1,343.4 มม.) นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2522 (1,332.3 มม.) ขณะเดีียวกัันในปีี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017)  

ปริิมาณน้้ำฝนรายปีีมีีค่่าสููงสุุด (2,017 มม.) นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีการบัันทึึกในปีี พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) ปริิมาณน้้ำฝนรายปีี

ในปีี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และปีี พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) บัันทึึกได้้ที่่� 1,528.8 มม. และ 1,759.3 มม. ตามลำดัับ 

นอกจากนั้้�น งานศึึกษาวิิจััยพบว่่าความแปรปรวนของปริิมาณฝนในระยะสั้้�นมีีความสััมพัันธ์์กัับปรากฏการณ์์เอ็็นโซ่่ และ 

ปรากฏการณ์์ Pacific Decadal Oscillation (PDO) (Kirtphaiboon et al., 2014; Limsakul and Singhruck, 2016)

ความแปรปรวนของสภาพภููมิิอากาศในอดีีต

เมื่่�อพิิจารณาจำนวนวัันท่ี่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 องศาเซลเซีียสในแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทย

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2494 - 2563 (ค.ศ. 1951 - 2020) (ภาพที่่� 5) พบว่่า จำนวนวัันที่่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 องศาเซลเซีียสได้้

ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจาก 1.9 วััน ในปีี พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) เป็็น 49.43 วััน ในปีี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

และมีีความแปรปรวนท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง นอกจากนั้้�น จำนวนวัันที่่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 องศาเซลเซีียสได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งเร่ง่ตััวมากขึ้้�นโดยเฉพาะใน 3 ทศวรรษล่า่สุุด สัังเกตจากเส้น้สีีเหลืือง ช่ว่งปี ีค.ศ.1951 - 2020 เปลี่่�ยนเป็น็เส้น้สีีแดงอ่อ่น  

(ช่่วงปีี ค.ศ. 1971 - 2020) และเปลี่่�ยนเป็็นเส้้นสีีแดงเข้้ม (ช่่วงปีี ค.ศ. 1991 - 2020) (The World Bank, 2022a)
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ภาพที่่� 5 แนวโน้้มจำนวนวัันที่่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 องศาเซลเซีียสในแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทย

ที่่�มา: The World Bank (2022a)

ภาพที่่� 6 แนวโน้้มจำนวนวัันที่่�ฝนตกติิดต่่อกัันในแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทย

ที่่�มา: The World Bank (2022b)

สำหรัับจำนวนวัันที่่�ฝนตกติิดต่อ่กัันในแต่ล่ะช่ว่งเวลาของประเทศไทย (ภาพที่่� 6) พบว่า่ ได้ป้รัับตััวลดลงอย่่างต่อ่เน่ื่�อง  

นอกจากนั้้�น จำนวนวัันที่่�ฝนตกติิดต่อ่กัันได้ล้ดลงอย่า่งเร่ง่ตััวมากขึ้้�นโดยเฉพาะใน 3 ทศวรรษล่า่สุุด สัังเกตจากเส้น้สีีเหลืือง 

(ช่่วงปีี ค.ศ. 1951 - 2020) เปลี่่�ยนเป็็นเส้้นสีีเขีียวอ่่อน (ช่่วงปีี ค.ศ. 1971 - 2020) และเปลี่่�ยนเป็็นเส้้นสีีเขีียวเข้้ม (ช่่วงปีี  

ค.ศ. 1991 - 2020) (The World Bank, 2022b)

สำหรัับปริมาณฝนสะสมสููงสุุดใน 5 วัันในแต่ล่ะช่ว่งเวลาของประเทศไทย (ภาพที่่� 7) พบว่า่ มีีความแปรปรวนมากขึ้้�น 

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2534 - 2563 (ค.ศ. 1991 - 2020) เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงปีี พ.ศ. 2491 - 2563 (ค.ศ. 1951 - 2020) โดย 

ในช่่วง 3 ทศวรรษล่่าสุุดปริิมาณฝนสะสมสููงสุุดใน  5 วััน มีีแนวโน้้มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (The World Bank, 2022c)
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ภาพที่่� 7 แนวโน้้มปริิมาณฝนสะสมสููงสุุดใน 5 วัันในแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทย

ที่่�มา: The World Bank (2022c)

สำหรัับปรากฏการณ์์เอนโซ่่ (ENSO) ซึ่่�งวััดจากความผิิดปกติิของอุุณหภููมิิผิิวน้้ำทะเล พบว่่าในช่่วงต้ั้�งแต่่มกราคม 

พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) - กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) อุุณหภููมิิผิิวน้้ำทะเลได้้ทำระดัับสููงขึ้้�นกว่่าค่่าเฉลี่่�ยปกติิ 

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง (สีีแดง) สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึปรากฏการณ์เ์อลนีีโญที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นซึ่่�งทำให้ภ้าคเกษตรไทยเผชิญิกัับอุุณหภูมูิทิี่่�สูงูขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�องและภััยแล้้งที่่�รุุนแรงมากขึ้้�น สำหรัับในปีีท่ี่�อุุณหภููมิิผิิวน้้ำทะเลต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยปกติิ (สีีน้้ำเงิิน) ซึ่่�งสะท้้อน 

ให้้เห็็นว่่าปรากฏการณ์์ลานีีญามีีระดัับความรุุนแรงที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง (ภาพที่่� 8)

ภาพที่่� 8 ความผิิดปกติิของอุุณหภููมิิผิิวน้้ำทะเลระหว่่างปีี พ.ศ. 2525 - 2566

ที่่�มา: International Research Institute for Climate and Society (2023)
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1.3.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

สำหรัับแนวโน้้มของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในอนาคตของประเทศไทยจากแบบจำลอง Coupled  

Model Intercomparison Project Phase 6 (CMIP6) ซึ่่�งนำเสนอโดยธนาคารโลก พบว่่า ค่่ามััธยฐานของอุุณหภููมิิ 

รายปีเีฉลี่่�ยในอนาคตของประเทศไทยมีีแนวโน้ม้สูงูกว่า่ช่ว่งเวลาปัจัจุุบันัโดยมีีความแตกต่า่งกัันในแต่ล่ะภาพฉาย3 (ภาพที่่� 9)  

โดยจะเพิ่่�มจากช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 (ค.ศ. 1995 - 2014) ที่่� 26.64°C เป็็น 27.38°C 27.83°C 28.67°C 29.61°C 

และ 30.55°C ในภาพฉาย SSP1 - 1.9 SSP1 - 2.6 SSP2 - 4.5 SSP3 - 7.0 และ SSP5 - 8.5 ตามลำดัับ หรืือในช่่วงปีี  

พ.ศ. 2624 - 2643 (ค.ศ. 2081 - 2100) ค่่ามััธยฐานของอุุณหภููมิิรายปีีเฉล่ี่�ยจะสููงขึ้้�นกว่่าช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 

เท่่ากัับ 0.74°C 1.19°C 2.03°C 2.97°C และ 3.91°C ตามภาพฉาย SSP1 - 1.9 SSP1 - 2.6 SSP2 - 4.5 SSP3 - 7.0 

และ SSP5 - 8.5 ตามลำดัับ (The World Bank, 2022d)

เมื่่�อจำนวนวัันที่่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 °C ในแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทยในอนาคต พบว่่า ค่่ามััธยฐาน

ของจำนวนวัันที่่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 °C ของประเทศไทยมีีแนวโน้้มสููงกว่่าช่่วงเวลาปััจจุุบััน โดยมีีความแตกต่่างกััน 

ในแต่่ละภาพฉาย (ภาพที่่� 10) โดยจะเพิ่่�มจากช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 (ค.ศ. 1995 - 2014) ท่ี่� 65.79 วััน เป็็น 121.19 วััน  

130.68 วััน 191.38 วััน 226.81 วััน และ 239.58 วััน ในภาพฉาย SSP1 - 1.9 SSP1 - 2.6 SSP2 - 4.5 SSP3 - 7.0  

และ SSP5 - 8.5 ตามลำดัับ หรืือในช่่วงปีี พ.ศ. 2624 - 2643 (ค.ศ. 2081 - 2100) ค่่ามััธยฐานของจำนวนวัันที่่�ดััชนีี

ความร้้อนเกิิน 35 °C จะสููงขึ้้�นกว่่าช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 เท่่ากัับ 55.41 วััน 64.90 วััน 125.60 วััน 161.02 วััน และ 

173.79 วััน ตามภาพฉาย SSP1 - 1.9 SSP1 - 2.6 SSP2 - 4.5 SSP3 -7.0 และ SSP5 - 8.5 ตามลำดัับ (The World 

Bank, 2022d) 

สำหรัับปริมาณฝนในช่่วงวัันที่่�ฝนตกชุุกในอนาคตของประเทศไทยในอนาคต พบว่า ค่่ามััธยฐานของปริมิาณฝน 

ในช่่วงวัันที่่�ฝนตกชุุกของประเทศไทยมีีแนวโน้้มสููงกว่่าช่่วงเวลาปััจจุุบัันโดยมีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละภาพฉาย  

(ภาพที่่� 11) โดยจะเพิ่่�มจากช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 (ค.ศ. 1995 - 2014) ที่่� 441.11 มม. เป็็น 439.21 มม. 517.55 

มม. 546.73 มม. 548.33 มม. และ 642.05 มม. ตามลำดัับ หรืือในช่่วงปีี พ.ศ. 2624 - 2643 (ค.ศ. 2081 - 2100)  

ค่า่มััธยฐานของปริมาณฝนในช่ว่งวัันท่ี่�ฝนตกชุุกในอนาคตจะลดลงเล็็กน้อ้ย 1.88 มม. ตามภาพฉาย SSP1 - 1.9 เม่ื่�อเทีียบกัับ 

ช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 แต่่จะสููงขึ้้�นกว่่าช่่วงปีี พ.ศ. 2538 - 2557 เท่่ากัับ 76.44 มม. 105.61 มม. 107.22 และ 

200.93 มม. ตามภาพฉาย SSP1 - 2.6 SSP2 - 4.5 SSP3 - 7.0 และ SSP5 - 8.5 ตามลำดัับ (The World Bank, 2022d)

3 ในระดัับโลก SSP1 - 1.9 เป็็นสถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำมาก โดยการปล่่อย CO
2
 จะลดลงเหลืือศููนย์์ประมาณปีี พ.ศ. 

2593 (ค.ศ. 2050) อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างปีี ค.ศ. 2041 - 2060 และ ค.ศ. 2081 - 2100 ประมาณ 1.6°C และ 1.4°C 

ตามลำดัับ SSP1 - 2.6 คืือ สถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำ การปล่่อย CO
2
 จะลดลงเหลืือศููนย์์ประมาณปีี 2618  

(ค.ศ. 2075) อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างปีี ค.ศ. 2041 - 2060 และ ค.ศ. 2081 - 2100 ประมาณ 1.7°C และ 1.8°C  

ตามลำดัับ SSP2 - 4.5 เป็็นสถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกปานกลาง การปล่่อย CO
2
 จะอยู่่�ในระดัับปััจจุุบัันจนถึึงปีี  

พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) จากนั้้�นจะลดลงแต่่ไม่่ถึึงศููนย์์ภายในปีี ค.ศ. 2100 อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างปีี ค.ศ. 2041 - 2060 

และ ค.ศ. 2081 - 2100 ประมาณ 2.0°C และ 2.7°C ตามลำดัับ SSP3 - 7.0 เป็็นสถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสูงู การปล่่อย CO
2
  

จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่าภายในปีี ค.ศ. 2100 อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างปีี ค.ศ. 2041 - 2060 และ ค.ศ. 2081 - 2100 ประมาณ 

2.1°C และ 3.6°C ตามลำดัับ และSSP5 - 8.5 เป็็นสถานการณ์์ที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงมาก การปล่่อย CO
2
 จะเพิ่่�มขึ้้�นสามเท่่า

ภายในปีี ค.ศ. 2075 อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่างปีี ค.ศ. 2041 - 2060 และ ค.ศ. 2081 - 2100 ประมาณ 2.4°C และ 4.4°C 

ตามลำดัับ 
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ภาพที่่� 9 อุุณหภููมิิรายปีีเฉลี่่�ยในอนาคตจำแนกตามภาพฉายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่่�มา: The World Bank (2022d)

ภาพที่่� 10 จำนวนวัันที่่�ดััชนีีความร้้อนเกิิน 35 องศาเซลเซีียสในแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทยในอนาคต
จำแนกตามภาพฉายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่่�มา: The World Bank (2022d)
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ภาพที่่� 11 ปริิมาณฝนในช่่วงวัันที่่�ฝนตกชุุกในอนาคตจำแนกตามภาพฉายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
Projected precipitation amount during wettest days in Thailand

ที่่�มา: The World Bank (2022d)

1.4 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตร

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศถืือว่่าเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการพััฒนาภาคเกษตรของไทย เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลง

ในปริมาณน้้ำฝน อุุณหภููมิิ และปััจจััยทางภููมิิอากาศอ่ื่�น ๆ จะส่่งผลกระทบต่่อปริมาณผลผลิิตของภาคเกษตรโดยตรง 

นอกจากนี้้�ระดัับของความเปราะบางต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศยัังเป็็นปััจจััยกำหนดระดัับของความรุุนแรง 

ของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศของภาคเกษตรไทยอีีกด้ว้ย จากภาพที่่� 12 จะเห็น็ได้ว้่า่ ปัจัจััยที่่�เราสามารถกำหนดได้้  

(Conditioning Factors) คืือ ปััจจััยทางด้้านนโยบาย สาธารณููปโภคพื้้�นฐาน และโครงสร้้างสถาบัันท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

ภาคเกษตร (Policies, Infrastructure, and Institutions) ขณะที่่�การเจริิญเติิบโตของภาคเกษตรยัังสััมพัันธ์์กัับ 

ระบบกลไกตลาด (Market Linkages) กระบวนการทางธรรมชาติิในระบบนิิเวศ (Biophysical Process) และ 

ความสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวข้้องกัันของพื้้�นที่่�ราบกัับพื้้�นที่่�ชัันต้้นน้้ำ นอกจากนั้้�น ความเปราะบางจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  

(Vulnerability to Climate Change) ยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำคััญในการกำหนดการเจริิญเติิบโตของภาคเกษตร  

ซึ่่�งการเจริิญเติิบโตของภาคเกษตรจะส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาในชนบทในมิิติิของการลดความยากจนและความยั่่�งยืืน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการเจริิญเติิบโตของนอกภาคเกษตรในชนบท

ดัังนั้้�น การประเมิินผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนัับว่าเป็็นสิ่่�งจำเป็็นต่่อการเตรีียมความพร้อม

ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในระดัับอุุณหภูมูิ ิปริมิาณน้้ำฝน และสภาพภูมูิอิากาศอื่่�น ๆ  ที่่�อาจเปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต นอกจากนี้้�  

การประเมิินความเปราะบางของภาคเกษตรต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศยัังจะทำให้้ทราบถึึงพืืชที่่�มีีความเสี่่�ยง

และปััจจััยที่่�กำหนดความเสี่่�ยงดัังกล่่าวเหล่่านั้้�น
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ภาพที่่� 12 ปััจจััยทางสภาพภููมิิอากาศที่่�กระทบต่่อการพััฒนาภาคเกษตร

1.4.1 ความเหมาะสมสำ�หรับพืชปลูก: ปัจจุบันและอนาคต

สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตรได้้ศึึกษาประเมิินความเหมาะสมด้้านชีีวภููมิิอากาศของพืืชจำนวน 15 ชนิด  

ในสภาพภูมิิอากาศปััจจุุบัันและสภาพภูมิิอากาศอนาคตปีี พ.ศ. 2593 โดยผลการศึกษาพบว่่า พื้้�นท่ี่�เพาะปลูกใน 

สภาพภููมิิอากาศปััจจุุบัันโดยทั่่�วไปถููกกำหนดด้้วยปริมาณน้้ำและการกระจายของฝน ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�ปลููกส่่วนใหญ่่ของ 

มัันสำปะหลััง ทุุเรีียน ข้า้วโพด มะม่ว่ง มัังคุุด และปาล์ม์น้้ำมััน เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีีความเหมาะสมด้า้นชีีวอากาศ ขณะที่่�พื้้�นที่่�ปลูกู

สัับปะรด ข้้าว ถั่่�วเหลืือง และอ้้อยยัังเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเหมาะสมด้้านชีีวอากาศต่่ำ แต่่ด้้วยปััจจััยอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่่ได้้เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

อุุณหภููมิิและปริิมาณน้้ำฝน เช่่น การบริิหารจััดการน้้ำ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับการปลููกพืืชอื่่�น 

เป็็นปััจจััยที่่�ทำให้้พื้้�นเหล่่านี้้�ยัังสามารถปลููกได้้ในสภาวะที่่�ไม่่เหมาะสม ดัังแสดงในตารางที่่� 1

สำหรัับการประเมิินความเหมาะสมด้้านชีีวอากาศในอนาคตปีี พ.ศ. 2593 ได้้ใช้้ข้้อมููลสภาพภูมิิอากาศ 

ในอนาคตที่่�อาจเปลี่่�ยนแปลงไปจากปััจจุุบัันซึ่่�งได้้จากการวิิเคราะห์์แบบจำลองภููมิิอากาศโลกเพื่่�อมาวิิเคราะห์์ 

การเปลี่�ยนแปลงในความเหมาะสมด้้านชีีวอากาศของการปลูกพืืชชนิดต่่าง ๆ  โดยผลการศึกษาพบว่่า มีีพืืชจำนวน 3 ชนิิด

ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบอย่่างสููงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ ลำไย ส้้ม และสัับปะรด ส่่วนมัันสำปะหลััง 

ลิ้้�นจ่ี่� มะม่่วง ยางพารา และอ้้อย อาจจะไม่่ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นภายในปีี  

พ.ศ. 2593 (ตารางที่่� 2)
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ผลการวิเคราะห์พื้นที่ที่มีความเหมาะสมด้านชีวภูมิอากาศเทียบกับพื้นที่ปลูกจริงตารางที่ 1

ชนิิดพืืช

(1)

ปััจจััยจำกััดหลััก

(2)

พื้้�นที่่�ท่ี่�มีีความเหมาะสมสูงู

(3)

พื้้�นที่่�เพาะปลููก

ปััจจุุบัันอยู่่�บนพื้้�นที่่�

มีีความเหมาะสม

(4)

ปััจจััยอื่่�นที่่�มีีแนวโน้้มใน 

การอธิิบายการกระจายตััว

ของพื้้�นที่่�เพาะปลููก

มัันสำปะหลััง น้้ำฝน พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งตอนกลาง + -

ทุุเรีียน น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ + -

ลำไย น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ +/-

การปกป้้องหน้้าดิิน หรืือ

อุุณหภููมิิต่่ำที่่�ชัักนำ 

การออกดอก

ลิ้้�นจี่่� น้้ำฝน พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งตอนกลาง +/-

การปกป้้องหน้้าดิิน หรืือ

อุุณหภููมิิต่่ำที่่�ชัักนำ 

การออกดอก

ข้้าวโพด น้้ำฝน พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งตอนกลาง + -

มะม่่วง น้้ำฝน พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งตอนกลาง + -

มัังคุุด น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ + -

ปาล์์มน้้ำมััน น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ + -

ส้้ม น้้ำฝน พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งตอนกลาง +/-

การปกป้้องหน้้าดิิน หรืือ

อุุณหภููมิิต่่ำที่่�ชัักนำ 

การออกดอก

สัับปะรด น้้ำฝน อาณาเขตทั้้�งหมด - ความดึงึดูดูทางเศรษฐกิจิต่่ำ

ข้้าวขาว 

ดอกมะลิิ 105
น้้ำฝน แถบบริิเวณตอนกลาง - การจััดการน้้ำ

ข้้าวอื่่�น ๆ น้้ำฝน แถบบริิเวณตอนกลาง - การจััดการน้้ำ

ยางพารา น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ +/- ความดึงึดูดูทางเศรษฐกิจิสูงู

เงาะ น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ + -

ถั่่�วเหลืือง น้้ำฝน พื้้�นที่่�โดยรอบ - ความดึงึดูดูทางเศรษฐกิจิต่่ำ

อ้้อย
น้้ำฝนและ

อุุณหภููมิิ
ไม่่มีี - การจััดการน้้ำ

ที่่�มา: CIAT (2012)
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การเปลี่ยนแปลงความเหมาะสมด้านชีวภูมิอากาศ ระหว่างปี พ.ศ. 2553 และปี พ.ศ. 2593ตารางที่ 2

ชนิิดพืืช การเปลี่่�ยนแปลงของความเหมาะสม

มัันสำปะหลััง มีีเสถีียรภาพ

ทุุเรีียน เสถีียรภาพความเหมาะสมสููงและต่่ำ

ลำไย ลดลง

ลิ้้�นจี่่� มีีเสถีียรภาพ

ข้้าวโพด เสถีียรภาพความเหมาะสมสููงและต่่ำ

มะม่่วง มีีเสถีียรภาพ

มัังคุุด เสถีียรภาพความเหมาะสมสููงและต่่ำ

ปาล์์มน้้ำมััน เสถีียรภาพความเหมาะสมสููง

ส้้ม ลดลง

สัับปะรด ลดลง

ข้้าวขาวดอกมะลิิ 105 เสถีียรภาพความเหมาะสมสููงและต่่ำ

ข้้าวอื่่�น ๆ เสถีียรภาพความเหมาะสมสููงและต่่ำ

ยางพารา มีีเสถีียรภาพ

เงาะ เสถีียรภาพความเหมาะสมสููงและต่่ำ

ถั่่�วเหลืือง เสถีียรภาพความเหมาะสมสููง

อ้้อย มีีเสถีียรภาพ

ที่่�มา: CIAT (2012)

1.4.2 ผลกระทบต่อการผลิต 

การเปลี่�ยนแปลงปััจจััยสภาพภูมิิอากาศส่่งผลกระทบต่่อการผลิิตท้ั้�ง พืืช ปศุุสััตว์์ และประมง โดยปััจจััย

สภาพภูมิิอากาศสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการทำเกษตร ได้้แก่่ ปริมาณน้้ำฝน และอุุณหภููมิิ เนื่่�องจากการทำเกษตรต้้องพึ่่�งพิิง

ปริมาณน้้ำฝนและอุุณหภููมิทิี่่�เหมาะสม ดัังน้ั้�น สภาพภูมิอิากาศที่่�เปลี่�ยนแปลงจึึงจััดเป็น็ปัจัจััยเส่ี่�ยงสำคััญของการทำเกษตร 

ซึ่่�งสามารถอธิิบายได้้ดัังนี้้�

1) ปััจจััยเสี่่�ยงในการผลิิตพืืชและเพาะปลููกพืืช ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณน้้ำฝน การเปลี่่�ยนแปลง

ของอุุณหภููมิิและความชื้้�นสััมพัันธ์์ การเปลี่�ยนแปลงของระยะเวลาแต่่ละฤดููกาล การเกิิดวิิกฤตภััยธรรมชาติิ เช่่น พายุุ  

ภััยแล้้ง น้้ำท่่วม ฯลฯ ปััจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้� ล้้วนเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงต่่อการผลิิตพืืชและเพาะปลููกพืืช 
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2) ปััจจััยเส่ี่�ยงต่่อการเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ ได้้แก่่ อุุณหภููมิิ ความชื้้�น ปริิมาณและคุุณภาพน้้ำ เป็็นต้้น  

การเปลี่่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิส่่งผลต่่อ ความเครีียด การสืืบพัันธุ์์� และเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่และโรคอุุบััติิซ้้ำในการทำ 

ฟาร์์มปศุุสััตว์์ทางเศรษฐกิิจที่่�สำคััญทั้้�ง โค สุุกร ไก่่ไข่่ เป็็นต้้น

3) ปััจจััยเส่ี่�ยงต่่อการเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำและการทำประมง ได้้แก่่ ปริิมาณน้้ำและคุุณภาพน้้ำ ความเป็็นกรด 

เป็็นต้้น รวมถึึงปััจจััยเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศอื่่�น ๆ เช่่น การขาดแคลนน้้ำที่่�เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงต่่อ

ธุุรกิิจการเพาะเลี้้�ยงปลาน้้ำจืืด โดยเฉพาะปลาน้้ำจืืดในกระชััง 

การศึกษาได้้ประมาณค่่าผลกระทบที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและผลกระทบ

ของการเปลี่่�ยนแปลงความเหมาะสมของการปลููกพืืชท่ี่�มีีต่่อผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่� การผลิิต และสวััสดิิการสัังคมของผู้้�ผลิิตและ

ผู้้�บริิโภค ในกรณีีแย่่ที่่�สุุดคืือกรณีีที่่�ค่่าความเหมาะสมในปีี พ.ศ. 2593 ต่่ำท่ี่�สุุดจาก 7 แบบจำลองภููมิิอากาศโลกที่่�นำมาใช้้

ในการศึกษานี้้� ในการประเมิินด้้านเศรษฐศาสตร์์มีีการดำเนิินการ 3 ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นตอนแรกเป็็นการสร้้างแบบจำลอง

ทางเศรษฐมิิติิสำหรัับแต่่ละพืืชเพื่่�ออธิิบายถึึงผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่�โดยการใช้้ตััวแปรอิิสระที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ความเหมาะสม 

ในการเพาะปลููกจากการวิิเคราะห์์ก่่อนหน้้านี้้� รวมทั้้�งได้้ใช้้ตััวแปรทางด้้านเศรษฐกิิจสัังคมและตััวแปรทางภููมิิศาสตร์์  

ขั้้�นตอนต่่อไปเป็็นการคำนวณการเปลี่่�ยนแปลงของผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่�ระหว่่างปีี พ.ศ. 2553 - 2593  และในขั้้�นตอนสุุดท้้าย

เป็็นการคำนวณผลกระทบทางเศรษฐกิิจที่่�อาจเกิิดขึ้้�นเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่�ด้้วย 2 วิิธีีการ คืือ  

การวิิเคราะห์์โดยกำหนดให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่�และสมมติิให้้ตััวแปรอื่่�นคงที่่� และการวิิเคราะห์์ส่่วนเกิิน 

(Surplus Analysis) โดยใช้้แบบจำลองดุุลยภาพบางส่่วน (Partial Equilibrium Model) ที่่�ราคามีีการเปลี่่�ยนแปลง

การประเมิินผลกระทบในเชิิงเศรษฐกิิจอัันเน่ื่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงผลผลิิตต่่อไร่่ ใช้้ข้้อมููลพื้้�นที่่� 

การผลิิตและราคาในปััจจุุบััน และเน่ื่�องจากระดัับความเหมาะสมในการเพาะปลูก ผลผลิิตต่่อพื้้�นที่่� ผลผลิิต และราคา

ในแต่่ละพื้้�นที่่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�นแต่่ละพื้้�นที่่�จึึงได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�แตกต่่างกััน พื้้�นที่่� 

ทางภาคเหนืือ ตะวัันออก และใต้้บางส่่วนเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบมาก รวมมููลค่่าความสููญเสีียทั้้�งหมดระหว่่าง  

1.8 - 3 พัันล้้านบาท พืืชที่่�ได้้รัับผลกระทบมากสุุดคืือ ทุุเรีียน ลำไย ข้้าวโพด อ้้อย และยางพารา บางพืืชที่่�ได้้รัับประโยชน์์

จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแม้้แต่่กรณีีที่่�แย่่ที่่�สุุดประกอบด้้วย มัันสำปะหลััง ข้้าวขาวดอกมะลิิ 105 รวมถึึง 

ข้้าวพัันธุ์์�อื่่�น และถั่่�วเหลืือง เมื่่�อพิิจารณาในทุุกพืืช ต้้นทุุนจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศอยู่่�ที่่�ประมาณเกืือบ 

หนึ่่�งหมื่่�นล้้านบาท

ผลในการวิเคราะห์ส์่ว่นเกิินพบว่า่ต้น้ทุุนการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศอยู่่�ที่่� 14,000 ล้า้นบาท (คำนวณ

โดยใช้้พืืชเดีียวกัันที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด) ผลการประมาณค่่าแยกตามรายภาคจะต่่างกัันเล็็กน้้อยเนื่่�องจากราคา 

แตกต่่างกััน โดยภาคเหนืือ กรุุงเทพฯ และภาคตะวัันออกเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด มููลค่่าความเสีียหาย 

รวมกัันคิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 90 ของมููลค่่าความเสีียหายทั้้�งหมด
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตารางที่ 3

การเปลี่่�ยนแปลงผลผลิิต

สะสม (%)

ปีี พ.ศ. 2553 - 2593

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ        

เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่�   

(พัันบาท)

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจจาก

แบบจำลองดุุลยภาพบางส่่วน 

(พัันบาท)

มัันสำปะหลััง 2.67 277,270 15,002

ทุุเรีียน -49.36 -2,697,929 -4,372,572

ลำไย -98.22 -1,281,148 -5,259,612

ลิ้้�นจี่่� -19.07 -106,586 -130,615

ข้้าวโพด -11.28 -1,850,799 -694,636

มะม่่วง -0.63 -894,657 -80,000

มัังคุุด -7.92 -180,947 -64,135

ปาล์์มน้้ำมััน -4.80 -83,024 -32,895

ส้้ม -13.37 -57,032 -16,025

สัับปะรด -17.44 -374,780 -122,834

ข้้าวขาวดอกมะลิิ 105 3.60 651,688 177,867

ข้้าวอื่่�น ๆ 0.48 430 207,900

ยางพารา -125.64 -1,123,283 -1,120,898

เงาะ -0.70 -76,173 -11,713

ถั่่�วเหลืือง 2.40 116,618 23,228

อ้้อย -4.33 -2,209,014 -2,493,207

ที่่�มา: CIAT (2012)

ผลการวิิเคราะห์์ส่่วนเกิินพบว่่าผู้้�ผลิิตจะได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมากกว่่า 

ผู้้�บริโภค โดยส่ว่นเกินิผู้้�ผลิติจะลดลง 8,000 ล้า้นบาทเมื่่�อเทีียบกัับส่ว่นเกินิผู้้�บริโภคท่ี่�ลดลง 5,200 ล้า้นบาท เมื่่�อพิจิารณาถึงึ 

ดััชนีีความยากจนพบว่่า พื้้�นท่ี่�ที่่�มีีสััดส่่วนความยากจนที่่�สููงกว่่าคืือพื้้�นท่ี่�ชนบทและพื้้�นท่ี่�ที่่�ต้้องพึ่่�งพาการเกษตรจะได้้รัับ

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมากกว่่า ตารางที่่� 3 แสดงผลการวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของผลผลิิต

ต่่อพื้้�นที่่�ระหว่่างปีี พ.ศ. 2553 - 2593 ซึ่่�งประมาณค่่าโดยใช้้แบบจำลองทางเศรษฐมิิติิ และการประเมิินผลกระทบ 

ทางเศรษฐกิิจของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศจาก 2 วิิธีีการ คืือ กรณีีสมมติิให้้ตััวแปรอื่�นนอกเหนืือจากผลผลิิต 

ต่่อพื้้�นที่่�เป็็นค่่าคงที่่�และกรณีีที่่�ประมาณมููลค่่าผลกระทบด้้วยแบบจำลองดุุลยภาพบางส่่วน

39แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



สำหรัับอ้้อยโรงงาน Pipitpukdee, Attavanich, & Bejranonda (2020a) พบว่่าผลผลิิตอ้้อยของประเทศ

คาดว่่าจะลดลง 24.94 - 34.93% จากช่่วงปีีฐาน (พ.ศ. 2535 - 2559) จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยผลผลิิต

ในทุุกจัังหวััดคาดว่่าจะลดลง  12.23 - 30.53% ภายใต้้ภาพฉาย RCP4.5 และ 16.06 - 43.80% ภายใต้้ภาพฉาย 

RCP8.5 จากช่ว่งปีฐีาน โดยผลผลิติในภาคตะวัันออกและตอนล่า่งของภาคกลางคาดว่า่จะได้ร้ัับผลกระทบเชิงิลบมากที่่�สุุด 

ตามลำดัับ ผลผลิิตมัันสำปะหลัังก็็คาดว่่าจะปรัับลดลงเช่่นกััน โดย Pipitpukdee, Attavanich, & Bejranonda (2020b) 

พบว่่า ผลผลิิตมัันสำปะหลัังของประเทศคาดว่่าจะลดลง 14.74% ภายใต้้ภาพฉาย RCP4.5 และ 21.26% ภายใต้้ภาพฉาย  

RCP8.5 จากช่่วงปีีฐาน (พ.ศ. 2535 - 2559) จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ โดยผลการวิจััยพบว่่าผลผลิิต 

มัันสำปะหลัังในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.55 - 6.74 ในขณะท่ี่�ผลผลิิตในภููมิิภาคอื่่�นคาดว่่าจะ

ลดลงภายใต้้ RCP4.5 และยัังคาดว่่าผลผลิิตมัันสำปะหลัังจะลดลงในทุุกจัังหวััดภายใต้้ RCP8.5

เม่ื่�อพิิจารณามููลค่่าผลกระทบเชิิงเศรษฐศาสตร์์จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ Attavanich 

(2017) ประเมิินว่่ามููลค่่าความเสีียหายสะสมของภาคเกษตรไทยเชิิงเศรษฐศาสตร์์ตั้้�งแต่่ปีีเพาะปลููก 2554/2555 ถึึงปีี  

พ.ศ. 2584 - 2593 จะอยู่่�ในช่่วงตั้้�งแต่่ 17.499 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ ถึึง 83.826 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศคาดการณ์์ว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อครััวเรืือนเกษตรในเขตชลประทานเท่่ากัับ 6.666 พัันล้้านเหรีียญ

สหรััฐภายใต้้ภาพฉาย RCP4.5 และ 20.406 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐภายใต้้ภาพฉาย RCP8.54 ในขณะที่่�ผลกระทบต่่อ 

ครััวเรืือนเกษตรนอกเขตชลประทานจะอยู่่�ในช่่วงตั้้�งแต่่ 10.833 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐภายใต้้ภาพฉาย RCP4.5 ถึึง 63.420 

พัันล้้านเหรีียญสหรััฐภายใต้้ภาพฉาย RCP8.5 เมื่่�อพิิจารณาในระดัับจัังหวััด การศึึกษาพบว่่า ครััวเรืือนเกษตรในเขต

ชลประทานทุุกจัังหวััดจะได้้รัับผลกระทบเชิิงลบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกภาพฉายของสภาพภููมิิอากาศ 

4 RCP ย่่อมาจาก Representative Concentration Pathway ซึ่่�งฉายภาพความเข้้มข้้นของก๊๊าซเรืือนกระจก ในอนาคตซึ่่�งนำมาใช้้โดย 

IPCC โดยแต่่ละ RCP อธิิบายอนาคตของสภาพอากาศที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ถืือว่่าเป็็นไปได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับปริมาณของก๊๊าซเรืือนกระจก 

ที่่�ปล่่อยออกมาในอนาคต RCPs เดิิมใน IPCC (2013a) มีี 4 ภาพฉายคืือ RCP2.6, RCP4.5, RCP6 และ RCP8.5 ซึ่่�งสะท้้อนการแผ่่รัังสีี

ของดวงอาทิิตย์์ (Radiative Forcing) ที่่�เป็็นไปได้้ในปีี ค.ศ. 2100 (2.6, 4.5, 6 และ 8.5 W/m2 ตามลำดัับ) RCP4.5 เป็็นสถานการณ์์

ระดัับกลาง สะท้้อนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสูงูสุุดประมาณปี พ.ศ. 2583 จากนั้้�นจึงึลดลง ขณะที่่� RCP8.5 นั้้�น การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นตลอดศตวรรษที่่� 21 แม้้ว่่าภาพฉายนี้้�ไม่่น่่าเป็็นไปได้้มากนััก แต่่ก็็ยัังนัับว่่ามีีโอกาสเกิิดขึ้้�น

สำหรัับผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศต่่อการผลิิตข้้าว ยัังมีีงานวิิจััยอีีกจำนวนหนึ่่�ง 

ที่่�ได้้ทำการศึึกษา โดยการศึึกษาส่่วนใหญ่่พบว่่าการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อการผลิิตข้้าว 

โดยรวมของประเทศไทย ตััวอย่่างเช่่น Amnuaylojaroen et al. (2021) ใช้้ระบบสนัับสนุุนการตััดสินใจสำหรัับ 

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีการเกษตร (DSSAT) และคาดการณ์์ผลผลิิตข้้าวและความเส่ี่�ยงในการผลิิตที่่�เก่ี่�ยวข้้องระหว่่าง

ปีี พ.ศ. 2563 - 2572 ในภาคเหนืือของประเทศไทย โดยงานศึึกษานี้้�พบว่่าการผลิิตข้้าวนาน้้ำฝนคาดว่่าจะลดลง 5%  

Sinnarong et al. (2022) ก็็ค้้นพบในลัักษณะคล้้ายกััน โดยพบว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณน้้ำฝนที่่�แปรปรวนจะทำให้้ 

ค่า่เฉลี่่�ยของผลผลิติข้า้วในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือลดลง ส่ว่นงานศึกึษาของ Pipitpukdee (2020) ก็พ็บว่า่ผลผลิติข้า้วนาปีี 

นอกเขตชลประทานจะลดลงมากท่ี่�สุุด 31.99 - 42.26% เมื่่�อเทีียบกัับช่ว่งปีฐีาน (พ.ศ. 2535 - 2559) ขณะที่่�ผลผลิติข้า้วนาปีี 

ในเขตชลประทานคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�น 25.71 -34.36% จากช่่วงปีีฐาน ดัังนั้้�นผลผลิิตข้้าวรวมทุุกชนิิดในอนาคตคาดว่่า

จะลดลง 10.18 - 13.33% จากช่่วงปีีฐาน โดยจัังหวััดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคใต้้ตอนบนคาดว่่าจะได้้รัับ 

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมากที่่�สุุด
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1.4.3 ผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติต่อภาคเกษตร

สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตรได้้ทำการสรุุปความเสีียหายและการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ 

ด้้านการเกษตรระหว่่างปีี พ.ศ. 2551 - 2564 ซึ่่�งพบว่่า ภาครััฐให้้เงิินช่่วยเหลืือภััยพิิบััติิด้้านเกษตรเฉลี่่�ยประมาณ 8,182 

ล้้านบาทต่่อปีีในช่่วงเวลาดัังกล่่าว โดยปีี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 พบว่่าภาครััฐให้้เงิินช่่วยเหลืือภััยพิิบััติิด้้านเกษตร 

สููงที่่�สุุด เท่่ากัับ 21,685 และ 33,764 ล้้านบาท ตามลำดัับ ถััดมาคืือปีี พ.ศ. 2562 ซึ่่�งให้้เงิินช่่วยเหลืือภััยพิิบััติิด้้านเกษตร

จำนวน 10,780 ล้้านบาท ความเสีียหายส่่วนใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ อุุทกภััย 

ภััยแล้้ง ฝนทิ้้�งช่่วง วาตภััย ศััตรููพืืช อััคคีีภััย และภััยหนาว โดยอุุทกภััยสร้้างความเสีียหายมากที่่�สุุด รองลงมา ได้้แก่่  

ฝนทิ้้�งช่่วง และ ภััยแล้้ง ตามลำดัับ (ภาพที่่� 13) และความเสีียหายเกิิดขึ้้�นในพืืชมากที่่�สุุด รองลงมาคืือประมง และปศุุสััตว์์ 

ตามลำดัับ โดยภาพที่่� 14 แสดงจำนวนพื้้�นที่่�และเกษตรกรที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิระหว่่างปีี พ.ศ. 2555 - 2564

โดยสรุุป การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงของอุุณหภููมิิและปริิมาณน้้ำฝน  

ซึ่่�งเป็็นปััจจััยเสี่่�ยงหลัักท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการเจริิญเติิบโตของพืืช ปศุุสััตว์์ และประมง ความเสีียหายจากการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิิดในภาคเกษตรจะส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งพื้้�นที่่�เกษตร ผลผลิิตทางการเกษตร อาชีีพ รายได้้เกษตรกร รวมถึึงความมั่่�นคง

ทางอาหารของประเทศในที่่�สุุด

โดยภาคใต้้ ภาคเหนืือ และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือคาดว่าจะได้้รัับผลกระทบเชิิงลบสูงกว่่าภาคตะวัันออกและภาคกลาง  

สำหรัับครััวเรืือนเกษตรนอกเขตชลประทานพบว่า ครััวเรืือนในภาคใต้้คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบเชิิงลบมากที่่�สุุด รองลงมา 

คืือ ภาคตะวัันออก และภาคกลาง ส่่วนภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือคาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบเชิิงบวกจาก

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และเม่ื่�อพิิจารณาถึึงผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�มีีต่่อผลิิตภาพการผลิิต 

ทางการเกษตรของประเทศไทย Attavanich et al. (2019) คาดการณ์์ว่่า ครััวเรืือนเกษตรกรเกืือบทั้้�งหมดทั่่�วประเทศ

จะเผชิิญกัับผลกระทบเชิิงลบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สำหรัับกรณีีที่่�ดีีที่่�สุุดภายใต้้ภาพฉาย RCP4.5 (กรณีี

ที่่�ดีีที่่�สุุด) ผลิิตภาพการผลิิตทางการเกษตรจะลดลง โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางตอนล่่างของภาคเหนืือ ผลิิตภาพ 

การผลิิตทางการเกษตรจะลดลงมากขึ้้�นภายใต้้ภาย RCP8.5 (กรณีีเลวร้้ายที่่�สุุด) ในระดัับประเทศ การเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูมิิอากาศคาดว่่าจะทำให้้ผลิิตภาพการผลิิตทางการเกษตรลดลง 10.0% ในภาพฉาย RCP4.5 และ 11.5%  

ในภาพฉาย RCP8.5 ช่่วงปีี พ.ศ. 2589 - 2598 (ค.ศ. 2046 - 2055) เมื่่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ. 2560
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ภาพที่่� 14 จำนวนพื้้�นที่่�และเกษตรกรที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิระหว่่างปีี พ.ศ. 2555 - 2564

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

ภาพที่่� 13 มููลค่่าวงเงิินช่่วยเหลืือภััยพิิบััติิด้้านเกษตรระหว่่างปีี พ.ศ. 2555 - 2564

ที่่�มา: สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร
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การเกิิดขึ้้�นของปรากฏการณ์์เชิิงประจัักษ์์ต่่าง ๆ เช่่น ความแปรปรวนของฤดููกาล การเพิ่่�มสููงขึ้้�นของอุุณหภููมิิ  

การเปลี่่�ยนแปลงของระดัับน้้ำทะเล ฯลฯ ล้้วนสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

ผลจากการศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์ระบุุให้้เห็็นว่่าสาเหตุุสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเกิิดขึ้้�นจากการสะสม

ของปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศทำให้้เกิิดปรากฏการณ์์เรืือนกระจก (Greenhouse Effect) ซึ่่�งความร้้อน

จากแสงอาทิิตย์์ถููกก๊๊าซเหล่่านี้้�กัักเก็็บไว้้ ไม่่สามารถสะท้้อนกลัับไปได้้ จึึงส่่งผลให้้อุุณหภููมิิของโลกค่่อย ๆ สููงขึ้้�นจากเดิิม

2.1 สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกของโลก 

2.1.1 ประเภทก๊าซเรือนกระจก 

พิิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol) ได้้กำหนดประเภทก๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดจากกิิจกรรมของมนุุษย์์  

(Anthropogenic Greenhouse Gas Emission) จำนวน 6 ชนิิด คืือ ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO
2
) ก๊๊าซมีีเทน (CH

4
) 

ก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์ (N
2
O) ก๊๊าซไฮโดรฟลููออไรคาร์์บอน (HFC) ก๊๊าซเปอร์์ฟลููออไรคาร์์บอน (PFC) และก๊๊าซซััลเฟอร์์ 

เฮกซาฟลููออไรด์์ (SF
6
) ก๊๊าซแต่่ละประเภทมีีค่่าศัักยภาพที่่�ทำให้้โลกร้้อน (Global Warming Potential: GWP) ในระดัับที่่�

แตกต่่างกััน โดยก๊๊าซมีีเทนมีีค่่าศัักยภาพท่ี่�ทำให้้โลกร้้อน 27.2 - 29.8 เท่่าของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO
2
 equivalent: 

CO
2
eq) ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์มีีค่่าศัักยภาพที่่�ทำให้้โลกร้้อน 273 เท่่าของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ก๊๊าซไฮโดรฟลููออโร 

คาร์บ์อนซึ่่�งมีีหลายชนิดิ มีีค่า่ศัักยภาพที่่�ทำให้โ้ลกร้อ้นตั้้�งแต่ ่771 - 1,526 เท่า่ของก๊า๊ซคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์ก๊า๊ซเปอร์ฟ์ลูอูอโร 

คาร์์บอนมีีค่่าศัักยภาพที่่�ทำให้้โลกร้้อน 7,380 เท่่าของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และก๊๊าซซััลเฟอร์์เฮกซาฟลููออไรด์์  

มีีค่่าศัักยภาพที่่�ทำให้้โลกร้้อน 25,200 เท่่าของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (IPCC, 2021)

2.1.2 แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก

พิิธีีสารเกีียวโตจำแนกแหล่่งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกออกเป็็น 5 แหล่่ง คืือ ภาคพลัังงาน (Energy)  

ภาคกระบวนการอุุตสาหกรรม (Industrial Processes) ภาคเกษตรกรรม (Agriculture) ภาคของเสีีย (Waste) และ 

ภาคการเปลี่�ยนแปลงการใช้้พื้้�นท่ี่�และป่่าไม้้ (Land Use, Land Use Change and Forestry: LULUCF) อย่่างไรก็ดีี  

การเกิิดขึ้้�นของก๊๊าซเรืือนกระจกเหล่่านี้้�ประกอบด้้วยหลายสาเหตุุ ทั้้�งจากการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ เช่่น  

การเผาถ่่านหิิน การตััดไม้้ทำลายป่่า ฯลฯ ที่่�ช่่วยเร่่งให้้เกิิดการสะสมก๊๊าซเรืือนกระจกโดยเฉพาะ ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ 

กระบวนการผลิิตในภาคอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิงฟอสซิิล (Fossil Fuels) รวมไปถึงกิิจกรรมใน 

ภาคเกษตรกรรม เช่่น กลุ่่�มนาข้้าว กลุ่่�มการหมัักในระบบย่่อยอาหารของสััตว์์ กลุ่่�มการจััดการสััตว์์ ฯลฯ ที่่�ปล่่อย 

ก๊๊าซมีีเทนและก๊๊าซไนตรััสออกไซด์์ ก๊๊าซเรืือนกระจกเหล่่านี้้� มัักมีีอายุุยืืนยาวหลายสิิบปีีในช้ั้�นบรรยากาศกว่่าจะย่่อยสลาย

ตามธรรมชาติิ แม้้ว่่าจะลดกิิจกรรมหรืือหยุุดการปล่่อยก๊๊าซดัังกล่่าวแล้้วก็็ตาม
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สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก2



2.1.3 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิจากมนุุษย์์ทั่่�วโลกอยู่่�ที่่� 59 ± 6.6 GtCO
2
-eq ในปีี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) 

ซึ่่�งสููงกว่่าปีี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ประมาณ 12% (6.5 GtCO
2
-eq) และ 54% (21 GtCO

2
-eq) สููงกว่่าในปีี พ.ศ. 2533 

(ค.ศ. 1990) โดยค่่าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิจากมนุุษย์์ทั่่�วโลกเฉลี่่�ยรายปีีระหว่่างทศวรรษ ค.ศ. 2010 - 2019  

ประมาณ 56 ± 6.0 GtCO
2
-eq หรืือ 9.1 GtCO

2
-eq ต่่อปีี สููงกว่่าช่่วงปีี พ.ศ. 2543 - 2552 นัับว่่าเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�น

ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา และอััตราการเติิบโตต่่อปีีเฉลี่่�ยได้้ลดลง

จาก 2.1% ต่่อปีี ระหว่่างปีี พ.ศ. 2543 - 2552 (ค.ศ. 2000 - 2009) เป็็น 1.3% ต่่อปีี ระหว่่างปีี ค.ศ. 2010 - 2019  

(ความเช่ื่�อมั่่�นสููง) (ภาพที่่� 15)

ภาพที่่� 15 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากมนุุษย์์สุุทธิิทั่่�วโลกระหว่่างปีี พ.ศ. 2533 - 2562 (ค.ศ. 1990 - 2019)

ที่่�มา: (IPCC, 2022b)

2.2 สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย

2.2.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย

จากรายงานแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (Fourth National Communication: NC4) ที่่�ประเทศไทยนำเสนอต่่อ  

UNFCCC เมื่่�อวัันที่่� 27 ธัันวาคม พ.ศ. 2565 พบว่่า ประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมด (ไม่่รวม LULUCF)  

เพิ่่�มขึ้้�นจาก 245,899.56 GgCO2eq ในปีี พ.ศ. 2543 เป็็น 372,648.77 GgCO2eq ในปีี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)  

โดยเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 2.34% การกำจััด CO2 สุุทธิิเพิ่่�มขึ้้�นจาก 45,443.60 GgCO2eq ในปีี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  

เป็็น 85,968.30 GgCO2eq ในปีี 2561 (ค.ศ. 2018) ดัังนั้้�น การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิโดยรวมจึึงเพิ่่�มขึ้้�นจาก 

200,455.96 GgCO2eq ในปีี พ.ศ. 2543 เป็็น 286,680.47 GgCO2eq ในปีี พ.ศ. 2561 หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 2.01% 

(ภาพที่่� 16)
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ในช่่วงปีี พ.ศ. 2543 - 2561 (ค.ศ. 2000 - 2018) แหล่่งกำเนิิดหลัักที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกคืือ 

ภาคพลัังงานซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น 55.88% จาก 165,092.40 GgCO2eq ในปีี พ.ศ. 2543 เป็็น 257,340.89 GgCO2eq ในปีี  

พ.ศ. 2561 ภาคพลัังงานมีีสััดส่ว่นการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกสููงถึึง 67.14% ของปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกท้ั้�งหมด

ในปีี พ.ศ. 2543 และได้้เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 69.06% ในปีี พ.ศ. 2561 ในช่่วงเวลาเดีียวกััน สััดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในภาคเกษตรได้้ปรัับตััวลดลงจาก 19.95% ในปีี พ.ศ. 2543 เป็็น 15.69% ในปีี พ.ศ. 2561 ในขณะที่่�สััดส่่วนของ 

การปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้ผ้ลิติภััณฑ์ ์(IPPU) และภาคของเสีียเพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้อ้ย 

จาก 4.26% ในปีี พ.ศ. 2543 เป็็น 4.48% ในปีี พ.ศ. 2561 (ภาพที่่� 17)

ภาพที่่� 16 ปริิมาณการปล่่อย/การดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยจำแนกตามภาคเศรษฐกิิจตั้้�งแต่่ปีี 
พ.ศ. 2543 - 2561 (ค.ศ. 2000 - 2018)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)

ภาพที่่� 17 ปริิมาณและสััดส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามภาคเศรษฐกิิจ (ไม่่รวมการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิิน
และป่่าไม้้)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)
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ภาพที่่� 18 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรปีี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022a)

2.2.2 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ในภาพรวมของประเทศไทย ภาคเกษตรมีีการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกมากเป็น็อัันดัับ 2 รองจากภาคพลัังงาน  

โดยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดจากภาคเกษตรในปีี 2561 เท่่ากัับ 58,486.02 GgCO2eq โดยภาคปศุุสััตว์์ 

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 13,115.64 GgCO2eq (22.43%) ซึ่่�งประกอบด้้วย 10,052.24 GgCO2eq จากการหมัักใน

ลำไส้้ 2,494.12 และ 569.27 GgCO2eq สำหรัับการจััดการมููลสััตว์์ทางตรงและทางอ้้อม ตามลำดัับ ในขณะเดีียวกััน  

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพืืชคิิดเป็็น 45,370.38 GgCO2eq (77.57%) โดยการปลููกข้้าวมีีสััดส่่วนในการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุุดในภาคเกษตรของประเทศไทย คิิดเป็็น 29,990.25 GgCO2eq (51.28%) ขณะที่่�ดิิน 

เพื่่�อการเกษตรปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 11,974.34 GgCO2eq (20.47%) โดยมีีการปล่่อยทางตรงและทางอ้้อม 8,715.01 

และ 3,259.34 GgCO2eq ตามลำดัับ การเผาเศษวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรและปุ๋๋�ยยููเรีียมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ใกล้้เคีียงกัันที่่� 1,706.82 และ 1,671.38 GgCO2eq (2.92 และ 2.86 %) ตามลำดัับ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ทางการเกษตรต่่ำสุุดในปีี พ.ศ. 2561 มาจากปููนขาว (27.59 GgCO2eq หรืือ 0.05%) รายละเอีียดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในภาคเกษตรกรรมประจำปีี พ.ศ. 2561 แยกตามประเภทและแหล่่งที่่�มาของก๊๊าซเรืือนกระจกดัังแสดงในภาพที่่� 18 

โดยการเผาเศษวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรประเมิินจากเศษที่่�ถููกเผาเป็็นการจััดการเศษเหลืือในพื้้�นที่่�เพาะปลูก การเผา

ประเภทนี้้�จััดอยู่่�ในประเภท “3C1b Emissions from Biomass Burning in Cropland (Cropland Remaining 

Cropland)” ในแนวทาง IPCC ปีี พ.ศ. 2549

47แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



2.2.3 ความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตร 

ตามเส้้นทางการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเป็็นศููนย์์ของประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)  

การมีีส่ว่นร่ว่มจากภาคการใช้ป้ระโยชน์ข์องที่่�ดินิและป่า่ไม้ ้(LULUCF) ที่่� 120 MtCO2eq คาดว่า่จะคงที่่�ตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2580  

(ค.ศ. 2037) จนถึึงสิ้้�นศตวรรษนี้้� การคาดการณ์์นี้้�อิิงตามเป้้าหมายป่่าไม้้และพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวท่ี่�ระบุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าและพื้้�นที่่�สีีเขีียวมากถึึงร้้อยละ 55 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของประเทศไทย 

จากสถานการณ์์การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเป็็นศููนย์์ในปีี 2065 คาดว่่าประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิที่่� 64.1 MtCO2eq ในปีี 2050 โดยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ คาดว่่า 

จะถึึงระดัับสูงสุุดที่่� 388 MtCO2eq ภายในปีี 2025 และภาคพลัังงานจะมีีบทบาทสำคััญในการลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกหลัังปีี พ.ศ. 2568 และจากนั้้�น การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกหลัังปีี พ.ศ. 2593 จะเป็็นไปตามแนวทางของ  

IPCC ที่่� 1.5 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งคาดว่าประเทศไทยจะบรรลุุความสมดุุลระหว่่างการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากแหล่่งกำเนิดิต่าง ๆ   

และการดููดกลัับในปีี พ.ศ. 2608 ภาคเกษตรคาดว่่าจะต้้องเข้้ามามีีส่่วนในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเช่่นกััน  

(ภาพที่่� 19)

ภาพที่่� 19 เส้้นทางการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ของประเทศไทย ปีี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022b)
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ภาพที่่� 20 กรอบเวลาในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์สำหรัับภาคเกษตร

ที่่�มา: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2022b)

เพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศต่่อภาคเกษตร ประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญกัับ 

มาตรการปรัับตััวเพื่่�อลดผลกระทบมากที่่�สุุด เนื่่�องจากท่ี่�ผ่า่นมาได้ร้ัับผลกระทบเชิงิลบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

อย่่างมากในประเทศ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อผลผลิิตของพืืชหลััก เช่่น ข้้าว ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ และอ้้อย โดยมาตรการปรัับตััว

ควรสอดคล้อ้งกัับมาตรการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันและส่ง่เสริมิระบบการเกษตรที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน ยุุทธศาสตร์์

ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่ำของประเทศไทยได้้เน้้นมาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ก่่อให้้เกิิด

ผลประโยชน์์ร่่วมหลายอย่่างพร้้อมกััน เช่่น เพิ่่�มภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ

ใช้้ทรััพยากร และเพิ่่�มผลิิตภาพทางการผลิิต โดยทางเลืือกในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกประกอบด้้วยการจััดการ

มููลสััตว์์ การจััดการเศษวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร การปรัับปรุุงวิิธีีและการปฏิิบััติิสำหรัับการเพาะปลูกข้้าว การเพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพในการจััดการทรััพยากรน้้ำ การทำฟาร์์มอััจฉริิยะ การเพาะปลูกพืืชและผลิิตปศุุสััตว์์ที่่�มีีประสิิทธิภาพสูง  

การส่ง่เสริิมการใช้ปุ้๋๋�ยอิินทรีีย์ ์และเพิ่่�มการใช้พ้ลัังงานหมุุนเวีียน (พลัังงานแสงอาทิิตย์ ์เชื้้�อเพลิงชีีวภาพ และพลัังงานไฟฟ้้า) 

และประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในการสููบน้้ำ นวดข้้าว และไถพรวนดิิน (ภาพที่่� 20)

49แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ประสบการณ์ต่างประเทศ
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การปรับตัวและการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ
ด้านการเกษตร

บทที ่3

50
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อภาคเกษตรซึ่่�งนัับว่่าเป็็นต้้นน้้ำของห่่วงโซ่่อาหาร

โดยตรง งานวิิจััยในอดีีตท้ั้�งในและต่่างประเทศได้้พยายามหาแนวทางเพ่ื่�อให้้ภาคเกษตรสามารถรัับมืือและลดผลกระทบ

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยแนวทางในการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาคเกษตรซึ่่�งเป็็น

ทั้้�งผู้้�ปล่่อยและดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจกสามารถจำแนกออกเป็็น 2 แนวทาง คืือ การปรัับตััว (Adaptation) และการลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Mitigation) ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

3.1 การปรับตัว
การปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในภาคเกษตรสามารถจำแนกออกเป็็น 2 รููปแบบ ได้้แก่่  

1) การปรัับตััวที่่�เกิิดขึ้้�นเอง (Autonomous Adaptation) ซึ่่�งหมายถึึง การปรัับตััวที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากการตอบสนองอย่่างรู้้�ตััว 

ต่่อสิ่่�งเร้้าทางสภาพภูมิิอากาศ แต่่ได้้รัับการกระตุ้้�นจากการเปลี่�ยนแปลงทางนิิเวศวิิทยาในระบบธรรมชาติิและจากการ

เปลี่่�ยนแปลงของตลาดหรืือสวััสดิกิาร (Welfare) ในระบบมนุุษย์ ์และยัังอาจหมายถึงึการปรัับตััวที่่�เกิิดขึ้้�นเองโดยธรรมชาติิ 

และ 2) การปรัับตััวที่่�มีีการวางแผน (Planned Adaptation) ซึ่่�งก็ค็ืือ การปรัับตััวที่่�เป็น็ผลมาจากการตััดสินิใจทางนโยบาย

อย่า่งรอบคอบโดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของการตระหนัักว่า่ เง่ื่�อนไขต่า่ง ๆ  ได้เ้ปลี่�ยนแปลงไปแล้ว้ หรืือกำลัังจะเปลี่�ยนแปลง และมีี

ความจำเป็น็ที่่�จะต้อ้งดำเนินิการเพื่่�อให้ก้ลัับไปสู่่� ดำรงไว้ ้หรืือบรรลุุซึ่่�งสภาวะที่่�ต้อ้งการ (McCarl et al., 2014) การปรัับตััว 

ในรููปแบบแรกมัักจะเกิิดขึ้้�นกัับเกษตรกรหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ขณะที่่�การปรัับตััว 

ในรููปแบบที่่�สองมัักจะเกิิดจากการดำเนิินนโยบายของภาครััฐเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3.1.1 การปรับตัวในภาพรวม

การปรัับตััวของภาคเกษตรในภาพรวมน้ั้�นมีีอยู่่�หลากหลายวิิธีี (IPCC, 2022a; IPCC, 2014a; Sovacool et 

al. 2012; Wang et al., 2010) สำหรัับในภููมิิภาคเอเชีีย การปรัับตััวโดยทั่่�วไปประกอบด้้วย การจััดการน้้ำ การจััดการดิน  

การจััดการด้้านสายพัันธุ์์� การจััดการปุ๋๋�ย การจััดการด้้านกระบวนการเพาะปลููก การจััดการด้้านพื้้�นที่่� การประยุุกต์์ใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการทำฟาร์์ม การทำประกัันภััยผลผลิิตทางการเกษตร  การทำเกษตรผสมผสานหรืือหมุุนเวีียน และ

การปรัับตััวอีีกหลายประการอื่่�น ๆ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ด้า้นการจััดการน้้ำสามารถทำได้ห้ลายวิิธีี ได้แ้ก่ ่การเพิ่่�มการกัักเก็็บน้้ำฝน การสร้า้งอ่า่งเก็็บน้้ำ การปรัับปรุุง 

ระบบชลประทาน สำหรัับการจััดการดิิน สามารถทำได้้หลายวิิธีีด้้วยกััน ได้้แก่่ พััฒนาเทคนิิคการเตรีียมดิิน เช่่น การลด 

การไถพรวน เป็น็ต้น้ การพััฒนาดิินให้ค้ืืนสภาพเหมาะสมกัับการเพาะปลูก เช่น่ การปรัับสารอาหารในดิิน การเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�น 

ในดิิน และการปรัับปรุุงดิินแก้้ปััญหาดิินเค็็มและพื้้�นที่่�ทะเลทราย เป็็นต้้น ในส่่วนของการจััดการด้้านสายพัันธุ์์� วิิธีีท่ี่�นิิยม 

นำมาใช้้ได้้แก่่ การเพิ่่�มความหลากหลายของพืืชที่่�ปลููกในพื้้�นที่่�และการพััฒนาพัันธุ์์�พืืชที่่�ทนร้้อนและทนแล้้ง ในส่่วนของ 

การจััดการปุ๋๋�ย สามารถจำแนกได้ห้ลายวิธิีี ได้แ้ก่ ่การปรัับความถี่่�ในการใส่ปุ่๋๋�ย การปรัับปริมิาณปุ๋๋�ย การปรัับส่ว่นผสมของปุ๋๋�ย 

บทที ่ 3  ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการปรับตัวและการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร

51แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ให้เ้หมาะสมกัับพืืช ดินิ และสภาพแวดล้อ้ม และการใช้ปุ้๋๋�ยสั่่�งตััด การจััดการด้า้นกระบวนการเพาะปลูกูสามารถลดผลกระทบ 

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศได้้เช่่นกััน อาทิิ การปรัับเลื่่�อนวัันเพาะปลููก เป็็นต้้น สำหรัับการจััดการด้้านพื้้�นที่่�สามารถ

ทำได้้โดยการจััดการพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์และการพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�เสื่่�อมโทรม สำหรัับการประยุุกต์ใ์ช้้เทคโนโลยีีดิจิิทิััลในการทำฟาร์์ม 

สามารถทำได้้หลายอย่่าง อาทิิ การปรัับใช้้ดิิจิิทััลแอปพลิเคชัันในการดูพยากรณ์์อากาศ การใช้้ Internet of Things (IoT) 

ในการควบคุุมปริิมาณและคุุณภาพน้้ำ อุุณหภููมิิ ออกซิิเจน และความชื้้�นที่่�เหมาะสมกัับพืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ สำหรัับ

การทำประกัันภััยผลผลิิตทางการเกษตรสามารถช่่วยเกษตรกรลดความเสี่่�ยงในการผลิิตได้้ และสำหรัับการทำเกษตร

ผสมผสานหรืือหมุุนเวีียนสามารถทำได้้โดยการปลููกพืืชหลายชนิิดพร้้อมกััน หรืือปลููกพืืชต่่างชนิิดหมุุนเวีียนกัันตลอดปีี 

นอกจากน้ั้�น ยัังมีีการปรัับตััวในด้้านอ่ื่�น ๆ เช่่น การลงทุุนด้้านการวิจััยและพััฒนา การขยายเวลาส่่งเสริิมของภาครััฐใน

การปรัับปรุุงพัันธุ์์�พืืชและปศุุสััตว์ท่์ี่�มีีความต้า้นทานสูงูทั้้�งต่อ่ภััยแล้ง้และอุุณหภูมูิทิี่่�สูงูขึ้้�น การผลัักดัันให้ภ้าคเกษตรเข้า้ใจถึงึ 

ความสำคััญของผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการกระจายเทคโนโลยีีอย่่างทั่่�วถึึง

IPCC (2022b) ได้้ทำการทบทวนวรรณกรรมจากงานวิิจััยในอดีีตและทำการสัังเคราะห์์ทางเลืือกใน 

การปรัับตััวในระบบการปลูกพืืชแบบต่่าง ๆ และทำการระบุุว่่าทางเลืือกน้ั้�น ๆ มีีเกษตรกรนำไปใช้้แล้้วหรืือไม่่ และมีี

ความเช่ื่�อมั่่�นอยู่่�ในระดัับใด โดยผลการศึึกษาแสดงในภาพที่่� 21 นำเสนอผลการประเมิินทางเลืือกต่่าง ๆ ในการปรัับตััว 

สำหรัับพืืชผลและผัักมีีแนวโน้ม้ที่่�จะพึ่่�งพาบริกิารของระบบนิเิวศในรููปแบบของการผสมเกสร การควบคุุมทางชีีวภาพ และ

ทรััพยากรอื่�น ๆ (น้้ำ สารอาหาร จุุลิินทรีีย์์ ฯลฯ) สำหรัับพืืช การปรัับเปลี่่�ยนพืืชที่่�ปลููกนัับเป็็นทางเลืือกที่่�มีีศัักยภาพ  

แต่่อุุปสรรคทางวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจทำให้้ทางเลืือกนี้้�ยากต่่อการดำเนิินการเน่ื่�องจากมีีอุุปสรรคท้ั้�งในการผลิิตและ

การตลาด สำหรัับพืืชยืืนต้้นที่่�ต้้องเผชิิญกัับปััจจััยด้้านสภาพอากาศที่่�หลากหลายตลอดทั้�งปีี และเผชิิญอุุปสรรคที่่�สำคััญ

บางอย่่าง แต่่ก็็ยัังพอนำมาปรัับใช้้ได้้ เช่่น การย้้ายถิ่่�นฐานหรืือการเปลี่่�ยนพัันธุ์์�ไม้้/พัันธุ์์� อย่่างไรก็็ตาม ในระยะยาวควร

พััฒนาทางเลืือกที่่�ดีีกว่่านี้้� สำหรัับพืืชผลและผัักจำนวนมากซึ่่�งต้้องการน้้ำ การปรัับตััวท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการน้้ำและ 

การเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำนัับเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างมาก เทคนิิคการกัักเก็็บน้้ำฝนและการให้้น้้ำที่่�มีีประสิิทธิภาพในรููปแบบต่่าง ๆ 

นัับว่่าเป็็นทางเลืือกในการปรัับตััวที่่�ดีีสำหรัับทางเลืือกในการปรัับตััวของภาคปศุุสััตว์์ ระบบปศุุสััตว์์ในทุ่่�งหญ้้าหลายแห่่ง

มีีความยืืดหยุ่่�นสููงต่่อความเสี่่�ยงด้้านสภาพอากาศในอดีีต ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีสำหรัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศในปััจจุุบันัและอนาคต การปรัับตััวเหล่่านี้้�รวมถึงึการจัับคู่่�อััตราสััตว์์จำนวนหนึ่่�งท่ี่�ถูกูปล่่อยลง 

แทะเล็ม็ในแปลงหญ้า้ใดแปลงหญ้า้หนึ่่�งตลอดทั้้�งฤดูกูาล หรืือตลอดทั้้�งปีทีี่่�มีีประสิทิธิภิาพกัับทุ่่�งหญ้า้เลี้้�ยงสััตว์ห์รืือการผลิติ 

อาหารสััตว์อ์ื่่�น ๆ  ปรัับการจััดการฝูงูสััตว์แ์ละจุุดให้น้้้ำเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการผลิติอาหารสััตว์ต์ามฤดูกูาลและเชิงิพื้้�นที่่�  

การจััดการคุุณภาพอาหารซึ่่�งยัังช่่วยลดการหมัักในลำไส้้ในสััตว์์เคี้้�ยวเอื้้�องและทำให้้มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลง  

(โดยใช้้ผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหาร พืืชตระกููลถั่่�ว ทางเลืือกของสายพัันธุ์์�ทุ่�งหญ้้าที่่�แนะนำ และการจััดการความอุุดมสมบููรณ์์

ของทุ่่�งหญ้า้) การใช้ห้ญ้า้หมััก การเลี้้�ยงสััตว์แ์บบหมุุนเวีียน หรืือการจััดการทุ่�งหญ้า้รูปูแบบอื่่�นอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น  

การจััดการไฟเพ่ื่�อควบคุุมความหนาของไม้้ ใช้้พัันธุ์์�และสายพัันธุ์์�ปศุุสััตว์์ที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�น การฟื้�นฟููทุ่่�งหญ้้าที่่�เส่ื่�อมโทรม และกิิจกรรม

ความปลอดภััยทางชีีวภาพที่่�หลากหลายเพ่ื่�อติดิตามและจััดการการแพร่กระจายของศััตรูพูืืช วััชพืืช และโรค การผสมผสาน 

การปรัับตััวรูปูแบบต่า่ง ๆ  เข้า้ด้ว้ยกัันจะช่ว่ยทำให้ไ้ด้ร้ัับประโยชน์ม์ากกว่า่การปรัับตััวเพีียงรูปูแบบใดรูปูแบบหนึ่่�งอย่า่งเดีียว  

การปรัับตััวที่่�ผู้้�เลี้้�ยงปศุุสััตว์ใ์ช้ใ้นภููมิภิาคในเอเชีียและแอฟริิกาส่ว่นใหญ่เ่กิิดขึ้้�นจากการรัับรู้้�ของพวกเขาเก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ ผู้้�ผลิิตปศุุสััตว์์บางรายกำลัังเปลี่่�ยนแปลงและกระจายแนวทางการจััดการ ปรัับปรุุงการเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำ  

เพิ่่�มการใช้ป้ระโยชน์ใ์นกิจิกรรมนอกฟาร์ม์ แลกเปลี่�ยนผลกำไรระยะสั้้�นเพื่่�อผลประโยชน์ใ์นการฟื้้�นตััวในระยะยาว และอพยพ 

ออกจากพื้้�นที่่� ทางเลืือกในการปรัับระบบการปศุุสััตว์์ในประเทศเพ่ื่�อรองรัับความเครีียดจากความร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ 

กลยุุทธ์์การผสมพัันธุ์์�และการผสมข้้ามสายพัันธุ์์� การเปลี่�ยนสายพัันธุ์์� การใช้้ที่่�บัังแดดที่่�มีีต้้นทุุนต่่ำ และการระบายอากาศ

และการออกแบบอาคาร

52
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



ภาพที่่� 21 การสัังเคราะห์์วรรณกรรมเกี่่�ยวกัับทางเลืือกในการปรับตััวในระบบการปลูกพืืชแบบต่่าง ๆ

ที่่�มา: IPCC (2022b)

หมายเหตุุ: “Tested” คืือ ทางเลืือกในการปรัับตััวที่่�เกษตรกรนำไปใช้้แล้้ว ในขณะที่่� “Untested” คืือ ทางเลืือกที่่�เกษตรกรยัังไม่่ได้้

นำไปใช้้ แต่่ปรากฏในการศึึกษาซึ่่�งเป็็นคำแนะนำโดยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ การประเมิินใช้้บทความมากกว่่า 

200 บทความที่่�เผยแพร่่ตั้้�งแต่่รายงานฉบัับที่่� 5 (AR5) ระดัับความเชื่่�อมั่่�น (Confidence Level) ขึ้้�นอยู่่�กัับหลัักฐานท่ี่�ระบุุ

ในแต่่ละบทความและจำนวนบทความ

สำหรัับทางเลืือกในการปรัับตััวในการทำประมงมีีทั้้�งการดำเนินิการด้า้นธรรมาภิบิาลและการเปลี่่�ยนแปลง

ปััจจััยการผลิิต อย่่างไรก็็ตาม ทางเลืือกในการปรัับตััวสำหรัับการประมงส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวอยู่่�ในมิิติิทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมโดยเฉพาะธรรมาภิิบาลและการจััดการ และเม่ื่�อพิิจารณาถึึงขนาดของปััญหาแล้้ว มีีตััวอย่่างงานศึึกษาวิิจััยน้้อยมาก  

งานศึึกษาพบว่่าการลดความเครีียดในระบบนิิเวศทางทะเลจะช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

และเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจัับปลาที่่�มากเกิินไปเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืน 

ในการทำประมง ดัังนั้้�นการปรัับปรุุงการจััดการสามารถช่่วยเพิ่่�มปริิมาณปลาขึ้้�นมาใหม่่ ลดผลกระทบต่่อระบบนิเวศ และ

เพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรัับตััวของการทำประมงได้้เป็็นอย่่างดีี

สำหรัับทางเลืือกในการปรัับตััวเพื่่�อเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำมัักถููกมองว่่าเป็็นทางเลืือกในการปรัับตััวจากการ 

ทำประมงซึ่่�งสามารถช่่วยบรรเทาความไม่่มั่่�นคงทางอาหารจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ การปรัับตััว 

หลายอย่า่งสำหรัับการเพาะเลี้้�ยงสััตว์น์้้ำนัับว่า่มีีความเฉพาะเจาะจงในแต่่ละภูมูิภิาคหรืือประเทศ โดยมาตรการการปรัับตััว 

ที่่�เป็น็ไปได้เ้พ่ื่�อลดการสูญเสีียจากการผลิิตสามารถพััฒนาจากการวางแผนและใช้แ้นวทางการปรัับตััวที่่�มีีอยู่่� การมีีส่วนร่ว่ม 

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การวางแผนปรัับตััวสามารถช่่วยให้้เกิิดการยอมรัับมากขึ้้�น การประเมิินช่่องว่่าง 

ด้้านการศึกษาและความรู้้�ในระยะแรกเริ่่�มก็็สามารถช่่วยสร้้างความตระหนัักรู้้�ได้้ผ่่านการใช้้ความรู้้�จากภููมิิปััญญาชาวบ้้าน

ในท้อ้งถิ่่�นเข้า้ช่ว่ย นอกจากนั้้�น การใช้ค้วามรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ม์าช่ว่ยสนัับสนุุนการวางแผนปรัับตััวจะช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิผิล

ในการปรัับตััวได้้ การสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงจะช่่วยลดความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศและการรัับรู้้�ถึึงความเสี่่�ยง  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรัับเกษตรกรรายย่่อย นอกจากน้ั้�น ปััจจััยทางการเมืืองท้ั้�งในระดัับภูมิิภาคและระดัับชาติิ  

ความสามารถทางการเงิินและทางเทคนิิค การวางแผนการกำกัับดููแล และการพััฒนานโยบาย อาจส่่งผลต่่อความสามารถ

ในการปรัับตััวสำหรัับการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ

53แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



3.1.2 การปรับตัวตามรายพืชและปศุสัตว์ที่สำ�คัญ

เมื่่�อพิิจารณาแนวทางการปรัับตััวของภาคเกษตรตามรายพืืชและปศุุสััตว์์ที่่�สำคััญของประเทศไทย อาทิิ 

ข้้าว ยางพารา อ้้อย ข้้าวโพด มัันสำปะหลััง สามารถมีีหลายแนวทางซึ่่�งมีีตััวอย่่างดัังนี้้�

ข้้าว

ข้้าวนัับว่่าเป็็นสิินค้้าเกษตรที่่�สำคััญที่่�สุุดของประเทศไทย ที่่�ผ่่านมาได้้มีีการศึกษาการปรัับตััวหลายวิิธีีต่่อ

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในหลายประเทศ เช่น่ ประเทศเวีียดนามได้ม้ีีการศึกษารููปแบบปรัับตััวซึ่่�งสามารถจำแนก

ออกเป็็น 5 แนวทาง (Shrestha et al., 2014) อัันได้้แก่่ การเลื่่�อนเวลาในการเพาะปลููก การปรัับการจััดการน้้ำ การปรัับ

อััตราการใช้้ปุ๋๋�ย การปรัับปริมาณการใช้้ปุ๋๋�ย และการเปลี่�ยนแปลงพัันธุ์์� โดยการเลื่่�อนวัันเพาะปลูกจากการจำลองภาพฉาย

ในอนาคต พบว่่า ข้้าวที่่�ปลููกในฤดููร้้อน หากเลื่่�อนวัันปลููกข้้าวให้้ช้้ากว่่าในอดีีตจะทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น ด้้วยเหตุุท่ี่�มีี

ปริิมาณน้้ำที่่�มากพอสำหรัับช่่วงเวลาที่่�ข้้าวออกดอก และการหลีีกเล่ี่�ยงอุุณหภููมิิที่่�สููงในช่่วงการออกดอกและระยะสะสม 

ในเมล็็ด สำหรัับข้้าวที่่�ปลููกในฤดููหนาว การเลื่่�อนวัันปลููกข้้าวให้้ช้้ากว่่าในอดีีตจะทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น ด้้วยเหตุุที่่�

อุุณหภููมิิต่่ำสุุดที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยและการเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณน้้ำฝนระหว่่างช่่วงเวลาการเจริิญเติิบโต

นอกจากการเลื่่�อนวัันเพาะปลููกแล้้วยัังมีีการปรัับด้้วยการจััดการน้้ำ โดยได้้มีีการจำลองสถานการณ์์เพิ่่�ม

ระดัับชลประทาน ที่่� 20 40 60 80 และ 100 มิิลลิิเมตร โดยแต่่ละระดัับจะถููกใช้้ 4 ครั้้�ง ในระยะเวลา 20 วััน ก่่อนที่่�จะมีี

การออกดอกของข้้าว ผลการจำลองแสดงให้้เห็็นว่่าโดยส่่วนใหญ่่ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะในข้้าวท่ี่�ปลูกในฤดููหนาว 

เม่ื่�อเพิ่่�มระดัับชลประทานที่่� 100 มิิลลิเมตร ครบ 4 คร้ั้�ง นอกจากน้ั้�นการปรัับระดัับสารเคมีีในปุ๋๋�ยโดยการปรัับเพิ่่�ม 

สารอาหารในปุ๋๋�ยและการใช้้ระดัับสารเคมีีที่่�แตกต่่างกัันจะทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น และเม่ื่�อทดลองปรัับปริมาณและ

ความถี่่�ในการใส่่ปุ๋๋�ย พบว่่า การปรัับการใส่่ปุ๋๋�ยเป็็น 3 ช่่วง หรืือ 4 ช่่วง โดยเว้้นช่่วง 10 วััน ก่่อนการปลููก งอก ดอกบาน  

และโตเต็็มที่่� ต่่างมีีแนวโน้้มที่่�ทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับการใส่่ปุ๋๋�ยเพีียงหนึ่่�งครั้้�งก่่อนการปลูก ท้้ายที่่�สุุด  

งานศึึกษาพบว่่าการปรัับเปลี่่�ยนพัันธุ์์�ข้้าวเป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น

นอกจากตััวอย่่างการปรัับตััวในประเทศเวีียดนามแล้้ว ในประเทศมาเลเซีียยัังมีีตััวอย่่างของการช่่วยเหลืือ

จากภาครััฐ (Alam et al., 2012) เช่่น การช่่วยเหลืือด้้านปััจจััยการผลิิต (Input Subsidy) ตััวอย่่างเช่่น รััฐบาลมีีการ

อุุดหนุุนปุ๋๋�ยเคมีีผสม ถุุงละ 20 กิิโลกรััม จำนวน 12 ถุุงต่่อเฮกเตอร์์ ปุ๋๋�ยยููเรีียถุุงละ 20 กิิโลกรััม จำนวน 4 ถุุงต่่อเฮกเตอร์์  

รวมมูลูค่า่ปุ๋๋�ย 133 ดอลลาร์ส์หรััฐต่อ่เฮกเตอร์ ์หรืืออุุดหนุุนเงิินกำจััดศััตรููพืืช มูลูค่า่ 66 ดอลลาร์ส์หรััฐต่อ่เฮกเตอร์ ์นอกจากน้ั้�น 

มีียัังการช่่วยเหลืือด้้านราคา (Price Subsidy) เช่่น การตั้้�งราคาขายข้้าวที่่� 82.7 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตัันรวมทั้้�ง การอุุดหนุุน

การผลิติข้า้ว (Rice Production Incentive) โดยการเตรีียมพื้้�นที่่� มูลูค่า่ 33 ดอลลาร์ส์หรััฐต่อ่เฮกเตอร์ ์และปุ๋๋�ยอินิทรีีย์ ์100 

กิิโลกรััมต่่อเฮกเตอร์์ คิิดเป็็นมููลค่่า 46 ดอลลาร์์สหรััฐ นอกจากน้ั้�นยัังมีีการใช้้มาตรการสร้้างแรงจููงใจเพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ 

โดยรััฐบาลจะให้เ้งินิช่ว่ยเหลืือ มูลูค่า่ 216 ดอลลาร์ส์หรััฐต่อ่ตััน หากเกษตรกรสามารถผลิติข้า้วได้เ้ท่า่กัับ 10 ตัันต่อ่เฮกเตอร์์  

หรืือมากกว่่า นอกจากนั้้�นมีีการช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่า เช่่น ระบบชลประทาน โครงสร้้างพื้้�นฐาน และ อุุปทานน้้ำ เป็็นต้้น

54
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



ในประเทศไทย Sinnarong et al. (2022) แสดงให้เ้ห็น็ว่า่โครงการประกัันภััยพืืชผล (หากดำเนินิการ) สามารถ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการลดความเส่ี่�ยงของพืืชเศรษฐกิิจหลัักได้้ จากการออกแบบประกัันดััชนีีสภาพอากาศ ผลการจำลอง 

แสดงให้้เห็็นว่่าภายใต้้สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิ A2 ประสิิทธิิภาพการลดความเสี่่�ยงของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว

จะเพิ่่�มขึ้้�น 8.76%, 11.31% และ 12.68% ในปีี ค.ศ. 2030, 2060 และ 2090 ตามลำดัับ ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

นอกจากนี้้� ภายใต้้สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงปริิมาณฝน A2 ประสิิทธิิภาพการลดความเสี่่�ยงของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว

จะเพิ่่�มขึ้้�น 8.14%, 11.40% และ 13.37% ในปีี ค.ศ. 2030, 2060 และ 2090 ตามลำดัับในภููมิิภาคเดีียวกััน

ยางพารา

สำหรัับยางพารา สายััณห์  สดุุดีี และ บััญชา  สมบููรณ์ส์ุุข (2556) ได้ศึ้ึกษาการปรัับตััวของเกษตรกรในภาคใต้้ 

ของประเทศไทย พบว่า่ การปรัับตััวมีีหลายแนวทางซึ่่�งประกอบด้ว้ย การใช้พ้ัันธุ์์�ยางพาราที่่�ทนน้้ำขัังได้น้าน การใช้พ้ัันธุ์์�ยาง 

ที่่�ให้้ผลผลิิตสููงและเหมาะสมกัับเขตนิิเวศ ใช้้วััสดุุปลูกยางจากเมล็็ดเพื่่�อยึึดดิน ป้้องกัันดิินถล่่ม การยกร่่อง การทำพื้้�นที่่�

ระบายน้้ำการใช้้ปุ๋๋�ยที่่�สามารถปรัับปรุุงบำรุุงดิิน และปรัับเปลี่่�ยนจากการปลููกยางพารามาเป็็นปาล์์มน้้ำมััน นอกจากนั้้�น  

Tisarum et al. (2022) พบว่่า การเพาะเชื้้�อรา Arbuscular Mycorrhizal Fungi (AMF) ในยางพาราช่่วยเพิ่่�มการปรัับตััว 

ให้้เข้้ากัับระบบนิิเวศตามธรรมชาติิโดยเฉพาะในฤดููแล้้ง

อ้้อย

สำหรัับอ้อ้ย มีีตััวอย่า่งงานวิจิััยเรื่่�องการปรัับตััวของภาคเกษตรจากต่า่งประเทศและในประเทศ ในประเทศ

ออสเตรเลีีย Stokes & Howden (2008) มีีการพััฒนาการจััดการด้า้นอุุปทานน้้ำ เช่น่ การเพิ่่�มเทคโนโลยีีในระบบชลประทาน

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการจ่่ายน้้ำ เพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นในดิิน การลดการไถพรวน รวมไปถึงการพััฒนาการกัักเก็็บน้้ำ  

นอกจากนั้้�น มีีการพััฒนาเทคโนโลยีีในการเกษตร การปรัับเลื่่�อนวัันเพาะปลูก และการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�เพาะปลูกให้้พ้้น

จากภััยพิิบััติิ เช่่นเดีียวกัันกัับในประเทศซิิมบัับเวย์์ Chandiposha (2013) ที่่�นอกจากจะมีีการลงทุุนในระบบชลประทาน 

การระบายน้้ำ และปรัับปรุุงด้้านการจััดการในการเพาะปลููกแล้้ว ยัังมีีการใช้้สายพัันธุ์์�อ้้อยที่่�ทนแล้้งมากขึ้้�น ในประเทศ

ปากีีสถาน Farooq & Gheewala (2020) พบว่่า การเลื่่�อนปฏิิทิินการเพาะปลููกทำให้้ความต้้องการน้้ำของพืืชโดยรวม

ลดลงในช่่วง 10.7–12.6% และผลผลิิตเพิ่่�มขึ้้�นในช่่วง 0.37 - 6.48 ตัันต่่อเฮคเตอร์์ ซึ่่�งสามารถสัังเกตได้้ภายใต้้ภาพฉาย

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ RCP 4.5 and RCP 8.5

สำหรัับในประเทศไทย เกริิก ปั้้�นเหน่่งเพชร และคณะ (2552) ได้้ทำการศึึกษาการให้้น้้ำเสริิมในช่่วงต้้น

ฤดููปลููกและการปรัับปรุุงคุุณสมบััติิของดิิน พบว่่า การให้้น้้ำเสริิมในช่่วงต้้นฤดููปลูก โดยจำลองให้้มีีการให้้น้้ำในปริิมาณ  

20 มิลิลิเมตร ทุุก ๆ  14 วััน จำนวน 6 ครั้้�ง ประมาณ 2 - 3 เดืือนหลัังอ้อ้ยงอกจะทำให้อ้ััตราการเจริิญเติิบโตและผลผลิติอ้อ้ย 

เพิ่่�มขึ้้�นได้้ สามารถยกระดัับผลผลิิตให้้สููงกว่่าระดัับวิิกฤตได้้ และหากเพิ่่�มปริิมาณน้้ำและความถ่ี่�ของการให้้น้้ำมากขึ้้�นก็็จะ

ทำให้ผ้ลผลิติอ้อ้ยสูงูเพิ่่�มขึ้้�นไปด้ว้ย นอกจากนั้้�นยัังพบว่า่การปรัับปรุุงคุุณสมบััติขิองดินิเพ่ื่�อให้ม้ีีความสามารถในการอุ้้�มน้้ำ  

การซึมซัับของน้้ำและการระบายน้้ำให้้เหมาะสมขึ้้�น จะทำให้้มีีอััตราการเจริิญเติิบโตใกล้้เคีียงกัับพื้้�นท่ี่�นอกเขตวิิกฤต  

แต่่วิิธีีการปรัับปรุุงคุุณสมบััติิทางกายภาพของดิินนั้้�นควรจะมีีการศึึกษาต่่อไป

55แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ข้้าวโพด

สำหรัับข้้าวโพด Deb et al. (2015) ได้้ทำการประเมิินผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และกลยุุทธ์์การปรัับตััวในการเพาะปลูกข้้าวโพดพัันธุ์์�หน้้าฝน ในเขตหิิมาละยััน ประเทศอิินเดีีย พบว่่า ผลผลิิตต่่อไร่่

สามารถเพิ่่�มขึ้้�นจากหลายวิิธีี อาทิิ การเลื่่�อนวัันเพาะปลููกให้้เร็็วขึ้้�นซึ่่�งจะช่่วยหลีีกเลี่่�ยงการเผชิิญกัับอุุณหภููมิิสููงจะทำให้้

ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�นประมาณร้้อยละ 13 - 22 เมื่่�อเทีียบกัับการเพาะปลูกตามปกติิ นอกจากน้ั้�นการปรัับการใส่่ปุ๋๋�ยโดย 

ปรัับเพิ่่�มตามความเหมาะสมของดิินจะช่่วยเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ได้้ประมาณร้้อยละ 5 - 7 แต่่บางกรณีีเช่่นในดิินเหนีียว 

อาจก่่อให้้เกิิดผลด้้านลบต่่อการดููดซึึมของพืืชทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่ลดลงได้้ สำหรัับการเพิ่่�มปริิมาณน้้ำในระบบชลประทาน 

โดยจำลองการเพิ่่�มระดัับน้้ำ ที่่� 20 - 40 มิิลลิิเมตร ในช่่วงคาบการเจริิญเติิบโตของข้้าวโพด พบว่่า ผลผลิิตต่่อไร่่จะเพิ่่�มขึ้้�น  

ประมาณร้้อยละ 17 - 20 นอกจากนั้้�นการปรัับปรุุงพัันธุ์์� จากข้้าวโพดพัันธุ์์� NLD-White เป็็น NAC6004 และ Sethi Makai  

ได้แ้สดงให้เ้ห็น็ว่า่ ผลผลิติต่อ่ไร่เ่พิ่่�มขึ้้�น เช่น่เดีียวกัับในประเทศอูกูัันดา Babel & Turyatunga (2015) ได้จ้ำลองการปรัับเพิ่่�ม 

ปริมาณน้้ำในระบบชลประทาน การเพิ่่�มปริมิาณปุ๋๋�ยไนโตรเจน และเลื่่�อนวัันเพาะปลูกูให้เ้ร็ว็ขึ้้�น และพบว่า่ การปรัับดัังกล่า่ว 

ข้้างต้้นจะช่่วยทำให้้ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น

มัันสำปะหลััง 

ในกรณีีของมัันสำปะหลััง เกริกิ ปั้้�นเหน่่งเพชร และคณะ (2552) ได้้นำเสนอแนวทางของประเทศไทยในการ

ปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและสภาพดินิ ได้้แก่่ การปรัับสภาพการไถเตรีียมดิินปลูกูให้้มีีความลึึก 

พอท่ี่�จะสามารถระบายน้้ำลงสู่่�ดินช้ั้�นล่่างได้้ดีีขึ้้�น การใส่่อิินทรีียวััตถุุในดิินเพื่่�อปรัับปรุุงให้้ดิินมีีคุุณสมบััติิในการอุ้้�มน้้ำ 

เพิ่่�มมากขึ้้�น การปรัับเปลี่่�ยนฤดูกูาลในการปลูกู เช่น่ การเปลี่่�ยนมาปลูกูในช่ว่งปลายฝน และการปรัับปรุุงพัันธุ์์� หรืือหาพัันธุ์์� 

ที่่�มีีคุุณลัักษณะในการปรัับตััวเพื่่�อลดผลกระทบต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิ หรืือเหมาะสำหรัับการปลููกในช่่วงฤดููฝน  

ซึ่่�งจากแนวทางข้้างต้้นได้้มีีการศึกษาเก่ี่�ยวกัับการปรัับเปลี่�ยนช่่วงเวลาปลูก และการปรัับปรุุงพัันธุ์์� พบว่่า การปรัับเปลี่่�ยน

ช่่วงเวลาปลูก จากเดิิมที่่�เป็็นการปลูกในช่่วงต้้นฤดููฝน มาเป็็นปลูกห่่างกัันทุุก ๆ 1 เดืือน จนถึึงช่่วงปลายฤดููฝน พบว่่า 

ผลผลิิตหััวสดที่่�ได้้ในการปลููกจะสููงกว่่า และในการศึึกษาการเปลี่่�ยนพัันธุ์์�ปลููกมาเป็็นพัันธุ์์�แนะนำของกรมวิิชาการเกษตร 

พบว่่าให้้ผลผลิิตหััวสดสููงขึ้้�น

ประมงชายฝั่่�ง

สำหรัับการปรัับตััวในภาคประมงชายฝั่่�ง Cochrane et al. (2009) ได้้พบว่่าสามารถทำได้้หลายแนวทาง 

อาทิิ ด้้านกระบวนการสามารถทำได้้โดยการเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการประมง การปรัับปรุุงเรืือ และอุุปกรณ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

สำหรัับด้้านความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคจากภาครััฐสามารถทำได้้โดยการจััดการชายฝั่่�งแบบบูรณาการ การจััดเขต 

การประมงให้ม้ีีความยืืดหยุ่่�นเพ่ื่�อระบบนิเวศท่ี่�สมบููรณ์ ์และการจััดหาโครงสร้้างพื้้�นฐาน นอกจากน้ั้�นการมีีระบบเตืือนภััยพิบิััติิ 

ล่ว่งหน้า้แต่เ่นิ่่�น ๆ  การให้เ้งินิชดเชยสำหรัับเกษตรกรที่่�ได้ร้ัับผลกระทบจากภััยพิิบััติ การสนัับสนุุนการศึกึษาด้า้นการจััดการ 

และการพััฒนาบุุคลากรและเกษตรกร การพััฒนาด้า้นการตลาดโดยการปรัับปรุุงการนำผลิติภััณฑ์เ์ข้า้สู่่�ตลาดที่่�ได้มู้ลูค่า่สูงูขึ้้�น  

การทำประกัันรายได้้ทางทะเล รวมทั้้�งการเพิ่่�มช่่องทางการหารายได้้ของครััวเรืือนนอกเหนืือจากการประมง ยัังพบว่่า  

สามารถลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้

56
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



กาแฟ

Haggar and Schepp (2012) ได้้ศึึกษาแนวทางการปรัับตััวของการปลููกกาแฟเพื่่�อรัับมืือกัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศบราซิิลซึ่่�งนัับว่่าเป็็นประเทศที่่�ผลิิตกาแฟมากที่่�สุุดในโลก คิิดเป็็นร้้อยละ 25 

ของผลผลิติกาแฟโลก และสรุุปว่า่ มีีหลายแนวทางที่่�ถูกูนำมาประยุุกต์ใ์ช้เ้ป็น็แนวทางการปรัับตััว โดยเริ่่�มจากการประเมินิ

ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อการระบาดของศััตรููพืืชและโรคระบาดในพืืชซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำเป็็นพื้้�นฐาน 

สำหรัับการปรัับแนวทางการบริิหารจััดการเพ่ื่�อลดการสููญเสีียจากสภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  ปััจจุุบัันได้้มีี 

การปรัับตััวมาปลูกกาแฟแบบความหนาแน่่นสููงซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มการผลิิตต่่อพื้้�นที่่� นอกจากน้ั้�นมีีการปรัับปรุุงดิินและการ 

กระจายระบบรากพืืช ตลอดจนการปรัับระบบชลประทานและการปรัับปรุุงสายพัันธุ์์�กาแฟให้้เหมาะสมกัับอุุณหภููมิทิี่่�สูงูขึ้้�น

3.2 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

นอกจากการปรัับตััวแล้้ว อีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�ใช้้ในการบรรเทาผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ คืือ 

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกซึ่่�งในภาคเกษตรก็็มีีหลายแนวทาง โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

3.2.1 แนวทางทั่วไปเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมีีหลากหลายแนวทาง (สถาพร ใจอารีีย์์, 2556; Attavanich and 

Pengthamkeerati, 2018; IPCC, 2022b) อาทิิ การจััดการน้้ำแบบเปีียกสลัับแห้้ง การใส่่อิินทรีียวััตถุุในรููปและปริิมาณ

ที่่�เหมาะสมในพื้้�นที่่�เกษตร การกัักเก็็บคาร์์บอนในดิินโดยการส่่งเสริิมการใส่่อิินทรีียวััตถุุในดิินเกษตร การลดการสููญเสีีย

คาร์บ์อนในดินิ เช่น่ การลดการไถพรวน หรืือ ไม่ไ่ถพรวน การลดหรืือห้า้มการเผาเศษวััสดุุทางการเกษตรในพื้้�นที่่�เพาะปลูกู  

การใส่่ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสมตามค่่าวิิเคราะห์์ดิินและความต้้องการของพืืช ส่่งเสริิมการใช้้เศษวััสดุุจากการเกษตร เช่่น การใช้้เป็็น 

เชื้้�อเพลิิงเพื่่�อผลิิตพลัังงาน การใช้้หมัักทำปุ๋๋�ย การปรัับปรุุงอาหารสััตว์์ การจััดการที่่�ดีีของระบบจััดการมููลสััตว์์แบบแห้้ง  

ส่ง่เสริมิการผลิติก๊า๊ซชีีวภาพจากมูลูสััตว์โ์ดยใช้ร้ะบบ Anaerobic digester ทดแทนระบบหมัักแบบเปิดิ ปรัับปรุุงในตััวสััตว์์  

เช่น่ การพััฒนาให้ม้ีีสุุขภาพแข็ง็แรง ลดอััตราการตาย ลดการปล่อ่ยก๊า๊ซไนโตรเจน และการปรัับปรุุงสายพัันธุ์์�ที่่�ให้ผ้ลผลิติสูงู 

หรืือลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนโดยตรง

3.2.2 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายพืชและปศุสัตว์ที่สำ�คัญ

การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรแต่่ละแนวทางย่่อมมีีความแตกต่่างกัันตามสายพัันธุ์์�พืืช

และปศุุสััตว์์ โดยสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

57แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ข้้าว

ในกรณีีของข้้าวซึ่่�งเป็็นพืืชเศรษฐกิิจสำคััญของประเทศไทยนั้้�น บััณฑิิตวิิทยาลััยร่่วมด้้านพลัังงานและ 

สิ่่�งแวดล้้อม (2555) ได้้ทำการศึึกษาวิิจััยแนวทางในการปรัับลดก๊๊าซเรืือนกระจกและความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติท่ี่�สำคััญ 

ได้้แก่่ การจััดการน้้ำในนาข้้าวด้้วยการเล่ื่�อนการปล่่อยน้้ำกลางฤดููกาลเพาะปลูกและการใช้้ปุ๋๋�ยแอมโมเนีียมซััลเฟตเพ่ื่�อลด

ก๊๊าซมีีเทนจากนาข้้าว การใช้้ปุ๋๋�ยหมัักแทนปุ๋๋�ยพืืชสดและการลดการใช้้ปุ๋๋�ย โดยใส่่ปุ๋๋�ยตามค่่าการวิิเคราะห์์ดิินหรืือเทคโนโลยีี

การจััดการธาตุุอาหารเฉพาะที่่� หรืือท่ี่�นิิยมเรีียกว่่า “ปุ๋๋�ยสั่่�งตััด” ผลการศึึกษาพบว่่า ทางเลืือกที่่�มีีความเป็็นไปได้้สำหรัับ

ประเทศไทยมีีเพีียงสองกรณีี กล่่าวคืือ การใช้้ปุ๋๋�ยสั่่�งตััดและการเลื่่�อนการปล่่อยน้้ำกลางฤดููเพาะปลูกของเกษตรกรที่่�ทำ 

การปล่่อยน้้ำอยู่่�แล้้ว ในขณะท่ี่�การใช้้ปุ๋๋�ยแอมโมเนีียมซััลเฟตแทนปุ๋๋�ยยููเรีียนั้้�นไม่่คุ้้�มทุุนภายใต้้ข้้อมููลปััจจุุบััน และการใช้้

ปุ๋๋�ยหมัักหรืือการหมัักฟางข้้าวก่่อนใส่่ลงในนานั้้�นจำเป็็นต้้องมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิม นอกจากนั้้�น งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ยัังได้้ศึึกษาถึึง

ความยิินดีีของเกษตรกรในการเปลี่่�ยนเทคนิิคการเพาะปลููกซึ่่�งพบว่่าเกษตรกรยิินดีีใช้้ปุ๋๋�ยสั่่�งตััดมากที่่�สุุด ในขณะที่่�ไม่่ยิินดีี 

ในการเลื่่�อนการปล่่อยน้้ำกลางฤดููมากที่่�สุุด ขณะที่่� อััจฉรา ชุุมวงศ์์ (2551) ได้้ศึึกษาการจััดการน้้ำในนาข้้าวแบบน้้ำตื้้�น 

(10 ถึึง 5 เซนติิเมตร) แบบเปีียกสลัับแห้้ง (5 ถึึง -5 เซนติิเมตร) และแบบดั้้�งเดิิม (30 ถึึง 20 เซนติิเมตร) และพบว่่า  

ที่่�ระดัับน้้ำท่่วมขัังในนาข้้าวสููงกว่่าและนานกว่่าส่่งผลต่่อปริมาณมีีเทนมากกว่่า ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการจััดการแบบดั้้�งเดิิมมีี

การปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุุด รองลงมาคืือแบบน้้ำตื้้�น แบบน้้ำตื้้�นร่่วมกัับแบบเปีียกสลัับแห้้ง และแบบเปีียก

สลัับแห้้ง ตามลำดัับ

สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (2561) ได้้ศึึกษาต้้นทุุนส่่วนเพิ่่�มจากการทำนาแบบเปีียกสลัับแห้้งและ

ศึึกษาปริมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการทำนาแบบเปีียกสลัับแห้้ง โดยรวบรวมข้้อมููลจากเกษตรกรที่่�ทำนาปรััง

ปีี พ.ศ. 2561 ด้้วยแบบสอบถาม ในพื้้�นที่่� 6 จัังหวััดภาคกลางซึ่่�งประกอบด้้วย ชััยนาท สุุพรรณบุุรีี อ่่างทอง สิิงห์์บุุรีี 

พระนครศรีีอยุุธยา และปทุุมธานีี จากเกษตรกร จำนวน 106 ราย ผลการศึกษา พบว่่า การทำนาปรัังแบบทั่่�วไปให้้ 

ผลตอบแทนสุุทธิิต่่อไร่่ 1,643.27 บาทต่่อไร่่ ขณะที่่�การทำนาปรัังแบบเปีียกสลัับแห้้งให้้ผลตอบแทนสุุทธิิต่่อไร่่ 2,008.70 

บาทต่่อไร่่ เพิ่่�มขึ้้�น 365.43 บาทต่่อไร่่เมื่่�อเทีียบกัับการทำนำปรัังแบบทั่่�วไป โดยกรณีีท่ี่�ทำนาปรัังแบบเปีียกสลัับแห้้งที่่� 

ไม่่ใช้้ Laser Land Leveling (LLL) จะให้้ผลตอบแทนสุุทธิิต่่อไร่่ 2,054.43 บาทต่่อไร่่ ขณะที่่�การทำนาปรัังแบบเปีียก

สลัับแห้้งซึ่่�งใช้้ Laser Land Leveling5 จะให้้ผลตอบแทนสุุทธิิต่่อไร่่ เพีียง 1,728.85 บาทต่่อไร่่ และท้้ายสุุดเมื่่�อพิิจารณา

ปริมิาณการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกจากการปลูกูข้า้วนาปรััง พบว่า่ การทำนาปรัังแบบทั่่�วไปปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก 208.47 

KgCO2e ต่่อไร่่ ขณะที่่�การทำนาปรัังแบบเปีียกสลัับแห้้งปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 165.7 KgCO2e ต่่อไร่่ ซึ่่�งสามารถช่่วยลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ 42.77 KgCO2e ต่่อไร่่ หรืือปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงร้้อยละ 20.52 ของปริิมาณปล่่อย

ก๊า๊ซเรืือนกระจกจากการทำนาปรัังแบบทั่่�วไป ขณะที่่� ภััทรา เพ่ง่ธรรมกีีรติ และวิิษณุุ อรรถวานิิช (2565) ได้ท้ำการประเมิิน

มููลค่่าผลประโยชน์์สุุทธิิเชิิงเศรษฐศาสตร์์จากการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้งต่่อไร่่ด้้วยวิิธีีโอนย้้ายมููลค่่า พบว่่า ทุุก ๆ  1 ไร่่ 

จากการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้งสามารถสร้้างมููลค่่าผลประโยชน์์สุุทธิิรวมจากการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้งต่่อไร่่

เท่่ากัับ 11,128.06 บาทต่่อไร่่

5 การปรัับพื้้�นที่่�ด้้วยเลเซอร์์ (Laser Land Leveling: LLL) เป็็นการจััดการผิิวหน้้าของดิินที่่�มีีความไม่่เท่่ากัันให้้มีีความราบเรีียบเสมอกััน

มากขึ้้�น โดยใช้้อุุปกรณ์์สำรวจระดัับพื้้�นที่่� และทำการย้ายหน้้าดิินจากจุุดที่่�มีีระดัับสูงูไปถมเติมิในบริเิวณที่่�มีีระดัับต่่ำกว่่าด้้วยเครื่่�องส่่งสััญญาน

เลเซอร์์ (Laser Transmitter) และระบบควบคุุมการปรัับระดัับดิิน (Grade Control System)

58
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



ปาล์์มน้้ำมััน

สำหรัับปาล์ม์น้้ำมััน สำนัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร (2556) ได้ท้ำการสร้า้งแบบจำลองสถานการณ์ ์การปลูกู 

ปาล์์มน้้ำมััน เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับผลการศึกษาค่่าการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากปลูกปาล์์มน้้ำมัันในกรณีีฐาน (Baseline)  

โดยแบ่ง่เป็น็ 4 สถานการณ์ ์ได้แ้ก่ ่การใช้ป้ริมิาณปุ๋๋�ยเคมีีตามคำแนะนำของกรมวิชิาการเกษตร การใช้ป้าล์ม์น้้ำมัันพัันธ์ุุ�ดีีเพื่่�อ

เพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่ การใช้้น้้ำหนัักบรรทุุกลดลงในการขนส่่งปััจจััยการผลิิต และการใช้้ปริิมาณปุ๋๋�ยเคมีีตามคำแนะนำร่่วมกัับ 

ใช้้ปาล์์มน้้ำมัันพัันธ์ุุ�ดีี ผลการทดลองพบว่า การใช้้ปริิมาณปุ๋๋�ยเคมีีตามคำแนะนำร่่วมกัับใช้้ปาล์์มน้้ำมัันพัันธ์ุุ�ดีีสามารถลดค่า

ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ แต่่การใช้้น้้ำหนัักบรรทุุกลดลงในการขนส่่งปััจจััยการผลิิตไม่่สามารถลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้

มัันสำปะหลััง

สำหรัับมัันสำปะหลััง Hasanudin et al. (2011) ได้้ศึึกษาการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกโดยการใช้้

ก๊า๊ซชีีวภาพที่่�ได้จ้ากการบำบััดน้้ำทิ้้�งมาทดแทนการใช้เ้ชื้้�อเพลิงิดีีเซลในประเทศอินิโดนีีเซีีย ผลการศึกึษาพบว่า่ ก๊า๊ซชีีวภาพ

สามารถทดแทนดีีเซลได้้ถึึง 87.4 ล้้านลิิตรต่่อปีี และคำนวณเป็็นปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ถููกปลดปล่่อยลดลง เท่่ากัับ 

1.32 ล้้านตัันเทีียบเท่่าคาร์์บอนไดออกไซด์์ต่่อปีี

ข้้าวโพด

สำหรัับข้าวโพด การจััดการตอซัังข้า้วโพดสามารถลดการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกได้้เช่่นกััน โดย สถาพร ใจอารีีย์  

(2556) ได้้ศึึกษาถึึงการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จากดิินภายใต้้การจััดการไถกลบตอซัังข้้าวโพด การเปลี่�ยนแปลง

สมบััติิของดิิน ภายใต้้การไถกลบตอซัังข้้าวโพด และผลของการจััดการตอซัังข้้าวโพดต่่อการเก็็บกัักคาร์์บอนในดิินและ 

การปลดปล่่อยคาร์์บอนสุุทธิิของดิิน โดยทำการทดลองจำแนกเป็็น การถอนตอซััง การไถกลบตอซััง และการเผาตอซััง  

ผลการทดลองพบว่า การไถกลบตอซัังเป็็นวิธิีีการที่่�ช่่วยกัักเก็บ็คาร์์บอนในดินิเพิ่่�มมากกว่่าแปลงควบคุุมและแปลงเผาตอซััง

อ้้อย

สำหรัับอ้อ้ย สำนัักงานคณะกรรมการอ้อ้ยและนํ้้�าตาลทราย (2553) อธิบิายถึงึการลดการเผาอ้อ้ยก่อ่นเก็บ็

เก่ี่�ยว ซึ่่�งหลายประเทศมีีการรณรงค์แ์ละยกเลิกิการเผาอ้อ้ย เช่น่ ในภาคกลางตอนใต้ข้องบราซิลิจะเลิกิการเผาอ้อ้ยภายใน

ปีี พ.ศ. 2574 ขณะที่่�รััฐนิิวเซาท์์เวลส์์ของประเทศออสเตรเลีียได้้เลิิกการเผาอ้้อยต้ั้�งแต่่เริ่่�มฤดููกาลผลิิตปีี 2551/2552 และ

สหภาพยุุโรปเรีียกร้อ้งให้ม้ีีการนำเข้า้นํ้้�าตาลที่่�ผลิติจากอ้อ้ยสดภายในปี ีพ.ศ. 2553 เพื่่�อช่ว่ยลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก

สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ วิิษณุุ อรรถวานิิช และคณะ (2565) รวบรวมข้้อมููลภาคสนามด้้วยแบบสอบถามสำหรัับครััวเรืือนเกษตร

ที่่�ปลููกอ้้อยโรงงานและผู้้�ให้้บริิการรถตััดอ้้อย สััมภาษณ์์เชิิงลึึกโรงงานน้้ำตาล หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงประชุุม

ระดมความคิิดเห็็น พบว่่า ต้้นทุุนทางสัังคมท่ี่�เกิิดจากการเผาอ้้อยเพื่่�อเก็็บเกี่่�ยวและจััดการแปลงจะมีีมููลค่่าเท่่ากัับ 32,287 

ล้้านบาท ในปีี 2564 หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า ทุุก ๆ  1 ไร่่ที่่�เผาอ้้อยลดลงจะเกิิดผลประโยชน์์ต่่อสัังคม 11,954 บาท และพบว่่า  

สาเหตุุที่่�สำคััญท่ี่�สุุดในการเลืือกตััดอ้อยสด คืือ การขายอ้อ้ยสดได้ร้าคาที่่�สููงกว่า่อ้อ้ยไฟไหม้ ้ตามด้ว้ยเหตุุผลเก่ี่�ยวกัับคุุณภาพ

ของอ้อ้ยที่่�ดีีขึ้้�นจากการตััดอ้อ้ยสด ส่ว่นสาเหตุุสำคััญที่่�สุุดในการเลืือกเผาอ้้อยก่อ่นการเก็็บเก่ี่�ยว คืือ การขาดแคลนแรงงาน 

ตามด้้วยการใช้้ต้้นทุุนที่่�ต่่ำเมื่่�อเลืือกตััดอ้้อยแบบเผา สำหรัับปััญหาส่่วนใหญ่่ที่่�พบในการให้้บริิการรถตััดอ้้อย ได้้แก่่ พื้้�นท่ี่�

เพาะปลููกของเกษตรกรไม่่เหมาะสมและแปลงอ้้อยมีีขนาดเล็็ก งานศึึกษาได้้นำเสนอมาตรการเพื่่�อนำไปสู่่�การลดการเผา 

อย่่างยั่่�งยืืน 11 มาตรการภาพรวม 6 มาตรการสำหรัับเกษตรกร 9 มาตรการสำหรัับโรงงานน้้ำตาล 3 มาตรการสำหรัับ

59แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ผู้้�ให้้บริการเคร่ื่�องจัักร 7 มาตรการสำหรัับพื้้�นที่่�ที่่�สามารถใช้้รถตััดอ้้อยได้้ และ 4 มาตรการสำหรัับพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่สามารถใช้้

รถตััดอ้้อยได้้ ซึ่่�งจำเป็็นต้้องใช้้เครื่่�องสางใบ เช่่น มาตรการในภาพรวมควรมีีการจััดระเบีียบการเผาและเพิ่่�มบทลงโทษ  

พััฒนาฐานข้้อมููลกลางสำหรัับเคร่ื่�องจัักรกลการเกษตรที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเก็็บเก่ี่�ยวและจััดการแปลงอ้้อย พััฒนาระบบ 

โลจิสติกิส์ข์องวััสดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตรจากแปลงเกษตรกรถึงึผู้้�รัับซื้้�อเศษวััสดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตร สนัับสนุุนงานวิจิััย

เพื่่�อสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มและสู่่�การใช้ป้ระโยชน์ใ์นภาคเอกชน สนัับสนุุนงานวิิจััยเพ่ื่�อผลัักดัันให้ม้ีีรถตััดอ้อ้ยขนาดที่่�เหมาะสมกัับ 

แปลงเกษตรขนาดเล็ก็ที่่�มีีมาก นำระบบการตรวจสอบย้อนกลัับมาปฏิบิััติ ิพััฒนาตลาดสำหรัับวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร 

นอกจากนั้้�น งานศึกึษายัังได้้เสนอให้้หัักเงินิค่่าอ้้อยไฟไหม้้เพิ่่�มกัับเกษตรกรจาก 30 บาทต่อตััน เป็็น 200 บาทต่อตััน และปรัับค่า 

รัับซื้้�ออ้้อยไฟไหม้้กีีบโรงงานน้้ำตาลเดิิมที่่�ไม่่ได้้ถููกปรัับเป็็น 50 บาทตััน จากนั้้�นนำเงิินที่่�จััดเก็็บได้้เข้้ากองทุุนเพื่่�อนำไปใช้้

ช่่วยเหลืือเกษตรกรที่่�เผาอ้้อยแบบมีีเงื่่�อนไขให้้ปรัับตััวไปสู่่�การไม่่เผา เป็็นต้้น ส่่วนมาตรการสำหรัับผู้้�ให้้บริิการเครื่่�องจัักร 

ได้้แก่่ การลดภาษีีนำเข้้าเคร่ื่�องจัักรใหม่่ สนัับสนุุนเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำ และยกเว้้นภาษีีกำไรให้้กัับผู้้�ประกอบการเอกชน 

ที่่�มีีศัักยภาพสนใจลงทุุน วางแผนการปลูกและเก็็บเก่ี่�ยวเพ่ื่�อจััดการแปลงในพื้้�นที่่�ที่่�ติิดกััน และพััฒนาตลาดเช่่าบริการ

เครื่่�องจัักรกลให้้ทั่่�วถึึงผ่่านเศรษฐกิิจแบ่่งปััน

ปศุุสััตว์์

สำหรัับปศุุสััตว์์ได้้มีีผลการวิจััยของประเทศไทย (ธำรงค์์ศัักดิ์์� พลบำรุุง, 2552) และสหราชอาณาจัักร  

(Gill et al. 2010) ซึ่่�งพบว่า่ แนวทางที่่�จะลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก ประกอบด้ว้ย การใช้พ้ืืชอาหารสััตว์ค์ุุณภาพดีีเลี้้�ยงสััตว์์  

เนื่่�องจากแปลงพืืชอาหารสััตว์ถ์าวรสามารถเป็น็ท้ั้�งแหล่ง่ผลิิตอาหารสััตว์ค์ุุณภาพดีีและดูดูซัับคาร์บ์อนไดออกไซด์ใ์นรููปของ

อิินทรีียวััตถุุและทำให้้ดิินมีีความอุุดมสมบููรณ์์เพิ่่�มมากขึ้้�น นอกจากนั้้�นการให้้อาหารเสริิมแก่่โค - กระบืือให้้ได้้รัับโภชนะ 

อย่่างเพีียงพอจะทำให้้อาหารย่อยได้้มากขึ้้�น สััตว์์มีีสมรรถนะการผลิิตสูงูขึ้้�นทำให้้การผลิิตมีีเทนต่่อหน่่วยผลผลิิตปศุุสััตว์์จะ 

ลดลงตามไปด้้วย อย่่างไรก็ตาม ผู้้�ผลิติจะมีีต้นทุุนค่่าอาหารสััตว์์ที่่�สูงูขึ้้�นเช่่นกััน นอกจากนั้้�น การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในปศุุสััตว์์ยัังสามารถทำได้้โดยการใช้้วััตถุุดิบอาหารสััตว์์ที่่�ทำให้้เกิิดก๊าซมีีเทนในระหว่่างการย่อยต่่ำ การเพิ่่�มประสิิทธิภาพ 

การย่อยอาหารสััตว์์โดยใช้้สารเสริิมอาหาร ปรัับปรุุงสููตรอาหาร ใช้้สารยัับยั้�งหรืือชะลอการเพิ่่�มจำนวนของแบคทีีเรีียที่่�ก่่อให้้เกิิด 

ก๊๊าซมีีเทน การใช้้สารเร่่งการเจริญิเติบิโต การปรัับปรุุงพัันธุ์์�สััตว์์  การพััฒนาระบบการจััดการฟาร์์ม การปรัับปรุุงสมรรถนะ  

การขยายพัันธุ์์�สััตว์์ให้้มีีผลผลิติสูงูขึ้้�นโดยใช้้ระยะเวลาเลี้้�ยงสั้้�นและใช้้อาหารน้อย รวมทั้้�งการยัับยั้�งการเกิดิกระบวนการไนตริฟิิิเคชััน  

เช่่นเดีียวกัับในประเทศบราซิิล (The World Bank, 2009) ซึ่่�งสนัับสนุุนให้้เกษตรกรทำปศุุสััตว์์โดยส่่งเสริิมให้้ปรัับปรุุงดิิน

และพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสััตว์์โดยนำระบบวนเกษตร การปลููกพืืชควบคู่่�ไปกัับป่่าไม้้และการเลี้้�ยงสััตว์์ รวมถึึงการปลููกพืืชตระกููลถั่่�ว

ซึ่่�งจะช่่วยตรึึงธาตุุไนโตรเจนในดิิน ร่่วมกัับแนวทางบรรเทาการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�น ๆ อาทิิ การปรัับปรุุงคุุณภาพ 

อาหารสััตว์์  และ การลดการปล่่อยก๊๊าซมีีเทนจากการผลิิตเนื้้�อสััตว์์ Attavanich and Pengthamkeerati (2018)  

ทำการศึกษาศัักยภาพของภาคปศุุสััตว์์ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ผลการศึกษาพบว่า สำหรัับทางเลืือกในการ

ปรัับปรุุงคุุณภาพอาหารสััตว์์ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกคาดว่าจะลดลง 0.83%, 1.05% และ 1.28% จากกรณีีการดำเนินิธุุรกิจ 

ตามปกติใินปี ีพ.ศ. 2573 ภายใต้ส้ถานการณ์ก์ารยอมรัับทางเลืือกนี้้�ของเกษตรกรในระดัับต่่ำ ปานกลาง และสููง ตามลำดัับ  

สำหรัับทางเลืือกการติดิตั้้�งบ่อ่หมัักแบบไร้อ้ากาศแทนที่่�บ่อ่แบบไร้อ้ากาศแบบเปิดิในฟาร์ม์สุุกร การปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก

จะลดลงถึึง 5.78%, 7.83% และ 9.88% จากกรณีีการดำเนิินธุุรกิิจตามปกติิในปีี พ.ศ. 2573 สถานการณ์์การยอมรัับ

ทางเลืือกนี้้�ของเกษตรกรในระดัับต่่ำ ปานกลาง และสููง ตามลำดัับ

60
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



ประมงชายฝั่่�ง

สำหรัับประมงชายฝั่่�ง แนวทางการลดการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�นานาชาตินิิยิมดำเนินิการคืือ การพยายาม 

ลดปริมาณการใช้้น้้ำมัันเชื้้�อเพลิง เช่่น การเพิ่่�มประสิิทธิภาพของเรืือเพ่ื่�อการลดการใช้้เชื้้�อเพลิงและส่่งเสริิมการวิิจััย 

เพื่่�อผลิิตไบโอดีีเซลจากของเสีียในอุุตสาหกรรมแปรรููปปลา เป็็นต้้น (Cochrane et al. 2009)

3.3 การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของต่างประเทศ

ส่ว่นนี้้�จะเป็น็การทบทวนแผนยุุทธศาสตร์ข์องต่า่งประเทศที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ด้้านการเกษตร โดยได้้มีีการทบทวนแผนที่่�เก่ี่�ยวข้้องในประเทศสหรััฐอเมริิกา สาธารณรััฐประชาชนจีีน และประเทศ

ไต้้หวััน ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นประเทศที่่�เป็็นต้้นแบบที่่�ดีีในการให้้ความสำคััญกัับการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

กระทรวงเกษตรของประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้นำแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 

ในภาคเกษตร พ.ศ. 2565 - 2569 มาใช้้ โดยแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศฉบัับนี้้�เน้้นกระบวนการ

ทำซ้้ำในการประเมิิน (Assessment) การวางแผน (Planning) การนำไปปฏิิบััติ (Implementation) การติดตามและ

ประเมิินผล (Monitoring and Evaluation) และการสร้้างความตระหนัักรู้้� (Awareness) ดัังแสดงในภาพที่่� 22

ภาพที่่� 22 แนวทางการดำเนิินงานตามแผนการปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของกระทรวงเกษตร
ประเทศสหรััฐอเมริิกา

ที่่�มา: USDA (2021)
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การปรัับตััวมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดความเปราะบาง (Vulnerability) ของระบบธรรมชาติิและมนุุษย์์ต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และสามารถรวมถึึงการดำเนิินการเพื่่�อลดการสััมผััส (Exposure) และความไว  

(Sensitivity) ต่่อผลกระทบของสภาพอากาศ และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการปรัับตััว ตััวอย่่างในด้้านการเกษตร ได้้แก่่  

1) การเปลี่่�ยนแปลงแนวทางปฏิบิััติดิ้า้นการเกษตรและการจััดการที่่�ดินิเพื่่�อสร้า้งความยืืดหยุ่่�นในระยะยาว 2) การเสริมิสร้า้ง 

การเตรีียมความพร้อ้มและการฟื้้�นฟูภูััยพิบิััติ ิ3) การเพิ่่�มการเข้า้ถึงึเคร่ื่�องมืือและเทคโนโลยีีที่่�มีีประโยชน์ ์และ 4) การเข้า้ถึงึ 

และการศึึกษาเพื่่�อสร้้างความสามารถในการปรัับตััว

แผนการปรัับตััวต่่อสภาพภูมูิอิากาศของกระทรวงเกษตรของประเทศสหรััฐอเมริกิา (USDA, 2021) อธิบิายว่่า 

กระทรวงเกษตรของประเทศสหรััฐอเมริิกาจะรวมการปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศให้้เข้้ากัับพัันธกิิจ 

โครงการ และการดำเนินิงาน ด้ว้ยการปรัับปรุุงแผนการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในปี ีค.ศ. 2014 แผนฉบัับ 

ปััจจุุบัันได้้ระบุุความเปราะบางท่ี่�สำคััญต่่อผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในภารกิจของกระทรวงฯ และ

กำหนดกรอบการทำงานสำหรัับการจััดการผลกระทบเหล่่านี้้�ในทุุกกรมกองภายใต้้สัังกััดของกระทรวงฯ นอกจากนั้้�น  

พื้้�นที่่�ภารกิิจ และหน่่วยงานระดัับกรมของกระทรวงเกษตรฯ จะต้้องจััดทำแผนการปรัับตััวต่่อสภาพภููมิิอากาศที่่�มีี 

ลัักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่่�งแผนเหล่่านี้้�จะต้้องระบุุความเส่ี่�ยงด้้านสภาพอากาศและจััดลำดัับความสำคััญของ 

การดำเนิินการต่า่ง ๆ  ที่่�หน่ว่ยงานจะดำเนิินการเพ่ื่�อบููรณาการการปรัับตััวต่อ่สภาพภูมิอิากาศเข้า้กัับการวางแผน โครงการ 

การดำเนิินงาน และการจััดการของหน่่วยงาน 

สำหรัับสาระสำคััญของแผนการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในภาคเกษตร กระทรวงเกษตร 

ของประเทศสหรััฐอเมริิกาได้เ้สนอการดำเนิินการปรัับตััวเพ่ื่�อ 1) สร้า้งความยืืดหยุ่่�นเชิงิพื้้�นที่่�ด้ว้ยการลงทุุนด้า้นสุุขภาพดิน 

และป่า่ไม้ ้2) เพิ่่�มการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีีและการศึกษาเพ่ื่�อส่ง่เสริมิการยอมรัับและการประยุุกต์ใ์ช้แ้นวปฏิบิััติในการปรัับตััว 

อย่่างชาญฉลาดต่่อการเปลี่่�ยนสภาพภููมิิอากาศ 3) ขยายการเข้้าถึึงและความพร้้อมใช้้งานของข้้อมููลสภาพอากาศใน

ระดัับภููมิิภาคและระดัับท้้องถิ่่�นสำหรัับพื้้�นท่ี่�ภารกิิจของกระทรวงฯ ผู้้�ผลิิต ผู้้�จััดการที่่�ดิิน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ  

4) เพิ่่�มการสนัับสนุุนงานวิิจััยและพััฒนาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแนวปฏิิบััติและเทคโนโลยีีที่่�ชาญฉลาดเพ่ื่�อแจ้้งกระทรวงฯ และ

ช่่วยให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�จััดการที่่�ดิินสามารถปรัับตััวให้้เข้้ากัับสภาพอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ และ 5) ใช้้ประโยชน์์จาก USDA 

Climate Hubs เป็็นกรอบการทำงานเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจของพื้้�นที่่�ภารกิิจในการนำเสนอวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ

เครื่่�องมืือในการปรัับตััว 

3.3.2 สาธารณรัฐประชาชนจีน

สาธารณรััฐประชาชนจีีนได้น้ำแผนการปรัับตััวต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในภาคเกษตรมาใช้โ้ดย

เน้้นความสำคััญกัับ 4 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (USDA, 2021b

3.3.2.1 เสริิมสร้้างระบบเฝ้้าระวัังและเตืือนภััยล่่วงหน้้า และเพิ่่�มมาตรการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย โดยมีีมาตรการต่่าง ๆ ได้้แก่่ 1) ใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ทัันสมััยปรัับปรุุงเครืือข่่ายการติดตามสภาพ

การเกษตรและสร้้างระบบเสีียงสำหรัับการเตืือนภััยล่่วงหน้้าและการป้้องกัันภััยพิิบััติิทางการเกษตร 2) สร้้างระบบ

เทคนิิคเพื่่�อป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยทางการเกษตรพร้้อมแผนเตรีียมความพร้้อม 3) เพิ่่�มความเข้้มงวดในการเฝ้้า

ติดิตาม การเตืือนภััยล่ว่งหน้า้ การป้อ้งกััน และการควบคุุมโรคสััตว์ท์ี่่�เกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 4) ปรัับปรุุง

ความสามารถในการติิดตาม เตืือนภััยล่่วงหน้้า การป้้องกััน และควบคุุมศััตรููพืืชและโรคพืืชอย่่างจริิงจััง และ 5) อำนวย

ความสะดวกในการป้องกัันและควบคุุมศััตรููพืืชและโรคที่่�เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันและยั่่�งยืืนผ่่านเทคโนโลยีีบรรเทาผลกระทบ

62
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



3.3.2.2 ปรัับปรุุงความสามารถในการปรับตััวของการผลิิตพืืช โดยมีีมาตรการ ได้้แก่่

1) การปรัับปรุุงความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน การป้้องกัันและควบคุุมศััตรููพืืชและโรค ส่่งเสริิม

เทคโนโลยีีการปรัับตััว เช่น่ การชลประทานแบบประหยััดน้้ำ การทำฟาร์์มบนพื้้�นที่่�แห้ง้แล้ง้ ความทนทานต่อ่ความแห้ง้แล้ง้  

และการอนุุรัักษ์์ความชื้้�นและการไถพรวนแบบอนุุรัักษ์์ ภายในปีี ค.ศ. 2020 [หมายเหตุุ การอััพเดตอย่่างเป็็นทางการ

ล่า่สุุดคืือเดืือนพฤศจิกิายน ค.ศ. 2019 ซึ่่�งครอบคลุุมความพยายามในปี ีค.ศ. 2018] อััตราส่ว่นของการป้อ้งกัันและควบคุุม

ศััตรููพืืชและโรคพืืชหลัักแบบครบวงจรจะถึึงมากกว่่าร้้อยละ 50 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การใช้้น้้ำชลประทานในพื้้�นที่่�การเกษตร

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นมากกว่่า 0.55 และประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำของพืืชจะเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 1.1 กิิโลกรััมต่่อ

ลููกบาศก์์เมตร

2) ควรปรัับแต่่งเขตภููมิอิากาศทางการเกษตรและปรัับขอบเขตทางตอนเหนืือของประเทศในการ

ปลูกูพืืช ออกแบบพัันธุ์์�พืืชที่่�เหมาะสม และระบบการปลูกเพ่ื่�อใช้้ประโยชน์จากแหล่่งความร้้อนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเน่ื่�องจากภาวะโลกร้้อน  

เพิ่่�มดััชนีีความหลากหลายของพืืชที่่�ปลููกและใช้้พัันธุ์์�ที่่�มีีระยะเวลาการเติิบโตนานขึ้้�นในพื้้�นที่่�ภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลง

3) เสริิมสร้้างการสร้้างความสามารถในการเพาะพัันธุ์์�พืืชผล ปลูกพัันธุ์์�พืืชที่่�ให้้ประสิิทธิภาพสูง 

ทนความร้อ้น ทนความเย็็น และทนแล้ง้ และสร้า้งธนาคารยีีนพัันธุ์์�ต้า้นทานความเครีียดและคลัังเมล็็ดพัันธุ์์�เพ่ื่�อการบรรเทา

สาธารณภััย

3.3.2.3 การปรับตััวต้้องเป็็นแนวทางในการพััฒนาปศุุสััตว์์ สััตว์์ปีีก และการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ

อย่่างมีีเหตุุผล โดยกำลัังดำเนิินงานดัังนี้้�

1) ใช้้การหมุุนเวีียนในพื้้�นที่่� การเลี้้�ยงสััตว์์ตามฤดููกาล และการให้้อาหารฤดููหนาว/ฤดููใบไม้้ผลิิ 

ในการผลิิตสััตว์์ 2) เพิ่่�มความพยายามในการปรัับปรุุงทุ่่�งหญ้้า ฐานอาหารสััตว์์ และการเลี้้�ยงสััตว์์ในทุ่่�งหญ้้า ส่่งเสริิม 

ความร่ว่มมืือระหว่า่งพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและพื้้�นที่่�อภิบิาลและอำนวยความสะดวกในการปรัับปรุุงความอุุดมสมบูรูณ์ข์องดินิ

ผ่่านการแลกเปลี่่�ยนที่่�ดิิน 3) นำระบบเทคโนโลยีีที่่�ปรัับเปลี่่�ยนได้้มาใช้้สำหรัับการเพาะพัันธุ์์�ปศุุสััตว์์ในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม

ที่่�สำคััญ ปรัับชนิิดพัันธุ์์� ความหนาแน่่น และวงจรการให้้อาหารของการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำและปรัับใช้้อุุตสาหกรรม 

การประมงในมหาสมุุทรอย่่างมีีเหตุุผล เสริิมสร้้างการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานและอุุปกรณ์์การประมง และปรัับปรุุง 

ขีีดความสามารถในการป้้องกัันและควบคุุมโรคประมง

2) เสริิมสร้้างการคุ้้�มครองการพััฒนาการเกษตร เช่่น การทำเกษตรเข้้มข้้น และการขยายผล

การประกัันภััยพืืชผลให้้เหมาะสมของบริบทของพื้้�นที่่� เป้้าหมายหลัักของพื้้�นที่่�พััฒนาการเกษตรที่่�สำคััญ อบรมทัักษะ 

การปรัับตััวของเกษตรกรให้เ้ข้ม้ข้น้ขึ้้�นเพ่ื่�อให้ค้รอบคลุุมการฝึกึอบรมทัักษะการปรัับตััวในกำลัังแรงงานในชนบทถึงร้อ้ยละ 70  

ภายในปีี พ.ศ. 2563 โดยรััฐบาลจีีนได้้ระบุุพื้้�นที่่�การพััฒนาการเกษตร6 และเป้้าหมายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโดยพิิจารณาจากรูปูแบบภูมูิอิากาศที่่�แตกต่า่งกััน ที่่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์ ์และความสำคััญสำหรัับการผลิติทางการเกษตร 

ในประเทศ โดยพื้้�นที่่�การพััฒนาการเกษตรประกอบด้้วย ที่่�ราบภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ แม่่น้้ำเหลืือง แม่่น้้ำห้้วย และ

ที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำไห่่ ลุ่่�มน้้ำแยงซีี ภููมิิภาคเหอเทา (ที่่�ราบภาคตะวัันตกเฉีียงเหนืือ) และมณฑลกานซู่่�และซิินเจีียง

6 พื้้�นที่่�การพััฒนาการเกษตร หมายถึึง พื้้�นที่่�การผลิิตทางการเกษตรขั้้�นต้้นสำหรัับสิินค้้าหลััก พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�มีีลัักษณะเฉพาะตามสภาพ 

การผลิิตที่่�เอื้้�ออำนวย ความหนาแน่่นของประชากรค่่อนข้้างน้้อย และไม่่มีีกลุ่่�มเมืืองขนาดใหญ่่

63แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



3.3.3 ประเทศไต้หวัน

ประเทศไต้้หวัันได้้นำแผนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรของกระทรวงเกษตรของประเทศ

ไต้้หวััน มาประยุุกต์์ใช้้งาน โดยภาคเกษตรของประเทศไต้้หวัันมีีแผนที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อยมลพิิษสุุทธิิเป็็นศููนย์์ 

ภายในปีี ค.ศ. 2040 โดยมีีเป้้าหมาย 4 ประการ ได้้แก่่ การลดคาร์์บอน การปรัับปรุุงสต็็อกคาร์์บอน การหมุุนเวีียนใน

ภาคเกษตร และแนวโน้้มสีีเขีียว ในแผนฯ ได้้กล่่าวถึึงความสำคััญของความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและระหว่่างประเทศ 

เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจอัันนำมาซึ่่�งการจััดตั้้�งระบบซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต ในแผนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน 

ภาคเกษตรฉบัับนี้้�ฯ ได้เ้น้น้วััตถุุประสงค์ ์5 ประการที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับภาคเกษตร ได้แ้ก่ ่1) สร้า้งฐานข้อ้มูลูที่่�ครอบคลุุมเก่ี่�ยวกัับ 

การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ในการผลิิตทางการเกษตร และสร้้างระบบการผลิิตคาร์์บอนต่่ำ 2) เพิ่่�มพื้้�นที่่�ของ 

แหล่่งกัักเก็็บคาร์์บอนในป่่า เสริิมสร้้างการจััดการป่่าไม้้ เพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์ของไม้้ในประเทศ และเสริิมสร้้างการจััดการ

แหล่่งกัักเก็็บคาร์์บอนในมหาสมุุทรและพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ 3) เพิ่่�มเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนในภาคเกษตร โดยการส่งเสริิมสถานที่่�

สาธิิตการรีีไซเคิิลทางการเกษตร เสริิมสร้้างการวิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีการรีีไซเคิิลทางการเกษตร และสร้้างมููลค่่า

เพิ่่�มทางการเกษตรกลัับมาใช้้ใหม่่ 4) หมู่่�บ้้านท่ี่�ใช้้พลัังงานอย่่างอิิสระ ส่่งเสริิมการกำหนดราคาคาร์์บอนและระบบการค้้า 

คาร์์บอนเครดิตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 5) จััดทำระบบข้อมููลเกี่่�ยวกัับการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนจากการผลิิตทางการเกษตร  

เพื่่�อประเมินิการลดลงอย่่างสมเหตุุสมผล นอกจากนี้้� จะมีีการกำหนดรูปูแบบการผลิติคาร์์บอนต่่ำสำหรัับการผลิติทางการเกษตร  

เช่่น เทคโนโลยีีการให้้ปุ๋๋�ยที่่�แม่่นยำ

จากการตรวจเอกสารข้างต้้นทำให้้ทราบว่าการพััฒนาแนวทางในการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

เพื่่�อรัับมืือต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต้้องมีีการผสมผสานทั้้�งการพััฒนาทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ 

สัังคมศาสตร์์ รวมไปถึงแนวทางการใช้้นโยบายเพ่ื่�อนำสู่่�การปฏิิบััติิที่่�สามารถสััมฤทธิ์์�ผลได้้จริิง นอกจากน้ั้�นยัังพบว่่า

แนวทางที่่�ใช้้มีีความแตกต่่างกัันทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� ช่่วงเวลา ตลอดจนพัันธุ์์�พืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ ดัังนั้้�นประเทศไทยก็็ควร

หาแนวทางการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของภาคเกษตร 

64
บทที่ ประสบการณ์ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร3



การประเมินผลการดำ�เนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ด้านการเกษตร 

พ.ศ. 2560 - 2565

บทที ่4

65แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



เนื่่�องจากการแพร่ระบาดของโควิิด - 19 ระยะเวลาเดิิม (ระหว่่างปีี พ.ศ. 2560 - 2564) ของแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูมิิอากาศด้า้นการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ถู้กูขยายไปถึงึปี ีพ.ศ. 2565 ดัังน้ั้�น ในการศึกึษาครั้้�งนี้้� เราจึงึประเมินิ 

แผนยุุทธศาสตร์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศด้า้นการเกษตร ในช่ว่ง พ.ศ. 2560 - 2565 การประเมิินผลการดำเนิินงาน 

ของโครงการต่า่ง ๆ  ในครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์เ์พื่่�อวิเิคราะห์ห์าประเด็น็ผลสำเร็จ็ ปัญัหา และอุุปสรรคที่่�เกิิดจากการดำเนินิงาน 

ตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร พ.ศ.2560 - 2565 เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการ

พััฒนาแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้านการเกษตร พ.ศ. 2566 - 2570 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ต่่อไป 

4.1 แนวทางในการประเมินผลการดำ�เนินงาน

4.1.1 วิธีการศึกษา

แนวคิิดในการประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้าน

การเกษตรปีี พ.ศ. 2560 - 2565 ครั้้�งนี้้� อาศััยการประเมิินตามแนวคุุณภาพ (Qualitative Approach) เน่ื่�องจาก 

การดำเนิินงานของโครงการต่่าง ๆ ภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์ฯ ยัังไม่่ปรากฏตััวชี้้�วััดในเชิิงปริิมาณที่่�เหมาะสมสำหรัับ 

การนำไปใช้้ในการประเมิินประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลของโครงการและแผนยุุทธศาสตร์์ และเป็็นการประเมิินผล 

ภายหลัังการดำเนิินงาน (Ex-Post Evaluation) ที่่�เน้้นประเมิินผลการดำเนิินงานตามวััตถุุประสงค์์ (Objective - Based 

Model) เพื่่�อตรวจสอบความสอดคล้้องกัันระหว่่างผลตามนโยบายและวััตถุุประสงค์์ โดยอาศััยเป้้าประสงค์์ของแต่่ละ

ยุุทธศาสตร์์ที่่�บรรจุุไว้้ในแผนงานเป็็นกรอบในการประเมิินผล

4.1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล

การศึึกษาครั้้�งนี้้�จะทำการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากรายงานการติิดตามผลแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2565 ครั้้�งที่่� 1 เมื่่�อเดืือนสิิงหาคม พ.ศ. 2561  ครั้้�งท่ี่� 2 เมื่่�อเดืือนตุุลาคม 

พ.ศ. 2562 และครั้้�งที่่� 3 เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2565 เป็็นสำคััญ

บทที ่ 4  การประเมินผลการดำ�เนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร 
พ.ศ. 2560 - 2565
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พ.ศ. 2560 - 25654



4.2 ผลการประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2560 - 2565

การประเมิินผลการดำเนิินงานภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร ปีี พ.ศ. 

2560 - 2565 ในครั้้�งนี้้� ได้้นำเสนอออกเป็็น 2 ส่่วน ประกอบด้้วย (1) การทบทวนแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร ปีี พ.ศ. 2560 - 2565  และ (2) การประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์  

ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

4.2.1 การทบทวนแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปี พ.ศ. 2560 - 2565

ส่่วนนี้้�ได้้ทำการสรุุปเนื้้�อหาโดยย่่อของยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้านการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ พ.ศ. 2560 - 2565 ซึ่่�งประกอบด้้วยวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ วััตถุุประสงค์์ เป้้าหมายของแผน

ยุุทธศาสตร์์ และประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งอธิิบายได้้ ดัังนี้้�

วิิสััยทััศน์์
“ภาคเกษตรไทยมีีภูมิิคุ้้�มกัันและมีีส่่วนร่่วมในการบรรเทาปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ตามแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน”

พัันธกิจ
1)	 สร้้างความตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบและถ่่ายทอดข้้อมููล องค์์ความรู้้� ตลอดจนเทคโนโลยีีให้้กัับภาคีี

การพััฒนาในทุุกระดัับ เพ่ื่�อสร้้างความพร้้อมในการดำเนิินมาตรการตามนโยบายและแผนด้้าน 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2)	 พััฒนาฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีี โดยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อสนัับสนุุน 

การปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3)	 มีีส่ว่นร่ว่มในการบรรเทาการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกในระดัับที่่�สอดคล้อ้งกัับบริบิทของภาคเกษตรและ

พััฒนาให้้เกิิดการเติิบโตแบบปล่่อยคาร์์บอนต่่ำอย่่างยั่่�งยืืน

4)	 ผลัักดัันให้้เกิิดการบููรณาการแนวทางและมาตรการในการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศในทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ

วััตถุุประสงค์์
1)	 เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และได้้รัับการ

ถ่่ายทอดข้้อมููล องค์์ความรู้้� ตลอดจนเทคโนโลยีีเพ่ื่�อใช้้ในการปรัับตััวรองรัับการเปลี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศอย่่างเหมาะสม

2)	 เพื่่�อให้้ภาคเกษตรสามารถปรัับตััวรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3)	 เพื่่�อให้้ภาคเกษตรมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเหมาะสม บนพื้้�นฐานทาง

วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี นวััตกรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

67แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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4)	 เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ ในการหาแนวทางและมาตรการในการปรัับตััว

เพื่่�อรองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

5)	 เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันในระบบห่่วงโซ่่สิินค้้าเกษตรและอาหาร

เป้้าหมายของแผนยุุทธศาสตร์์

1)	 ทุุกภาคส่่วนตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมากขึ้้�น

2)	 ทุุกภาคส่่วนได้้รัับข้้อมููล องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีีที่่�พััฒนาขึ้้�นในการปรัับตััวรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศอย่่างทั่่�วถึึง

3)	 ภาคเกษตรมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเหมาะสม

4)	 การบููรณาการและขัับเคล่ื่�อนแนวทางและมาตรการในการปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศจากทุุกภาคส่่วน

5)	 เกษตรกรมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ภาคเกษตรเติิบโตอย่่างมีีเสถีียรภาพ มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศ

6)	 ภาคเกษตรมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การรวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม 

เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ มีีฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวััตกรรม และความตระหนัักรู้้�

ในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

กลยุุทธ์์

1.1) รวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููลเพื่่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

1.2) สร้้างและพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

1.3) สร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การเพิ่่�มความสามารถในการปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ให้้แก่่เกษตรกร สถาบัันเกษตรกร และธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เป้า้หมายยุทุธศาสตร์ ์เสริิมสร้า้งประสิิทธิภาพในการใช้ท้รััพยากรทางการเกษตรและการปรัับตััว 

ของเกษตรกรภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในปััจจุุบััน

กลยุุทธ์์

2.1) การบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2.2) การบริิหารจััดการดิินอย่่างยั่่�งยืืน

2.3) เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2.4) พััฒนามาตรการสนัับสนุุนการปรัับตััวของเกษตรกรและธุุรกิิจ
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ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 การมีีส่ว่นร่ว่มในการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกและพััฒนาให้เ้กิดิการเติบิโตแบบ

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคการเกษตรลดลง

กลยุุทธ์์

3.1) ปรัับเปลี่�ยนเทคโนโลยีีการเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและมีีส่่วนช่่วยในการลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

3.2) การตลาดสำหรัับสิินค้้าคาร์์บอนต่่ำ

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการบริิหารจััดการเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร

เป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ การขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้าน

การเกษตรที่่�บรรลุุตามเป้้าหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากขึ้้�น

กลยุุทธ์์

4.1) เสริิมสร้้างบุุคลากรและภาคีีร่่วมพััฒนา

4.2) สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ/ภาคีีร่่วมพััฒนา

4.3) ปรัับโครงสร้้างภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน

4.2.2 การประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

สำหรัับการประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้าน

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565) ได้้อาศััยข้้อมููลจากรายงานการติิดตามผลแผนยุุทธศาสตร์์

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร ปีี พ.ศ. 2560 - 2565 ครั้้�งที่่� 1 เดืือนสิิงหาคม 2561 ครั้้�งที่่� 2 เดืือน

ตุุลาคม 2562 และครั้้�งท่ี่� 3 เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2565 เป็็นสำคััญในการประเมิินผล เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์ถึึงความสามารถ 

ในการบรรลุุตามเป้้าประสงค์์ในแต่่ละยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ได้้กำหนดไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ด้้านการเกษตร ซึ่่�งรายละเอีียดในการประเมิินผลมีีดัังนี้้�

ภาพรวมของการดำเนิินโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์์

จากข้อ้มูลูในการดำเนินิโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์ฯ์ ที่่�สามารถรวบรวมได้ใ้นครั้้�งนี้้� พบว่า่ โครงการ

ที่่�ดำเนิินการภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์ 

(พ.ศ. 2560 - 2565) มีีโครงการอยู่่�ภายใต้้แผนจำนวนทั้้�งสิ้้�น 135 โครงการ และหากพิิจารณาในแต่่ละยุุทธศาสตร์์ พบว่่า  

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การรวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีี และนวััตกรรม เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้� 

ในการรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ มีีจำนวนโครงการทั้�งสิ้้�น 52 โครงการ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การเพิ่่�ม 

ความสามารถในการปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศให้้แก่่เกษตรกร สถาบัันเกษตรกร และธุุรกิจที่่�

เกี่่�ยวข้้อง มีีจำนวนโครงการทั้้�งสิ้้�น 42 โครงการ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ

พััฒนาให้้เกิิดการเติิบโตแบบเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภููมิิอากาศ มีีจำนวนโครงการทั้�งสิ้้�น 28 โครงการ และยุุทธศาสตร์์ที่่� 4  

การเสริิมสร้า้งขีีดความสามารถในการบริหารจััดการเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศด้า้นการเกษตร มีีจำนวน

โครงการทั้้�งสิ้้�น 13 โครงการ (ตารางที่่� 4)
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ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสดงให้้เห็็นทิิศทางของแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์(พ.ศ. 2560 - 2565) สามารถวิเคราะห์ไ์ด้จ้ากแผนภููมิแิสดงสััดส่ว่นจำนวนโครงการ (ภาพที่่� 23)  

พบว่่า ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 มีีจำนวนโครงการคิดเป็็นร้้อยละ 38.52 ของจำนวนโครงการรวมท้ั้�งหมด ในขณะที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2  

มีีจำนวนโครงการคิดเป็็นร้้อยละ 31.11 ของจำนวนโครงการรวมท้ั้�งหมด ซึ่่�งการดำเนิินโครงการตามแผนยุุทธศาสตร์์ 

ดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นถึึงทิิศทางของแผนมุ่่�งสร้้างความตระหนัักรู้้�ในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึง

เสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากรทางการเกษตรและการปรัับตััวของเกษตรกรภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมิอิากาศในปัจัจุุบันั ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 3 และ ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 4 มีีจำนวนโครงการคิดเป็น็ร้อ้ยละ 20.47 และ ร้อ้ยละ 9.63  

ของจำนวนโครงการรวมทั้้�งหมดตามลำดัับ

จำ�นวนโครงการและการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

ตารางที่ 4

ยุุทธศาสตร์์ภายใต้้แผน
โครงการ งบประมาณได้้รัับจััดสรร

จำนวน ร้้อยละ ล้้านบาท ร้้อยละ

1.	การรวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� 

เทคโนโลยีี และนวััตกรรม เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้� 

ในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

52 38.52 178.79 15.49

2.	การเพิ่่�มความสามารถในการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้แก่่เกษตรกร 

สถาบัันเกษตรกร และธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง

42 31.11 580.41 50.28

3.	การมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ

พััฒนาให้้เกิิดการเติิบโตแบบเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

28 20.74 312.67 27.09

4.	การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการบริิหารจััดการ

เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง สภาพภููมิิอากาศด้้าน

การเกษตร

13 9.63 82.46 7.14

รวมทั้้�งหมด 135 100.00 1,154.34 100.00

ที่่�มา: รายงานการติิดตามผลตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)
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ภาพที่่� 23 จำนวนโครงการในแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565) จำแนกตามยุุทธศาสตร์์

ภาพรวมของการจััดสรรงบประมาณตามแผนยุุทธศาสตร์์

เมื่่�อพิิจารณาการจััดสรรงบประมาณตามแผนยุุทธศาสตร์์ฯ จากข้้อมููลการติดตามผลการดำเนิิน

งานของแผนยุุทธศาสตร์์ฯ สะท้้อนให้้เห็็นว่่า งบประมาณรวมที่่�ได้้รัับการจััดสรรตามแผนนี้้�ในช่่วงปีี พ.ศ. 2560 - 2565  

มีีจำนวน 1,154.34 ล้้านบาท (ตารางที่่� 4) และหากพิิจารณาถึึงแนวโน้้มในการจััดสรรงบประมาณ พบว่่า ยุุทธศาสตร์์

ที่่� 1 ได้้รัับจััดสรรงบประมาณจำนวน 178.79 ล้้านบาท ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 ได้้รัับจััดสรรงบประมาณจำนวน 580.41  

ล้้านบาท ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ได้้รัับจััดสรรงบประมาณจำนวน 312.67 ล้้านบาท และยุุทธศาสตร์์ท่ี่� ได้้รัับจััดสรรงบประมาณ

จำนวน 82.46 ล้้านบาท

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสดงให้้เห็็นทิิศทางของแผนยุุทธศาสตร์์ฯ สามารถวิิเคราะห์์ได้้จากแผนภููมิิแสดงสััดส่่วน 

งบประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรรในแต่่ละยุุทธศาสตร์์ (ภาพที่่� 24) พบว่่า ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ได้้รัับงบประมาณร้้อยละ 15.49 

ของงบประมาณรวมท้ั้�งหมด ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ได้้รัับงบประมาณร้้อยละ 50.28 ของงบประมาณรวมท้ั้�งหมด ซึ่่�งการจััดสรร

งบประมาณดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นถึึงทิิศทางของแผนมุ่่�งเพิ่่�มเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพในการใช้้ทรััพยากรทางการเกษตร

และการปรัับตััวของเกษตรกรภายใต้้บริิบทการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในปััจจุุบััน ในขณะที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 และ 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ได้้รัับงบประมาณร้้อยละ 27.09 และ ร้้อยละ 7.14 ของงบประมาณรวมทั้้�งหมด ตามลำดัับ
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ภาพที่่� 24 การจััดสรรงบประมาณในแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565) จำแนกตามยุุทธศาสตร์์

การพิิจารณาทั้้�งทางด้้านจำนวนโครงการและการจััดสรรงบประมาณในการดำเนิินงานของโครงการภายใต้้แผน

ยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอาการด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ.2560 - 2565) ภาพรวมของ

การดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์ฯ สามารถสะท้้อนการได้้รัับการจััดสรรงบประมาณในการเสริิมสร้้างความสามารถใน

การบริิหารจััดการค่่อนข้้างน้้อย อาจส่่งผลให้้การบููรณาการการทำงานเข้้าด้้วยกัันเกิิดความล่่าช้้า และการดำเนิินงานใน

ลัักษณะต่า่งคนต่า่งทำในแต่ล่ะหน่ว่ยงาน ซึ่่�งอาจส่ง่ผลทำให้ก้ารบูรูณาการผลลััพธ์ข์องแผนเข้า้ด้ว้ยกัันให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพ

และประสิิทธิิผลตามเป้้าหมายของแผนยุุทธศาสตร์์ฯ อาจอยู่่�ในระดัับที่่�ไม่่สููงมากนััก

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การรวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้�เทคโนโลยีี และนวััตกรรม เพ่ื่�อสร้้าง

ความตระหนัักรู้้�ในการรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวนี้้� ประกอบด้้วย กลยุุทธ์ที่่� 1 

รวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููลเพื่่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ กลยุุทธ์์ที่่� 2 สร้้างและพััฒนาเทคโนโลยีี

และนวััตกรรมเพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และกลยุุทธ์์ที่่� 3 สร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ สามารถแสดงโครงสร้้างของยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ได้้ดัังตารางที่่� 5

เมื่่�อพิิจารณาถึึงรายละเอีียดของโครงการต่่าง ๆ ที่่�บรรจุุอยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ปรากฏว่่า โครงการที่่�ดำเนิินการ

ไปแล้้วส่่วนใหญ่่ คืือ โครงการที่่�เน้้นรวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููลเพ่ื่�อรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�

มีีมากถึึงร้้อยละ 53.85 (ตารางที่่� 6) ของโครงการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 รองลงมาเป็็นการสร้้างและพััฒนาเทคโนโลยีี

และนวััตกรรมเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ คิิดเป็็นร้้อยละ 30.77 ในขณะที่่�การสร้้างความตระหนัักรู้้�

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศยัังมีีค่่อนข้้างน้้อย คิิดเป็็นร้้อยละ 15.38 (ภาพที่่� 25)

ยุทธศาสตร์ที่ การรวบรวม พัฒนา และสร้างฐานข้อมูล องค์ความรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้ ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1 
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หากพิจิารณาสััดส่ว่นงบประมาณท่ี่�ดำเนินิการตามยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 1 ปรากฏว่า่งบประมาณส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในกลยุุทธ์ท์ี่่� 1  

ที่่�การดำเนิินงานของโครงการเน้้นการรวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููลเพื่่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่่�มีีมากถึึงร้้อยละ 57.92 ของงบประมาณภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 รองลงมาเป็็นการสร้้างและพััฒนาเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมเพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ คิิดเป็็นร้้อยละ 25.41 ในขณะที่่�การสร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อ

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศยัังมีีค่่อนข้้างน้้อย คิิดเป็็นร้้อยละ 16.67 (ภาพที่่� 26) ดัังน้ั้�น ในระยะถััดไปควรเน้้น 

ให้้มีีการสร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้มากขึ้้�น ทั้้�งในส่่วนของจำนวนโครงการและจำนวน

งบประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรร

โครงสร้างของยุทธศาสตร์ที่ 1 การรวบรวม พัฒนา และสร้างฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อสร้างความตระหนักรู้ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตารางที่ 5

กลยุุทธ์์ ตััวชี้้�วััด

กลยุุทธ์์ที่่� 1 รวบรวม พััฒนา และ
สร้้างฐานข้้อมููลเพื่่�อรัับมืือการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

1.1	มีีฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ที่่�
ครอบคลุุมพืืช ปศุุสััตว์์ ประมง และทรััพยากรทางการเกษตรให้้มากขึ้้�น

1.2	มีีฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเพื่่�อการปรัับตััวต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ท่ี่�ครอบคลุุมพืืช ปศุุสััตว์์ ประมง และทรััพยากร
ทางการเกษตรให้้มากขึ้้�น

1.3	ได้้มาตรการติิดตามประเมิินผล และการกำหนดแนวทางการรัับมืือมาตรการ
ด้้านการค้้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศท่ี่�อาจถููกนำมาใช้้ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสม

1.4	มีีฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเหมาะสม 
ที่่�ครอบคลุุมพืืช ปศุุสััตว์์ ประมง และทรััพยากรทางการเกษตรให้้มากขึ้้�น

กลยุุทธ์์ที่่� 2 สร้้างและพััฒนา
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อ
รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ

2.1	มีีเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อสนัับสนุุนการพยากรณ์์ และระบบเตืือนภััย 
ล่่วงหน้้าและระบบประกัันภััยท่ี่�ครอบคลุุมทั่่�วถึึงทั้้�งประเทศ

2.2	มีีระบบในการถ่่ายทอดข้้อมููลเตืือนภััยท่ี่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย

2.3	มีีเทคโนโลยีีและนวััตกรรมการทำเกษตรแบบแม่่นยำสููง

2.4	มีีเทคโนโลยีีและนวััตกรรมการปรัับปรุุงพัันธุ์์�พืืชและการผลิิตพืืช ปศุุสััตว์์ และ
ประมง เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

2.5	มีีการบููรณาการเทคโนโลยีีและนวััตกรรมต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับมืือ 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

กลยุุทธ์์ที่่� 3 สร้้างความตระหนัักรู้้�
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ

3.1	มีีการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนครบทุุกจัังหวััด

3.2	มีีการถ่่ายทอดข้้อมููล องค์์ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวััตกรรมท่ี่�พััฒนาขึ้้�น ในการ
ปรัับตััวรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในจัังหวััดท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููง

ที่่�มา: ยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

73แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



จำ�นวนโครงการและงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1ตารางที่ 6

กลยุุทธ์์ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1
โครงการ งบประมาณได้้รัับจััดสรร

จำนวน ร้้อยละ ล้้านบาท ร้้อยละ

1.1	 รวบรวม พััฒนา และสร้้างฐานข้้อมููลเพื่่�อรัับมืือการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

28 53.85 103.56 57.92

1.2	 สร้้างและพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อรัับมืือกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

16 30.77 45.42 25.41

1.3	 สร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 8 15.38 29.81 16.67

รวมยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 52 100.00 178.79 100.00

ที่่�มา: รายงานการติิดตามผลตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

ภาพที่่� 26 การจััดสรรงบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

ภาพที่่� 25 จำนวนโครงการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

74
บทที่ การประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร 

พ.ศ. 2560 - 25654



ภาพที่่� 27 ผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้การดำเนิินงานของยุุทธศาสตร์์ที่่� 1

การดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดผลผลิิตของการดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 ในด้้าน (1) 

รวบรวมข้อ้มูลู องค์ค์วามรู้้� และภูมูิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อศึกึษาแนวทางการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกในภาคเกษตร พบว่า่ 

มีีองค์ค์วามรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกของพืืชต่าง ๆ  จำนวน 6 ชนิดิ (2) พััฒนาเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อการวิเคราะห์ผ์ลกระทบ 

และการเตืือนภััย ได้้แก่่ เครื่่�องมืือในการบริิการจััดการน้้ำจำนวน 2 ระบบ, ระบบเตืือนภััยศััตรููพืืชจำนวน 3 พืืช,  

ระบบรายงานข้้อมููลสารสนเทศทางภููมิิภาคจำนวน 1 ระบบ และเทคโนโลยีีในการจััดการน้้ำในนาข้้าวอย่่างประหยััด 

จำนวน 1 เทคโนโลยีี (3) ส่ง่เสริมิงานวิจิััยแบบมีีส่ว่นร่ว่มเพ่ื่�อพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมการปรัับปรุุงพัันธุ์์�ข้า้วท่ี่�เหมาะกัับ 

พื้้�นที่่�น้้ำท่่วม และทนทานต่่อสภาพภููมิิอากาศ จำนวน 2 สายพัันธุ์์� (4) การนำข้้อมููล องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีีต่่าง ๆ  

ที่่�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นนำไปประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ได้้อย่่างเหมาะสม ได้้แก่่ การจััดนิทรรศการและให้้ความรู้้�

กัับประชาชน จำนวน 51 ครั้้�ง การสนัับสนุุนฟาร์์มรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมจำนวน 96 ฟาร์์ม การสร้้างความเข้้าใจให้้กัับบุุคลากร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์จำนวน 85 ราย และประชาชนได้ร้ัับข้อ้มูลู/ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ 

จากส่ื่�อต่า่ง ๆ  จำนวน 700,000 ราย ในส่ว่นข้อ้มููล องค์ค์วามรู้้� และเคร่ื่�องมืือที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 

ยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�ในพืืชเศรษฐกิิจหลัักไม่่กี่่�ชนิิด การเผยแพร่่เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ยัังอยู่่�ในวงที่่�จำกััดตามงบประมาณ

ที่่�ได้้รัับจััดสรร และยัังไม่่มีีการประเมิินถึึงความตระหนัักรู้้�ว่่ามากขึ้้�นเพีียงใด (ภาพที่่� 27)

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การเพิ่่�มความสามารถในการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้แก่่เกษตรกร 

สถาบัันเกษตรกร และธุุรกิจที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวนี้้�ประกอบด้้วย กลยุุทธ์ท่ี่� 1  การบริหารจััดการน้้ำ 

เพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ กลยุุทธ์ท์ี่่� 2 การบริหารจััดการดินิอย่า่งยั่่�งยืืน กลยุุทธ์ท์ี่่� 3 เสริิมสร้า้ง 

ภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และกลยุุทธ์์ที่่� 4 พััฒนามาตรการสนัับสนุุนการปรัับตััวของ

เกษตรกรและธุุรกิิจสามารถแสดงโครงสร้้างของยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ได้้ดัังตารางที่่� 7

• การจัดนิทรรศการและให
ความรูกับประชาชน จำนวน 
51 ครั้ง
• การสนับสนุนฟารมรักษ

สิง่แวดลอม จำนวน 96 ฟารม
• การสรางความเขาใจใหกับ

บคุลากร กษ. จำนวน 85 ราย
• ประชาชนไดรับขอมูล

/ความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยน
แปลงภูมิอากาศจากสื่อตางๆ 
จำนวน 700,000 ราย

• องคความรูเกีย่วกับการปลอย
กาซเรือนกระจกของพืช
ตางๆ จำนวน 6 ชนิด

• เครื่องมือในการบริหาร
จัดการน้ำ จำนวน 2 ระบบ
• ระบบเตือนภัยศัตรูพืช 

จำนวน 3 พืช
• ระบบรายงานขอมูล

สารสนเทศทางภูมิภาค 
จำนวน 1 ระบบ
• เทคโนโลยีในการจัดการน้ำ

ในนาขาวอยางประหยัด 
จำนวน 1 เทคโนโลยี

• การปรับปรุงพันธุขาวที่
เหมาะกับพื้นที่น้ำทวม และ
ทนทานตอสภาพภูมิอากาศ 
จำนวน 2 สายพันธุ

รวบรวมข�อมูล องค�ความรู� 
และภูมิป�ญญาท�องถิ�น 

เพ�่อศึกษาแนวทางการลด
การปล�อยก�าซเร�อนกระจก

ในภาคเกษตร

พัฒนาเคร�่องมือ
เพ�่อการว�เคราะห�ผลกระทบ

และการเตือนภัย

ส�งเสร�มงานว�จัย
แบบมีส�วนร�วม 

เพ�่อพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม

การนําข�อมูล องค�ความรู� 
และเทคโนโลยีต�างๆ ที่ได�รับ

การพัฒนาข�้น นําไป
ประยุกต�ใช�เพ�่อสร�าง
ความตระหนักรู�ได�

อย�างเหมาะสม

ยุทธศาสตร์ที่ การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง

2 
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โครงสร้างของยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง

ตารางที่ 7

กลยุุทธ์์ ตััวชี้้�วััด

กลยุุทธ์์ที่่� 1 การบริิหารจััดการน้้ำ
เพื่่�อลดผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

1.1	มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาแผนบููรณาการการจััดการน้้ำใน 25 ลุ่่�มน้้ำทั่่�วประเทศ
โดยภาคีีทุุกระดัับในภาคเกษตร

1.2	พื้้�นที่่�ชลประทานขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น

1.3	อััตราส่่วนประมาณการใช้้น้้ำในภาคเกษตรต่อ GDP ท่ี่�แท้้จริงิในภาคเกษตรลดลง

กลยุุทธ์์ที่่� 2 การบริิหารจััดการดิิน
อย่่างยั่่�งยืืน

2.1	พื้้�นที่่�ดิินเสื่่�อมโทรมของประเทศลดลง

2.2	มีีการประเมิินความเสื่่�อมโทรมของดิินและท่ี่�ดิินในจัังหวััดท่ี่�มีีความเสื่่�อมโทรม
ระดัับรุุนแรงได้้รัับการฟื้้�นฟููเพิ่่�มขึ้้�น

2.3	จำนวนพื้้�นที่่�เกษตรท่ี่�มีีการนำปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์มาใช้้เพิ่่�มขึ้้�น

2.4	ผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�นและสััดส่่วนของจำนวนเกษตรกรท่ี่�ระบุุว่่าดิินมีีปััญหาลดลง

2.5	มีีการฝึึกอบรมถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม เพื่่�อบริิหารจััดการดิิน 
อย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดทีีมีีพื้้�นท่ี่�ดิินเสื่่�อมโทรมระดัับรุุนแรง

กลยุุทธ์์ที่่� 3 เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน
เพื่่�อปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

3.1	มีีแผนที่่�แสดงพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงในภาคเกษตรตลอดห่่วงโซ่่สิินค้้าเกษตรและอาหารต่่อ
ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในด้้านต่่าง ๆ อย่่างครอบคลุุม 
เชื่่�อมโยงกัับฐานข้้อมููลของมิิติิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�สำคััญ

3.2	มีีการศึึกษาและส่่งเสริิมการพััฒนารููปแบบการประกัันภััย หรืือการประกััน 
ความเสี่่�ยงจากสภาพอากาศต่่อผลผลิิตทางการเกษตรท่ี่�เหมาะสม

3.3	ระดัับภููมิิคุ้้�มกัันของภาคเกษตรต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศปรัับตััวดีีขึ้้�น

3.4	จำนวนครััวเรืือนเกษตรกรมีีการนำเทคโนโลยีีการทำเกษตรแบบแม่่นยำสููง  
ผสมผสานกัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นมาใช้้อย่่างแพร่่หลายมากขึ้้�น

3.5	จำนวนครััวเรืือนเกษตรกรท่ี่�ยัังคงอยู่่�ในภาคเกษตรไม่่ลดลง

3.6	รายได้้สุุทธิิภาคเกษตรไม่่ลดลง

3.7	เกษตรกรได้้รัับการถ่่ายทอดแนวทางในการปรัับตััวที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�และ

ศัักยภาพในทุุกจัังหวััดที่่�มีีความเสี่่�ยงสููง

กลยุุทธ์์ที่่� 4 พััฒนามาตรการ
สนัับสนุุนการปรับตััวของ
เกษตรกรและธุุรกิิจ

4.1	มีีมาตรการเพื่่�อชดเชย เยีียวยาผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการจััดสรรทรััพยากรน้้ำ
ที่่�เป็็นธรรมและเหมาะสม

4.2	ทุุกจัังหวััดท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงสููงมีีมาตรการ และโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เหมาะสม  
เพื่่�อสนัับสนุุนการปรัับตััวของเกษตรกร สถาบัันเกษตรกร และธุุรกิิจท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

ที่่�มา: แผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)
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บทที่ การประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร 
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เมื่่�อพิิจารณาถึึงรายละเอีียดของโครงการต่่าง ๆ ที่่�บรรจุุอยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การเพิ่่�มความสามารถในการปรัับ

ตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้แก่่เกษตรกร สถาบัันเกษตรกร และธุุรกิจที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�น ปรากฏว่่า  

กลไกการดำเนิินงานของยุุทธศาสตร์์นี้้�เน้้นไปที่่�การบริิหารจััดการน้้ำในภาคเกษตรเป็็นสำคััญ พิิจารณาได้้จากการมีี

โครงการเกี่่�ยวกัับการบริหารจััดการน้้ำเพ่ื่�อลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีมากถึึงร้้อยละ 61.90 

ของโครงการในแผนยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การเสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ คิิดเป็็น

ร้้อยละ 23.81 การบริิหารจััดการดิินอย่่างยั่่�งยืืน คิิดเป็็นร้้อยละ 14.29 ในขณะที่่�แผนงาน/โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การพััฒนามาตรการสนัับสนุุนการปรัับตััวของเกษตรกรและธุุรกิจยัังไม่ม่ีีโครงการที่่�ถููกบรรจุุลงในแผนแต่อ่ย่า่งใด (ตารางที่่� 8  

และภาพที่่� 28)

จำ�นวนโครงการและงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2ตารางที่ 8

กลยุุทธ์์ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2
โครงการ งบประมาณได้้รัับจััดสรร

จำนวน ร้้อยละ ล้้านบาท ร้้อยละ

2.1	 การบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อลดผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

26 61.90 69.65 12.00

2.2	 การบริิหารจััดการดิินอย่่างยั่่�งยืืน 6 14.29 168.44 29.02

2.3	 เสริิมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ

10 23.81 342.32 58.98

2.4	 พััฒนามาตรการสนัับสนุุนการปรัับตััวของเกษตรกร 

และธุุรกิิจ

0 0.00 0.00 0.00

รวมยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 42 100.00 580.41 100.00

ที่่�มา: รายงานการติิดตามผลตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

ภาพที่่� 28 จำนวนโครงการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน
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ภาพที่่� 29 การจััดสรรงบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

ภาพที่่� 30 ผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้การดำเนิินงานของยุุทธศาสตร์์ที่่� 2

ในภาพรวมยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 2 เน้น้ในเรื่่�องการสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกัันเพื่่�อการปรัับตััวของเกษตรกรและยัังคงมีีการดำเนินิงาน 

อื่่�น ๆ ที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการลดผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศที่่�สำคััญที่่�ไม่่ได้้ใช้้งบประมาณของแผนแต่่

ถููกนัับเป็็นผลงานของแผน

การดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดผลผลิิตการดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ในด้้าน (1)  

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเก็็บกัักน้้ำ และการกระจายน้้ำ การพััฒนาเขื่่�อน/อ่่างเก็็บน้้ำ/ห้้วย จำนวน 24 พื้้�นที่่� (ไม่่นัับรวม 

ในงบประมาณของแผน) และการทำฝนหลวง ในพื้้�นที่่� 230 ล้้านไร่่ (ไม่่นัับรวมในงบประมาณของแผน) (2) การเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำทั้้�งภาคการผลิิตและการบริิโภค ข้้อมููลวอเตอร์์ฟุุตพริ้้�นท์์จำนวน 7 พืืช (3) การอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู

ทรััพยากรดิินในพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม การส่่งเสริิมและพััฒนาการผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�ชุุมชนจำนวน 3,800 ราย การสนัับสนุุน 

การใช้ปุ้๋๋�ยอินิทรีีย์จ์ำนวน 1.57 ล้า้นตััน และการสนัับสนุุนการปลูกูพืืชตระกูลูถั่่�วจำนวน 4,260 ราย และ (4) การบำรุุงรัักษา 

ความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากรดิินในพื้้�นที่่�เกษตร การส่่งเสริิมเกษตรทางเลืือก/เกษตรยั่่�งยืืนจำนวน 88,540 ราย และ

การส่่งเสริิมการปลููกพืืชให้้หลากหลาย จำนวน 450,000 ไร่่ (ภาพที่่� 30)

• การสงเสริมเกษตรทางเลือก
/เกษตรยั่งยืน จำนวน 
88,540 ราย
• การสงเสริมการปลูกพืชให

หลากหลาย จำนวน 
450,000 ไร

• การพัฒนาเขื่อน/อางเก็บน้ำ
/หวย จำนวน 24 พื้นที่ 
(ไมนับรวมในงบประมาณ
ของแผน)
• การทำฝนหลวง ในพื้นที่ 

230 ลานไร (ไมนับรวมใน
งบประมาณของแผน)

• ขอมูลวอเตอรฟุตพริ้นท 
จำนวน 7 พืช

• การสงเสริมและพัฒนาการ
ผลิตเมล็ดพันธุชุมชน 
จำนวน 3,800 ราย
• การสนับสนุนการใช

ปุยอินทรีย จำนวน 1.57 
ลานตัน
• การสนับสนุนการปลูกพืช

ตระกลูถ่ัว จำนวน 4,260 ราย

การเพ��มประสิทธิภาพ
การเก็บกักนํ้าและ
การกระจายนํ้า

การเพ��มประสิทธิภาพ
การใช�นํ้าทัง้ภาคการผลิตและ

การบร�โภค

การอนุรักษ�และฟ��นฟ�
ทรัพยากรดินในพ�้นที่

เกษตรกรรม

การบํารุงรักษา
ความอ�ดมสมบูรณ�ของ

ทรัพยากรดินในพ�้นที่เกษตร
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ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 3 การมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและพััฒนาให้้เกิิดการเติิบโตแบบเป็็นมิิตร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวนี้้�ประกอบด้้วย กลยุุทธ์์ที่่� 1 ปรัับเปลี่่�ยนเทคโนโลยีี การเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมและมีีส่่วนช่่วยในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และกลยุุทธ์์ที่่� 2 การตลาดสำหรัับสินค้้าคาร์์บอนต่่ำ 

สามารถแสดงโครงสร้้างของยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ได้้ ดัังตารางที่่� 9

เมื่่�อพิิจารณาถึึงรายละเอีียดของโครงการต่่าง ๆ  ที่่�บรรจุุอยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกและพััฒนาให้้เกิิดการเติิบโตแบบเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ปรากฏว่่า โครงการส่่วนใหญ่่ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ 

การดำเนิินงานของยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 3 นี้้� ร้้อยละ 78.57 เน้้นไปที่่�การปรัับเปลี่�ยนเทคโนโลยีีการเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมและมีีส่่วนช่่วยในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และโครงการร้้อยละ 21.43 เป็็นโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การตลาดสำหรัับสิินค้้าคาร์์บอนต่่ำ (ตารางที่่� 10 และภาพที่่� 31)

หากพิิจารณาสััดส่่วนงบประมาณที่่�ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ปรากฏว่่า การจััดสรรงบประมาณส่วนใหญ่่ 

อยู่่�ในโครงการที่่�เน้้นปรัับเปลี่�ยนเทคโนโลยีีการเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและมีีส่่วนช่่วยในการลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีมากถึึงร้้อยละ 99.38 ของงบประมาณภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ในขณะที่่�งบประมาณท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 

การตลาดสำหรัับสิินค้้าคาร์์บอนต่่ำมีีเพีียงร้้อยละ 0.62 เท่่านั้้�น การจััดสรรงบประมาณดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งที่่�เน้้นย้้ำให้้เห็็นว่่า 

การดำเนิินงานส่่วนใหญ่่ยัังคงเน้้นในส่่วนของกระบวนการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ยัังไม่่มีีความชััดเจนในด้้าน

การดำเนิินงานด้้านการตลาด (ภาพที่่� 32)

การดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดผลผลิิตจากการดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ในด้้าน 

(1) ปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตเพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจก เทคโนโลยีีการผลิิตข้้าวแบบคาร์์บอนต่่ำจำนวน 1 เทคโนโลยีี พััฒนา

ระบบบำบััดน้้ำเสีียในฟาร์์มปศุุสััตว์์จำนวน 20 ฟาร์์ม การจััดการดิน น้้ำ และปุ๋๋�ยในพืืชต่่อการเปลี่�ยนแปลงคุุณภาพดินและ 

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจำนวน 6 ชนิิดพืืช การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการผลิิต/การใช้้สารกำจััดศััตรููพืืชของเกษตรกร

จำนวน 73,410 ราย และการสนัับสนุุนการใช้้ปััจจััยควบคุุมศััตรููพืืชทดแทนสารเคมีีจำนวน 56,200 ไร่่ (2) สนัับสนุุน 

การผลิิตตามมาตรฐานเกษตร การสนัับสนุุนการผลิิตแบบเกษตรอิินทรีีย์จำนวน 5,000 ราย และการพััฒนาคุุณภาพสิินค้้า

เกษตร สู่่�มาตรฐาน GAP จำนวน 34,090 ราย (3) จััดทำมาตรฐานสิินค้้าเกษตร และอาหารคาร์์บอนต่่ำ การพััฒนาฟาร์์ม

ปศุุสััตว์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม จำนวน 20 ฟาร์์ม (ภาพที่่� 33)

ยุทธศาสตร์ที่ การมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและพัฒนาให้เกิดการเติบโตแบบเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

3

79แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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โครงสร้างของยุทธศาสตร์ที่ 3 การมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและพัฒนาให้ 
เกิดการเติบโตแบบเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ตารางที่ 9

กลยุุทธ์์ ตััวชี้้�วััด

กลยุุทธ์์ที่่� 1 ปรัับเปลี่่�ยนเทคโนโลยีี 
การเกษตรที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
และมีีส่่วนช่่วยในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก

1.1	สััดส่่วนของเกษตรกรที่่�รัับแนวทางการจััดการดิินตามแนวทางคาร์์บอนต่่ำ
ไปปฏิิบััติิเพิ่่�มขึ้้�น

1.2	พื้้�นท่ี่�ทางการเกษตรที่่�รัับแนวทางเพิ่่�มศัักยภาพการเพาะปลูกู การทำปศุุสััตว์์ 
และประมง ตลอดจนการจััดเศษวััสดุุเหลืือใช้้มููลสััตว์์และของเสีียใน
แนวทางที่่�เหมาะสมเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไปปฏิิบััติิเพิ่่�มขึ้้�น

1.3	สััดส่่วนของเกษตรกรที่่�รัับแนวทางเพิ่่�มศัักยภาพการเพาะปลููกพืืช การทำ
ปศุุสััตว์์ และประมงตลอดจนการจััดการเศษวััสดุุเหลืือใช้้มูลูสััตว์์และของเสีีย 
ในแนวทางที่่�เหมาะสมเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไปปฏิิบััติิเพิ่่�มขึ้้�น

1.4	ปริิมาณการผลิิตเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีีเซล) เพิ่่�มขึ้้�น

1.5	จำนวนครััวเรืือนเกษตรที่่�ใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพเพิ่่�มขึ้้�น 

1.6	จำนวนเกษตรกรที่่�ได้้รัับรองมาตรฐานเกษตรที่่�เหมาะสม (GAP) และ
เกษตรอิินทรีีย์์เพิ่่�มขึ้้�น

1.7	สััดส่่วนการเผาในพื้้�นที่่�เกษตรลดลง

1.8	จำนวนเกษตรกรและภาคเอกชนที่่�เข้้ารัับการส่่งเสริิมความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
กระบวนการจััดการหลัังการเก็็บเกี่่�ยว

กลยุุทธ์์ที่่� 2 การตลาดสำหรัับ
สิินค้้าคาร์์บอนต่่ำ

2.1	มููลค่่าสิินค้้าเกษตรที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำเพิ่่�มขึ้้�น

2.2	จำนวนครััวเรืือนเกษตรที่่�ปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตจากการผลิิตแบบเดิิมมาสู่่�
การผลิิตที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่่ำมีีมากขึ้้�น

2.3	มีีมาตรฐานการผลิิต และมาตรฐานสิินค้้าเกษตร และอาหารที่่�ผ่่าน 
การรัับรองมาตรฐานการผลิิตสิินค้้าเกษตรและอาหารคาร์์บอนต่่ำ

2.4	มีีพื้้�นที่่�ทางการเกษตร และจำนวนสิินค้้าเกษตรและอาหาร ได้้มาตรฐาน
ตามที่่�กำหนดเพิ่่�มขึ้้�น

2.5	มููลค่่าตลาดของสิินค้้าเกษตรและอาหารคาร์์บอนต่่ำเพิ่่�มขึ้้�น

2.6	มีีผลการศึึกษาความเหมาะสมในการจััดตั้้�งศููนย์์แบบครบวงจร เพื่่�อรัับรอง
มาตรฐานการผลิิตและจััดหาตลาดสิินค้้าเกษตรและอาหารคาร์์บอนต่่ำ

ที่่�มา: แผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)
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จำ�นวนโครงการและงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3ตารางที่ 10

กลยุุทธ์์ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3
โครงการ งบประมาณได้้รัับจััดสรร

จำนวน ร้้อยละ ล้้านบาท ร้้อยละ

3.1	 ปรัับเปลี่่�ยนเทคโนโลยีีการเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และมีีส่่วนช่่วยในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

22 78.57 310.74 99.38

3.2	 การตลาดสำหรัับสิินค้้าคาร์์บอนต่่ำ 6 21.43 1.93 0.62

รวมยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 28 100.00 312.67 100.00

ที่่�มา: รายงานการติิดตามผลตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

ภาพที่่� 32 การจััดสรรงบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

ภาพที่่� 31 จำนวนโครงการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

81แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ภาพที่่� 33 ผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้การดำเนิินงานของยุุทธศาสตร์์ที่่� 3

สรุุปการประเมิินผลผลิิตของการดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 แสดงให้้เห็็นว่่า ผลผลิิตส่่วนใหญ่่ที่่�เกิิดจาก

การดำเนิินงานโครงการยัังคงเน้้นในส่่วนของกระบวนการผลิิต โดยยัังไม่่เน้้นการดำเนิินงานด้้านการตลาด โดยยัังเน้้น

เฉพาะการผลิิตให้้ได้้มาตรฐาน สำหรัับการดำเนิินงานด้้านการจััดทำมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารพบว่่ายัังมีีผลผลิิต

ที่่�ตรงประเด็็นด้้านการเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสิินค้้าคาร์์บอนต่่ำค่่อนข้้างน้้อย ดัังนั้้�น การดำเนิินงาน ในอนาคตควร

มีีโครงการในด้้านนี้้�ให้้มากขึ้้�น

ยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 4 การเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถในการบริหิารจััดการเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ

ด้า้นการเกษตร ภายใต้ยุุ้ทธศาสตร์ด์ัังกล่า่วนี้้� ประกอบด้ว้ย กลยุุทธ์ท์ี่่� 1 เสริมิสร้า้งบุุคลากรและภาคีีร่ว่มพััฒนา กลยุุทธ์ท่์ี่� 2  

สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ/ภาคีีร่่วมพััฒนา และกลยุุทธ์์ที่่� 3 ปรัับโครงสร้้างภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน สามารถ

แสดงโครงสร้้างของยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ได้้ ดัังตารางที่่� 11

เมื่่�อพิิจารณาถึึงรายละเอีียดของโครงการต่่าง ๆ ที่่�บรรจุุอยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ

ในการบริิหารจััดการเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร ปรากฏว่่า โครงการส่่วนใหญ่่เป็็น 

การดำเนินิงานในส่ว่นของยุุทธศาสตร์น์ี้้� คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 69.23 เน้น้ไปที่่�การเสริมิสร้า้งบุุคลากรและภาคีีร่ว่มพััฒนา รองลงมา 

เป็็นโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับโครงสร้้างภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุน การขัับเคลื่่�อน คิิดเป็็นร้้อยละ 23.08 และโครงการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ/ภาคีีร่่วมพััฒนาค่่อนข้้างน้้อย คิิดเป็็นร้้อยละ 7.69 (ตารางที่่� 12 และ 

ภาพที่่� 34)

• การพัฒนาฟารมปศุสัตวที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม จำนวน 20 ฟารม

• เทคโนโลยีการผลิตขาวแบบคารบอนต่ำ 
จำนวน 1 เทคโนโลยี
• พัฒนาระบบบำบัดน้ำเสียในฟารมปศุสัตว 

จำนวน 20 ฟารม
• การจัดการดิน น้ำ และปุยในพืชตอ

การเปลีย่นแปลงคณุภาพดนิและการปลอย
กาซเรือนกระจก จำนวน 6 ชนิดพืช
• การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิต

/การใชสารกำจัดศัตรูพืชของเกษตรกร 
จำนวน 73,410 ราย
• การสนับสนุนการใชปจจัยควบคุมศัตรูพืช

ทดแทนสารเคมี จำนวน 56,200 ไร

• การสนบัสนุนการผลิตแบบเกษตรอินทรยี 
จำนวน 5,000 ราย
• การพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร 

สูมาตรฐาน GAP จำนวน 34,090 ราย

ปรับเปลี่ยนการผลิต
เพ�่อลดก�าซเร�อนกระจก

สนับสนุนการผลิต
ตามมาตรฐานเกษตร

จัดทํามาตรฐานสินค�าเกษตร 
และอาหารคาร�บอนตํ่า

ยุทธศาสตร์ที่ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้านการเกษตร

4 
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บทที่ การประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร 
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โครงสร้างของยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร

ตารางที่ 11

กลยุุทธ์์ ตััวชี้้�วััด

กลยุุทธ์์ที่่� 1 เสริิมสร้้างบุุคลากรและ
ภาคีีร่่วมพััฒนา

1.1	 บุุคลากร เกษตรกร และภาคีีในการพััฒนามีีความพร้้อมในการ
ดำเนิินการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร
มากขึ้้�น

1.2	 มีีแผนปฏิิบััติิการการพััฒนาบุุคลากรรองรัับการดำเนิินงานด้้านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาแบบปล่่อยคาร์์บอนต่่ำ

กลยุุทธ์์ที่่� 2 สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ/
ภาคีีร่่วมพััฒนา

2.1	 มีีการจััดตั้้�งกลไกภายในประเทศเพื่่�อรองรัับการสนัับสนุุน 
ด้้านกฎหมาย การเงิิน เทคโนโลยีี และการเสริิมสร้้างศัักยภาพ 
จากต่่างประเทศ

2.2	 มีีการจััดเวทีีในการเสวนาและเผยแพร่่ผลการดำเนิินงานตาม
ยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่� 
ทุุกภููมิิภาค

2.3	 จำนวนความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างเกษตรกร ภาคเอกชน และ
ภาคีีการพััฒนา เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ

กลยุุทธ์์ที่่� 3 ปรัับโครงสร้้างภาครััฐ
เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน

3.1	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ถููกบรรจุุในพัันธกิิจและภารกิิจของหน่่วยงาน

3.2	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมีี
การใช้้ระบบการจััดสรรงบประมาณที่่�คำนึึงถึึงความสำคััญ และ 
ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3.3	 มีีการจััดตั้้�งหน่่วยประสานข้้อมููลและขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้าน
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างบููรณาการและเป็็นเอกภาพ

3.4	 มีีแผนปฏิิบััติิการภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศด้้านการเกษตร

3.5	 มีีการติิดตามและประเมิินผลทั้้�งในระดัับแผนยุุทธศาสตร์์และ
โครงการ/กิิจกรรม

3.6	 มีีศููนย์์สารสนเทศเพื่่�อบููรณาการข้้อมููล องค์์ความรู้้� และภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�น เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้าน
การเกษตร

ที่่�มา: ยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2564)

83แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



จำ�นวนโครงการและงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4ตารางที่ 12

กลยุุทธ์์ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4
โครงการ งบประมาณได้้รัับจััดสรร

จำนวน ร้้อยละ ล้้านบาท ร้้อยละ

4.1	 เสริิมสร้้างบุุคลากรและภาคีีร่่วมพััฒนา 9 69.23 57.89 70.21

4.2	 สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ/ภาคีีร่่วมพััฒนา 1 7.69 0.00 0.00

4.3	 ปรัับโครงสร้้างภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน 3 23.08 24.57 29.79

รวมยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 13 100.00 82.46 100.00

ที่่�มา: รายงานการติิดตามผลตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

ภาพที่่� 34 จำนวนโครงการภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

หากพิิจารณาสััดส่่วนงบประมาณที่่�ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 ปรากฏว่่า งบประมาณส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน

โครงการที่่�เน้น้เสริมิสร้า้งบุุคลากรและภาคีีร่ว่มพััฒนาที่่�มีีมากถึงึร้อ้ยละ 70.21 ของงบประมาณภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 4  

รองลงมาเป็็นงบประมาณที่่�เก่ี่�ยวกัับปรัับโครงสร้้างภาครััฐเพ่ื่�อสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน คิิดเป็็นร้้อยละ 29.79 ในขณะที่่�

การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ/ภาคีีร่่วมพััฒนาไม่่ได้้รัับงบประมาณในการดำเนิินงาน (ภาพที่่� 35)

84
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การดำเนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดผลผลิิตการดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ในด้้าน (1)  

การถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�ด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศให้ผู้้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง การสััมมนาการจััดทำบัญัชีีก๊า๊ซเรืือนกระจก

จำนวน 1 ครั้้�ง และการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจำนวน 5 ครั้้�ง (2) แผนพััฒนาบุุคลากรด้้านการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ หลัักสููตร/รายวิิชาเก่ี่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ จำนวน 4 รายวิิชา และผู้้�เข้้าร่่วมการพััฒนา 

ศัักยภาพทั้�งไทยและอาเซีียนจำนวน 330 ราย (3) การจััดตั้�งศููนย์์สารสนเทศบููรณาการข้้อมููล การพััฒนาฐานข้้อมููล 

ศููนย์์ปฏิิบััติิการน้้ำอััจฉริิยะ (Big Data) จำนวน 1 แห่่ง (ภาพที่่� 36)

กล่่าวโดยสรุุป ผลผลิิตของการดำเนิินงานภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 นี้้�เกิิดผลค่่อนข้้างน้้อย ทั้้�งในส่่วนของการสร้้าง

เครืือข่่ายความร่่วมมืือ/ภาคีีร่่วมพััฒนาที่่�พบความร่่วมมืือค่่อนข้้างน้้อย และโครงสร้้างพื้้�นฐานท้ั้�งในส่่วนของบุุคลากร  

การจััดการ และโครงสร้้างการจััดเก็็บภาษีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการเท่่าที่่�ควร

• การพัฒนาฐานขอมูลศูนยปฏิบัติการน้ำ
อัจฉริยะ (Big Data) จำนวน 1 แหง

• การสัมมนาการจัดทำบัญชีกาซเรือน
กระจก จำนวน 1 ครั้ง
• การถายทอดองคความรูใหผูที่เกี่ยวของ 

จำนวน 5 ครั้ง

• หลักสตูร/รายวชิาเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ จำนวน 4 รายวิชา
• ผูเขารวมการพฒันาศักยภาพทัง้ไทยและ

อาเซียน จำนวน 330 ราย

การถ�ายทอดองค�ความรู�ด�าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ให�ผู�ที่เกี่ยวข�อง

แผนพัฒนาบุคลากรด�าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การจัดตั้งศูนย�สารสนเทศ
บูรณาการข�อมูล

ภาพที่่� 35 การจััดสรรงบประมาณภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 จำแนกตามกลยุุทธ์์ในการดำเนิินงาน

ภาพที่่� 36 ผลผลิิตที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้การดำเนิินงานของยุุทธศาสตร์์ที่่� 4

85แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



4.2.3 สรุปผลการประเมินการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2560 - 2565)

จากการประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565) สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้� ภาพรวมในการดำเนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (พ.ศ. 2560 - 2565) เป็็นการดำเนิินการ

ในระยะเริ่่�มต้้นในการสร้้างกระบวนการปรัับตััวและภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้แก่่ภาคการเกษตร  

ซึ่่�งการดำเนิินงานที่่�ผ่า่นมาแผนยุุทธศาสตร์ไ์ด้เ้น้น้ในเรื่่�องการเก็็บรวบรวม สะสมองค์ค์วามรู้้� และเทคโนโลยีีเพ่ื่�อการปรัับตััว 

ต่่อเนื่่�องจากแผนที่่�แล้้ว ตลอดจนการสร้้างและเผยแพร่่ข้้อมููล ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างความตระหนััก ที่่�พบการดำเนิินงาน

ตามสมควร แต่่ยัังไม่่มีีการประเมิินถึึงความสำเร็็จในการสร้้างความตระหนััก ทั้้�งในส่่วนของบุุคลากร เกษตรกร และ

ประชาชนทั่่�วไป รวมถึึงการสนัับสนุุนให้้เกษตรกรมีีภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่�อปรัับตััวตามการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศ

ได้้ในระดัับหนึ่่�งตามข้้อจำกััดของพื้้�นท่ี่�และงบประมาณ และการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน (บุุคลากร ฐานข้้อมููล และ 

การผลัักดัันแผน) เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนแผนยัังมีีน้้อยเกิินไป ซึ่่�งประเด็็นที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นควรเป็็นประเด็็นที่่�ให้้ความสำคััญ

เพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับการดำเนิินงานในระยะถััดไป

4.3 แนวทางในการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านการเกษตร 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2566 – 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จากการประเมิินผลการดำเนิินงานในระยะแรกตามแผนยุุทธศาสตร์์การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศด้้าน

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ พ.ศ. 2560 - 2565 ร่่วมกัับการทบทวนแผนระดัับต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เช่น่ ยุุทธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2561 - 2580 แผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสัังคมแห่ง่ชาติิ 

ฉบัับที่่� 13 พ.ศ. 2566 - 2570 แผนปฏิิบััติิการด้้านการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG พ.ศ. 

2564 - 2570 แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 และนโยบายและแผนการส่่งเสริิม

และรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 - 2580 นำมาสู่่�ข้้อเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการด้้าน

การเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ดัังภาพที่่� 37

86
บทที่ การประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการเกษตร 

พ.ศ. 2560 - 25654



ภาพที่่� 37 แนวทางในการดำเนิินงานเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาคการเกษตร

โดยสรุุป แผนปฏิบิััติกิารด้า้นการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ พ.ศ. 2566 - 2570  กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์ ในระยะถััดไป ควรมีีประเด็็นในการพััฒนาอย่่างน้้อย 4 แนวทาง และในแต่่ละประเด็็นการพััฒนาควร

มีีแนวทางการพััฒนา ดัังนี้้�

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 การปรัับตััวเพื่่�อการลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

แนวทางการพััฒนาประกอบด้้วย (1) การใช้้เทคโนโลยีีในการบริิหารความเสี่่�ยง (2) การสร้้าง 

การปรัับตััวของเกษตรกร (3) การอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููทรััพยากร และ (4) ระบบติิดตามและประเมิินผลการใช้้ทรััพยากร

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2 การเกษตรที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและคาร์์บอนต่่ำ

แนวทางการพััฒนาประกอบด้้วย (1) ข้้อมููลองค์์ความรู้้�และงานวิิจััย (2) การลงทุุนการเกษตรท่ี่� 

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และ (3) การตลาดสิินค้้าคาร์์บอนต่่ำ

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 3 การพััฒนาคนและเครืือข่่าย 

แนวทางในการพััฒนาประกอบด้้วย (1) การสร้้างความตระหนัักรู้้� (2) หลัักสููตร/วิิชาด้้าน 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ (3) ความร่่วมมืือหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4 การผลัักดััน/ขัับเคลื่่�อนแผน 

แนวทางในการพััฒนาประกอบด้้วย (1) กลไกและแรงจููงใจทั้้�งในส่่วนของเกษตรกร รวมถึึงหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (2) การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน/เกษตรกร และ (3) การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

การใช
เทคโนโลยี
ในการ
บรหิาร

ความเส่ียง

การสราง
การ

ปรบัตวั
ของ

เกษตรกร

การ
อนุรกัษ
ฟนฟู

ทรพัยากร

ระบบ
ติดตาม
และ

ประเมนิผล
การใช

ทรพัยากร

ขอมลู
องคความรู

และ
งานวจิยั

การลงทนุ
การเกษตร
ทีเ่ปนมติร

ตอ
สิง่แวดลอม

การตลาด
สนิคา

คารบอน
ตำ่

การสราง
ความ

ตระหนกัรู

หลกัสตูร/
วชิาดาน
การ

เปลีย่นแปลง
ภมูอิากาศ

ความ
รวมมอื

หนวยงาน

กลไกและ
แรงจงูใจ

การมี
สวนรวม
ของ

ชมุชน/
เกษตรกร

การ
บรูณาการ
ระหวาง
หนวยงาน

การปรับตัวเพ�่อการลด
ผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเกษตรที่ปล�อย
ก�าซเร�อนกระจกและ

คาร�บอนตํ่า

การพัฒนาคน
และเคร�อข�าย

การผลักดัน/ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร�การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด�านการเกษตร

87แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



CO2



CO2
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ
และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการเกษตร
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. 2566 – 2570 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

บทที ่5

89แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



การจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ในครั้้�งนี้้� ทางคณะทำงานได้้ดำเนิินการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งหมดรวม 

18 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย หน่่วยงานภาครััฐภายใต้้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ หน่่วยงานภาครััฐนอกกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ หน่่วยงานภาคเอกชน และผู้้�แทนเกษตรกร คณะทำงานได้้มีีการจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อยเพื่่�อระดมข้้อคิิดเห็็นและ 

ข้อ้เสนอแนะจากผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในทุุกภาคส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ในวัันท่ี่� 18 สิงิหาคม พ.ศ. 2565 รวมทั้้�งสิ้้�นไม่ต่่่ำกว่า่ 120 คน  

และได้้จััดประชุุมประชาพิิจารณ์์ (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 – 

พ.ศ. 2570 เพื่่�อรัับฟังัข้อ้คิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียในทุุกภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ในวัันอัังคาร 

ที่่� 6 กัันยายน 2565 โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมไม่่ต่่ำกว่่า 83 ราย ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

5.1 สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก

5.1.1 ผลกระทบที่ภาคเกษตรได้รับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หน่่วยงานที่่�สััมภาษณ์์ได้้ให้้ข้้อมููลถึึงผลกระทบท่ี่�ภาคเกษตรได้้รัับจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ประกอบด้้วย 1) ฝนไม่่ตกตามฤดููกาลทำให้้รอบการปลููกเปลี่่�ยนไปและฤดููกาลเพาะปลููกเลื่่�อนช้้าลงเพราะเกษตรกรต้้อง

รอฝน 2) เกษตรกรต้้องปลููกข้้าวที่่�อายุุสั้้�นลงเพื่่�อให้้รอดพ้้นจากน้้ำท่่วม 3) ไม่่สามารถคาดการณ์์ผลผลิิตได้้เนื่่�องจากปััญหา

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 4) การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศทำให้พ้ืืชบางชนิดิมีีพื้้�นที่่�ปลูกูมากขึ้้�น เช่น่ ยางพารา 

แต่่หากฝนมากอาจทำให้้ผลผลิิตล้้นตลาด และ 5) ภาคธุุรกิจได้้รัับผลกระทบทางอ้้อมจากความเข้้าใจไม่่ตรงกััน ทำให้้การ

ขัับเคล่ื่�อนล่่าช้้า บางหน่่วยงานมองว่่าการแก้้ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นการลงทุุนเพ่ื่�อผลตอบแทนใน

อนาคต ในขณะที่่�บางธุุรกิิจมองว่่าเป็็นต้้นทุุนและอุุปสรรค 

5.1.2 ปัญหาและอุปสรรค

5.1.2.1 ปััญหาและอุุปสรรคของภาครััฐในการดำเนิินงานตามแผน

สำหรัับปัญหาและอุุปสรรคของภาครััฐในการดำเนินิงานตามแผน สามารถแบ่่งออกเป็็น 4 ด้้าน ดัังนี้้�

1) ด้้านนโยบาย 

ผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐได้้ให้้ข้้อมููลว่่า แผนงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

มัักเป็็นภารกิจลำดัับท้้ายสุุดของหน่่วยงาน ทำให้้ไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนที่่�ชััดเจน นอกจากน้ั้�น กิิจกรรมแก้้ไขปััญหา  

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมัักเป็็นนโยบายทางอ้้อมเกืือบทั้้�งหมด ยัังไม่่มีีนโยบาย/มาตรการแก้้ไขปััญหาทางตรง

บทที ่ 5  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้เช่ียวชาญและจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการเกษตร 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
พ.ศ. 2566 – 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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2) ด้้านบุุคลากร

ผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐได้้ให้้ข้้อมููลว่่าบุุคลากรมีีความรู้้�น้้อยในประเด็็นด้้านการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ รวมทั้้�งยัังขาดแคลนนัักวิิจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยตรงนอกจากนั้้�น ยัังได้้รายงานว่่า

หน่่วยงานมีีบุุคลากรไม่่เพีียงพอทั้้�งในด้้านการวิิจััย การเผยแพร่่ และการดำเนิินงานตามแผนงาน และท้้ายสุุด บุุคลากร

บางส่่วนของหน่่วยงานยัังขาดความตระหนัักรู้้�ถึึงความสำคััญของปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

3) ด้้านการวิิจััย

ผู้้�แทนหน่ว่ยงานภาครััฐได้ใ้ห้้ข้อ้มููลว่า่หน่ว่ยงานขาดแคลนงบประมาณในการทำงานวิิจััย และ

เผยแพร่่งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และยัังขาดการนำผลงานวิิจััยที่่�ทำการศึึกษาไปใช้้จริิง

ในพื้้�นที่่�

4) ด้้านการดำเนิินงาน

ผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐได้้ให้้ข้้อมููลว่่าการดำเนิินงานเพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศยัังขาดการบูรณาการระหว่่างหน่่วยงานอย่่างแท้้จริิง บทบาทหน้้าที่่�ของบางส่่วนงานไม่่ชััดเจน และการสร้้าง

ระบบการวััดผล การรายงานผล และการตรวจสอบพิิสููจน์์ผล (Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) เป็็น

ปััญหาและอุุปสรรคในการจััดการในด้้านการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

5.1.2.2 ปััญหาอุุปสรรคของภาคเอกชนในการรัับมืือและปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ
สำหรัับปััญหาและอุุปสรรคของภาคเอกชนในการรัับมืือและปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมิูิอากาศ ผู้้�แทนจากภาคเอกชนได้ใ้ห้ค้วามเห็น็ว่า่ 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไ์ม่ค่่อ่ยเชิญิภาคเอกชนและรััฐวิิสาหกิิจ

เข้้าร่่วมในการวางแผนการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 2) นโยบายคาร์์บอนเครดิิตเกิิดความไม่่คุ้้�มค่่าโดย

มีีปััญหามาจากการที่่�ไม่่สามารถได้้รัับปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้ตามที่่�คำนวณไว้้ขายคาร์์บอนเครดิตไม่่ได้้ตรงตาม 

ราคาที่่�คาดการณ์ไ์ว้ ้และเคร่ื่�องจัักรยัังขาดประสิิทธิภิาพไม่ส่ามารถใช้ง้านได้จ้ริิงอีีกท้ั้�งยัังมีีอายุุของเคร่ื่�องจัักรที่่�ส้ั้�นกว่า่ปกติิ  

และ 3) การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศทำให้ป้ริมาณผลผลิติมีีความผัันผวนสููงส่ง่ผลให้ร้าคาสินิค้า้เกษตรมีีความผัันผวน

ตามมาซึ่่�งกระทบกัับความต้้องการของตลาด 

5.1.2.3 ปััญหาอุุปสรรคของเกษตรกรในการรัับมืือและปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ
ผู้้�แทนเกษตรกรได้้ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปััญหาอุุปสรรคของเกษตรกรในการรัับมืือและปรัับตััวต่่อ

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในหลายประเด็็น ได้้แก่่ 1) มีีปััญหาในการจััดการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ ให้้กัับ 

เกษตรกรสููงอายุุ 2) โครงสร้้างพื้้�นฐานของเกษตรกรในพื้้�นท่ี่�ยัังไม่่เอื้้�ออำนวยต่่อการใช้้เทคโนโลยีี 3) มีีความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในกลุ่่�มเกษตรกร โดยกลุ่่�มแรกมีีอุุปกรณ์์และมีีเทคโนโลยีีที่่�ช่่วยในการเพาะปลููกมาก ขณะที่่�อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งแทบจะไม่่

สามารถรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องต่่าง ๆ  ได้้เลย 4) การช่่วยเหลืือของรััฐในปััจจุุบัันไม่่ได้้ช่่วยส่่งเสริิมให้้เกษตรกรเกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลง โดยเงิินช่่วยเหลืือควรที่่�จะทำให้้เกิิดการพััฒนาที่่�แท้้จริิง ไม่่ควรให้้เปล่่า 5) ชาวนาที่่�เช่่าที่่�ดิินทำกิินกลััว

ไม่่มีีนาทำจึึงต้้องปลููกข้้าวตลอด แม้้จะมีีความเสี่่�ยงในบางฤดููที่่�ผลผลิิตอาจจะเสีียหายจากสภาพอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลง  

6) เกษตรกรมองปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นเรื่่�องไกลตััว และ 7) ดิิจิิทััลแอปพลิิเคชัันที่่�แต่่ละหน่่วยงาน

ของรััฐทำมีีมากเกิินไปและควรรวมเป็็นแอปพลิิเคชัันเดีียว

91แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



5.1.3 ความต้องการและข้อเสนอแนะเพื่อร่างแผนปฏิบัติการฯ

5.1.3.1 ความต้้องการและข้้อเสนอแนะเพื่่�อร่่างแผนปฏิิบััติิการฯ จากภาครััฐ

ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครััฐได้้แสดงความต้้องการและให้้ข้้อเสนอเพ่ื่�อร่่างแผนปฏิิบััติิการฯ  

ในหลายประเด็็น ได้้แก่่ 1) ควร Mainstream ประเด็็นด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในภาคเกษตรในแผนระดัับที่่� 

1 และ 2 ของประเทศเป็็นหลััก เช่่น แผนปฏิิบััติิการด้้านการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG 

(พ.ศ. 2564 - 2570) 2) ควรสร้้างความตระหนัักรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ให้้เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศหายไปจาก

กระแส 3) ควรส่่งเสริิมกิิจกรรมกัับกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจในการทำเกษตรและต้้องการพััฒนาศัักยภาพและ

คุุณภาพชีีวิติของตนเอง (Young Smart Farmers) 4) ควรใช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิิทััลให้เ้ป็น็ประโยชน์ท้์ั้�งในการสื่่�อสาร การแบ่ง่ปันั 

ข้้อมููล และการติดตาม 5) ควรส่่งเสริิมให้้เกษตรกรและเอกชนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติ โดยภาครััฐเป็็นหน่่วยสนัับสนุุน 6) ควรกำหนด 

ภารกิจิของบุุคลากรในโครงสร้า้งเดิมิด้า้นงานการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศให้ช้ััดเจน 7) ควรมีีหน่ว่ยงานกลางท่ี่�รัับผิดิชอบ 

ในการบููรณาการหน่่วยงานอื่่�น ๆ  เข้้ามาทำงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 8) ควรทำการบููรณาการในเชิิงพื้้�นที่่� 

9) ควรสร้้างรููปแบบการจััดการทางด้้านการเกษตรเก่ี่�ยวกัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น รููปแบบขั้�นปฐม (เพิ่่�มความรู้้� 

พื้้�นฐานในการจััดการฟาร์์ม เช่่น zero waste ของการทำการเกษตร การเก็็บเก่ี่�ยวที่่�ไม่่ใช้้การเผา) รููปแบบขั้�นกลาง  

(นำเครื่่�องจัักรและเทคโนโลยีีขั้้�นต้้นนำเข้้ามาใช้้ เช่่น การทำระบบน้้ำหยด การใช้้เครื่่�องมืือในการเก็็บเกี่่�ยว) และ รููปแบบ

ขั้้�นสููง (การปรัับตััวกัับสภาพภููมิิอากาศ) 10) ควรส่่งเสริิมให้้มีีการสร้้างนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ ๆ  เพื่่�อให้้ตอบโจทย์์กัับงานวิิจััยด้้าน

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิใินอนาคต และ 11) ควรขยายผลในโครงการที่่�เกิดิผลสำเร็จ็แล้ว้ เช่น่ การซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิติ

ที่่�เขตหนองจอก และตั้้�งคณะทำงานเพื่่�อรองรัับเกี่่�ยวกัับคาร์์บอนเครดิิต

5.1.3.2 ความต้้องการและข้้อเสนอแนะเพื่่�อร่่างแผนปฏิิบััติิการฯ จากภาคเอกชน

ผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาคเอกชนได้้แสดงความต้้องการและให้้ข้้อเสนอเพ่ื่�อร่่างแผนปฏิิบััติการฯ 

ในหลายประเด็็น ได้้แก่่ 1) กรมปศุุสััตว์์ การยางแห่่งประเทศไทย และองค์์การส่่งเสริิมกิิจการโคนมแห่่งประเทศไทย  

ควรเร่ง่ทำเรื่่�องแผนลดก๊า๊ซเรืือนกระจก 2) ควรเร่ง่พััฒนาพัันธุ์์�พืืชและสััตว์ท์ี่่�ทนร้อ้น ทนแล้ง้ และต้า้นทานโรคที่่�จะเกิดิจาก  

Climate Change 3) การบููรณาการและการรวมกลุ่่�มควรทำ Sandbox ให้้เห็็นผลสำเร็็จก่่อน 4) ควรพิิจารณาทำแผน

ระยะส้ั้�น (3 ปีี) แทนแผน 5 ปีี เพราะนานเกิินไป 5) ควรมีีการจััดเก็็บภาษีีที่่�เก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ภาษีีที่่�เก่ี่�ยวกัับมลพิิษ

ทางน้้ำ และอากาศ 6) ควรเพิ่่�มความเชื่่�อมโยงในส่่วนของภาครััฐ ภาคเอกชน และหน่่วยงานทางการศึึกษา 7) ควรเร่่ง

ปรัับความเข้้าใจให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าใจว่่าการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นปััญหาสัังคมที่่�ต้้องแก้้ด้้วยเศรษฐกิิจ 

การแก้้ไขปััญหาต้้องแก้้เป็็นห่่วงโซ่่ และการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นการลงทุุนเพื่่�อผลตอบแทน

ในอนาคต ไม่่ใช่่ต้้นทุุนหรืืออุุปสรรค และ 8) ควรช่่วยสร้้างระบบนิเวศที่่�เหมาะสมต่่อการแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ เช่่น พััฒนากลไกการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนหรืือ นโยบายส่่งเสริิมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�สามารถลดผลกระทบ

ต่่อสภาพภููมิิอากาศเพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันได้้

5.1.3.3 ความต้้องการและข้้อเสนอแนะเพื่่�อร่่างแผนปฏิิบััติิการฯ จากผู้้�แทนเกษตรกร

ผู้้�แทนเกษตรกรได้แ้สดงความต้อ้งการและให้ข้้อ้เสนอเพื่่�อร่า่งแผนปฏิบิััติกิารฯ ในหลายประเด็น็ 

ได้้แก่่ 1) ควรส่่งเสริิมการจััดระบบการปลูกพืืชท่ี่�มีีความแม่่นยำ เช่่น ข้้าว เพราะปััจจุุบัันไม่่สามารถพััฒนาพัันธุ์์�ให้้ต้้านทาน

น้้ำท่ว่มได้น้านถึึง 15 วััน 2) ควรพััฒนาพัันธุ์์�ที่่�แข็ง็แรงและทนทาน 3) ควรมีีการสร้า้งความตระหนัักรู้้�เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศอย่่างเข้้มข้้น และ 4) ควรลดปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำของเกษตรกรระหว่่างเกษตรกรที่่�มีีความพร้้อมและ

เกษตรกรที่่�เปราะบาง
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5.2 สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมกลุ่มย่อย
เพื่อระดมความคิดเห็น 

คณะผู้้�วิจััยได้้นำเสนอเนื้้�อหาท่ี่�ได้้จััดเตรีียมมาให้้แก่่ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในการประชุุม ซึ่่�งประกอบด้้วย  

1) ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในภาคเกษตร 2) การประเมิินผลความสำเร็็จในการดำเนิินงานแผน

ยุุทธศาสตร์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2565 3) แผน/นโยบายในต่่างประเทศ และ 

4) สรุุปผลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยภาพรวมผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมเห็็นด้้วยกัับเนื้้�อหาท่ี่�ได้้นำเสนอ และได้้ให้้ข้้อคิิดเห็็นและ 

ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้�

5.2.1	 ปััจจุุบัันสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิได้้กำหนดให้้การจััดทำนโยบาย/แผน  

เป็็น 3 ระดัับ โดยแผนปััจจุุบัันที่่�กำลัังดำเนิินการจััดเป็็นแผนระดัับที่่� 3 ซึ่่�งควรกำหนดให้้ใช้้คำนำหน้้าว่่า 

“แผนปฏิิบััติิการด้้าน...” แทนการใช้้คำว่่า “ยุุทธศาสตร์์...”

5.2.2	 อาจมีีการทดลองแผนปฏิิบััติการในพื้้�นที่่�ต้้นแบบก่่อนในช่่วง 5 ปีี และพััฒนาแผนที่่�สอดคล้้องกัับ 

สภาพแวดล้้อมแต่่ละพื้้�นที่่�เพ่ื่�อให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมและให้้เกษตรกรมาเรีียนรู้้� โดยเริ่่�มจากการระบุุพื้้�นที่่�

หรืือผลผลิิตทางการเกษตรที่่�เปราะบาง  

5.2.3	 ควรพััฒนาแผนปฏิิบััติิการสอดคล้้องกัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�ด้้วย

5.2.4	 ควรส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มเพื่่�อทำการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง

5.2.5	 ควรมีีการกำหนดเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

5.2.6	 ควรมีีการสร้้างแรงจููงใจให้้เอกชนลงทุุนเรื่่�องคาร์์บอนเครดิิตในภาคเกษตรกรรมและมีีตลาดคาร์์บอน

รองรัับ

5.2.7	 ควรเช่ื่�อมโยงงานวิิจััยกัับองค์์การบริหารจััดการก๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) เพ่ื่�อพััฒนาวิิธีีการตรวจวััด 

และการพััฒนาตลาดคาร์์บอนเครดิิต เพื่่�อให้้เกิิดการซื้้�อขายได้้จริิง 

5.2.8	 เกษตรกรรายย่่อยมีีงบประมาณไม่่เพีียงพอเพื่่�อจััดการในการขายคาร์์บอน

5.2.9	 แนวทางในแผนปฏิิบััติิการควรเน้้นการปรัับตััวเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้หลัักก่่อน แล้้วค่่อยคำนึึงถึึงรายได้้จากการ

ขายคาร์์บอนเครดิิต

5.2.10	 ควรเน้้นการสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้มากขึ้้�น ตั้้�งแต่่การผลิิตถึึงการบริโภค และออกแบบมาตรการจูงใจ

ที่่�เหมาะสม

5.2.11	 ควรมีีแหล่่งสาธิิตหรืือศููนย์์เรีียนรู้้�การผลิิตสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำแบบครบวงจร

5.2.12	 ควรมีีการกำหนดชนิดิสินิค้า้เกษตรที่่�มุ่่�งเน้น้การลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกในช่ว่งระยะเวลาดำเนินิงาน

ตามแผนปฏิิบััติิการ

5.2.13	 ควรเพิ่่�มการสนัับสนุุนงานวิจิััยและความรู้้�เพื่่�อหาทางเลืือกในการปรัับตััวและการลดผลกระทบที่่�เหมาะสม 

และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการนำทางเลืือกแบบเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศมาปรัับใช้้

5.2.14	 ควรพััฒนาระบบการเก็บ็ข้อมูลู การติดิตามผล และวิธิีีการประเมินิผล และเก็บ็ข้อมูลูกิจิกรรมเกษตรต่าง ๆ   

อย่่างต่่อเนื่่�อง 
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5.3 สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมประชาพิจารณ์

ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�เข้้าร่่วมประชุุมได้้ให้้ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะในภาพรวมของ (ร่่าง)  

แผนปฏิบิััติกิารด้า้นการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ พ.ศ.2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  

และรายละเอีียดในแต่่ละประเด็็นการพััฒนา ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�

5.3.1 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะภาพรวมของ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ

ตััวชี้้�วััดหลัักของ (ร่า่ง) แผนปฏิบิััติกิารฯ ข้อ้ที่่� 1 “มููลค่า่ความเสีียหายและการช่วยเหลืือด้า้นภััยพิิบััติทางการเกษตร 

ลดลงเฉล่ี่�ยไม่่เกิิน 4,000 ล้้านบาทต่่อปีีระหว่่างปีี พ.ศ.2566 - 2570” ควรกำหนดเป็็นค่่าร้้อยละ เช่่น มููลค่่าความเสีียหาย 

และการช่่วยเหลืือด้้านภััยพิิบััติิทางการเกษตรลดลงเฉลี่่�ยร้้อยละ… ระหว่่างปีี พ.ศ 2566 - 2570

ตััวชี้้�วััดหลัักของ (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการฯ ข้้อที่่� 3 “มููลค่่าตลาดของสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำเติิบโตร้้อยละ 5 ต่่อปีี”  

ควรกำหนดคำนิยิามของสินิค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำให้้มีีความชััดเจน เพื่่�อให้้การส่งเสริมิและ การจััดเก็บ็ข้อมูลูสามารถตอบสนอง 

ต่่อตััวชี้้�วััดของแผนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

5.3.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในแต่ละประเด็นการพัฒนา

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 

•	 กิิจกรรม 1.1.1 (ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง (Alternate Wetting and 

Drying: AWD) สำหรัับข้าวนาปรัังในพื้้�นที่่�ชลประทาน) ควรเพิ่่�มกรมส่ง่เสริิมการเกษตร เป็น็หน่่วยงาน 

รัับผิิดชอบหลัักร่่วมกัับกรมการข้้าว

•	 กิิจกรรม 1.1.6 (ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการรวมแปลงและเศรษฐกิิจแบ่่งปััน (Sharing Economy) 

สำหรัับเกษตรกรรายย่่อยเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการเคร่ื่�องจัักรกลและเทคโนโลยีีดิจิิทััลสมััยใหม่่

ในราคาที่่�สมเหตุุสมผล) ควรเพิ่่�มกรมประมงและกรมปศุุสััตว์์ เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก

•	 กิจิกรรม 1.3.1 (ปรัับปรุุงนโยบายการจััดการน้้ำด้า้นอุุปสงค์เ์พื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้น้้้ำโดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการตั้้�งราคาน้้ำที่่�เหมาะสมท้ั้�งในและนอกภาคเกษตรในพื้้�นที่่�ที่่�ขาดแคลนน้้ำซึ่่�งมีีการใช้้น้้ำใน

หลายภาคส่ว่น) มีีการเสนอให้พ้ิจิารณาปรัับ/เพิ่่�มเติมิว่า่ให้ด้ำเนินิการภายใต้ก้รอบกฎหมายที่่�สามารถ

ดำเนิินการได้้
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ประเด็็นการพััฒนาที่่� 3

•	 ตััวชี้้�วััดประเด็น็พััฒนาท่ี่� 3 ข้้อที่่� 1 (งานวิจิััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในภาคเกษตร อย่่างน้้อย 

จำนวน 50 ชิ้้�น) ควรระบุุให้ช้ััดเจนว่า่ 50 ชิ้้�น ครอบคลุุมงานวิจิััยด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ

ด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และประมง

•	 กิิจกรรม 3.1.1 (ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาฐานข้้อมููลท่ี่�บููรณาการศาสตร์์ด้้านการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อการคาดการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในอนาคต) ขอให้้เพิ่่�มสำนัักงาน

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก 

•	 กิิจกรรม 3.2.5 (ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาวิิธีีในการตรวจวััดและจััดเก็็บข้้อมููลการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรให้้ครบถ้้วน) 1) กรมพััฒนาที่่�ดิินจะสามารถให้้ข้้อมููลด้้านการกัักเก็็บ

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ 2) ต้้องหารืือกัับองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) และ 

กรมการข้าว เพ่ื่�อเป็็นหน่่วยงานร่่วม 3) ในการคำนวณการปล่่อยก๊๊าซของกรมการข้าวจะเป็็นการสุ่่�มตรวจ 

และใช้้ค่่าตััวคููณแทน และ 4) ขอเพิ่่�มสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

เข้้าไปในหน่่วยงานสนัับสนุุน

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4

•	 กิิจกรรม 4.2.2 (พััฒนานัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ด้้านการปรัับปรุุงพัันธ์์พืืชและปศุุสััตว์์ ตลอดจนปรัับปรุุง

พัันธุุกรรมสััตว์น์้้ำเศรษฐกิจิเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ) อยากให้เ้พิ่่�มข้อ้มูลูนัักวิจิััย 

ด้้านปฐพีีวิทยากัับเทคโนโลยีีการผลิิตข้้าวของกรมการข้าวเน่ื่�องจากเป็็นตำแหน่่งที่่�เก็็บข้้อมููล 

ก๊๊าซเรืือนกระจก

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 5

•	 ตััวชี้้�วััดประเด็็นการพััฒนาที่่� 5 ข้้อที่่� 1 (พื้้�นที่่�สาธิิต/ศููนย์์การเรีียนรู้้�การทำการเกษตรแบบเท่่าทััน 

สภาพภูมูิอิากาศ อย่า่งน้อ้ยจำนวน 12 ศูนูย์)์ พื้้�นที่่�สาธิติควรเป็น็ตััวแทนของภููมิภิาค และให้ป้รัับลดลง 

เป็็นอย่่างน้้อย 4 ศููนย์์

•	 กิจิกรรมที่่� 5.1.1 (พััฒนาหลัักสูตูรด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศที่่�ทัันสมััย สมดุุลทั้้�งเนื้้�อหาเชิงิวิชิาการ  

และภาคปฏิิบััติท่ิี่�ใช้้การได้้จริงิและตอบสนองความต้้องการของผู้้�ใช้้จากการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน)  

เสนอให้้ปรัับกรอบระยะเวลาดำเนิินการ กิิจกรรมที่่� 5.1.1 จากที่่�จะดำเนิินการเพีียงปีีที่่� 1 ถึึง ปีีท่ี่� 3 

ควรเปลี่่�ยนเป็็นให้้ดำเนิินการต่่อเนื่่�องตลอด 5 ปีี

•	 กิจิกรรม 5.1.3 (ส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนการพััฒนากลไกเพื่่�อยกระดัับความร่ว่มมืือระหว่า่งหน่ว่ยงานใน

การตรวจวััด การรายงานผล และการทวนสอบการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก (Measurable, Reportable  

and Verifiable: MRV) โดยการตรวจวััดเน้้นการตรวจสอบการเก็็บข้้อมููลฐาน ทั้้�งเชิิงคุุณภาพและ 

เชิิงปริมาณที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากล การรายงานผลเป็็นการแสดงข้้อมููลให้้แก่่ผู้้�ใช้้ข้้อมููล 

ทั้้�งภายในและภายนอกโครงการ โดยอาจแยกเป็็นการรายงานผลทางตรงและทางอ้้อม และในส่่วน

ของการทวนสอบ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าข้้อมููลที่่�รายงานนั้้�นสะท้้อนปริมาณการลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�แท้้จริิง) ขอเพิ่่�ม สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  

เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก 
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5.3.3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ

•	 ต้้องการให้้สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตรเร่่งรััดให้้เวลาในการออกรัับรองแผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับนี้้� 

มีีความสอดคล้้องกัับช่่วงเวลาในการวางแผนงานวิิจััยของแต่่ละกรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•	 ควรมีีแผนปฏิิบััติิการพิิเศษ ให้้เกษตรกรกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับทราบเกี่่�ยวการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศที่่�มีีผลกระทบที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการทำเกษตร

•	 ควรมีีฐานข้้อมููลการผลิิต ตลาด และกฎระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เกษตรกรเข้้าถึึงได้้ง่่าย

•	 แผนปฏิิบััติิการฯ มีีกิิจกรรมค่่อนข้้างมาก อาจเลืือกกิิจกรรมที่่�สร้้างผลกระทบสููง และสามารถทำได้้

ในช่่วง 5 ปีี มาดำเนิินการก่่อน

•	 ควรให้้ความสำคััญกัับมาตรฐาน GAP มากขึ้้�น โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่่อย กล่่าวคืือ จะทำอย่่างไร

ที่่�จะมีีการส่่งเสริิมจากภาครััฐ เพื่่�อช่่วยให้้เกษตรกรรายย่่อยทำมาตรฐาน GAP ให้้มากขึ้้�น

•	 ควรพิิจารณาระบุุ ปีี ในการดำเนิินการในแต่่ละกิิจกรรม

•	 ควรเพิ่่�มตััวชี้้�วััดบุุคลากร 

•	 ควรมีีการปรัับ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ โดยอาจจะต้้องหารืือคณะทำงานวัันที่่� 15 กัันยายน พ.ศ. 2565

•	 ควรมีีการระบุุว่่าเป้้าหมายของแผนปฏิิบััติการฯ มีีการติดตามและประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ อาจจะ

มีีแพลตฟอร์์มติิดตามใน 5 ปีีนี้้� ให้้เป็็นลัักษณะเดีียวกััน

•	 ควรมีีการทบทวนปรัับปรุุงแผนปฏิิบััติิการฯ ก่่อน 5 ปีี

•	 ต้้องให้้ข้้อมููลที่่�สามารถจัับต้้องได้้ อธิิบายเกี่่�ยวกัับคาร์์บอนเครดิิตให้้เกษตรกรเห็็นภาพ 
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การวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรค 
ของภาคเกษตรไทยที่มีต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
กลยุทธ์โดยใช้เมตริกซ์ TOWS
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การกำหนดแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ.2566 – 2570 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ในครั้้�งนี้้� ได้้อาศััยข้้อมููลจากผลการศึึกษาทั้้�ง 3 ส่่วน ได้้แก่่ ประสบการณ์์ต่่างประเทศและ

งานวิิจััยที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภูมิิอากาศด้้านการเกษตร การประเมิินผลยุุทธศาสตร์์การเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศด้้านการเกษตร ปีี พ.ศ. 2560 - 2565 และการจััดประชุุมเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของทุุกภาคส่่วนทั้้�ง

สััมภาษณ์์เชิิงลึึกและจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการฯ เพื่่�อนำมาเป็็นข้้อมููลเบื้้�องต้้นประกอบการวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส 

และอุุปสรรค (SWOT Analysis) ของภาคเกษตรไทยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และพััฒนากลยุุทธ์์ท่ี่�เชื่่�อมโยง

กัับจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค ข้้างต้้นด้้วยการใช้้เมตริิกซ์์ TOWS โดยการวิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และ

อุุปสรรคสามารถแบ่่งการวิิเคราะห์์ออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ

1) การวิิเคราะห์์ปััจจััยภายใน หมายถึึง การตรวจสอบความสามารถและความพร้้อมของภาคเกษตรไทยต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ โดยมุ่่�งเน้น้การวิเิคราะห์ใ์นส่ว่นที่่�เป็น็จุุดแข็ง็และจุุดอ่อ่นของภาคเกษตรไทย โดยมีีกรอบ

ในการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�

จุุดแข็็ง (Strengths : S) หมายถึึง ความสามารถและสถานการณ์์ภายในภาคเกษตรไทยที่่�เป็็นบวก ซึ่่�ง

สามารถนำมาใช้้เป็็นประโยชน์์ในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

จุุดอ่่อน (Weaknesses : W) หมายถึึง สถานการณ์์ภายในภาคเกษตรไทยที่่�เป็็นลบ ซึ่่�งไม่่สามารถ 

นำมาใช้้เป็็นประโยชน์์ในการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

2) การวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอก หมายถึึง การประเมิินสภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิ

อากาศที่่�ทางภาคเกษตรไทยไม่่สามารถควบคุุมหรืือเปลี่�ยนแปลงได้้ ดัังน้ั้�น จึึงต้้องพยายามเข้้าใจในสถานการณ์์ปััจจุุบััน

และแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้้อมดัังกล่่าวว่่าเป็็นไปในลัักษณะที่่�เป็็นโอกาส หรืืออุุปสรรคใน

การรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยมีีกรอบในการพิิจารณาดัังนี้้�

โอกาส (Opportunities : O) หมายถึึง ปััจจััยและสถานการณ์์ภายนอกที่่�เอื้้�ออำนวยให้้การพััฒนาภาค

เกษตรไทยสามารถรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ดีีขึ้้�น

อุุปสรรค (Threats : T) หมายถึึง ปััจจััยและสถานการณ์์ภายนอกที่่�ขััดขวางให้้การพััฒนาภาคเกษตร

ไทยสามารถรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ลดลง

บทที ่ 6  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
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3) การวิิเคราะห์์กลยุุทธ์์ด้้วยเมตริิกซ์์ TOWS เป็็นการนำ จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค ที่่�ได้้จาก

กระบวนการวิเคราะห์ป์ัจัจััยภายนอกและภายในภาคเกษตร มาทำการจัับคู่่�เข้า้ด้ว้ยกััน โดยที่่�สามารถแบ่ง่รููปแบบการจัับคู่่�

กลยุุทธ์์ของ TOWS ออกเป็็น กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO) กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO) กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (ST) และกลยุุทธ์์เชิิงป้้องกััน (WT) 

กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO Strategy) เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�เกิิดจากการจัับคู่่�ระหว่่างปััจจััยภายในทางบวกคืือจุุดแข็็ง 

(Strength) และปััจจััยภายนอกทางบวกคืือโอกาส (Opportunity) ซึ่่�งก็็คืือการใช้้จุุดแข็็งข้้อได้้เปรีียบของภาคเกษตร

ผสมกัับโอกาสที่่�ดีีเพื่่�อนำมากำหนดเป็็นกลยุุทธ์์เชิิงรุุกสำหรัับภาคเกษตร

กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO Strategy) เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�เกิิดจากการจัับคู่่�ระหว่่างปััจจััยภายในทางลบคืือ

จุุดอ่่อน (Weakness) และปััจจััยภายนอกทางบวก (Opportunity) ซึ่่�งก็็คืือการใช้้ประโยชน์์จากโอกาสที่่�ดีีเพ่ื่�อมาปิิด 

จุุดอ่่อนจุุดด้้อยของภาคเกษตรหรืือทำให้้จุุดอ่่อนนั้้�นลดลง

กลยุุทธ์์เชิิงป้้องกััน (ST Strategy) เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�เกิิดจากการจัับคู่่�ระหว่่างปััจจััยภายในทางบวกคืือ 

จุุดแข็ง็ (Strength) และปัจัจััยภายนอกทางลบ (Threat) เป็น็การนำจุุดแข็ง็ข้อ้ได้เ้ปรีียบของภาคเกษตรมาป้อ้งกัันอุุปสรรค

ซึ่่�งก็็คืือเป็็นการใช้้จุุดแข็็งเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงอุุปสรรค

กลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT Strategy) เป็็นกลยุุทธ์์ที่่�เกิิดจากการจัับคู่่�ระหว่่างปััจจััยภายในทางลบคืือจุุดอ่่อน 

(Weakness) และปััจจััยภายนอกทางลบคืืออุุปสรรค (Threat) เป็็นกลยุุทธ์เพื่่�อการลดจุุดอ่่อนและหลีีกเล่ี่�ยงภััยคุุกคาม

โดยมีีเป้้าหมายหลัักคืือการป้้องกัันหรืือหลีีกเลี่่�ยงให้้สถานการณ์์ของภาคเกษตรนั้้�นไม่่แย่่ไปกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�

ผลการวิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรคของภาคเกษตรไทยต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

6.1 จุดแข็ง
6.1.1 การใช้้แนวคิิด BCG เป็็นแนวคิิดหลัักในการพััฒนาภาคเกษตร

6.1.2 การมีีบุุคลากรและหน่่วยงานสนัับสนุุนกระจายอยู่่�ทุุกพื้้�นที่่�

6.1.3 นโยบายสนัับสนุุนให้้ภาคเกษตรไทยเป็็นผู้้�ผลิิตและผู้้�ส่่งออกหลััก

6.1.4 เกษตรกรรุ่่�นใหม่่มีีความรู้้�ความสามารถในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

6.1.5 สิินค้้าเกษตรไทยมีีชื่่�อเสีียงระดัับโลก

99แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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6.2 จุดอ่อน

6.2.1	 งานวิิจััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกระจุุกตััวอยู่่�ในพืืชเศรษฐกิิจหลัักและกระจััดกระจาย

6.2.2	 การถ่่ายทอดและใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััยมีีค่่อนข้้างน้้อย เข้้าใจยาก และเข้้าถึึงยาก

6.2.3	 เกษตรกรเน้้นทำการเกษตรแบบพอเพีียง มีีการรัับ/ปรัับ/ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่น้้อย

6.2.4	 ความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกภาคส่่วนมีีน้้อย

6.2.5	 ขาดฐานข้้อมููลและสารสนเทศด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�บููรณาการระหว่่างหน่่วยงาน

6.2.6	 การบริิหารจััดการทรััพยากรยัังมีีประสิิทธิิภาพน้้อย และคำนึึงเฉพาะน้้ำและดิิน

6.2.7	 ขาดกลไกทางด้้านการตลาดและการเงิินที่่�ส่่งเสริิมเกษตรคาร์์บอนต่่ำ

6.2.8	 ระบบบริิหารความเสี่่�ยงและข้้อมููลที่่�จำเป็็นต่่อการตััดสิินใจมีีน้้อย

6.2.9	 เกษตรกรไทยเป็็นรายย่่อย สููงวััย การศึึกษาน้้อย และทำการเกษตรเชิิงเดี่่�ยว

6.2.10	 นโยบายแบบให้้เปล่่าไม่่จููงใจให้้เกิิดการปรัับตััวเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

6.2.11	 มาตรการจููงใจทางเศรษฐศาสตร์์เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมมีีน้้อย

6.2.12	 หน่่วยงานส่่วนใหญ่่จััดลำดัับความสำคััญเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศไว้้ลำดัับท้้าย/ไม่่ต่่อเนื่่�อง

6.2.13	 ขาดบุุคลากรที่่�เชี่่�ยวชาญด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เช่น่ นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์� นัักโรคพืืช และแมลง

6.2.14	 งบ R&D ด้้านพัันธุ์์�พืืช ปศุุสััตว์์ และประมง มีีน้้อยและไม่่ต่่อเนื่่�อง

6.3 โอกาส
6.3.1	 การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรทำให้้ความต้้องการอาหารเพิ่่�มขึ้้�น

6.3.2	 การได้้รัับสนัับสนุุนความรู้้�และงบประมาณจากข้้อตกลงระหว่่างประเทศ

6.3.3	 ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีด้้านการเกษตรช่่วยลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

6.3.4	 ต่่างประเทศให้้ความสนใจสิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและคาร์์บอนต่่ำ

6.3.5	 มีีเครืือข่่ายสนัับสนุุนการดำเนิินงานอยู่่�ทั่่�วประเทศ

6.3.6	 การแพร่่ระบาดของ COVID - 19 ทำให้้แรงงานหนุ่่�มสาวกลัับสู่่�ภาคเกษตร

6.3.7	 การแสดงเจตจำนงในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย

6.3.8	 การทำเกษตรแบบกระจุุกตััวทำให้้มีีโอกาสได้้รัับประโยชน์์จากการประหยััดต่่อขนาดในการใช้้เครื่่�องจัักร

สมััยใหม่่

6.3.9	 ประเทศไทยมีีบริิษััทเอกชนด้้านการเกษตรชั้้�นนำระดัับโลก

6.3.10	 ข้้อตกลงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับก๊๊าซเรืือนกระจกเข้้มงวดมากขึ้้�น

6.3.11	 มาตรการกีีดกัันทางการค้้าสำหรัับสิินค้้าไม่่เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�น

100
บทที่ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของภาคเกษตรไทยที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และกลยุทธ์โดยใช้เมตริกซ์ TOWS6



6.4 อุปสรรค
6.4.1	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเริ่่�มมีีความรุุนแรงขึ้้�น

6.4.2	 การดำเนิินการตามข้้อตกลงระหว่่างประเทศทำให้้ต้้นทุุนภาคเกษตรสููงขึ้้�น

6.4.3	 ตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำค่่อนข้้างแคบ

6.4.4	 ราคาสิินค้้าเกษตรของโลกมีีความผัันผวนมากขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

6.4.5	 กลไกการตรวจวััดและจััดเก็็บข้้อมููลการปล่่อยก๊๊าซในภาคเกษตรยัังจำกััด

6.4.6	 นโยบายที่่�ผ่่านมาเน้้นการแก้้ปััญหาเฉพาะจุุดยัังขาดการบููรณาการตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

6.4.7	 ราคาซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตยัังไม่่จููงใจ และไม่่สามารถซื้้�อขายระหว่่างประเทศได้้

6.4.8	 ทรััพยากรดิินและระบบนิิเวศเสื่่�อมโทรมจากการทำการเกษตรเชิิงเดี่่�ยว

6.5 การวิเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้เมตริกซ์ TOWS

ในส่่วนนี้้�เป็็นนำจุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค ที่่�ได้้จากกระบวนการวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอกและภายใน

ภาคเกษตรส่่วนที่่� 6.1 - 6.4 มาทำการจัับคู่่�เข้้าด้้วยกััน โดยสามารถแบ่่งรููปแบบการจัับคู่่�กลยุุทธ์์ของ TOWS ออกเป็็น 

กลยุุทธ์์เชิิงรุุก (SO) กลยุุทธ์์เชิิงแก้้ไข (WO) กลยุุทธ์์เชิิงป้้องกััน (ST) และกลยุุทธ์์เชิิงรัับ (WT) ซึ่่�งสามารถสรุุปให้้เห็็น 

ในตารางท่ี่� 13

101แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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103แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์





แผนปฏิบัติการด้านการเกษตร

บทที ่7
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2566 - 2570 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

105แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเป็็นประเด็น็ที่่�มีีการกล่่าวถึงึในทุุกวงการทั่่�วโลกรวมถึงึในประเทศไทย มีีสิ่่�งบ่่งชี้้�ต่่าง ๆ   

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงท่ี่�จะได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ อาทิิ ระดัับน้้ำทะเลที่่�สููงขึ้้�น ปััญหา 

ภััยธรรมชาติิ และความผัันผวนของฤดููกาล เป็็นต้้น ส่่งผลต่อสาขาการผลิิตต่่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะสาขา

การเกษตร เพราะปัญัหาหลัักซึ่่�งเรื้้�อรัังมายาวนานของภาคการเกษตรของไทยคืือ เกษตรกรซึ่่�งเป็็นกำลัังแรงงานกว่่าร้้อยละ 30  

ของกำลัังแรงงานทั้้�งประเทศยัังคงทำการเกษตรแบบดั้้�งเดิิม กล่่าวคืือ เป็็นการทำการเกษตรที่่�อาศััยความเอื้้�ออำนวยของ

ภูมิูิอากาศ ซึ่่�งภายใต้ส้ถานการณ์ป์ัจัจุุบัันท่ี่�เผชิิญกัับสภาวะการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศเช่น่นี้้� ปริมิาณน้้ำฝนเฉลี่่�ยต่อ่ปีี 

ท่ี่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่จำนวนช่่วงเวลาที่่�ฝนตกสั้้�นลง คุุณลัักษณะของน้้ำทะเลที่่�มีีความเป็็นกรดมากขึ้้�น หรืือแม้้กระทั้้�ง

วิิวััฒนาการของศััตรููพืืชที่่�สร้้างความเสีียหายให้้แก่่ผลผลิิต ปััจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ล้้วนคาดการณ์์ได้้ยาก และส่่งผลคุุกคาม

ต่่อภาคการเกษตรเป็็นอย่่างมาก

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้้บรรจุุเนื้้�อหาความท้้าทายสำคััญ 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศไว้้ 4 ประเด็็นหลััก คืือ 1) ปริมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�น  

2) การฟื้้�นฟููรัักษาฐานทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้้ยัังไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมาย 3) การดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมยัังมีีปััญหา 

ได้้แก่่ ปััญหาขยะ ปััญหาน้้ำเสีีย ปััญหามลพิิษทางอากาศ และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และ 4) การบริหารจััดการ

ทรััพยากรน้้ำยัังคงมีีความเส่ี่�ยง นอกจากนี้้�ยัังพบประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในหมุุดหมายที่่� 11  

ไทยสามารถลดความเส่ี่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ซึ่่�งมีีเป้้าหมายใน 

การดำเนิินงานท้ั้�งสิ้้�น 3 เป้้าหมาย ได้้แก่่ 1) ความเสีียหายและผลกระทบจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศลดลง 2) ความเส่ี่�ยงจากภััยธรรมชาติิและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศลดลง และ 3) สัังคมไทยมีีภูมิิคุ้้�มกััน

จากภััยธรรมชาติิและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เนื้้�อหาข้้างต้้นถููกนำมาเป็็นแนวทางหลัักในการจััดทำแผนปฏิิบััติิ

การด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ.2566 – 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  

เพื่่�อให้้ภาคเกษตรไทยมีีสมรรถนะ และภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศบนพื้้�นฐานของสารสนเทศและ 

สภาพแวดล้้อม

7.1 วิสัยทัศน์

“ภาคเกษตรไทยมีีสมรรถนะและภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศบนพื้้�นฐานของสารสนเทศและ

สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย”

บทที ่ 7  แผนปฏิบัติการด้านการเกษตร
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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7.2 พันธกิจ
7.2.1	 ยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตััวของเกษตรกรและภาคธุุรกิจที่่�เก่ี่�ยวข้้องตลอดห่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าเกษตร

7.2.2	 มีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าเกษตรเพื่่�อลดผลกระทบจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระยะยาว

7.2.3	 พััฒนาฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� และสนัับสนุุนการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และความสำคััญในการปรัับตััวและการมีีส่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

7.2.4	 พััฒนาศัักยภาพกำลัังคนในภาคเกษตรและส่่งเสริิมความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อรัับมืือกัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกภาคส่่วนและทุุกระดัับ

7.2.5	 ผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

7.3 เป้าหมายพันธกิจ
7.3.1	 ขีีดความสามารถในภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่่อุุปทานได้้รัับการยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 

พร้้อมทั้้�งผลกระทบจากเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศลดลง

7.3.2	 มีีการปรัับเปลี่่�ยนการทำงานตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคเกษตร

7.3.3	 งานวิิจััย องค์์ความรู้้� และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศถููกจััดเก็็บรวบรวมไว้้ในฐาน

ข้้อมููลท่ี่�มีีการเช่ื่�อมโยงระหว่่างหน่่วยงานและง่่ายต่่อการเข้้าถึึงในทุุกภาคส่่วนในสัังคม (ภาครััฐ ภาคเอกชน 

เกษตรกร ประชาชน)

7.3.4	 สมรรถนะของกำลัังคนในภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกระดัับ และเกิิดความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายใน 

การรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

7.3.5	 สภาพแวดล้้อมเอื้้�อต่่อการผลัักดัันการปรัับตััวและการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

ในภาคเกษตรให้้ประสบผลสำเร็็จ

7.4 ตัวชี้วัดหลัก
7.4.1	 มูลูค่า่ความเสีียหายและการช่ว่ยเหลืือด้า้นภััยพิิบััติทิางการเกษตรลดลงร้อ้ยละ 20 ในช่ว่ง พ.ศ. 2566 - 2570  

เมื่่�อเทีียบกัับช่่วง พ.ศ. 2560 - 2565

7.4.2	 ผลผลิิตของสิินค้า้เกษตรสำคััญเสีียหายน้้อยลงจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศร้อ้ยละ 20 เม่ื่�อเทีียบกัับ 

ช่่วง พ.ศ. 2560 - 25657

7 สิินค้้าเกษตรสำคััญได้้แก่่ ข้้าว ยางพารา มัันสำปะหลััง ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ ปาล์์มน้้ำมััน ทุุเรีียน โคเนื้้�อ โคนม สุุกร ไก่่ ปลานิิล กุ้้�งแวนาไม
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7.4.3	 มููลค่่าตลาดของสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำเติิบโตร้้อยละ 5 ต่่อปีี8

7.4.4	 ภาคเกษตรลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกปริิมาณ 1 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า

7.4.5	 คาร์์บอนเครดิิตในภาคเกษตรสามารถซื้้�อขายได้้ในตลาดต่่างประเทศ

7.4.6	 นัักวิิจััยปััจจุุบัันที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในสาขาที่่�ขาดแคลนได้้รัับการพััฒนา

ศัักยภาพอย่่างน้้อยจำนวน 100 รายต่่อปีี9

7.4.7	 ภาคเกษตรมีีนัักวิจิััยรุ่่�นใหม่ด่้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในสาขาที่่�ขาดแคลนเพิ่่�มอย่า่งน้อ้ยจำนวน 

100 รายต่่อปีี

7.4.8	 มีีฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

7.5 ประเด็นการพัฒนา

7.5.1 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกร และภาคธุรกิจ 
ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร	

เป้้าหมายประเด็็นการพััฒนาที่่� 1 

ขีีดความสามารถในภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่่อุุปทานได้้รัับการยกระดัับขีีดความสามารถในการปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น 

พร้้อมทั้้�งผลกระทบจากเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศลดลง

ตััวชี้้�วััดประเด็็นพััฒนาที่่� 1
1.	 ร้้อยละ 63 ของเกษตรกรปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลสมััยใหม่่ในการเกษตร

2.	 ร้อ้ยละ 15 ของพื้้�นท่ี่�เพาะปลูกูข้า้วนาปรัังในเขตชลประทาน มีีการปลูกูข้า้วแบบเปียีกสลัับแห้ง้ (AWD)

3.	 เกษตรกรร้้อยละ 25 สามารถเข้้าถึึงระบบประกัันภััยผลผลิิตทางการเกษตรที่่�เกษตรกรมีีส่่วนร่่วมใน

การรัับผิิดชอบ

4.	 ร้้อยละ 35 ของครััวเรืือนเกษตรสามารถเข้้าถึึงระบบชลประทาน

5.	 ร้้อยละ 50 ของครััวเรืือนเกษตรสามารถเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำทุุกประเภท

8 สิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ คืือ สิินค้้าเกษตรท่ี่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในช่่วงของการผลิิตต่่ำกว่่าสิินค้้าอื่่�นที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน เช่่น ข้้าว

ที่่�ได้้จากการปลููกด้้วยวิิธีีเปีียกสลัับแห้้ง การผลิิตปศุุสััตว์์และสััตว์์น้้ำด้้วยการปรัับปรุุงอาหารสััตว์์ การผลิิตปศุุสััตว์์พร้้อมผลิิต ก๊๊าซชีีวภาพ

จากมููลสััตว์์โดยใช้้ระบบ Anaerobic digester ทดแทนระบบหมัักแบบเปิิด การผลิิตพืืชด้้วยการใส่่ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสม ตามหลััก GAP หรืือ

ตามการวิิเคราะห์์ค่่าดิินและความต้้องการของพืืช การปลููกพืืชที่่�ไม่่มีีการเผาเศษวััสดุุทางการเกษตร เป็็นต้้น

9 ตััวอย่่างสาขาที่่�ขาดแคลน  เช่่น นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�/สรีีรวิิทยาด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ นัักปรัับปรุุงพัันธุุกรรมสััตว์์น้้ำเศรษฐกิิจ  

นัักปฐพีีวิิทยา นัักเทคโนโลยีีการผลิิตข้้าว นัักโรคพืืช นัักระบาดวิิทยาและการป้้องกัันรัักษาโรคในปศุุสััตว์์และสััตว์์น้้ำ และนัักกีีฏวิทยา 

(วิิษณุุ อรรถวานิิช และคณะ, 2564)
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แนวทางการพััฒนา 1.1 ยกระดัับการปรัับตััวด้้วยเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ10

กิิจกรรม

1.1.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปลููกข้้าวแบบเปีียกสลัับแห้้ง (Alternate Wetting and Drying: 

AWD) สำหรัับข้้าวนาปรัังในพื้้�นที่่�ชลประทาน

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมการข้้าว 

หน่่วยงานสนัับสนุุน : กรมชลประทาน กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สำนัักงาน

เศรษฐกิิจการเกษตร สำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ กรมพััฒนาที่่�ดิิน 

สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ กรมส่่งเสริิมการเกษตรและ 

สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2) 

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.1.2) ส่่งเสริิมการทำประกัันภััยผลผลิิตทางการเกษตร ได้้แก่่ 

1)	 ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อออกแบบโปรแกรมให้้มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น

2)	 ส่่งเสริิมการใช้้ข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านพฤติิกรรมเพื่่�อจููงใจการมีีส่่วนร่่วมของตลาดอย่่างแข็็งขััน

จากทั้้�งด้้านอุุปสงค์์และอุุปทานของตลาด

3)	 ปฏิิรููปบทบาทของรััฐบาลเพื่่�อสนัับสนุุน (ไม่่แทนที่่�) การพััฒนาตลาดรวมถึึงการออกแบบ

การอุุดหนุุนการประกัันของรััฐบาลใหม่่และความช่่วยเหลืือจากภััยพิิบััติของรััฐบาลเพื่่�อ

ส่่งเสริิมการพััฒนาตลาดประกัันภััย

10 เกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (Climate-Smart Agriculture: CSA) คืือ แนวคิิดที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการ

ระบบการเกษตรท่ี่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แนวคิิดเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (CSA)  

มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ ได้้แก่่ การเพิ่่�มผลิิตภาพและรายได้้อย่่างยั่่�งยืืน การปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งนี้้�วััตถุุประสงค์์ 3 ประการนี้้�ไม่่จำเป็็นจะต้้องเกิิดขึ้้�นพร้้อมกััน เกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (CSA) ต้้องเป็็น

แนวทางปฏิิบััติิที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� แนวคิิดนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิทั้้�งในฟาร์์มและนอกฟาร์์ม ท่ี่�รวมเอาเทคโนโลยีี นโยบาย 

สถาบััน และการลงทุุน มาร่่วมพิิจารณาด้้วย (FAO, 2022) องค์์ประกอบต่่าง ๆ ของระบบเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ ได้้แก่่:

•	 การจััดการฟาร์์ม พืืชผล ปศุุสััตว์์ การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ และการประมง เพื่่�อให้้สมดุุลกัับความมั่่�นคงด้้านอาหารในระยะสั้้�นและ

ความต้้องการในการดำรงชีีวิิตด้้วยการจััดลำดัับความสำคััญในการปรัับตััวและบรรเทาผลกระทบ

•	 การจััดการระบบนิิเวศและภููมิิทััศน์์เพื่่�ออนุุรัักษ์์บริิการของระบบนิิเวศที่่�มีีความสำคััญต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร การพััฒนา 

การเกษตร การปรัับตััว และการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

•	 บริการสำหรัับเกษตรกรและผู้้�จััดการที่่�ดิินเพื่่�อให้้สามารถจััดการความเสี่่�ยง/ผลกระทบต่่อสภาพอากาศ และการดำเนิินการเพื่่�อ

ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

•	 การเปลี่่�ยนแปลงในระบบอาหารที่่�กว้้างขึ้้�น รวมถึึงมาตรการด้้านอุุปสงค์์และการแทรกแซงห่่วงโซ่่คุุณค่่าที่่�ช่่วยเพิ่่�มผลประโยชน์์

ให้้กัับการทำเกษตรเท่่าทัันภููมิิอากาศ (CSA)

109แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร  กรมส่่งเสริิมการเกษตร  

กรมปศุุสััตว์์ กรมการข้้าว กรมประมง กรมหม่่อนไหม การยางแห่่งประเทศไทย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร สมาคมประกััน

วิินาศภััยไทย กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2) 

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.1.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการทำเกษตรผสมผสานในหลากหลายรููปแบบเพื่่�อยกระดัับรายได้้สุุทธิิ

และลดความเสี่่�ยงในการผลิิตและการตลาดแทนการทำเกษตรเชิิงเดี่่�ยว

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมส่่งเสริิมการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมการข้้าว กรมประมง 

กรมหม่่อนไหม สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร การยางแห่่งประเทศไทย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2), 

นโยบายและแผนการส่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2580 

(นโยบาย 1) 

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.1.4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการทำเกษตรทฤษฎีีใหม่่เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้สุุทธิิให้้กัับเกษตรกร และ 

ช่่วยประหยััดค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหารของครััวเรืือนเกษตร  

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.1.5) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการยกระดัับความเข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันเกษตรกรในทุุกพื้้�นที่่�

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ กรมตรวจบััญชีีสหกรณ์์

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

110
บทที่ แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 
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1.1.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการรวมแปลงและเศรษฐกิิจแบ่่งปััน (Sharing Economy) สำหรัับ

เกษตรกรรายย่่อยเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการเครื่่�องจัักรกลและเทคโนโลยีีดิิจิิทััลสมััยใหม่่ในราคาที่่�สมเหตุุสมผล

หน่ว่ยงานรัับผิดิชอบหลักั : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร  กรมส่ง่เสริมิสหกรณ์ ์ กรมส่ง่เสริมิ 

การเกษตร กรมการข้้าว กรมวิิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุุสััตว์์

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

แนวทางการพััฒนา 1.2 เพิ่่�มการยอมรัับและปรัับใช้้เทคโนโลยีีตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของสิินค้้าเกษตร

กิิจกรรม

1.2.1) ส่่งเสริิมการปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า ซึ่่�งประกอบด้้วยกิิจกรรมดัังนี้้�

1)	 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการให้้ความรู้้�ในการใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�เหมาะสมกัับครััวเรืือนเกษตร

แต่่ละประเภท (อาทิิ เกษตรกรหนุ่่�มสาว เกษตรกรสููงวััย เกษตรกรที่่�มีีการศึึกษาไม่่มาก)  

โดยประสานความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่�เพื่่�อขยายผลการเรีียนรู้้�ใน

เทคโนโลยีีพร้้อมการทดลองปฏิิบััติจริิงให้้กัับเกษตรกรอย่่างทั่่�วถึึง และสอดคล้้องกัับ

ศัักยภาพของเกษตรกร

2)	 ส่่งเสริิมการลดต้้นทุุนของการนำเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมมาใช้้ให้้กัับเกษตรกร

3)	 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนมาตรการแรงจููงใจท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อปรัับพฤติิกรรมของเกษตรกรให้้

หัันมาใช้เ้ทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริบทของพื้้�นที่่�และประเภทของผลผลิิตทางการเกษตร

4)	 ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลเทคโนโลยีีในพื้้�นท่ี่�

เกษตรกรรม อาทิิ การเข้้าถึึงอิินเตอร์์เน็็ตและสััญญาณโทรศััพท์์เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถ

เข้้าถึึงและปรัับใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�เหมาะสม

5)	 ส่ง่เสริมิการพััฒนาดิิจิิทััลแอปพลิเคชัันท่ี่�มีีคุุณภาพสูง ใช้ง้านได้ห้ลากหลาย และสอดคล้อ้ง

กัับความต้้องการของเกษตรกร

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมส่่งเสริิมการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมการข้้าว กรมประมง 

กรมวิิชาการเกษตร กรมหม่่อนไหม การยางแห่่งประเทศไทย สำนัักงานคณะกรรมการอ้้อย

และน้้ำตาลทราย สำนัักงานปลััดกระทรวงดิจิิทิััลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสัังคม สำนัักงานนวััตกรรม

แห่่งชาติิ (NIA) ศููนย์์เทคโนโลยีีอิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ (เนคเทค) สำนัักงาน

พััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิสิารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) กระทรวงพาณิิชย์ ์ธนาคารเพ่ื่�อ

การเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร

111แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษา 

ด้้านการเกษตร สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ นโยบายที่่� 3

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

แนวทางการพัฒันา 1.3 เพิ่่�มความอุุดมสมบูรูณ์ข์องดินิและระบบนิเิวศ และความเพีียงพอและการเข้า้ถึงึ 

แหล่่งน้้ำ

กิิจกรรม

1.3.1) ปรัับปรุุงนโยบายการจััดการน้้ำด้้านอุุปสงค์์เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้น้้ำโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การตั้้�งราคาน้้ำที่่�เหมาะสมทั้้�งในและนอกภาคเกษตรในพื้้�นที่่�ที่่�ขาดแคลนน้้ำซึ่่�งมีีการใช้้น้้ำในหลายภาคส่่วน ภายใต้้กรอบ

กฎหมายที่่�สามารถดำเนิินการได้้

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมชลประทาน สำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ  : นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ นโยบายที่่� 1, ยุุทธศาสตร์์บริิหาร

ทรััพยากรน้้ำฯ ด้้านที่่� 7

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.3.2) ลงทุุนขยายพื้้�นที่่�ชลประทาน และส่่งเสริิมและสนัับสนุนการพัฒนาแหล่่งน้้ำประเภทต่่าง ๆ 

ในพื้้�นที่่�นอกเขตชลประทานให้้กัับเกษตรกรและสถาบัันเกษตรกร

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมชลประทาน กรมพััฒนาที่่�ดิิน

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ นโยบายที่่� 1, NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.3.3) ส่ง่เสริมิการผลิิตพืืชผลทางการเกษตรในพ้ื้�นที่่�เพาะปลููกที่่�เหมาะสมและสอดคล้อ้งกับัประเภท

ของดิินและความเพีียงพอของน้้ำ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมพััฒนาที่่�ดิิน สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กรมส่่งเสริิม

การเกษตร กรมการข้้าว กรมวิิชาการเกษตร การยางแห่่งประเทศไทย
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หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP องค์์ประกอบที่่� 2 

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

1.3.4) เพิ่่�มภููมิิคุ้้�มกัันในภาคเกษตรด้้วยการเพิ่่�มความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินและระบบนิิเวศอย่่างยั่่�งยืืน

และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่�

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมพััฒนาที่่�ดิิน 

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

7.5.2 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดห่วงโซ่
อุปทานสินค้าเกษตรเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว

เป้้าหมายประเด็็นการพััฒนาที่่� 2

การปรัับเปลี่�ยนการทำงานตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน เพ่ื่�อลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ

และสนัับสนุุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของภาคเกษตร

ตััวชี้้�วััดประเด็็นพััฒนาที่่� 2
1.	 แนวทางพร้้อมพื้้�นที่่�นำร่่องใหม่่ในการปรัับเปลี่�ยนการทำเกษตรท่ี่�นำแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนมาใช้้ 

เพื่่�อการผลิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของสิินค้้าเกษตรอย่่างน้้อย

จำนวน 10 ชนิิด

2.	 มีีสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ อย่่างน้้อย 5 ชนิิด

3.	 มีีตลาดคาร์์บอนเครดิิตสำหรัับสิินค้้าเกษตร

4.	 ร้อ้ยละ 85 ของพื้้�นที่่�เพาะปลูกข้า้ว มีีการเก็็บเก่ี่�ยวและจััดการแปลงโดยไม่่มีีการเผาและนำวััสดุุเหลืือใช้้ 

ทางการเกษตรมาใช้้ประโยชน์์

5.	 ร้้อยละ 90 ของพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ มีีการเก็็บเกี่่�ยวและจััดการแปลงโดยไม่่มีีการเผาและ

นำวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรมาใช้้ประโยชน์์

6.	 ร้้อยละ 15 ของพื้้�นท่ี่�เกษตรมีีการใส่่ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสมตามค่่าวิิเคราะห์์ดิินและความต้้องการของพืืช 

(SSNM)

7.	 จำนวนเกษตรกรที่่�ได้้รัับรองมาตรฐาน GAP ในสิินค้้าเกษตรแต่่ละชนิิดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อยร้้อยละ 10 

ต่่อปีี
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แนวทางการพััฒนา 2.1 สนัับสนุุนการผลิิตสิินค้้าเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและคาร์์บอนต่่ำ 

ที่่�สอดคล้้องกัับ NDC และ Long-Term Strategies (LTS)

กิิจกรรม

2.1.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการลดการเผาเพื่่�อเก็็บเก่ี่�ยวและจััดการแปลงด้้วยการใช้้ประโยชน์์จาก

เศษวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตร ในพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกข้้าว อ้้อย และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและ

ปััญหามลพิิษทางอากาศจากฝุ่่�น PM2.5 (สารก่่อมะเร็็งกลุ่่�ม 1) ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพเป็็นวงกว้้างในทุุกภููมิิภาคของ

ประเทศ และ กำหนดเป้้าหมายในการลดการเผาในข้้าวและข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ตามกรอบเวลาที่่�เหมาะสม

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมส่่งเสริิมการเกษตร กรมการข้้าว สำนัักงานคณะกรรมการ

อ้้อยและน้้ำตาลทราย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2), 

BCG ยุุทธ 1, CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

2.1.2) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการใส่่ปุ๋๋�ยที่่�เหมาะสมตามค่่าวิิเคราะห์์ดิินและความต้้องการของพืืช 

(SSNM) ซึ่่�งช่่วยลดต้้นทุุนจากการใช้้ปุ๋๋�ยและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมพััฒนาที่่�ดิิน

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2), 

CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

2.1.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการปรัับปรุุงกระบวนการผลิิตในการผลิิตปศุุสััตว์์และประมงเพื่่�อเพิ่่�ม

รายได้้สุุทธิิในการผลิิต และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมปศุุสััตว์์ กรมประมง องค์์การส่่งเสริิมกิิจการโคนม 

แห่่งประเทศไทย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2), 

CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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2.1.4) ส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการผลิติสินิค้า้เกษตรตามมาตรฐานการปฏิบิัติัิทางการเกษตรที่่�ดีี (GAP)

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมการข้้าว กรมวิิชาการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมประมง 

สำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ :  CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

2.1.5) เพิ่่�มเศรษฐกิิจหมุนเวีียนในภาคเกษตร โดยการส่ง่เสริมิสถานที่่�สาธิติการรีีไซเคิิลทางการเกษตร 

เสริิมสร้้างการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีการรีีไซเคิิลทางการเกษตร และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางการเกษตรกลัับมาใช้้ใหม่่

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สำนัักงาน

พััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ :  BCG

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

2.1.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากสิินค้้าเกษตร รวมถึึงพััฒนากลไก

ตลาดคาร์์บอนเครดิิตสำหรัับภาคการเกษตร เพื่่�อเพิ่่�มแรงจููงใจในการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมการข้้าว กรมวิิชาการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมประมง 

องค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) สำนัักงานนโยบายและแผน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ :  แผนพััฒน์์ฯฉ.13 กลยุุทธ์์ย่่อย 2.2

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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แนวทางการพััฒนา 2.2 สนัับสนุุนด้้านการตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ

กิิจกรรม

2.2.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการขยายตััวของมููลค่่าตลาดสินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำด้้วยเครื่่�องมืือที่่�

หลากหลาย เช่่น มาตรการจูงูใจต่าง ๆ การเข้้าถึงึสินิเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำ การให้้ความรู้้�ด้้านการตลาด การออกแบบบรรจุภุัณัฑ์์ 

การบริิหารจััดการ กัับเกษตรกรและผู้้�ประกอบการ เป็็นต้้น

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวง

อุุตสาหกรรม กระทรวงการคลััง องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 3)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

7.5.3 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาฐานข้อมูล องค์ความรู้  และสนับสนุนการสร้างความตระหนักรู้ 
ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความสำ�คัญในการปรับตัวและการมีส่วนร่วมในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

เป้้าหมายประเด็็นการพััฒนาที่่� 3

งานวิิจััย องค์์ความรู้้� และข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ที่่�ถููกจััดเก็็บรวบรวมไว้้ใน

ฐานข้้อมููลที่่�มีีการเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยและงานต่่อการเข้้าถึึงในทุุกภาคส่่วนในสัังคม (ภาครััฐ ภาคเอกชน เกษตรกร 

ประชาชน)

ตััวชี้้�วััดประเด็็นพััฒนาที่่� 3
1.	 งานวิิจััยด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในภาคเกษตรที่่�ครอบคลุุมท้ั้�งด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และ

ประมง อย่่างน้้อยจำนวน 50 ชิ้้�น 

2.	 ฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในระดัับประเทศและระดัับภูมิิภาค อย่่างน้้อย

จำนวน 5 ระบบ (ส่่วนกลาง 1 ระบบ และภููมิิภาค 4 ระบบ)

3.	 ระบบในการบริหิารข้อมูลูเพื่่�อใช้้ในการคาดการณ์์และการเตืือนภััยด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

อย่่างน้้อยจำนวน 1 ระบบ

4.	 ร้้อยละ 50 ของเกษตรกรในแต่่ละภููมิิภาคสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและได้้รัับประโยชน์์จากระบบบริิหาร

ข้้อมููลที่่�พััฒนาขึ้้�น

5.	 วิิธีีการคำนวณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในสิินค้้าเกษตรสำคััญอย่่างน้้อย 3 ชนิิด

116
บทที่ แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์7



แนวทางการพััฒนา 3.1 พััฒนาระบบการบริิหารจััดการทรััพยากรและความเสี่่�ยงให้้มีีประสิิทธิิภาพ

กิิจกรรม

3.1.1) ส่่งเสริมิและสนับัสนุนการพัฒนาฐานข้้อมููลที่่�บูรูณาการศาสตร์์ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 

เพื่่�อการคาดการณ์์ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อภาคเกษตรในอนาคต

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีี

อวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน) กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา สำนัักงานนโยบายและ 

แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  สถาบัันการศึึกษา 

ด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 2), 

ยุุทธศาสตร์์บริิหารทรััพยากรน้้ำฯ

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.1.2) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการพัฒนาระบบบริิหารจัดการความเส่ี่�ยง เช่่น ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมชลประทาน กรมฝนหลวงและการบิินเกษตร สำนัักงาน

เศรษฐกิิจการเกษตร สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิสิารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) 

กรมอุุตุุนิิยมวิิทยา

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษา 

ด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 3), 

แผนพััฒน์์ฯฉ.13, นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ แนวทางที่่� 1

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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แนวทางการพััฒนา 3.2 เพิ่่�มองค์์ความรู้้�และงานวิิจััย

กิิจกรรม

3.2.1) สนัับสนุนงานวิจััยเพื่่�อศึึกษาผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศต่่อการผลิิตพืืช 

ปศุุสััตว์์ และประมง ให้้ครอบคลุุมหลายชนิิดสิินค้้า และเน้้นวิิเคราะห์์ผลกระทบทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทาน เพื่่�อระบุุพื้้�นที่่� กิิจกรรม

ในห่่วงโซ่่อุุปทาน และผลผลิิตของสิินค้้าที่่�เปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  สถาบัันการศึึกษา 

ด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.2.2) สนัับสนุุนงานวิิจััยด้้านการพััฒนาสายพัันธุ์์�พืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ ที่่�หลากหลายตาม

บริิบทของพื้้�นที่่�เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น สายพัันธุ์์�พืืชที่่�ทนร้้อน ทนแล้้ง ทนต่่อโรคและแมลง  

รวมถึึงทนน้้ำท่่วม

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.2.3) สนัับสนุนการวิจััยและพััฒนาเพื่่�อหาแนวปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�เท่่าทัันภูมิิอากาศ (Climate- 

Smart Practices) และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่�และการผลิิตทางการเกษตรประเภทต่่าง ๆ โดยเฉพาะ 

พื้้�นที่่�และผลผลิิตที่่�คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบเชิิงลบสููงจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลให้ ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์และช่่วยเหลืือเกษตรกรในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 1)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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3.2.4) สนับัสนุนการทำวิิจัยัเพื่่�อพัฒันาข้้อมููลสำหรับการประเมิินการปล่่อยและการลดก๊าซเรืือนกระจก 

โดยมุ่่�งเป้้าให้้เชื่่�อมโยงระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน และได้้มาตรฐานระดัับนานาชาติิ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ องค์์การบริิหารจััดการ

ก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : แผนพััฒน์์ฯฉ.13 กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.3, CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

2 ปีี 

3.2.5) ส่่งเสริมิและสนับัสนุนุการพัฒันาวิธิีีในการตรวจวัดัและจัดัเก็บ็ข้้อมูลูการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ในภาคเกษตรให้้ครบถ้้วน

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กรมพััฒนาที่่�ดิิน กรมการข้้าว

หน่่วยงานสนัับสนุุน : องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน)  สำนัักงาน

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.2.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการวิิจััยเพื่่�อศึึกษากฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ 

การขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาคเกษตร

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษา

ที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายและด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NDC

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

2 ปีี

119แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



3.2.7) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการวิิจััยเพื่่�อประเมิินมููลค่่าตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำเป็็นค่่าตั้้�งต้้น 

(Baseline) และหาแนวทางพััฒนาและยกระดัับมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงพาณิิชย์์ 

กระทรวงอุุตสาหกรรม สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.2.8) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการวิจััยเพื่่�อออกแบบประเด็็นการพัฒนาทางเศรษฐศาสตร์์และกลไก

ทางการเงิินที่่�เหมาะสมสำหรัับสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

หน่ว่ยงานรัับผิิดชอบหลักั : สำนัักงานพััฒนาการวิจััยการเกษตร (องค์ก์ารมหาชน)  สำนัักงาน

เศรษฐกิิจการเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ องค์์การบริิหารจััดการ

ก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

2 ปีี

แนวทางการพััฒนา 3.3 พััฒนาฐานข้้อมููลและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�

กิิจกรรม

3.3.1) สนัับสนุุนการพััฒนาฐานข้้อมููลด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และเครื่่�องมืือในการปรัับตััวต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในแต่่ละภููมิิภาคของประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ใน

เชิิงพื้้�นที่่�

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร กรมวิชิาการเกษตร กรมการข้าว 

กรมปศุุสััตว์์ กรมประมง กรมหม่่อนไหม กรมพััฒนาที่่�ดิิน  สำนัักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศ

และภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : BCG, CCMP, นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ, NAP, NDC

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

120
บทที่ แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์7



3.3.2) ส่ง่เสริมิการพัฒนาองค์ค์วามรู้้�ด้ว้ยช่อ่งทางที่่�หลากหลาย ง่า่ยต่อ่การเข้า้ถึึง สอดคล้อ้งกับัแต่ล่ะ

ช่่วงวััย ระดัับศัักยภาพ และระดัับความเปราะบางจากผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หน่ว่ยงานรับัผิดิชอบหลักั : กรมส่่งเสริิมการเกษตร กรมการข้าว กรมประมง กรมวิิชาการเกษตร 

กรมหม่่อนไหม กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ การยางแห่่งประเทศไทย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP, นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ, NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.3.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�จำเป็็น (เช่่น การผลิิต การตลาด และ

กฎระเบีียบต่่าง ๆ) สำหรัับการตััดสิินใจในการผลิิตทางการเกษตรได้้อย่่างทั่่�วถึึงและทัันการณ์์

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กรมส่่งเสริิมการเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : BCG

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

7.5.4 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาศักยภาพกำ�ลังคนในภาคเกษตรและส่งเสริมความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ

เป้้าหมายประเด็็นการพััฒนาที่่� 4 

การยกระดัับสมรรถนะของกำลัังคนในภาคการเกษตรในทุุกระดัับ และเกิิดความร่ว่มมืือของภาคีีเครืือข่า่ย

ในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ตััวชี้้�วััดประเด็็นพััฒนาที่่� 4

1.	 ร้้อยละ 25 ของเกษตรกรและผู้้�บริิโภคเกิิดความตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบเชิิงลบจากการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศ ความสำคััญในการปรัับตััว และการมีีส่วนร่่วมในการช่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ในภาคเกษตร

2.	 แรงงานและเกษตรกรทุุกพื้้�นที่่�ได้้รัับการ Upskill และ Reskill เก่ี่�ยวกัับวิธีีการปรัับตััวที่่�เหมาะสมที่่�

เน้้นการปฏิิบััติิจริิงด้้วยระบบพี่�เลี้้�ยงคอยให้้คำแนะนำอย่่างต่่อเน่ื่�องในกระบวนการที่่�มีีการประเมิิน

ผลสััมฤทธิ์์� อย่่างน้้อยร้้อยละ 5 ของจำนวนแรงงานและเกษตรกรทั้้�งหมดต่่อปีี

121แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

พ.ศ. 2566 - 2570 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์



3.	 การสร้้างบุุคลากรในกระบวนการตรวจวััด รายงาน และทวนสอบ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน 

ภาคเกษตร อย่่างน้้อยจำนวน 50 ราย/ปีี

4.	 พััฒนาบุุคลากรในกระบวนการตรวจวััด รายงาน และทวนสอบ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน 

ภาคเกษตร อย่่างน้้อยจำนวน 30 ราย/ปีี

แนวทางการพััฒนา 4.1 สร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

กิิจกรรม

4.1.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึงผลกระทบเชิิงลบจากการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ ความสำคััญในการปรัับตััว และการมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร 

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่เกษตรกร ผู้้�บริิหารราชการ ภาคเอกชน และผู้้�บริิโภค

หน่ว่ยงานรับัผิดิชอบหลักั : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์กรมประชาสััมพัันธ์์ 

กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สภาหอการค้้าไทย 

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ สถาบััน

การศึึกษา

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : แผนพััฒน์์ฯฉ.13, CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

แนวทางการพััฒนา 4.2 เสริิมสร้้างสมรรถนะของบุุคลากรที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

กิิจกรรม

4.2.1) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ Upskill และ Reskill เกษตรกรให้้มีีความรู้้�และได้้ทดลอง 

ฝึกึปฏิิบัตัิจิริงิเกี่่�ยวกับัวิธิีีการปรับัตัวัที่่�เหมาะสม เช่น่ การปลูกูพืืชอื่่�นที่่�ใช้น้้้ำน้อ้ยแทนข้า้ว การปลูกูข้า้วแบบเปียีกสลับัแห้ง้ 

การลดความเครีียดในปศุุสัตัว์จ์ากความร้อ้น และการทำประมงภายใต้ล้มมรสุมที่่�เปล่ี่�ยนแปลง โดยบููรณาการความร่ว่มมืือ 

กัับสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� พร้้อมกัับงบประมาณสนัับสนุุนเพื่่�อลดข้้อจำกััดของหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีบุุคลากรจำกััด

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมส่่งเสริิมการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมการข้้าว กรมประมง 

กรมวิิชาการเกษตร กรมหม่่อนไหม การยางแห่่งประเทศไทย สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ  

สภาหอการค้้าไทย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : แผนพััฒน์์ฯฉ.13, CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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4.2.2) พััฒนาและจััดหานัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เช่่น  

นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�/สรีีรวิทยาด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และสััตว์์น้้ำ นัักปรัับปรุุงพัันธุกรรมสััตว์์น้้ำเศรษฐกิิจ นัักปฐพีีวิทยา  

นัักเทคโนโลยีีการผลิิตข้้าว นัักโรคพืืช นัักระบาดวิิทยาและการป้้องกัันรัักษาโรคในปศุุสััตว์์และสััตว์์น้้ำ และนัักกีีฏวิิทยา

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน)

หน่่วยงานสนัับสนุุน : กรมปศุุสััตว์์ กรมการข้้าว กรมประมง กรมหม่่อนไหม การยางแห่่ง

ประเทศไทย กรมวิิชาการเกษตร กรมพััฒนาที่่�ดิิน สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : BCG (ยุุทธ 1)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

4.2.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการให้้ความรู้้� สร้้าง และพััฒนาบุุคลากรในกระบวนการตรวจวัด 

รายงาน และทวนสอบ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตรตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมพััฒนาที่่�ดิิน สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร องค์์การบริิหาร

จััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) สภาหอการค้้าไทย

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สำนัักงานนโยบายและ

แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : แผนพััฒน์์ฯ ฉ.13

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

7.5.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การผลักดันและขับเคลื่อนการดำ�เนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

เป้้าหมายประเด็็นการพััฒนาที่่� 5 

ปรัับปรุุงและสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่� เอื้้�อต่่อการผลัักดัันการปรัับตััวและการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิกาศในภาคเกษตรให้้ประสบผลสำเร็็จ

ตััวชี้้�วััดประเด็็นพััฒนาที่่� 5

1.	 ศููนย์์การเรีียนรู้้�พร้้อมพื้้�นที่่�สาธิิตการทำเกษตรแบบเท่่าทัันสภาพภูมิิอากาศ อย่่างน้้อยจำนวน 4 ศููนย์์ 

ซึ่่�งกระจายตามภููมิิภาคครอบคลุุมทั่่�วประเทศ

2.	 ทุุกหน่่วยงานระดัับกรมในสัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ดำเนิินโครงการด้้านการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศที่่�สอดคล้้องกัับภารกิิจของหน่่วยงาน อย่่างน้้อยจำนวน 1 โครงการ/ปีี/หน่่วยงาน
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3.	 หลัักสูตูรและแนวทางการฝึกึปฏิบิััติดิ้า้นการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศที่่�ทัันสมััย อย่า่งน้อ้ยจำนวน 

1 หลัักสููตรด้้านพืืช ปศุุสััตว์์ และประมง

4.	 ข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคนอกกระทรวงท่ี่�สนัับสนุุนการปรัับตััวและสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน

ต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เช่่น ด้้านการเข้้าถึึงเงิินทุุน ด้้านการพััฒนาการตรวจวััด ด้้าน 

การจััดการโซ่่ความเย็็น เป็็นต้้น อย่่างน้้อยจำนวน 3 ข้้อตกลง

5.	 มาตรการทางด้้านเศรษฐศาสตร์์และกลไกทางการเงิินที่่�สนัับสนุุนการปรัับตััวและลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจก อย่่างน้้อยจำนวน 3 นโยบาย/มาตรการ

6.	 กฎหมายและกฎระเบีียบท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศในภาคเกษตรได้้รัับการปรัับปรุุงแก้้ไข

7.	 สััดส่่วนจำนวนงบประมาณที่่�ช่่วยเหลืือเกษตรกรรวมถึึงกลุ่่�มเกษตรกรและสหกรณ์์แบบมีีเงื่่�อนไข 

เพื่่�อสนัับสนุุนการปรัับตััวต่่อจำนวนงบประมาณที่่�ช่่วยเหลืือเกษตรกรทั้�งหมดปรัับเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 30

8.	 มีีระบบการติดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติการด้้านการเกษตรเพื่่�อรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�ทัันการณ์์และเกิิดจากความร่่วมมืือของทุุกหน่่วยงานในกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์

แนวทางการพััฒนา 5.1 ยกระดัับการบููรณาการกัับหน่่วยงานนอกสัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

กิิจกรรม

5.1.1) พััฒนาหลัักสููตรด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�ทัันสมััย สมดุุลทั้้�งเนื้้�อหาเชิิงวิิชาการ 

และภาคปฏิิบััติิที่่�ใช้้การได้้จริิง และตอบสนองความต้้องการของผู้้�ใช้้ จากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สำนัักงานปลััด

กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร  สภาหอการค้้าไทย

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ นโยบายที่่� 2.3.1

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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5.1.2) ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงแหล่่งสิินเชื่่�อ (Access to credit) และการสนัับสนุนทางด้้านการเงิินซึ่่�งเป็็น

ปััจจััยสำคััญที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจของเกษตรกรในการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร ธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและ

สหกรณ์์การเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ธนาคารแห่่งประเทศไทย

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : BCG แนวทางที่่� 6, CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.1.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนากระบวนการตรวจวััด รายงานผล และทวนสอบการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก (Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) สำหรัับการปล่่อยและการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ในระดัับมาตรการ/นโยบาย โดยบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมพััฒนาที่่�ดิิน สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร องค์์การบริหาร

จััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) 

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สำนัักงานนโยบายและ

แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สถาบัันการศึึกษาด้้านการเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.1.4) ส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุการซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิติในภาคเกษตรให้ส้ามารถซื้้�อขายได้อ้ย่า่งแพร่่

หลายทั้้�งตลาดภายในประเทศและตลาดต่่างประเทศ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมการข้้าว กรมวิิชาการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมประมง 

สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) 

สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สถาบัันการศึึกษาด้้าน

การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : แผนพััฒน์์ฯฉ.13 กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 2.3, CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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5.1.5) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนความร่่วมมืือในการนำการจัดการโซ่่ความเย็็น (Cold Chain  

Management and Development) มาใช้้เพื่่�อลดความสูญูเสีียอาหาร (Food Loss) และรักัษาคุณุภาพของสินิค้าเกษตร 

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สภาหอการค้้าไทย 

สภาอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : BCG

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.1.6) ส่่งเสริิมและสนัับสนุนการพัฒนากลไกและการขับเคลื่่�อนแนวทางพััฒนาเพื่่�อยกระดัับมููลค่่า

เพิ่่�มให้้กัับตลาดสิินค้้าเกษตรคาร์์บอนต่่ำ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ สภาหอการค้้าไทย 

สภาอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม องค์์การตลาดเพื่่�อเกษตรกร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.1.7) ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหา 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาคเกษตร

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : แผนพััฒน์์ฯฉ.13 กลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 4.2

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ในปีีที่่� 3 และควรทำต่่อเนื่่�องทุุกปีี
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แนวทางการพัฒันา 5.2 ยกระดัับการบูรณาการระหว่า่งหน่ว่ยงานในสัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

กิิจกรรม

5.2.1) จััดทำแผนงานและงบประมาณของแผนปฏิิบััติิการรายภููมิิภาคด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศที่่�มีีการบููรณาการให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจของแต่่ละหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

หน่ว่ยงานรัับผิดิชอบหลักั : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์สำนัักงานเศรษฐกิิจ

การเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

2 ปีี

5.2.2) ส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานในระดัับกรมที่่�สัังกััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์จััดทำแผนรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีลัักษณะเฉพาะของตนเอง โดยแผนเหล่่านี้้�ต้้องระบุุความเสี่่�ยงด้้านสภาพอากาศและ

จััดลำดัับความสำคััญของการดำเนิินการต่่าง ๆ ที่่�หน่่วยงานจะดำเนิินการเพื่่�อบููรณาการการปรัับตััวต่่อสภาพภูมิิอากาศ

เข้้ากัับการวางแผนโครงการ การดำเนิินงาน และการจััดการ ตลอดจนขัับเคลื่่�อนโครงการ/กิิจกรรมตามแผนที่่�พััฒนาขึ้้�น

หน่ว่ยงานรับัผิดิชอบหลักั : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์สำนัักงานเศรษฐกิิจ

การเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีภายใน 1 ปีี และมีีการทบทวน 

ทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.2.3) พััฒนาระบบการติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตร

เพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ที่่�ทัันการณ์์และเกิิดจากความร่่วมมืือของทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ และมีีการปรัับปรุุงการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : NAP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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5.2.4) ทบทวนและปรัับปรุุงแผนปฏิิบััติิการด้้านการเกษตรเพื่่�อรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : นโยบายสิ่่�งแวดล้้อมฯ

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ ในปีีที่่� 3

แนวทางการพััฒนา 5.3 ปรัับปรุุงและพััฒนากฎระเบีียบ กฎหมาย มาตรฐาน แรงจููงใจ และสิ่่�งแวดล้้อม 

เพื่่�อปรัับพฤติิกรรม

กิิจกรรม

5.3.1) จััดตั้้�งศููนย์์เรีียนรู้้�ในระดัับภููมิิภาค และ/หรืือ จัังหวััด ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเกษตร เพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และเพิ่่�มการยอมรัับและการประยุุกต์์ใช้้กลยุุทธ์์

ในการปรัับตััวอย่่างเท่่าทัันภููมิิอากาศ (Climate-Smart Adaptation Strategies)

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.3.2) ปรับัการใช้น้โยบายแบบให้ก้ารช่ว่ยเหลืือเกษตรกรแบบไม่ม่ีีเงื่่�อนไขไปสู่่�นโยบายการช่ว่ยเหลืือ

เกษตรกรแบบมีีเงื่่�อนไขเพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพการผลิิตและลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง
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5.3.3) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์์และกลไกทางการเงิินมาใช้้เพื่่�อ

สนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านการปรัับตััวและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ธนาคารเพื่่�อการเกษตร

และสหกรณ์์การเกษตร

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ : ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ (ยุุทธ 5 ประเด็็น 4.3 แนวทาง 3)

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ในปีีที่่� 3 และควรทำต่่อเนื่่�องทุุกปีี

5.3.4) ส่่งเสริมิและสนับัสนุนการพัฒันามาตรฐานการผลิติเพื่่�อสนับัสนุนุการดำเนินิงานด้้านการปรัับตัวั 

และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคเกษตร

หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก : กรมการข้้าว กรมวิิชาการเกษตร กรมปศุุสััตว์์ กรมประมง 

สำนัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ

หน่่วยงานสนัับสนุุน : ทุุกหน่่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ความสอดคล้้องกัับแผนงานอื่่�น ๆ :  CCMP

กรอบระยะเวลาดำเนิินการ : สามารถดำเนิินการได้้ทัันทีีและเห็็นผลสััมฤทธิ์์�ได้้ภายในเวลา 

1 ปีี และควรทำทุุกปีีอย่่างต่่อเนื่่�อง

7.6 แผนผังแผนปฏิบัติการฯ โดยสรุป
(กรุุณาดููหน้้าถััดไป) 
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