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บทนำ
          ความปลอดภัยของอาหารเปนเรื่องที่มีความสำคัญระดับโลก เพราะนอกจากจะมี

ผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและชีวิตความเปนอยูของคนทั่วไปแลว ยังมีผลกระทบ

ตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของหลายๆ ประเทศอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการคา

สินคาเกษตรและอาหารจำตองหยุดชะงักลงเนื่องมาจากปญหาความปลอดภัยของอาหาร

ดวยเหตุนี ้ หลายๆ ประเทศจึงไดพยายามที่จะคนคิดวิธีการ หรือสรางเครื ่องมือและ

กลไกตางๆ ขึ้นมาใชปองกันหรือแกไขปญหานี้ ซึ่งก็ประสบผลสำเร็จบางไมสำเร็จบาง

แตกตางกันไป ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System

for Food and Feed) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยสหภาพยุโรปเม่ือป พ.ศ. 2522 ไดรับการพิสูจนแลววา

เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงและใชไดผลเปนอยางดีสำหรับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

ของสหภาพยุโรปที่จะใชจัดการกับความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดกับผูบริโภคที่มีตนตอ

มาจากอาหารและอาหารสัตว  โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั ้งหมดรวมถึง

สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด นอรเวย และลิกเตนสไตน ซึ่งทั้ง 4 ประเทศหลังไมใชสมาชิก

สหภาพยุโรป ไดรวมกันเปนเครือขายแจงเตือนเมื่อประเทศใดประเทศหนึ่งตรวจพบ

ความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับผูบริโภคที่มีตนตอมาจากอาหารและอาหารสัตว

ผลการดำเนินการท่ีผานมานับวานาประทับใจมาก โดยระบบดังกลาวน้ีไดชวยปองกันมิใหภัย

ที่เกิดจากอาหารและอาหารสัตวจำนวนมากหลุดรอดไปถึงผูบริโภคของสหภาพยุโรปได

เปนอยางดี ความสำเร็จของระบบดังกลาวไดทำใหหลายๆ ประเทศและหลายภูมิภาค

ทั่วโลกมองเห็นประโยชนและความสำคัญและพยายามที่จะจัดตั้งระบบลักษณะเดียวกัน

ขึ้นมาใชงาน
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          ประเทศสมาชิกอาเซ ียนก็ได มองเห็น

ประโยชนและความสำค ัญของระบบนี ้  และ

ไดรวมกันจัดตั ้งระบบแจงเตือนความปลอดภัย

อาหารและอาหารสัตว ของอาเซียน (ASEAN

Rapid Alert System for Food and Feed)

ขึ ้นเมื ่อป พ.ศ. 2551 โดยมอบใหประเทศไทย

เปนผู ดำเนินการจัดตั ้ง ในเบื ้องตนเปนระบบ

แบบสมัครใจ (voluntary) มีสมาชิกเครือขาย

4 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และ

เวียดนาม ปจจุบันระบบเปนระบบแบบบังคับ

(compulsory) ม ีประเทศสมาช ิกอาเซ ียน

ท ั ้ ง  10 ประเทศ ร วมเป นสมาช ิกเคร ือข าย

ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย

พมา ฟล ิปปนส ส ิงคโปร ไทย และเวียดนาม

มีประเทศไทยโดยสำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตร

และอาหารแหงชาติ เปนผูบริหารกลางทำหนาที่

ด ูแลความปลอดภัยของข อม ูลในฐานข อม ูล

ของระบบ ตลอดจนปรับปรุงและแกไขวิธ ีการ

ดำเนินงานใหทันสมัยและเปนมิตรกับผู ใชงาน

อยูเสมอ ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหาร

และอาหารสัตวของอาเซียนแลกเปล่ียนเฉพาะขอมูล

การแจงเตือนความปลอดภัยของสินคาเกษตร

และอาหารท่ีนำเขาของแตละประเทศสมาชิกเทาน้ัน

ดังภาพ ที่ 1
ACFS

ระบบแจ้งเตือนความปลอดภัยอาหาร

(ASEAN Rapid Alert System for Food and Feed: ARASFF)

และอาหารสัตว์ของอาเซียน

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย4 !



          ทั้งนี ้ ประเทศสมาชิกอาเซียน ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของการจัดตั ้งระบบตามสอบสินคา

เพื่อชวยใหผู ผลิตสามารถติดตามลำดับเหตุการณของสินคา ตั้งแตการผลิตในแปลง การแปรรูป และ

การจำหนาย และในกรณีเกิดปญหาที่เกี ่ยวของกับอันตรายตอผูบริโภค ก็สามารถตามสอบยอนกลับ

ไปยังเสนทางของสินคานั้นๆ ได สามารถผูผลิตสามารถเรียกคืนสินคาไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ทันทวงที

และระบบนี ้ก็จะชวยใหภาครัฐสามารถกำหนดแนวทางในการกำกับดูแลอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธ ิผลอีกด วย จากความสำคัญของการตามสอบสินค าด ังกล าว ประเทศสมาชิกอาเซ ียน

จึงไดรวมกันจัดทำแนวปฏิบัติของอาเซียนดานการตามสอบอาหารและอาหารสัตว (ASEAN Guideline

for Traceability for Food and Feed) ขึ้นมา เพื ่อเปนแนวทางในการจัดตั ้งระบบตามสอบสินคา

ในระดับประเทศ เพื่อปกปองผูบริโภคภายในประเทศ ซึ่งขณะนี้เอกสารดังกลาวไดรับความเห็นชอบ

จากการประชุมระดับเจาหนาที ่อาวุโสของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม

(SOM – AMAF) เรียบรอยแลว เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2564 รายละเอียดในภาคผนวก ข

ภาพที่ 1 ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของอาเซียน
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          ในป พ.ศ. 2554 สำนักงานมาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารแหงชาติ ไดพัฒนาระบบแจงเตือน

ความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย

(THRASFF) ขึ ้น เพื ่อใชเปนเครื ่องมือสำหรับ

แลกเปลี ่ยนขอมูลความปลอดภัยอาหารและ

อาหารสัตวระหวางหนวยงานเครือขายภายใน

ประเทศเมื่อตรวจพบความไมปลอดภัยในสินคา

เกษตร อาหาร และอาหารสัตวที่นำเขา/สงออก

รวมถึงสินคาที ่บริโภคอยู ภายในประเทศ โดย

แจงเตือนในระบบผานทางเจาหนาที่ผูประสานงาน

ของแตละหนวยงาน (Agency Contact Point)

ท้ังน้ี เพ่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดรับทราบขอมูล

และดำเนินการควบคุมหรือบริหารจัดการเกี่ยวกับ

ปญหาความไมปลอดภัยในสินคาเหลานั ้นได 

อยางทันทวงที โดยไดนำตนแบบมาจากระบบ

แจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว

ของอาเซียน (ASEAN Rapid Alert System

for Food and Feed : ARASFF)

มาประยุกตใชใหเหมาะสมกับกรอบการดำนินงาน

ด านความปลอดภ ัยอาหารและอาหารส ัตว 

ของหนวยงานในประเทศไทย ซึ่งจะชวยปกปอง

คุมครองผูบริโภคภายในประเทศใหพนจากอันตราย

จากการบริโภคอาหารที่ไมปลอดภัยได ขอแตกตาง

ที ่สำค ัญระหวางระบบของอาเซ ียนกับระบบ

ของไทย คือ ระบบของอาเซียนแลกเปลี่ยนขอมูล

แตเฉพาะสินคานำเข าที ่ตรวจพบวาม ีป ญหา

ของแตละประเทศสมาชิก แตระบบของไทย

ครอบคลุมสินคานำเขา สงออก และที่มีจำหนาย

อยูในประเทศ การแลกเปลี่ยนขอมูลของทั้งสอง

ระบบเปนแบบ real time, on line, web-based

โดยทันทีท่ีสมาชิกเครือขายรายใดรายหน่ึงสงขอมูล

ขึ ้นเว็บของระบบ สมาชิกทั ้งหมดของเครือขาย

จะสามารถเขาถึงขอมูลนี้ทันที ดังภาพที่ 2

ระบบแจ้งเตือนความปลอดภัยอาหาร

(Thailand Rapid Alert System for Food and Feed: THRASFF)

และอาหารสัตว์ของไทย

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย6 !



ภาพที่ 2 ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย

          นอกจากนี ้ ระบบ THRASFF ยังมีการเผยแพรขอมูลการแจงเตือนสินคานำเขาแกผู สนใจ

เพื่อจะไดรับทราบถึงสถานการณของสินคาที่นำเขาประเทศไทยที่ไมเปนไปตามกฎหมายสำหรับควบคุม

กำกับดูแลการนำเขา สินคา โดยการเขาถึงขอมูลดังกลาว สามารถดูรายละเอียดในภาคผนวก ก

Thailand Rapid Alert System for Food and Feed (THRASFF) 7!



          ขั้นตอนการทำงานของระบบ THRASFF เริ ่มตนจากการที่เจาหนาที่ผู มีอำนาจที่ดานนำเขา/

สงออก หรือ หนวยงานตรวจสอบควบคุมสินคาภายในประเทศตรวจพบสินคาที ่ไม ได มาตรฐาน

ความปลอดภัยจะเริ่มสรางรายการแจงเตือนโดยกรอกขอมูลลงในแมแบบ (template) ของ THRASFF

ซึ ่งมีอยู ทั ้งหมด 72 รายการ จัดเปนหมวดหมูเพื ่อใหสะดวกตอการกรอกและการนำไปใชประโยชน

เชน ใชประกอบการติดตามและสอบยอน (track and trace) สินคาที ่มีปญหา ขอมูลที ่สำคัญ เชน

ขอมูลเกี ่ยวกับตัวสินคา อันตรายที ่ตรวจพบ วิธีการตรวจวิเคราะหล็อตการผลิต ผู ผลิต ผู ส งออก

ผูนำเขา สถานะการกระจายของสินคา รวมถึงมาตรการที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดปฏิบัติไปแลว เปนตน

เมื ่อเสร็จแลวจะสงตอไปยังผู ประสานงานหนวยงาน เพื ่อประเมินรายการแจงเตือนกอนนำเสนอ

บนระบบ THRASFF โดยการประเมินสถานะรายการแจงเตือน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ
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ของระบบแจ้งเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ของไทย
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ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย8 !



          เปนการแจงขอมูลความผิดปกติของสินคาแบบเรงดวน โดยการตรวจพบความผิดปกติสวนใหญ

เปนของสินคาที่อยูระหวางการจำหนายในตลาด (Market Control) ซึ่งความผิดปกติดังกลาวอาจกอใหเกิด

ความเสี่ยงและอันตรายตอมนุษยและสัตวได โดยเจาหนาที่ตองรีบดำเนินการกำจัดหรือหยุดยั้งความเสี่ยง

ดังกลาวทันที

Alert

          เปนการแจงขอมูลความผิดปกติท่ีไมเรงดวน การตรวจพบเม่ือสินคาไมไดอยูในตลาด เชน สินคาบริโภค

หมดไปแลว หรืออยูระหวางการกักเพื่อตรวจวิเคราะหที่ดานพรมแดน สามารถควบคุมความเสี่ยงไวได

แตตองการแจงขอมูลเขาสูระบบ THRASFF เพื่อใชเปนขอมูลในการตรวจสอบชนิดความเสี่ยงเดียวกัน

ที่อยูในตลาดของประเทศและเผยแพรใหสมาชิกเครือขายไดทราบ เพื่อปองกันหรือดำเนินการใชมาตรการ

ที่จำเปนและเหมาะสมตอไป

Information

          เปนการแจงขาวสารทั่วไปที่ไมสามารถจัดอยูในประเภท Alert Notifications และ Information

Notifications แตเปนขอมูลที่นาสนใจ ซึ่งหนวยงานตรวจสอบควบคุมของสมาชิกในเครือขาย THRASFF

ควรทราบ เชน วิธีการสุมตรวจ วิธีการตรวจวิเคราะห วิธีการสังเกตความผิดปกติของสินคา เปนตน

          จากนั้น เจาหนาที่ของหนวยงานอื่นๆ ที่เปนสมาชิกเครือขายก็จะรับทราบและสามารถเขาถึงขอมูล

ที่ปรากฏอยูในการแจงเตือนได ภาพขั้นตอนการทำงานของระบบ ดังภาพ ที่ 3 

News

ภาพที่ 3 ขั้นตอนการทำงานของระบบ
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          นอกจากนี้ระบบยังมีชองทางใหหนวยงานสมาชิกเครือขายสามารถเพิ่มเติมขอมูล กรณีที่หนวยงาน

ไดตรวจพบปญหาเดียวกัน หรืออาจนำขอมูลจากการแจงเตือนไปใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของตอไป

การแจงเตือนในระบบ THRASFF ผูประสานงานเครือขายระดับประเทศ (National Contact Point)

คือ สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ จะประเมินวาสมควรท่ีจะนำเขาสูระบบอาเซียนดวย

หรือไมและจะดำเนินการตามความเหมาะสมตอไป ปจจุบันระบบ THRASFF มีหนวยงานที่เปนสมาชิก

เครือขาย 7 หนวยงาน ไดแก กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว กรมการขาว สำนักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมวิทยาศาสตรการแพทย

โดยมีสำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติเปนผูประสานงานการดำเนินงานของระบบ

          ดังที ่ไดกลาวไวในตอนตนวา ระบบ THRASFF จัดตั ้งขึ ้น เมื ่อ พ.ศ. 2554 เพื ่อใหหนวยงาน

สมาชิกเครือขาย ทั ้ง 7 หนวยงาน ใชเปนเครื ่องมือในการรายงานสถานการณความปลอดภัยอาหาร

และอาหารสัตว เมื่อตรวจพบความไมปลอดภัยในสินคา เกษตร อาหาร และอาหารสัตว ที่นำเขา/สงออก

สามารถสรุปขอมูลรายการแจงเตือนในระบบ THRASFF ตั้งแต พ.ศ. 2554 - 2564 ดังนี้

          ขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา เปนขอมูลการแจงเตือนเมื่อหนวยงานสมาชิกเครือขายของไทย

ไดมีการตรวจพบสินคาเกษตร อาหาร และอาหารสัตว นำเขาที่ไมเปนไปตามเกณฑที่กำหนดไวในกฎหมาย

สำหรับควบคุมกำกับดูแลการนำเขา เชน พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติสินคาเกษตร

และอาหาร พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยสามารถสรุปขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา ดังภาพท่ี 4

ข้อมูลรายการแจ้งเตือนในระบบ THRASFF

ข้อมูลรายการแจ้งเตือนสินค้านำเข้า

ภาพที่ 4 แสดงขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา แยกตามประเภทการแจงเตือน

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย10 !



ภาพที่ 5 แสดงขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา แยกตามประเภทสินคา

ภาพที่ 6 แสดงขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา แยกตามประเภทอันตราย

          เมื่อนำขอมูลปญหาของสินคานำเขาที่อยูในระบบของ THRASFF มาวิเคราะห โดยแยกตามรายประเภท

สินคาจะปรากฏ ดังภาพที่ 5

          เม่ือนำขอมูลปญหาของสินคานำเขาท่ีอยูในระบบของ THRASFF มาวิเคราะห โดยแยกตามประเภท

อันตรายจะปรากฏ ดังภาพที่ 6

          จากภาพที่ 5 จะเห็นวาสินคานำเขาที่ถูกตรวจพบวาไมปลอดภัยมากที่สุด คือ สินคาประเภทถั่ว

และผลิตภัณฑจากถั่ว รองลงมาคือ ผักและผลไมสด ตามลำดับ

          จากภาพท่ี 6 จะเห็นวาประเภทอันตรายท่ีถูกตรวจพบในสินคานำเขามากท่ีสุด คือ สารพิษจากเช้ือรา

(Mycotoxcins) รองลงมาคือ สารตกคาง (Pesticide Residues) ตามลำดับ
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          เมื่อนำขอมูลปญหาของสินคานำเขาที่อยูในระบบของ THRASFF มาวิเคราะห โดยแยกตามประเทศ

ตนทางของสินคาจะปรากฏ ดังภาพที่ 7

          จากภาพที่ 7 จะเห็นวาสินคาที่นำเขาจากประเทศจีนถูกตรวจพบวาไมปลอดภัยมากที่สุด รองลงมา

คือ สินคานำเขาจากประเทศพมา อินโดนีเซีย และลาว ตามลำดับ

          เม่ือนำขอมูลปญหาของสินคานำเขาท่ีอยูในระบบของ THRASFF มาวิเคราะห โดยแยกตามประเทศ

ตนทางของสินคาจะปรากฏ ดังภาพที่ 8

ภาพที่ 7 แสดงขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา แยกตามประเทศตนทางของสินคา

ภาพที่ 8 แสดงขอมูลรายการแจงเตือนสินคานำเขา แยกตามประเทศตนทางของสินคา

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย12 !



          จากภาพที่ 8 จะเห็นวาสินคาที่นำเขาจากประเทศจีนถูกตรวจพบวาไมปลอดภัยมากที่สุด คือ

กระเทียม และสินคานำเขาจากประเทศอินโดนีเซียมากที่สุด คือ หอมแดง และสินคาที่นำเขาจากประเทศ

พมา และลาว คือ ถั่วลิสง

          เม่ือนำขอมูลจากภาพท่ี 5 6 และ 7 มาวิเคราะหรวมกันแลว จะเห็นไดวาสินคานำเขาท่ีตองจับตามอง

อยางระมัดระวังมากท่ีสุด คือ กระเทียม จากประเทศจีน ซ่ึงพบสารตกคาง (Pesticide Residues) หลายชนิด

สูงกวาเกณฑท่ีกำหนด รองลงมาคือ หอมแดง จากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงพบสารตกคาง (Pesticide Residues)

หลายชนิดสูงกวาเกณฑที่กำหนดเชนกัน และถั่วลิสง จากประเทศพมา และลาว ซึ่งพบสารพิษจากเชื้อรา

(Mycotoxins) ตามลำดับ

          สินคาที่นำเขาประเทศไทย ที่ตรวจพบสารพิษจากเชื้อรา (Mycotoxins) จำนวน 43 ครั้ง สารพิษ

จากเช้ือรา (Mycotoxin) เปนสารพิษธรรมชาติท่ีสรางโดยเช้ือรา โดยการปนเปอนจากเช้ือราสามารถเกิดข้ึนได

ตลอดทั้งหวงโซการผลิต ตั้งแตการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา และการนำผลผลิตทางการเกษตร

มาแปรรูปเปนอาหาร หากผูบริโภคไดรับสารพิษจากเช้ือราเขาไปจะทำใหเกิดอาการเปนพิษ (Mycotoxicosis)

จากขอมูลในระบบ THRASFF จะเห็นไดวาสินคาที่นำเขาจากประเทศตนทาง ที่ตรวจพบสารพิษจากเชื้อรา

(Mycotoxins) มีดังนี้

สารพิษจากเชื้อรา (Mycotoxins)

อันดับอันตรายที่พบมากในสินค้านำเข้าประเทศไทย

•  จากประเทศลาว
•  จากประเทศพมา
•  จากประเทศอินเดีย

พริกแห้ง

•  จากประเทศพมา
•  จากประเทศอินเดีย
•  จากประเทศจีน

พริก

•  จากประเทศลาว
•  จากประเทศพมา 
•  จากประเทศจีน
•  จากประเทศอินเดีย
•  จากประเทศเอมิเรตส

จำนวน   1
จำนวน   3
จำนวน   3

ครั้ง
ครั้ง
ครั้ง

จำนวน   1
จำนวน   2
จำนวน   1

ครั้ง
ครั้ง
ครั้ง

จำนวน   11
จำนวน   11
จำนวน   2
จำนวน   7
จำนวน   1

ครั้ง
ครั้ง
ครั้ง
ครั้ง
ครั้ง

ถั่วลิสง
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          สินคาท่ีนำเขาประเทศไทย ท่ีตรวจพบสารตกคาง (Pesticide Residues) จำนวน 40 คร้ัง สารตกคาง

(Pesticide Residues)  คือ สารตกคางในสินคาเกษตรที่เกิดจากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตร และ

ใหหมายความรวมถึงกลุมอนุพันธของวัตถุอันตรายทางการเกษตรน้ัน ไดแก สารจากกระบวนการเปล่ียนแปลง

(conversion) จากขอมูลในระบบ THRASFF จะเห็นไดวาสินคาที่นำเขาจากประเทศตนทาง ที่ตรวจพบ

สารตกคาง (Pesticide Residues) มีดังนี้

สารตกค้าง (Pesticide Residues)

จากประเทศอินโดนีเซีย
จำนวน 14 ครั้ง

จากประเทศจีน
จำนวน 25 ครั้ง

จากประเทศจีน
จำนวน 1 ครั้ง

หอมแดง กระเทียม หอมใหญ่

          ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตน ระบบนี้จัดตั้งมาเพื่อใชเปนเครื่องมือสำหรับการจัดการความเสี่ยง

หรือจัดการกับอันตรายที ่อาจติดมากับสินคาเกษตร อาหาร และอาหารสัตว โดยผานการแจงเตือน

ของหนวยงานแรกที่ตรวจพบอันตรายดังกลาวไปยังหนวยงานอื่นๆ ในเครือขาย ซึ่งถาสินคาที่มีปญหา

มีความเกี่ยวของกับหนวยงานอื่นๆ ดวย หนวยงานนั้นๆ ก็จะไดรับทราบและดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

ตอไปอยางทันทวงที

          นอกจากจะใชระบบนี้เปนเครื่องมือในการจัดการความเสี่ยงแลวยังใชเปนเครื่องมือในการสื่อสาร

ความเส่ียงไปพรอมๆ กันดวย แตท่ีสำคัญไมย่ิงหยอนไปกวากันคือการใชประโยชนจากขอมูลท่ีมีอยูในฐานขอมูล

ของระบบ เนื่องจากระบบ THRASFF เก็บขอมูลปญหาความปลอดภัยสินคาเกษตร อาหาร และอาหารสัตว

จากการตรวจที่ดานนำเขา/สงออก การตรวจสินคากอนสงออก การตรวจสินคาที่ผลิตภายในประเทศ

และการแจงเตือนจากประเทศปลายทาง ขอมูลทั ้งหมด ถามีครบถวนสมบูรณ จะบงชี ้ถึงสถานภาพ

ความปลอดภัยของสินคาเกษตร อาหาร และอาหารสัตวของประเทศไดเปนอยางดี แตถึงแมวาจะมีเพียง

ขอมูลบางสวน หนวยงานก็สามารถนำมาใชประโยชนไดเชนกัน ตัวอยางเชน ขอมูลการแจงเตือนจากประเทศ

ปลายทางหรืออีกนัยหนึ่งปญหาสินคาสงออก ดังภาพที่ 9 และ 10 แสดงวาในชวงเวลา 11 ป ระหวาง

ป พ.ศ. 2548 - 2559 สินคาเกษตรและอาหารที่สงออกจากประเทศไทยมีปญหาอะไรบาง

ข้อมูลรายการแจ้งเตือนสินค้าส่งออก

1

ความหมายของ Pesticide Residues เปนไปตามความหมายที่ Codex กำหนดไว1

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย14 !



ภาพที่ 10 จำนวนและประเภทของอันตรายที่ประเทศผูนำเขาสินคาเกษตรและอาหาร
จากประเทศไทยตรวจพบและแจงเตือนระหวาง พ.ศ. 2548 - 2559

ขอมูลระหวาง พ.ศ. 2554 - 2559 เปนขอมูลจากระบบ THRASFF

ภาพที่ 9 จำนวนครั้งของการแจงเตือนจากประเทศผูนำเขาสินคาเกษตร
และอาหารจากประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. 2548 - 2559 
ขอมูลระหวาง พ.ศ. 2554 – 2559 เปนขอมูลจากระบบ THRASFF
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          ซึ่งจะเห็นไดวาปที ่สินคาสงออกของไทยมีปญหามากที่สุด คือ ป 2555 และปญหาสวนใหญ

เปนปญหาการตรวจพบเชื ้อจุลินทรียตองหาม เชน ตรวจพบเชื ้อซาลโมเนลลาในผักและผลไมสด

และเนื้อไก และตรวจพบเชื้อวิบริโอในอาหารทะเลแชแข็งหรือตรวจพบเชื้ออีโคไลปริมาณมากเกินกำหนด

ในสินคาที ่กลาวมาขางตน และการตรวจพบการตกคางของผลิตภัณฑอารักขาพืชตองหามหรือพบ

ในระดับสูงกวาระดับที่ประเทศนำเขาอนุญาต ทั้งนี ้ยังไมรวมถึงปญหาอื่นๆ อีก เชน ปญหาทางดาน

สิ่งปนเปอนและความไมสมบูรณของเอกสารประกอบการนำเขา ซึ่งในปจจุบันปญหาเหลานี้ก็ยังคงเปน

ปญหาใหญของสินคาเกษตรและอาหารสงออกของประเทศไทยอยู  โดยในป 2562 มีการแจงเตือน

จากประเทศคูคา 39 ครั้ง และในป 2563 จำนวน 54 ครั้ง ขอมูลเหลานี้สอดคลองกับขอมูลการตรวจ

สินคากอนสงออก ซึ ่งพบวาปญหาที ่ตรวจพบอยู ในกลุ มเดียวกัน และถึงแมสินคาที ่ตรวจพบปญหา

จะไมไดรับอนุญาตใหสงออก แตก็ยังมีบางสวนที่หลุดรอดออกไปถึงประเทศปลายทาง เมื ่อนำขอมูล

ชุดนี้มาวิเคราะหจะพบวาสะทอนใหเห็นถึงสถานภาพปจจุบันของปญหาความปลอดภัยของสินคาเกษตร

และอาหารของไทยโดยรวมไดเปนอยางดี กลาวคือปญหาหลักในสินคาผักและผลไมสด คือ การปนเปอน

ของเชื ้อจุลินทรียและการตกคางของผลิตภัณฑอารักขาพืช ซึ ่งบางชนิดแมทางราชการไดประกาศ

หามใชไปแลวแตก็ยังตรวจพบการตกคางอยู นั้นหมายความไดเพียงอยางเดียววายังมีการใชสารชนิดดังกลาว

อยูในประเทศ อันเปนเร่ืองท่ีนากังวลอยางย่ิงเพราะช้ีชัดวาปญหายังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย16 !



กรณีตัวอย่างเช้ือซาลโมเนลลา
กับสินค้าเกษตรและอาหารส่งออกของไทย

          เช้ือแบคทีเรียท่ีทำใหเกิดโรคอาหารเปนพิษ

มีอย ู ประมาณ 20 ชนิด/กล ุ ม ซาลโมเนลลา

(Salmonella spp.) เปนเชื้อแบคทีเรียกลุมหนึ่ง

ใน 4 กลุม กับอีกสองชนิด ท่ีพบวาเปนสาเหตุสำคัญ

ของโรคอาหารเปนพิษ เชื้อแบคทีเรียอีก 3 กลุม

ไดแก Campylobacter spp  Clostridium spp

และ Vibrio spp ซึ่งที่เรียกวากลุมก็เพราะมีสมาชิก

หลายชนิด (species) และหลายสายพันธุ (strain/

pathovar) สวนอีกสองชนิดที่สำคัญ ไดแก Escherichia coli และ Listeria monocytogenes เชื้อเหลานี้

ทำใหเกิดอาการปวยที่มีอาการหนักเบาแตกตางกันไปจนถึงขั้นเสียชีวิต ทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดและสายพันธุ

ของเชื ้อและภูมิตานทานของผู ปวย เชน เชื ้อ Salmonella enterica serovar Typhi ซึ ่งทำใหเกิด

โรคไขรากสาดนอย หรือที ่เรียกกันทั ่วไปวาไทฟอยดเปนอันตรายอยางยิ ่งถึงขั ้นทำใหผู ปวยเสียชีวิต

หากไมไดรับการรักษาทันทวงที ประมาณวาประเทศไทยมีผูปวยโรคอาหารเปนพิษไมต่ำกวาปละ 100,000 คน

เชื้อซาลโมเนลลากับสินค้าเกษตรและอาหารส่งออกของไทย

          การแพรระบาดของเชื ้อเหลานี ้เกิดขึ ้นคอนขางบอยและบางครั ้งเปนขาวโดงดังไปทั ่วโลก

เชน ขาวการระบาดของอหิวาตกโรคซึ ่งเกิดจากเชื ้อ Vibrio cholera ในประเทศเฮติหลังการเกิด

แผนดินไหวใหญในป 2553 ทำใหมีผูปวยกวา 600,000 คน และมีผูเสียชีวิตกวา 8,000 คน ตนตอการระบาด

มาจากเชื ้อที ่ติดไปกับทหารตางชาติที ่องคการสหประชาชาติสงเขาไปชวยดูแลความสงบเรียบรอย

หลังการเกิดแผนดินไหว และขาวการลมปวยของชาวเยอรมันเกือบ 4,000 คน และมีผูเสียชีวิตไป 51 คน

จากเชื ้อ E. coli สายพันธุ  O 104:H4 b ซึ ่งตนตอการระบาดมาจาก organic fenugreek sprouts

ที่นำเขาจากประเทศอียิปตเพื ่อใชทำผักสลัด
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          การระบาดของเชื้อซาลโมเนลลากำลังเปน

ขาวใหญในสหรัฐอเมริกาและแคนาดาอยูในขณะนี้

โดยม ีรายงานจากสำน ักงานอาหารและยา

สหรัฐอเมริกาวามีผู ปวยจากเชื ้อ Salmonella

Newport กวา 1,000 คน ในผู ป วยจำนวนนี ้

กวา 150 คน ตองเขารับการรักษาตัวในโรงพยาบาล

ผลการสืบสวนหาแหลงที่มาของเชื้อพบวาผูปวย

ติดเชื้อมาจากการบริโภคหอมหัวใหญโดยเฉพาะ

อยางยิ่งหอมหัวใหญสีแดงที่ผลิตโดยบริษัท Thompson International ซึ ่งตั ้งอยูในรัฐแคลิฟอรเนีย

สวนในแคนาดาก็มีผูปวยเกือบ 500 คน จากการบริโภคหอมหัวใหญที่ผลิตโดยบริษัทนี้เชนกัน ซึ่งหนวยงาน

ที่รับผิดชอบของทั้ง 2 ประเทศ ก็ไดออกขาวแจงเตือนประชาชนเปนระยะๆ และแนะนำใหประชาชนทิ้ง

หอมหัวใหญทุกชนิดท่ีผลิตโดยบริษัทน้ี สวนทางบริษัทผูผลิตเองก็ไดออกแถลงการณเรียกคืนหอมหัวใหญทุกชนิด

ที่บริษัทผลิตระหวางวันที่ 1 พฤษภาคม ถึง 1 สิงหาคม 2563 นอกจากจะพบการระบาดในหอมหัวใหญแลว

และในป 2562 ก็พบวามีผู ปวยอาหารเปนพิษ

จากการบร ิโภคซ ูช ิปลาท ูนาเป นจำนวนมาก

ซึ ่งตรวจพบวาเช ื ้อ Salmonella Newport

เปนสาเหตุของโรคตนตอเปนปลาทูนาแชแข็ง

นำเขามาจากประเทศเวียดนาม และตอมาทางบริษัท

ก็ไดเรียกคืนสินคาจากตลาดไปแลว ถึงแมจะมีขาว

บอยๆ วาพบเชื้อกลุมนี้ในผักและผลไมสด

ทางการสหรัฐยังพบการระบาดของเช้ือซาลโมเนลลา

ท่ีติดมากับลูกพีช (ลูกทอ) บรรจุถุง ซ่ึงบรรจุโดยบริษัท

Wawona Packing Company และจัดจำหนาย

โดยหาง Aldi ตั ้งแตว ันที ่  1 มิถ ุนายน 2563

เปนตนมา โดยมีผู ติดเชื้อ 68 ราย และ 14 ราย

ตองเขาโรงพยาบาล

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย18 !



          นอกจากจะมีความสำคัญในประเทศแลว

เชื้อซาลโมเนลลายังมีความสำคัญเปนอันดับตนๆ

ของการคาสินคาเกษตรและอาหารระหวางประเทศ

อีกดวย มาตรฐาน Codex กำหนดไววาตองตรวจ

ไมพบเช้ือซาลโมเนลลาในตัวอยางสินคาหนัก 25 กรัม

ประเทศคูคาที่สำคัญของไทย เชน กลุมประเทศ

สหภาพยุโรปและญี่ปุ นลวนมีความเขมงวดมาก

ในการตรวจสอบสินคาผ ักและผลไมสด และ

เนื้อสัตวปกที่นำเขาจากประเทศไทย เนื่องจาก

ตรวจพบเชื ้อนี ้เสมอๆ ตั ้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

ตัวอยางเชน ในป 2548 ประเทศนอรเวยมีการตรวจพบเชื้ออีโคไลและเชื้อซาลโมเนลลาปนเปอนจากผัก

ที ่วางจำหนายในตลาดมากถึง 12 ครั ้งในชวง 1 เดือน ขณะเดียวกันไอซแลนดตรวจพบเชื ้ออีโคไล

เชื้อซาลโมเนลลาและเชื้อเอนเทอรโรแบคทีเรียในสินคาผักสดและผักกินใบที่นำเขาจากไทย 10 รายการ

(นอรเวยและไอซแลนดไมใชสมาชิกสหภาพยุโรปแตบังคับใชกฎระเบียบของสหภาพยุโรป) สวนทางการฟนแลนด

ตรวจพบเชื ้อซาลโมเนลลาในผักสด 2 รายการ

ซึ่งหลังจากนั้นไมนานนอรเวยสั่งหามนำเขาสินคา

ผักสดกินใบจากไทยเปนการชั ่วคราว 8 ชนิด

ไดแก สะระแหน ตะไคร ผักชีฝร่ัง ผักชีไทย โหระพา

ผักแขยง ผักแพว และชะอม และสหภาพยุโรป

ทำหนังสือขอใหทางรัฐบาลไทยช้ีแจงแผนปฏิบัติการ

ดานความปลอดภัยดานอาหารในผักสดท่ีจะสงออก

ไปยังสหภาพยุโรป

ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดมีผูปวยเปนจำนวนมากก็ตาม แตโดยแทจริงแลวเชื้อกลุมนี้พบตามธรรมชาติ

ในสัตวหลายชนิด โดยเฉพาะสัตวปกมากกวาพบในพืช โดยเชื้ออาศัยอยูในระบบทางเดินอาหารของสัตว

เชื ้อซาลโมเนลลาเปนเชื ้อโรคสำคัญที ่พบในเนื ้อเปดและไกสดที ่วางจำหนายอยู ในทองตลาดทั ่วไป

ผลการศึกษาของนักวิชาการหลายกลุมในประเทศไทย สรุปไดวา เชื้อซาลโมเนลลาพบไดในทุกขั้นตอน

ของกระบวนการผลิตตั้งแตฟารม โรงฆา จนถึงแผงขายซึ่งถากระบวนการฆาและชำแหละไมถูกสุขลักษณะ

โรงเชือดไมไดมาตรฐาน อาจพบเชื้อนี้ในเนื้อไกชำแหละ สูงถึงกวา 70 เปอรเซ็นต
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โดยชี้แจงมาตรฐานและมาตรการตั้งแตในแปลงเกษตรกร ระบบการทำความสะอาด ระบบการบรรจุ

หีบหอ จนถึงระบบการขนสงไปยังประเทศปลายทาง ซึ่งเหตุการณครั้งนั้นทำความเสียหายใหกับชื่อเสียง

ของสินคาเกษตรและอาหารของประเทศไทยมาก และทำใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและคูคาอื่นๆ

จับตามองและเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบสินคาของไทยมากขึ้นไปอีก จนประเทศไทยตองปรับตัว

ขนานใหญ โดยกำหนดมาตรฐานการผลิตและออกมาตรการควบคุมสุขอนามัยใหมๆ ที่เขมงวดกวาเดิม

ในทุกขั้นตอนการผลิตและบังคับใชมาตรการเหลานี้อยางเขมขนเพื่อแกไขปญหา ซึ่งปญหาการปนเปอน

เขื้อซาลโมเนลลาในสินคาพืชสงออกก็ไดลดลงเปนลำดับ

          ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนวาในธรรมชาติ

เชื้อซาลโมเนลลาอาศัยอยูในระบบทางเดินอาหาร

ของสัตวหลายชนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสัตวปก

จึงไมตองสงสัยเลยวาจะตรวจพบเชื้อนี้ในสินคา

สัตวปกและผลิตภัณฑท้ังท่ีใชบริโภคภายในประเทศ

และที่สงออกเปนจำนวนมาก จากสถิติการปฏิเสธ

การนำเขาสินคาเกษตรและอาหารจากสหภาพยุโรป

เพียงแหงเด ียวในระยะ 3 ปท ี ่ผ านมา พบวา

ในป 2560 สินคาเกษตรและอาหารถูกแจงเตือนและปฏิเสธการนำเขาทั้งสิ้น 86 รายการ จากสาเหตุปญหา

ดานความปลอดภัยอาหารตางๆ กัน ในจำนวนนี้อยูในหมวดสินคาประมง 8 รายการ ปศุสัตว 39 รายการ

พืช 34 รายการ และอาหารแปรรูป 6 รายการ ที่นาสนใจ คือ ในสินคาปศุสัตว 39 รายการ ที่พบปญหา

มีถึง 31 รายการ ที่เปนปญหาจากการตรวจพบเชื้อซาลโมเนลลาในสินคาเนื้อไกแชแข็ง สวนในกลุมพืช

ตรวจพบซาลโมเนลลา 7 รายการ ในผักสดจากทั้งหมด 34 รายการ สวนในป 2561 สินคาไทยถูกปฏิเสธ

การนำเขาสหภาพยุโรปจำนวน 61 รายการ ในจำนวนนี้เปนสินคาประมง 8 รายการ ปศุสัตว 20 รายการ

พืช 25 รายการ และอาหารแปรรูป 8 รายการ ซึ่งในสินคาปศุสัตว 20 รายการ ที่สหภาพยุโรปปฏิเสธ

การนำเขามีถึง 17 รายการ ที ่ตรวจพบเชื ้อซาลโมเนลลาในสินคาเนื ้อไกแชแข็งและอาหารสัตวเลี ้ยง

สวนในสินคาพืชสหภาพยุโรปตรวจพบเชื้อซาลโมเนลลา 4 รายการ จากสินคาที่มีปญหาทั้งสิ้น 25 รายการ

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย20 !



          สถานการณการปนเป อนเชื ้อซาลโมเนลลาในสินคาเกษตรและอาหารของไทยดูจะดีขึ ้นมาก

ในป 2562 ซึ่งทั ้งปสินคาไทยถูกสหภาพยุโรปปฏิเสธการนำเขาทั้งสิ ้น 39 รายการ เปนสินคาประมง

8 รายการ สินคาปศุสัตว 5 รายการ สินคาพืช 23 รายการ และอาหารแปรรูป 3 รายการ ซ่ึงในสินคาปศุสัตว

5 รายการ ท่ีพบปญหามี 2 รายการ ท่ีตรวจพบเช้ือซาลโมเนลลา โดยพบเช้ือในสินคาเน้ือไกแชแข็ง 1 รายการ

และในอาหารสัตวเลี้ยง 1 รายการ ซึ่งแสดงใหเห็นวาทางการของไทยใหความสำคัญกับการควบคุมเชื้อนี้

เปนอยางมากและมาตรการที่ใชก็เปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพ

          อนึ ่ง สินคาที ่ควรใหความสนใจเปนพิเศษทางดานความปลอดภัยจากเชื ้อซาลโมเนลลา คือ

ผลิตผลกลุมผักและผลไมที ่ไดจากกระบวนการผลิตแบบอินทรีย ทั ้งนี ้เพราะในการผลิตสินคากลุ มนี ้

จำเปนตองใชปุยอินทรียที่สวนใหญทำจากเศษซากพืชหรือมูลสัตว โดยเฉพาะมูลไก ซึ่งหางายราคาถูก

และมีธาตุอาหารสูง ดังที่ทราบแลววาเชื้อซาลโมเนลลาอาศัยอยูในทางเดินอาหารและพบมากในสัตวปก

จึงมีโอกาสสูงมากที่จะพบเชื้อในมูลไกและปนเปอนไปกับผลิตผลอินทรียตางๆ ตามไปดวย

          โดยภาพรวมประเทศไทยแกไขปญหาการปนเปอนของเชื้อซาลโมเนลลาในสินคาเกษตรและอาหาร

สงออกไดดีขึ ้นเรื ่อยๆ ดังเห็นไดจากสถิติการแจงเตือน เปนผลมาจากความรวมมือระหวางหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของของภาครัฐกับผูประกอบการในทุกข้ันตอนของสายโซการผลิตและจำหนาย แตก็จะประมาทไมได

เพราะมีตัวอยางการระบาดขนานใหญในสหรัฐอเมริกาถึง 2 ระลอก เนื่องจากการบริโภคผักและผลไม

ที่ปนเปอนเชื้อในปที่ผานมา ซึ่งเปนการย้ำเตือนวาเชื้อซาลโมเนลลายังคงเปนภัยคุกคามของผูบริโภคทั่วโลก

อยูตลอดเวลา ไมเวนแมกระทั่งประเทศที่พัฒนาแลว ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่ทุกฝายจะตองรวมมือกัน

ปองกันปญหานี้ตอไปอีก เพื่อปกปองคุมครองผูบริโภคภายในประเทศและเปนเครื่องยืนยันตอผูบริโภค

ในประเทศคูคาวาสินคาเกษตรและอาหารของไทยมีทั้งคุณภาพและความปลอดภัย
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        ใชประกอบการกำหนดมาตรการใหมๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการดานความปลอดภัย

อาหารและอาหารสัตว และใชเปนหลักฐานในการเจรจากับคูคาถึงความจำเปนในการออกมาตรการใหมๆ

ในการตรวจสอบสินคาที่มีปญหา ซึ่งอาจจะเขมงวดขึ้น

        จากที่ไดนำเสนอมา ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทย

ไดดำเนินการมาแลวเปนเวลา 8 ป ขอมูลในระบบถึงแมจะยังไมสมบูรณแตก็สะทอนใหเห็น

ถึงสถานภาพความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของประเทศไดเปนอยางดี ซึ่งหนวยงาน

ที่เกี่ยวของสามารถนำขอมูลเหลานี้ไปใชใหเกิดประโยชนทั้งในดานการปฏิบัติงานและ

การกำหนดนโยบายตอไป

ขอมูลจากฐานขอมูลของระบบ THRASFF สามารถนำมาใชประโยชนไดในหลายดาน เชน

การใช้ประโยชน์จากข้อมูล

1

        ใชเปนหลักฐานแสดงเหตุผลและความจำเปนในการออกกฎหมาย หรือ ระเบียบใหมๆ เพื ่อใช

ควบคุมความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว

2

        ใชประกอบการกำหนดนโยบายการผลิตและการคาสินคาเกษตร เพื ่อใหมีความปลอดภัยและ

ไดคุณภาพบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว ตลอดจนการใหการสนับสนุนหนวยงาน โครงการหรือกิจกรรมอื่นๆ

ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของประเทศ

3

สรุป
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ภาคผนวก ก



1. ผูสนใจสามารถเขาถึงขอมูลการแจงเตือนสินคานำเขา ไดโดยการพิมพ http://www.thrasff.net

เมื่อเขาสูระบบแลว จะปรากฏหนาจอ ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 หนาหลักของระบบ THRASFF

2. คลิกที่เมนูแจงเตือนสินคานำเขา ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 หนาหลักของระบบ THRASFF

การเข้าถึงข้อมูล
การแจ้งเตือนสินค้านำเข้า

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทยก-1 !



3. จากนั้นจะปรากฏหนาจอรายการแจงเตือนสินคานำเขา ดังภาพที่ 3

ภาพที่ 3 หนาจอแสดงรายการแจงเตือนสินคานำเขา

4. คลิกรายการแจงเตือนเพื่อดูรายละเอียด เมื่อคลิกที่รายการแจงเตือนที่ตองการดูรายละเอียดแลว

จะปรากฏหนาจอ ดังภาพที่ 4

ภาพที่ 4 หนาจอแสดงรายละเอียดรายการแจงเตือนสินคานำเขา
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แนวปฏิบัติของอาเซียนดานการตามสอบอาหารและอาหารสัตว...............................................
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ภาคผนวกที่ 1 แนวปฏิบัติของการตามสอบสินคาเฉพาะกลุม....................................................

ภาคผนวกที่ 2 เอกสารอางอิงดานการตามสอบและมาตรฐานตางๆ.....................................
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สารบัญ



          เปนความตั ้งใจที ่จะใหแนวปฏิบัตินี ้ช วยประเทศสมาชิกอาเซียนในการจัดทำขอกำหนด

สำหรับการตามสอบอาหารและอาหารสัตว และใชเปนพื้นฐานในการวางขอกำหนดของกฎระเบียบ

ของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนใหเหมือนกัน ตลอดจนชวยอำนวยความสะดวกในการคาผลิตภัณฑ

อาหารภายในอาเซียน การจัดตั ้งระบบการตามสอบทั่วทุกประเทศสมาชิกอาเซียนยังจะชวยเสริม

ประสิทธิผลการใชงานของระบบแจงเตือนความปลอดภัยดานอาหารและอาหารสัตวอีกดวย

          การตามสอบเปนสิ่งจำเปนในการคุมครองผูบริโภคใหพนจากอันตรายที่มาจากอาหารและ

อาหารสัตว รวมถึงการหลอกลวงทางการตลาด ระบบการตามสอบจะชวยใหผู ประกอบธุรกิจ

ดานอาหารและอาหารสัตวสามารถแสดงใหทั ้งลูกคาและเจาพนักงานผูมีอำนาจไดประจักษชัดวา

วัตถุดิบทั้งหมดและขั้นตอนที่สำคัญทุกขั้นตอนในการผลิต แปรรูป และจำหนายผลิตภัณฑอาหาร

และอาหารสัตวเปนไปตามหลักการขอที่ 8 “ระบบตามสอบที่เชื่อถือได” ของนโยบายความปลอดภัย

ดานอาหารของอาเซียน

          ในกรณีที่พบวาในทองตลาดมีผลิตภัณฑที่มีอันตรายและกำลังกอใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ

ของผูบริโภคอยู ระบบตามสอบเปนสิ่งจำเปนที่จะชวยใหสามารถเรียกคืนผลิตภัณฑ เพื่อหลีกเลี่ยง

มิใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค เจาพนักงาน ผูมีอำนาจของประเทศสมาชิกควรทำใหมั่นใจไดวากฎระเบียบ

ของประเทศสอดรับกับแนวปฏิบัตินี้ และชวยใหผูประกอบการดานอาหารและอาหารสัตวสามารถปฏิบัติ

ตามขอกำหนดที่มีอยูได

แนวปฏิบัติของอาเซียนด้านการตามสอบอาหารและอาหารสัตว์

บทนำ1

          แนวปฏิบัตินี ้ใชไดกับผลิตภัณฑอาหารและอาหารสัตวทั้งหมด และประยุกตใชไดกับสายโซ

การผลิตตลอดทั้งสายโซ โดยขึ้นอยูกับเงื ่อนเวลาและความเหมาะสมของสถานการณ ทั้งนี้เพื่อชวย

ใหสามารถเรียกคืนอาหารที ่ไมปลอดภัย สนับสนุนการคุ มครองผู บริโภคใหรอดพนจากอันตราย

จากอาหารที ่ไมปลอดภัยและการหลอกลวงทางการตลาด รวมถึงอำนวยความสะดวกทางการคา

โดยตั ้งอยู บนพื ้นฐานของการใหขอมูลผลิตภัณฑที ่ถูกตอง ขอกำหนดทั ่วไปที ่อยู ในแนวปฏิบัตินี ้

อาจเสริมตอไดดวยแนวทางการตามสอบสินคาเฉพาะกลุม เชน แนวทางของการเพาะเลื้ยงสัตวน้ำ

และแนวทางของการพิสูจนอัตลักษณสัตว ดังปรากฏตามภาคผนวกที่ 1

ขอบข่าย2

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทยข-1 !



          3.1 ผูประกอบธุรกิจอาหาร หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการประกอบ

ธุรกิจไมวาจะเปน ณ ขั้นตอนใดในสายโซอาหาร 

          3.2 ผู ประกอบธุรกิจอาหารสัตว หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ ่งร ับผิดชอบ

ในการประกอบธุรกิจไมวาจะเปน ณ ขั้นตอนใดในสายโซอาหารสัตว

          3.3 อาหาร หมายถึง สิ่งใดๆ ไมวาจะเปนสิ่งแปรรูป กึ่งแปรรูปหรือดิบ ซึ่งมีเจตนาใหมนุษย

ใชบริโภครวมถึงเครื ่องดื ่ม หมากฝรั ่ง และสิ ่งอื ่นๆ ที ่ใชในการผลิต การเตรียม หรือกระทำตอ

“อาหาร” แตไมรวมถึงเครื่องสำอาง หรือยาสูบ หรือสิ่งอื่นใดที่ใชเพื่อเปนยารักษาโรคเทานั้น

          3.4 อาหารสัตว หมายถึง วัตถุชนิดเดียวหรือหลายชนิดไมวาจะผานการแปรรูป กึ่งแปรรูป

หรือดิบ ซึ่งมีเจตนาใชในการเลี้ยงสัตวที่มนุษยบริโภคโดยตรง 

          3.5 สายโซอาหารและอาหารสัตว หมายถึง ลำดับของขั ้นตอนและการปฏิบัติที ่เกี ่ยวของ

กับการผลิต การแปรรูป การจำหนาย และการจัดการกับอาหารและอาหารสัตว ตั ้งแตการผลิต

ขั ้นปฐมภูมิจนถึงการบริโภค

          หมายเหตุ การผลิตขั้นปฐมภูมิรวมถึงการผลิตอาหารสัตวสำหรับเลี้ยงสัตวที ่มนุษยบริโภค

และสำหรับเลี้ยงสัตวที่ผลิตอาหารใหมนุษยบริโภค 

          3.6 การตามสอบ หมายถึง ความสามารถในการติดตามความเคลื่อนไหวของผลิตภัณฑอาหาร

หรืออาหารสัตวที่ผานขั้นตอนที่กำหนดโดยเฉพาะของการผลิต การแปรรูป และการจำหนาย

          3.7 ระบบการตามสอบ หมายถึง ความสมบูรณของขอมูลและการปฏิบัติการที ่สามารถ

ดำรงรักษาไวซึ ่งขอมูลที่ตองการของผลิตภัณฑและองคประกอบโดยตลอดหรือบางสวนของสายโซ

การผลิตและการใชประโยชน

          3.8 ล็อต หมายถึง จำนวนที่แนนอนของสินคาที่ผลิตภายใตปจจัยแวดลอมเดียวกัน

นิยาม3
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          4.1 กฎหมายดานความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวควรมีบทบัญญัติกำหนดใหผูประกอบ

ธุรกิจอาหารและอาหารสัตวมีระบบตามสอบ ณ ขั้นตอนตางๆ ที่ตรงตามขอกำหนดของแนวปฏิบัตินี้

บทบัญญัติที่วานี้ควรรวมถึงอำนาจในการตรวจสอบระบบตามสอบและขอมูลที่บันทึกไวดวย   

          4.2 เจาพนักงานผูมีอำนาจในประเทศสมาชิกอาจกำหนดใหมีการตามสอบในทุกขั้นตอนหรือ

ขั ้นตอนตางๆ ตามที ่ระบุไวในสายโซการผลิตโดยเฉพาะ (จากการผลิตถึงการจำหนาย) โดยทั ้งนี ้

ใหสอดรับกับวัตถุประสงคของระบบตรวจสอบและรับรองที ่มีอยู 

          4.3 ระบบตามสอบควรสามารถระบุไดวา ณ ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งที่กำหนดของสายโซการผลิต

อาหารและอาหารสัตว (จากการผลิตถึงการจำหนาย) อาหารและอาหารสัตวมาจากไหน (ยอนหลัง

หนึ่งขั้น) และอาหารหรืออาหารสัตวไปไหน (ไปขางหนาหนึ่งขั้น) โดยทั้งนี้ใหสอดรับกับวัตถุประสงค

ของระบบตรวจสอบและรับรองที่มีอยู อยางไรก็ดีผูประกอบธุรกิจอาหารและอาหารสัตวไมตองระบุ

กรณีลูกคาปจจุบันเปนลูกคาทายสุด

          4.4 วัตถุประสงค ขอบขาย และกระบวนการที่เกี ่ยวของของระบบตรวจสอบรับรองอาหาร

และอาหารสัตวของประเทศท่ีมีขอกำหนดของการตามสอบอยูดวยควรโปรงใส และเปดใหแกเจาพนักงาน

ผูมีอำนาจของประเทศสมาชิกอ่ืนทราบไดเม่ือไดรับการรองขอ

          4.5 ในการตัดสินใจวาจะใชการตามสอบหรือไม อยางไร ภายใตบริบทของระบบตรวจสอบ

รับรองอาหารและอาหารสัตวนั ้น เจาพนักงานผู ม ีอำนาจควรนำเอาผลการประเมินความเสี ่ยง

ความปลอดภัยอาหารและ/หรือลักษณะของแนวโนมที่จะเกิดการหลอกลวงทางการตลาดของเหตุการณ

มาประกอบการตัดสินใจดวย

          4.6 เมื่อพบวาอาหาร/อาหารสัตวที่ไมปลอดภัยเปนสวนหนึ่งของล็อตของอาหารประเภทหรือ

ลักษณะเดียวกันใหถือวาอาหาร/อาหารสัตวทั้งล็อตไมปลอดภัยเชนกัน ยกเวนการประเมินโดยละเอียด

ไมพบหลักฐานที่แสดงวาสวนที่เหลือของล็อตไมปลอดภัย 

          4.7 เพื ่อใหเปนไปตามหลักการ ขอที ่ 4 ของนโยบายความปลอดภัยอาหารของอาเซียน

เรื ่องความรับผิดชอบเบื้องตนของผูประกอบธุรกิจอาหารที่กลาววา ผูประกอบธุรกิจอาหารควรมี

ความรับผิดชอบทางกฎหมายในการรับรองความปลอดภัยอาหาร ในทำนองเดียวกันการทำการตามสอบ

ก็ควรเปนความรับผิดชอบของผูประกอบธุรกิจอาหาร/อาหารสัตวแตเพียงผูเดียว

          4.8 ประเทศสมาชิกควรทำใหมั ่นใจไดวามีการประสานงานระหวางเจาพนักงานผูมีอำนาจ

ดานการพาณิชย สาธารณสุข และเกษตรทั้งในระดับประเทศและระดับอาเซียน เพื่อใหการดำเนินการ

ตามสอบประสบผลสำเร็จ

หลักการ4

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทยข-3 !



          5.1 ขอกำหนดของการตามสอบในสวนน้ีใชกับผลิตภัณฑอาหารและอาหารสัตวทุกชนิด ณ ข้ันตอน

ที่เกี่ยวของขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของสายโซอาหารและอาหารสัตว ขอกำหนดทั่วไปในแนวปฏิบัตินี้

อาจจะนำเอาขอกำหนดเฉพาะของภาคสวนตางๆ มาเสริมไดอีกดวย รายการขอกำหนดเฉพาะ

ของภาคสวนตางๆ ที่ไดตีพิมพแลว จนถึงปจจุบันปรากฏอยูในภาคผนวกที่ 1 ซึ่งรายการขอกำหนด

เฉพาะน้ียังอาจเพ่ิมไดอีกถาเห็นวาจำเปน

          5.2 เอกสารตามรายการของภาคผนวกที่ 2 ของแนวปฏิบัตินี้ ใหคำแนะนำเพิ่มเติมและใหขอมูล

ที่ชวยใหการดำเนินงานประสบผลสำเร็จ รวมทั้งระบุเอกสารอางอิงที่บรรยายถึงเครื่องมือตางๆ ที่มีใชอยู

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกำหนดในการตามสอบ ซึ่งไดกลาวไวโดยละเอียดในแนวปฏิบัตินี้

          5.3 การระบุตัวตนของผู ประกอบธุรกิจอาหารและอาหารสัตวโดยเจาพนักงานผู มีอำนาจ

เมื่อเจาพนักงานผูมีอำนาจตองการใหมีการตามสอบผลิตภัณฑอาหารหรืออาหารสัตว ควรกำหนด

ใหผูประกอบธุรกิจอาหารหรืออาหารสัตวมาลงทะเบียน และรับมอบอำนาจหรือรับใบอนุญาตที่จำเปน

ตามความเหมาะสม เจาพนักงานผูมีอำนาจควรใหรหัสประจำตัวแกผูประกอบธุรกิจอาหารและอาหารสัตว

เพื่อวัตถุประสงคในการตามสอบดวย

          เจาพนักงานผูมีอำนาจควรเก็บรักษาขอมูลดังตอไปนี้ไว

                    1. ชื่อของผูประกอบธุรกิจอาหาร/อาหารสัตวและขอมูลสำหรับการติดตอ

                    2. รหัสของการประกอบธุรกิจและรายละเอียดการจดทะเบียน และ

                    3. ชื่อและรายละเอียดการติดตอของผูรับผิดชอบดานการตามสอบ ตลอดจนขอมูล

                    ในการติดตอกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินขณะที่ผูรับผิดชอบอยูนอกสำนักงาน

          5.4 เจาพนักงานผูมีอำนาจควรกำหนดใหผูประกอบธุรกิจอาหาร/อาหารสัตวจัดเก็บบันทึกขอมูล

เกี่ยวกับบุคคลหรือคณะทุกรายที่จัดสงหรือรับวัตถุดิบ อาหาร/อาหารสัตว หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จะผสม

ลงในอาหาร/อาหารสัตว ขอมูลที่จัดเก็บควรรวมถึง

                    1. ที่อยูและรายละเอียดสำหรับติดตออื่นๆของธุรกิจ ทุกแหงที่มีอยู 

                    2. อายุการเก็บรักษาหรือวันหมดอายุของผลิตภัณฑ 

                    3. วิธีการเก็บรักษาผลิตภัณฑ

                    4. ประเทศตนกำเนิด ในกรณีที่เปนอาหาร/อาหารสัตวนำเขา

                    5. ผูผลิตหรือบริษัทผูสงออกในกรณีที่เปนอาหาร/อาหารสัตวนำเขา

                    6. แผนบริหารการตามสอบอาหาร/อาหารสัตวของผูประกอบธุรกิจ 

                    7. ขอมูลเหลานี้จะตองนำสงใหเจาพนักงานผูมีอำนาจเมื่อเจาพนักงานรองขอ

ข้อกำหนดของการตามสอบ5
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          5.5 การจำแนกผลิตภัณฑ การติดฉลากและการเก็บบันทึกขอมูล

          เจาพนักงานผูมีอำนาจในประเทศสมาชิกควรแสดงความประสงควาเมื่อตองมีการตามสอบ

แผนบริหารการตามสอบอาหาร/อาหารสัตวของผูประกอบธุรกิจควร

          1. กำหนด “รายการท่ีตามสอบได” พรอมนิยามรายการดังกลาว ซ่ึงอาจจะเปนผลิตภัณฑท่ีบรรจุ

อยูในหีบหอหรือที่ซื ้อขายกันอยูก็ได (เชน บรรจุกลอง หรือ ภาชนะขายปลีก) หรืออาจเปนหนวย

ของการขนสง (เชน ถัง หรือ ตูบรรจุสินคา) หรือเปนการขนสง หรือเคลื่อนยายผลิตภัณฑ หรือรายการ

ที่คาขายกัน หรือล็อต

          2. นิยามความเชื ่อมโยงระหวางการไหลดานกายภาพกับการไหลของขอมูลของผลิตภัณฑ

          3. นิยามขอกำหนดของการติดฉลากเพื่อใหมั่นใจไดวามีขอมูลเพียงพอที่จะใชในการตามสอบ 

          4. ในกรณีท่ีเปนอาหาร/อาหารสัตวนำเขาควรมีช่ือและท่ีอยูเต็มของผูนำเขากำกับมากับผลิตภัณฑดวย

          5. นิยามระบบการเก็บบันทึกขอมูลที่แนใจไดวาสามารถเก็บบันทึกขอมูลของธุรกรรมทั้งขาเขา

และออกไวไดทั ้งหมด ขอมูลที่บันทึกควรรวมถึงวันที่ทำธุรกรรมทั้งหมด แหลงที่มาของผลิตภัณฑ

ที ่นำเขามา จุดหมายปลายทางของผลิตภัณฑที ่ขนออกไป ขอมูลเกี ่ยวกับผูรับผิดชอบในการขนสง

รายละเอียดเกี่ยวกับการบงชี้ผลิตภัณฑและจำนวน

          6. นิยามชวงเวลาในการเก็บรักษาของการเก็บบันทึกขอมูล ซึ่งควรจะนานกวาอายุการเก็บรักษา

ของผลิตภัณฑซึ่งกำหนดโดยประเทศสมาชิกแตละประเทศ

ระบบแจงเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวของไทยข-5 !



          1. Regional Guidelines on Traceability Systems for Aquaculture products in the ASEAN

Region (developed by the ASEAN Working Group on Fisheries), and;

          2. ASEAN Animal Identification and Traceability System (AAITS) Adopted at the 39th

AMAF Meeting on 28/9/2017

ภาคผนวกที่ ๑ แนวปฏิบัติของการตามสอบสินค้าเฉพาะกลุ่ม

          1. Principles for Traceability/Product Tracing as a Tool within a Food Inspection

and Certification System CAC/GL 60-2006

          2. ISO 22005:2007, Traceability in feed and food chain – General principles and basic

requirements for system design and implementation. 

          3. Food Traceability Guidance (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF

THE UNITED NATIONS, SANTIAGO, 2017)

          4. GS1 Global Traceability Standard – Business Process and System Requirements

for Full Chain Traceability (GS1 GTS).

ภาคผนวกที่ 2 เอกสารอ้างอิงด้านการตามสอบและมาตรฐานต่างๆ
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