




ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)

แผนปฏิบัติการดานการจัดการ

ดานอาหารของประเทศไทย

แผนปฏิบัติการดานการจัดการ

ดานอาหารของประเทศไทย



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย 

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)

จัดท�าโดย        ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ

พิมพ์ครั้งที่ 1 กันยายน 2566

จ�านวน     400 เล่ม

พิมพ์ที่    ส�านกังานกจิการโรงพมิพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศกึในพระบรมราชปูถมัภ์

ส
ําน

ัก
งาน

มาตรฐานสินคาเกษตรแ
ละอ

าห
าร
แ
ห
งช

าต
ิ



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 3

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก�าหนดให้รัฐ 

พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลัง 

ผลักดันร่วมกันไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

อาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ก�าหนดให้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เป็นองค์กรหลักของประเทศ

ในการก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาหารในทุกมิติให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

โดยมอี�านาจหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย และยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงอาหาร ด้านคณุภาพอาหาร 

ด้านความปลอดภัยอาหาร และด้านอาหารศึกษา เพื่อให้การบริหารจัดการด้านอาหารในภาพรวม 

ของประเทศไทยมีความเป็นเอกภาพ คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ จึงได้จัดท�าแผนปฏิบัติการ 

ด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งจัดเป็น 

แผนระดับที่ 3 มีการบูรณาการการด�าเนินงานจากหลายหน่วยงานด้านอาหาร โดยมุ่งหวังให ้

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องถ่ายทอดแผนปฏิบัติการนี้ไปสู่แผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงาน และ 

น�าไปสูก่ารปฏบัิตอิย่างเป็นรูปธรรม มีเป้าหมายและทศิทางเดียวกนัทีเ่ป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ 

รวมทั้งเป็นแผนปฏิบัติการท่ีชี้น�าการขับเคลื่อนการด�าเนินงานโดยเชื่อมโยงทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับ

อาหารตลอดห่วงโซ่ ทั้งจากภาคการเกษตร การแปรรูป การบริการ สู่โภชนาการ สุขภาพผู้บริโภค 

ตลอดจนถงึวฒันธรรม การท่องเทีย่วการบริการและการค้า ให้เกดิการบรูณาการนโยบายและแผน

แต่ละระดับที่เก่ียวข้อง มุ ่งสู ่การแก้ไขปัญหาได้อย่างประสานสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์

และเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ขอขอบคุณหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ให้ 

ความส�าคัญและมีส่วนร่วมในการจัดท�า ให้ข้อมูลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนปฏิบัติการ 

ด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับนี้ ซ่ึงเป็น 

แนวทางส�าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ให้เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลและสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ 

อย่างยั่งยืน เป็นแหล่งอาหารท่ีมีคุณภาพสูง ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการ และผู้บริโภค 

มีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม"

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ
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  การบริโภคอาหารปลอดภัย ก่อนและหลังเข้าร่วมกิจกรรมโครงการฯ 

    2 เปรียบเทียบจ�านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่มีพฤติกรรมการบริโภคอาหาร  55

  อย่างปลอดภัยก่อนและหลังเข้าร่วมกิจกรรมโครงการฯ 

ง
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  มัน เค็ม และการบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารปลอดภัย 

 16 แผนภาพความเชื่อมโยงเป้าหมายและตัวชี้วัดหลักของแต่ละกลยุทธและยุทธศาสตร์ 60
  ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 
  (พ.ศ. 2566 - 2570) 

จ



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ก�าหนดให้คณะกรรมการ

อาหารแห่งชาติท�าหน้าที่จัดท�ายุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศในด้านความมั่นคง

อาหาร คุณภาพอาหาร ความปลอดภัยอาหาร และอาหารศึกษา คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 

จึงได้จัดท�ากรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2580) ขึ้น ให้มีความ 

ต่อเนื่องกับกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2561 และวันที่ 

6 กันยายน 2561 คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ มีมติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การจัดการ 

ด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก 

ได้แก่

	 (1)		ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงอำหำร	

	 (2)		ยุทธศำสตร์ด้ำนคุณภำพและควำมปลอดภัยอำหำร	

	 (3)		ยุทธศำสตร์ด้ำนอำหำรศึกษำ	

	 (4)		ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร	

	 และเป้ำหมำย	(common	goal)	จ�ำนวน	6	เป้ำหมำย	ได้แก่	

บทสรุปผู้บริหำร

1

2

4

5

6

3

จ�ำนวนคนขำดแคลนอำหำรลดลง

ปริมำณกำรสูญเสียและขยะอำหำรลดลง

ควำมเชื่อมั่นของผู้บริโภคต่อคุณภำพและ

ควำมปลอดภัยอำหำรเพิ่มขึ้น

มูลค่ำกำรค้ำอำหำรเพิ่มขึ้น

จ�ำนวนคนที่มีภำวะทุพโภชนำกำร	(ขำดและเกิน)	ลดลง

มีกลไกประสำนงำนกลำงและบูรณำกำรด�ำเนินงำน

1ส่วนที่

1



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)2

 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 ก�าหนด

ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

เพือ่ใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกัน เพือ่ให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนั

ร่วมกันไปสู ่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่  

4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจ�าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นแผนระดับที่ 1 ซึ่งใช้เป็นกรอบในการจัดท�าแผนระดับ 2 และระดับ 3  

ให้เช่ือมโยง สอดคล้องและบรูณาการกนั เพือ่น�าไปสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรมต่อไป แผนปฏิบตักิาร

ด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย จึงได้ถูกจัดท�าขึ้นเป็นแผนระดับ 3 โดยอ้างอิง 

กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2580)

	 แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรด้ำนอำหำรของประเทศไทย	 ระยะที่	 1		

(พ.ศ.	2566	-	2570)	จดัเป็นแผนระดบัที ่3 ซึง่มกีารบรูณาการการด�าเนนิงานมากกว่า 1 หน่วยงาน 

จงึมีความจ�าเป็นต้องเข้าสูก่ารพจิารณาและรบัทราบของคณะรฐัมนตร ีเพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ถ่ายทอดแผนปฏิบัติการไปสู่แผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงาน และน�าไปสู่การปฏิบัติอย่าง

เป็นรูปธรรม โดยเชื่อมโยงทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับอาหารจากภาคการเกษตร การแปรรูป การบริการ 

สู ่โภชนาการ สุขภาพผู้บริโภค ตลอดจนถึงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวการบริการและการค้า  

โดยน้อมน�าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นหลักคิดพ้ืนฐาน และมีความสอดคล้อง

และเช่ือมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในหลายด้าน เช่น ด้านการเกษตร ด้านเศรษฐกิจ  

ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และด้านสาธารณสขุ รวมทัง้สอดคล้องกบักรอบยทุธศาสตร์

การจดัการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2561 - 2580) ซ่ึงมีความจ�าเป็นต้องบูรณาการ 

การด�าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแต่ละมิติให้มีเป้าหมายและทิศทางเดียวกันอย่างเป็น

ระบบและมีประสิทธิภาพ 



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 3

(1)	เป้ำหมำย

 กองทพั หน่วยงานด้านความมัน่คง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มคีวามพร้อม 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง

 ข้อ 4.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบ 

ต่อความมั่นคงของชาติ

ด้านความมั่นคง

ยุทธศำสตร์ชำติ	ด้ำนควำมมั่นคง

2ส่วนที่

2.1			แผนระดับที่	1	-	ยุทธศำสตร์ชำติ	พ.ศ.	2561–2580

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร ์

ด้านความมั่นคงอาหาร ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร และยุทธศาสตร ์

ด้านการบริหารจัดการ มีการด�าเนินโครงการส�าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านความมั่นคง ในแง่ของความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยเฉพาะ

ด้านการพฒันาระบบเตรยีมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภยัคกุคามให้มปีระสิทธภิาพ

เพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ

ด้านอาหาร เช่น โครงการจดัท�าแผนเตรยีมความพร้อมด้านอาหารระดบัจงัหวดั และโครงการ

ปฏิทินผลผลิตเกษตรรายเดือนระดับจังหวัด เพื่อการบริหารจัดการด้านความมั่นคงอาหาร 

และโภชนาการ เป็นต้น

1)

ควำมสอดคล้องกับแผน	3	ระดับ

ตำมนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี	

เมื่อวันที่	4	ธันวำคม	2560

(2)	ประเด็นยุทธศำสตร์	

(3)	กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)4

ยุทธศำสตร์ชำติ	ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน

ยุทธศำสตร์ชำติ	ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม

(2)	ประเด็นยุทธศำสตร์				 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง(1)	เป้ำหมำย

(1)	เป้ำหมำย

2)

3)

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ 

ด้านความมั่นคงอาหาร มีการด�าเนินโครงการส�าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาต ิ

ในการจัดสรรและถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร รวมถึงการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม เพื่อให้

เกษตรกรมีที่ดินท�ากิน เป็นการสร้างความมั่นคงทางอาชีพเพื่อผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร 

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ 
ด้านความม่ันคงอาหารและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มีการด�าเนิน
โครงการส�าคญัเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติในการสร้างมลูค่าและให้ความส�าคญักับ
การเพิม่ผลติภาพการผลติสินค้าเกษตรและอาหาร ทัง้ด้านการเกษตรสร้างมลูค่า ซ่ึงประกอบด้วย 
(1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป และ  
(5) เกษตรอจัฉรยิะ และการพัฒนาอตุสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตด้านอตุสาหกรรมชวีภาพ 
โดยการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพต่อยอดสินค้าเกษตรไทยเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
และมลูค่า มุง่สูอ่ตุสาหกรรมชวีภาพทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม เพ่ิมสดัส่วนอตุสาหกรรมชวีภาพ
ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง เช่น สารสกัดจากสมุนไพร ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เภสัชเคมีภัณฑ์ เป็นต้น  
บนพื้นฐานของการวิจัยและพัฒนา และน�าผลงานวิจัยและนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ต่อยอด 
เชิงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น

1.1 สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล�้าในทุกมิติ

1.2 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและจัดการ 

 ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ

ข้อ 4.1 การลดความเหลื่อมล�้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

(3)	กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ

(2)	ประเด็นยุทธศำสตร์	

 ข้อ 4.1 การเกษตรสร้างมูลค่า
 ข้อ 4.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

(3)	กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 5

ยุทธศำสตร์ชำติ	ด้ำนกำรพฒันำและเสรมิสร้ำงศักยภำพทรพัยำกรมนุษย์

ยุทธศำสตร์ชำติ	ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	

(1)	เป้ำหมำย

(1)	เป้ำหมำย

4)

5)

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ 
อาหารศกึษา มกีารด�าเนนิโครงการส�าคญัเพ่ือมุง่เน้นส่งเสริมให้เกดิความร่วมมอืและบรูณาการ 
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในเรื่องอาหารศึกษา ส่งเสริมและสร้างความรู้ ความ
ตระหนักให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อาหาร และเกิดการด�าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 
และสร้างความตระหนักในการบริโภคอาหารเพื่อให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการบริโภค
อาหารเพื่อสุขภาวะ อันจะน�าไปสู่การพัฒนาคนในทุกช่วงวัย เริ่มตั้งแต่การเตรียมความพร้อม
ของหญิงวัยเจริญพันธุ์ก่อนตั้งครรภ์เพื่อให้เด็กที่คลอดมีการเจริญเติบโตเต็มศักยภาพ 

สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

ข้อ 4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

 ข้อ 4.1  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนเศรษฐกิจสีเขียว 
 ข้อ 4.5  พัฒนาความมั่นคงน�้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

(3)	กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ

(3)	กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ

(2)	ประเด็นยุทธศำสตร์	

(2)	ประเด็นยุทธศำสตร์	

 ข้อ 2.1 อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่น 
ต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
 ข้อ 2.3 ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ

ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร ์
ความม่ันคงอาหาร มีการด�าเนินโครงการส�าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการและแนวทาง 
การด�าเนินงานที่ส�าคัญ คือ สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร เพ่ือให้เพียงพอต่อ
การเกษตรและการผลิตอาหาร ค�านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม
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ยุทธศำสตร์ชำติ	ด้ำนกำรปรับสมดุลและกำรพัฒนำระบบ

กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ	

(1)	เป้ำหมำย

6)

 แผนปฏิบัติการด้านการจดัการด้านอาหารของประเทศไทย ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิาร
จดัการ มกีารด�าเนนิโครงการส�าคญัโดยบูรณาการการด�าเนนิงานระหว่างหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
กับการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอาหารให้มีความครอบคลุม ทันสมัย  
ไม่ซ�้าซ้อน และสอดคล้องสากล รวมทั้งการติดตามประเมินปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับ
ใช้กฎหมาย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรบัปรงุข้อก�าหนดของกฎหมายและกฎระเบยีบ 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประเด็น
กฎหมายที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่จ�าเป็นโดย (1) ภาครัฐจัดให้
มกีฎหมายทีส่อดคล้องและเหมาะสมกับบรบิทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลง (2) มกีฎหมายเท่าท่ีจ�าเป็น 
และ (3) การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ เท่าเทยีม และมกีารเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมาย

ข้อ 4.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่จ�าเป็น 

ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

(3)	กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ

(2)	ประเด็นยุทธศำสตร์	

ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

2.2			แผนระดับที่	2

		2.2.1	แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ	พ.ศ.	2561–2580

  (1)	ประเด็นที่	1	ควำมมั่นคง

	 1.1	 เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

  เป้าหมายที่ 2 ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น

	 1.2	 แผนย่อย	3.3	กำรพฒันำศกัยภำพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคำม	

ที่กระทบต่อควำมมั่นคงของชำติ
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			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 ข้อ	 3	 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาปรับปรุง
นโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน  
มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภทท้ังในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้
ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้าง
ความร่วมมอืกนัอย่างบรูณาการของทกุภาคส่วน ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ให้มปีระสิทธิภาพ
ชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรม
ให้ทกุส่วนรูจ้กัและเข้าใจขัน้ตอนการปฏบิตัต่ิาง ๆ  อย่างแท้จรงิ สามารถสนบัสนนุการบริหารจัดการ
ได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไป โดยมีแนวทาง 
การด�าเนนิการท่ีส�าคญั ได้แก่ (1) การพัฒนาศกัยภาพระบบการเตรยีมพร้อมแห่งชาตใิห้พร้อมเผชิญ
กับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ มุ่งเน้นให้หน่วยงานได้มีการพัฒนา ทบทวน 
และปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แนวทางปฏิบัติ ให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ การพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวัง ระบบการสื่อสาร การมีเลขหมายฉุกเฉินเลขหมาย
เดยีวทัว่ประเทศ การจดัการข่าวสารและการประชาสมัพนัธ์ การพฒันาระบบฐานข้อมลู การพัฒนา
ทีมปฏิบัติการเฉพาะกิจ การบูรณาการการท�างานระหว่างพลเรือนและทหาร การจัดการเรียน 
การสอนและหลักสูตรให้ความรู้ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมและการฝึกซ้อม
ในการทดสอบแผน แนวทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการจัดฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  
(2) การเสริมสร้างความเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกัน และศักยภาพของทุกภาคส่วนให้มีความตระหนักและ
ความเข้มแขง็ร่วมกนัในลกัษณะประชารฐั โดยส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเอกชน 
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและกลไกการประสานงาน การเสริมสร้างการตระหนักรู้และ
จติส�านกึด้านความมัน่คง การกระจายข้อมลูข่าวสารด้านการเตรยีมพร้อมทีห่ลากหลายให้ประชาชน 
ได้รับทราบ อาทิ แผนที่พื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่หลบภัย และแผนอพยพ และส่งเสริมการจัดตั้งกองทุน
ภยัพบิตัขิองชมุชนเพือ่สนบัสนนุในการบรหิารจดัการและฟ้ืนฟชูมุชนจากภยัพบิติั (3) การเสรมิสร้าง
ความร่วมมือการเตรียมพร้อมรบัมอืภยัคกุคามกบัต่างประเทศโดยส่งเสรมิและสนับสนนุความร่วมมอื  
เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศ ภายใต้กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน ประชาคมอาเซียน และกลุ่มภูมิภาคอื่น เสริมสร้าง 
ความร่วมมือการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ ผ่านการฝึกซ้อมร่วม และการมีแผน
อพยพคนไทยในต่างประเทศกรณีเกิดวิกฤตการณ์ที่ส่งผลกระทบกับคนไทยในต่างประเทศ และ  
(4) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์มีการบูรณาการและผนึกก�าลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์  
โดยการบูรณาการการท�างานทุกภาคส่วนสนับสนุนการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ การผนึกก�าลัง 
ร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ การเชื่อมโยงการท�างานกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้มีการก�าหนดแผนหรือ
แนวทางด�าเนินการแผนบริหารธุรกิจต่อเนื่อง ตลอดจนมีการบูรณาการแผนในทุกระดับต้ังแต ่
ท้องถิ่นจนถึงส่วนกลาง
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			 			 เป้ำหมำยของแผนย่อย

  กองทพัและหน่วยงานด้านความมัน่คงมคีวามพร้อมสงูขึน้ทีจ่ะเผชญิภยัคกุคามทกุรปูแบบ 
ทุกมิติ และทุกระดับความรุนแรง

			 			 กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคงอาหาร ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร และยุทธศาสตร์ด้าน
การบรหิารจัดการ มกีารด�าเนนิโครงการส�าคัญเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง 
ในแง่ของความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง โดยเฉพาะด้านการพัฒนาระบบ
เตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติด้านอาหาร เช่น โครงการจัดท�า
แผนเตรยีมความพร้อมด้านอาหารระดบัจังหวดั และโครงการปฏทินิผลผลิตเกษตรรายเดือนระดับ
จังหวัด เพื่อการบริหารจัดการด้านความมั่นคงอาหารและโภชนาการ เป็นต้น

  (2)	ประเด็นที่	3	กำรเกษตร

	 2.1	 เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

    เป้าหมายที่ 1  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น
  เป้าหมายที่ 2  ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น

	 2.2	 แผนย่อย	3.1	เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1	ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นด้วยการประยุกต์ใช้
ภูมิปัญญา นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้มีสินค้า 
อัตลกัษณ์พืน้ถิน่ออกสูต่ลาดสม�า่เสมอ รวมถึงสนิค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสรมิการพฒันา
คุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย

  ข้อ	2	ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชน 
ในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

	 	 ข้อ	3	สร้างอัตลักษณ์หรือน�าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก�าเนิดให้กับสินค้า รวมทั้ง 
การสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตร 
อตัลักษณ์พืน้ถิน่ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลกัษณ์แต่ละพ้ืนท่ีในการเชือ่มโยงไปสู่ภาคการผลิตอืน่ 
เช่น การท่องเทีย่วและบรกิาร และส่งเสรมิการบรโิภคสนิค้าเกษตรอตัลกัษณ์พืน้ถิน่ในระดบัประเทศ 
และเพื่อการส่งออกไปยังตลาดโลก

			 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

  สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น
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			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหารและยทุธศาสตร์ด้านคณุภาพและความปลอดภยัอาหารมโีครงการส�าคญัทีด่�าเนนิงานภายใต้
กลยุทธ์เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปอาหารในระดับครัวเรือนชุมชนและท้องถิ่น 
เพื่อลดการสูญเสียและเพิ่มมูลค่าของอาหาร รวมทั้งน�าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้าง
คุณค่าและมูลค่าเพิ่มเพื่อเป็นจุดขายให้กับผลิตภัณฑ์อาหาร ซ่ึงเป็นการสร้างรายได้และสนับสนุน
การท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 2.3	 แผนย่อย	3.2	เกษตรปลอดภัย

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1	 สนบัสนนุการบรหิารจดัการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตท่ีเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิต 
ในระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาต ิเกษตรอนิทรย์ี เกษตรทฤษฎีใหม่  
และวนเกษตร เป็นต้น เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตราย 
ในสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน
	 	 ข้อ	2	 พฒันาระบบคณุภาพมาตรฐานความปลอดภยัและระบบการตรวจรบัรองคณุภาพ
จาก สถาบันที่มีความน่าเชื่อถือในระดับต่างๆ รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้า
เกษตรและอาหาร ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการ
ของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
	 	 ข้อ	3	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุเกษตรกร ชมุชน ท้องถ่ิน รวมถงึผูป้ระกอบการ ให้สามารถ
ผลติสนิค้าเกษตรและอาหารทีม่คีณุภาพมาตรฐาน ทัง้มาตรฐานทีเ่ป็นขัน้พ้ืนฐานตามหลักการปฏิบติั
ทีด่ทีางการเกษตรและพฒันาต่อยอดไปจนถงึมาตรฐานขัน้สงู เช่น มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี เป็นต้น 
ตลอดจนส่งเสรมิการวิจยัพัฒนาสนิค้า พร้อมทัง้ดูแลการผลติอาหารภายใต้มาตรฐานความปลอดภยั 
และการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับสากล 
	 	 ข้อ	4	 สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส�าคัญของความปลอดภัย 
เพือ่สขุภาวะและโภชนาการทีเ่หมาะสม และการส่งเสรมิด้านการขยายตลาดการบรโิภคสนิค้าเกษตร
และอาหารปลอดภัย
	 	 ข้อ	5	 สนบัสนนุการท�าเกษตรอนิทรีย์วถิชีาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอนิทรีย์เชิงพาณิชย์ 
ควบคู่กับการขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ

			 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

 เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 2 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ  
ความปลอดภัย และคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหารและยทุธศาสตร์ด้านคณุภาพและความปลอดภยัอาหารมโีครงการส�าคญัทีด่�าเนนิงานภายใต้
กลยุทธ์เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตร 
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ต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพ 
ปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตรและอาหารรองรับสถานการณ์ความมั่นคง 
ด้านอาหาร ทัง้ในภาวะปกตแิละภาวะวกิฤต และพฒันาคณุค่าทางโภชนาการของสนิค้าเกษตรและ
อาหาร สร้างความตระหนกัรูข้องผูผ้ลติและผูบ้รโิภคถงึความส�าคญัของความปลอดภยัเพือ่สขุภาวะ
และโภชนาการที่เหมาะสม รวมท้ังสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัย
อาหาร

	 2.4	 แผนย่อย	3.3	เกษตรชีวภำพ

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1	 สนบัสนนุการใช้ประโยชน์จากการอนรัุกษ์ทรัพยากรชวีภาพ พันธุพื์ช พันธุสั์ตว์ และ
เช้ือจลุนิทรย์ี เพือ่น�าไปสู่การผลติและขยายผลเพ่ือสร้างมลูค่าเพ่ิม
	 	 ข้อ	2	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการผลติ การแปรรปู และการพฒันาสนิค้าเกษตรและผลติภณัฑ์
จากฐานเกษตรกรรม และฐานทรพัยากรชวีภาพ มกีารยกระดบัให้เกษตรกรเป็นผูป้ระกอบการวสิาหกจิ
การเกษตรขนาดกลางและเลก็บนฐานทรพัยากรชวีภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการท�าเกษตรกรรม
ยัง่ยนื ซึง่เป็นระบบการผลติท่ีค�านงึถึงระบบนเิวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพ 
เพือ่ใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสูส่นิค้าเกษตรชวีภาพ ตลอดจนสนบัสนนุให้มกีารน�าวตัถดิุบเหลือทิง้
ทางการเกษตรมาใช้ในอตุสาหกรรมและพลงังานทีเ่กีย่วเนือ่งกบัชวีภาพได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
	 	 ข้อ	3	 ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพ
แวดล้อมในแต่ละพื้นที่ มุ่งแปรรูปเพื่อป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้า
ประเภทโภชนาเภสัช ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชส�าอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องส�าอาง รวมถึง 
การสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
	 	 ข้อ	4	 ส่งเสรมิการท�าการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลิตภัณฑ์จาก
เกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการ
ของผูบ้รโิภคในปัจจบัุนทีหั่นมาใส่ใจสขุภาพ และการรกัษาสิง่แวดล้อมทัง้ตลาดภายในประเทศและ
ต่างประเทศ

			 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

 เป้าหมายที่ 1  สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 2 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินมีการจัดตั้ง 
ทุกต�าบลเพิ่มขึ้น 

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหารและยทุธศาสตร์ด้านคณุภาพและความปลอดภยัอาหารมโีครงการส�าคญัทีด่�าเนนิงานภายใต้
กลยุทธ์เพื่อส่งเสริมองค์ความรู้ด้านสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการ  
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้กับเกษตรกรและประชาชนทั่วไปอย่างต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริม 
การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ (zoning by Agri - map) และ 
ภูมิอากาศ 
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	 2.5	 แผนย่อย	3.4	เกษตรแปรรูป

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1	 ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรท่ีเชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการแปรรปูในอตุสาหกรรมต่อเนือ่งทีเ่ก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นวตัถดิุบในการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์
ใหม่ทีม่มีลูค่าสงู โดยการน�าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยกุต์ใช้ในกระบวนการผลติตลอดห่วงโซ่
อปุทานให้แก่เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรเพือ่เพ่ิมมลูค่าสินค้าเกษตร
	 	 ข้อ	2	 ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู ้
และภูมปัิญญาทีท่นัสมยั มปีระสทิธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่างและเพ่ิมมลูค่าในผลิตภณัฑ์
และสินค้าเกษตร รวมท้ังการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรข้ันสูงที่ม ี
คณุค่าเฉพาะ และผลติภณัฑ์คณุภาพสงูทีส่อดคล้องกบัความต้องการของตลาดไปสูก่ารผลติเชงิพาณชิย์ 
	 	 ข้อ	3	 สนับสนุนการน�าเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลัง 
การเกบ็เกีย่วและการแปรรปู อาท ิบรรจภุณัฑ์อจัฉรยิะ ควบคมุคณุภาพและความปลอดภยั ตดิตาม
ผลติภัณฑ์ระหว่างขนส่ง และยดือายขุองอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภณัฑ์ เพ่ือเพ่ิมมลูค่าให้แก่
สนิค้า
	 	 ข้อ	4	 ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทัง้ให้ความส�าคญักบัการสร้างเครือ่งหมายทางการค้าและการปกป้องสทิธใินทรพัย์สนิ
ทางปัญญา
			 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น
			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหารและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร มีโครงการส�าคัญที่ด�าเนินงาน 
ภายใต้กลยุทธ์เพื่อศึกษาวิจัยในการสร้างมูลค่าเพิ่มและความหลากหลายให้กับสินค้าเกษตรและ
อาหาร โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณภาพสูง ส่งเสริม 
การผลิตเทคโนโลยีนวัตกรรมและเครื่องจักรสมัยใหม่เพื่อน�ามาใช้ในการผลิตเชิงพาณิชย์ เพิ่มผลิต
ภาพและมูลค่าของผลิตภัณฑ์ สร้างแรงจูงใจและสนับสนุนผู้ผลิตทุกระดับด้วยมาตรการต่างๆ  
รวมทั้งใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตเพื่อยกระดับมาตรฐานเพิ่มผลิตภาพ สร้างความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

	 2.6	 แผนย่อย	3.5	เกษตรอัจฉริยะ

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 ข้อ	1	 ส่งเสรมิการพฒันาพนัธุพ์ชื พันธ์ุสัตว์ ปัจจัยการผลิต เคร่ืองจักรกลและอปุกรณ์
การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นย�า เกษตร 
ในร่ม และเกษตรแนวตัง้ เพือ่น�ามาใช้ในกระบวนการผลิต และเพิม่ประสทิธิภาพการผลติการเกษตร
ทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม รองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ และทดแทนแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
	 ข้อ	2		 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้าน
การผลิตและการตลาดต่างๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
เทคโนโลยดีจิทิลั ฐานข้อมลูสารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ เพือ่การวางแผนการเกษตร และพัฒนา
เกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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	 ข้อ	3	 สนับสนุนและส่งเสรมิการท�าระบบฟาร์มอจัฉรยิะ โดยการถ่ายทอดและสนบัสนนุ
ให้เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยแีก่เกษตรกรในราคาทีส่ามารถเข้าถงึได้ควบคูก่บัการใช้เทคโนโลยี
ดจิทิลัและการใช้ประโยชน์จากข้อมลูในการวางแผนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสินค้าท่ีสอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาด เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่า 
และปริมาณต่อพื้นที่สูงสุดและทดแทนการผลิตดั้งเดิม

			 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

 เป้าหมายที่ 1 สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ มีมูลค่าเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 2  ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะเพิ่มขึ้น

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหารมโีครงการส�าคญัท่ีด�าเนนิงานภายใต้กลยทุธ์เพือ่ศกึษาวจิยัและส่งเสริมงานวจิยัทีเ่พิม่ศกัยภาพ 
การผลติและคณุค่าทางโภชนาการของสนิค้าเกษตรและอาหาร รวมทัง้การผลิตแบบเกษตรท่ีแม่นย�า 
(precision farming) ส่งเสริมการวิจัยเพื่อสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับเกษตรกร
รายย่อยในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติอาหาร ศึกษาพันธกุรรมพืช สัตว์ สัตว์น�า้ เพ่ือการอนรัุกษ์
และใช้ประโยชน์พันธุกรรมและจีโนม และสร้างเครือข่ายและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทาง 
การเกษตรและอาหารเพื่อความมั่นคงทางอาหาร

	 2.7	 แผนย่อย	3.6	กำรพัฒนำระบบนิเวศกำรเกษตร

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ

 ข้อ	1 เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และ
รักษาฐานทรัพยากรทางการเกษตรที่ส�าคัญ เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั่นคงอาหาร 
อาทิ ทรัพยากรน�้า ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร  
การจัดการน�้าเพื่อการเกษตรและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
ทรพัยากรทางการเกษตร เพือ่น�ามาวางแผนการผลติให้สอดคล้องกบัข้อมลูสารสนเทศทางการเกษตร  
และน�าไปสู่การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพื่อ 
การบริหารจัดการเชิงรุก 
	 ข้อ	2 สร้างความมัน่คงอาหารให้กับครวัเรือนเกษตรกรและชมุชน โดยสร้างความมัน่คง
ด้านอาหารและโภชนาการให้เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ สนับสนุนให้
ชุมชนท�าการเกษตรของท้องถิ่น เพื่อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพึ่งพาอาหารจากภายนอก 
ส่งเสรมิการท�าการเกษตรตามหลกัการปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่ให้ครวัเรอืนสามารถพึง่พา
ตนเองได้ และเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ
หรือท้องถิ่นในพื้นที่มีบทบาทด�าเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแล
โภชนาการของประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน  
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งการมีมาตรการรองรับส�าหรับ 
ผูม้รีายได้น้อยให้สามารถเข้าถงึสนิค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทัว่ถงึ การติดตามการเปล่ียนแปลง
ของราคาอาหารและผลกระทบ
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	 ข้อ	3 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร  
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเร่ือง
เกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ ่งเน้นการตลาดน�าการผลิต ข้อมูลพื้นที่
เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบ
เตือนภัย และกลไกการจัดการปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่างๆ  
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคาสินค้า กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ  
ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงอาหาร โดยก�าหนดมาตรการ 
รองรบั มาตรการเตือนภยั มาตรการการปรบัตัว ระบบส�ารองอาหารในภาวะวกิฤต และการประกนั
ความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมท้ังให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
ตลอดจนเชือ่มโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานทีม่ปีระสิทธภิาพ วเิคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร
 ข้อ	4	 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและ
ผลติภัณฑ์ รวมท้ังสนบัสนนุการขยายเครอืข่ายธรุกจิของวิสาหกจิชมุชนและสหกรณ์ และสนับสนนุ
ให้มโีอกาสในการเข้าถงึแหล่งทนุภายใต้เงือ่นไขทีผ่่อนปรนมากขึน้ เพือ่ยกระดบัการพฒันาเกษตรกร
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกร
ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 
	 ข้อ	5	 วจิยัพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมสนบัสนนุภาคเกษตร สนบัสนนุและส่งเสรมิ
การวจิยัพืน้ฐาน รวมถงึการวจิยัเชงิประยกุต์ในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาการสร้างมลูค่าเพ่ิม
ให้กบัผลติภณัฑ์ต่างๆ ทัง้ในส่วนของปัจจยัการผลติ เทคโนโลยกีารเกษตร เครือ่งจกัรกลและอปุกรณ์
การเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะ
เกดิขึน้และส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และสามารถน�าไปประยกุต์ใช้ในเชงิพาณชิย์ พฒันาศกัยภาพ
เกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล  
และข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร
ในท้องถิ่น เพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร
	 ข้อ	6 พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค รวมทั้ง
จดัให้มรีะบบการตรวจรบัรองคณุภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มขีัน้ตอนการตรวจสอบ
ที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้
กับผู้บริโภค
	 ข้อ	7 ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยี
และเครื่องมือต่างๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบ
ต่างๆ โดยการใช้สื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและ
งานแสดงสินค้า การรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและ
ผลติภัณฑ์ และการสร้างตราสนิค้าไทยให้เป็นทีย่อมรบัระดบัสากล รวมทัง้สนบัสนนุการใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม โดยค�านึงถึง
ประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผูบ้รโิภค และสิง่แวดล้อม ตลอดจนยกระดับการคุม้ครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต
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	 ข้อ	8	 อ�านวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส ์การเกษตร  
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอ�านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความ
รวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายในการท�าธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ 
การเกษตร เพื่อลดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า  
ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานทีเ่กบ็รวบรวม/รกัษาคณุภาพสนิค้าและผลติภณัฑ์เกษตรทีไ่ด้
คุณภาพและมาตรฐาน

		 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

 เป้าหมายที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 2  สถาบนัเกษตรกร (สหกรณ์ วสิาหกจิชมุชน และกลุ่มเป้าหมาย) ทีข่ึน้ทะเบยีน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหารและยทุธศาสตร์ด้านคณุภาพและความปลอดภยัอาหารมโีครงการส�าคญัทีด่�าเนนิงานภายใต้
กลยทุธ์เพือ่จดัสรรทีด่นิท�ากนิให้กบัเกษตรกรเพือ่ผลติสนิค้าเกษตรและอาหาร ซ่ึงเป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงอาหารในระดับครัวเรือนอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 
และอาหารทีม่คีณุภาพให้เพยีงพอต่อการบรโิภคท้ังในประเทศและการส่งออก ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของเกษตรและสถาบันเกษตรกร ปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตรและอาหาร 
เพื่อรองรับสถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหาร ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ

  (3)	ประเด็นที่	11	กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต

	 3.1	 เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

  คนไทยทกุช่วงวัยมคีณุภาพเพิม่ขึน้ ได้รบัการพัฒนาอย่างสมดุล ทัง้ด้านร่างกาย สติปัญญา 
และคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต
	 3.2	 แผนย่อย	3.1	กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมทีเ่อ้ือต่อกำรพฒันำและเสรมิสร้ำง

ศักยภำพมนุษย์

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	2  ส่งเสรมิบทบาทการมส่ีวนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน  
สร้างกระบวนการเรยีนรูแ้ละพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกบัความเปลีย่นแปลงของโลก
ในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความส�าคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้
ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อให้องค์กรเครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีกลไกการพัฒนา
ระดับพื้นที่ที่ประชาชน ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เฝ้าระวัง  
และติดตามการด�าเนินงานส่งผลให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรม 
ที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
เปิดพื้นที่แห่งการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัว
ทุกลักษณะ
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  ข้อ	3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยง 
และบรูณาการ ข้อมูลด้านการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ระหว่างภาคกีารพัฒนาต่างๆ โดยการเช่ือมโยง 
ข้อมูลที่เก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพ และการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต  
เพื่อเสริมและสร้างศักยภาพของการด�าเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละ
หน่วยงานให้มีความเข้มแข็งและตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศไทยท่ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล สามารถประเมนิจุดอ่อน จุดแขง็ และศกัยภาพบคุคล
ของประเทศ น�าไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพื่อพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทาง 
และสอดคล้องกบัการพฒันาประเทศไทยในอนาคต รวมถงึข้อมลูทีส่นบัสนนุการผลิตก�าลังแรงงาน
ทีมี่ทกัษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจในการศกึษาต่อ  
มีธนาคารคลังสมองเพื่อรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ ประสบการณ์ และทักษะเพื่อถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ และทักษะให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ
		 			 เป้ำหมำยของแผนย่อย

  ครอบครวัไทยมคีวามเข้มแข็ง และมจีติส�านกึความเป็นไทย ด�ารงชวีติแบบพอเพยีงมากขึน้
			 			 กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

  แผนปฏบัิตกิารด้านการจดัการด้านอาหารของประเทศไทย ยทุธศาสตร์ด้านอาหารศกึษา
มีโครงการส�าคัญที่ด�าเนินงานภายใต้กลยุทธ์เพื่อให้เกิดการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาและวิจัย  
สร้างความรู้ความตระหนักแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการบริโภคอาหารและมีการปรับเปล่ียน
พฤตกิรรมการบรโิภคไปสูพ่ฤตกิรรมการบรโิภคทีพึ่งประสงค์เพ่ือการมสุีขภาวะทีดี่ตลอดทกุช่วงวัย 
โดยมีแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วน สนับสนุนและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านเทคนิคและทักษะของหน่วยงานระดับ
ต่างๆ ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
โดยการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ

  (4)	ประเด็นที่	13	กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี

	 4.1		เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

  คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น

	 4.2	 แผนย่อย	3.1	กำรสร้ำงควำมรอบรูด้้ำนสขุภำวะและกำรป้องกนัและควบคุม	

ปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะ

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1 สร้างเสริมความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะของคนทุกกลุ่มวัย  
อาทิ ผ่านการพัฒนาสื่อเพื่อส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพและสุขภาวะที่ถูกต้องให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงโดยสะดวก และน�าไปใช้ในการจัดการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม 
	 	 ข้อ	2 พฒันาภาคเีครอืข่ายประชาชน ชมุชม ท้องถิน่ ให้มคีวามรูเ้กีย่วกบัการเจบ็ป่วย
และตายจากโรคที่ป้องกันได้ มีศักยภาพในการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะได้
ด้วยตัวเอง น�าไปสู่การพ่ึงตัวเอง และมีการกระจายอ�านาจการวางแผน การตัดสินใจ เพ่ือให ้
ด�าเนนิการด้านสขุภาพต่างๆ ตอบสนองต่อความจ�าเป็นในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง รวมทัง้การพัฒนาระบบ
เฝ้าระวังป้องกันและควบคุมทุกระดับ 
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	 	 ข้อ	3 การพฒันาระบบเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุ และกลไกการสือ่สารประชาสมัพนัธ์
แบบบูรณาการทุกระดับ เพื่อลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
	 	 ข้อ	4 ก�าหนดมาตรการป้องกนัและควบคมุปัจจยัเสีย่งท่ีคกุคามสขุภาวะ โดยผลกัดนั
การสร้างเสริมสุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อ
สุขภาพของประชาชน เพื่อลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย

		 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

  ประชาชนมคีวามรอบรูด้้านสขุภาวะสามารถดแูลสขุภาพ มพีฤตกิรรมสขุภาพทีพ่งึประสงค์ 
และสามารถป้องกนัและลดโรคทีส่ามารถป้องกนัได้ เกดิเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส�านกึการมสุีขภาพดี
สูงขึ้น

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

  แผนปฏิบตักิารด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยทุธศาสตร์ด้านอาหารศกึษา
มีโครงการส�าคัญที่ด�าเนินงานภายใต้กลยุทธ์ท่ีเน้นกระบวนการส่งเสริมพัฒนาและวิจัยเพื่อให้เกิด
ความรู้ ความตระหนักในการบริโภคอาหาร ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมและจัดการ
สภาพแวดล้อมของชุมชนที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือสุขภาวะ เน้นให้เกิดความ
ครอบคลมุในการพฒันาสขุภาวะด้านโภชนาการในระดบัประเทศและจงัหวดัส่งต่อถงึชมุชนในเรือ่ง
อาหารศึกษา สนับสนุนส่งเสริมความรอบรู้เพื่อประชาชนทุกกลุ่มวัยสามารถจัดการตนเองให้มี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์อย่างยั่งยืน

  (5)	ประเด็นที่	22	กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม

	 5.1		เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

  กฎหมายเป็นเครือ่งมอืให้ทกุภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพฒันาประเทศอย่างเท่าเทยีม
และเป็นธรรม

	 5.2		แผนย่อย	3.1	กำรพัฒนำกฎหมำย

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1 พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
บรบิทและเอือ้ต่อการพฒันาประเทศ โดยประเมนิผลสัมฤทธิ ์ทบทวนความจ�าเป็นและความเหมาะสม 
ของกฎหมายที่มีอยู่ทุกล�าดับชั้นของกฎหมาย แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ยกเลิกกฎหมาย 
ที่มีเนื้อหาไม่จ�าเป็นหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพื่อให้กฎหมายช่วยสร้างสรรค์ 
ความเป็นธรรม ลดความเหลือ่มล�า้และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคม มคีวามสอดคล้อง
กับข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมให้เอื้อต่อการด�าเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาภูมิภาคและจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
เอื้อต่อการใช้นวัตกรรมทั้งในภาครัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป เอื้อต่อ 
การประกอบธุรกิจทั้งในและต่างประเทศทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการและการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะการก�าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก�าหนดสร้างเสริมความรู้



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 17

  ข้อ	2 มวีธีิการบัญญติักฎหมายอย่างมส่ีวนร่วม ต้องด�าเนนิการให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ 
ของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และน�ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับและทุกล�าดับศักดิ์ 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป เอื้ออ�านวยต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน การด�าเนินงานของภาครัฐท่ีเหมาะสม การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน  
การประกอบธุรกิจ และการแข่งขันระหว่างประเทศ

		 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

  เป้าหมายที่ 1 กฎหมายไม่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาภาครฐัและภาคเอกชนอยูภ่ายใต้ 
กรอบกฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง
  เป้าหมายที่ 3  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

  แผนปฏบิติัการด้านการจดัการด้านอาหารของประเทศไทย ยทุธศาสตร์ด้านบรหิารจัดการ
มโีครงการส�าคญัทีด่�าเนินงานภายใต้กลยทุธ์โดยเน้นกระบวนการบรูณาการการด�าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกบัการพฒันาและปรับปรงุกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัอาหารให้มคีวามครอบคลุม 
ทันสมัย ไม่ซ�้าซ้อน และสอดคล้องสากล รวมท้ังการติดตามประเมินปัญหาและอุปสรรคจากการ
บงัคบัใช้กฎหมาย และเสนอแนะแนวทางการพฒันาปรบัปรงุข้อก�าหนดของกฎหมายและกฎระเบยีบ 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง

  (6)	ประเด็นที่	23	กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม	

	 6.1		เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ

  1. ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงสร้าง 
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น
  2. มลูค่าการลงทนุวจิยัและพฒันานวัตกรรมต่อผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิม่มากข้ึน

	 6.2	 แผนย่อย	3.1	กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม	ด้ำนเศรษฐกิจ

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1 พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวตักรรมในภาคการเกษตรเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลกัษณ์ เกษตรปลอดภยั เกษตร
ชวีภาพ เกษตรแปรรปู และเกษตรอจัฉรยิะ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติทัง้ในเชงิปรมิาณ คุณภาพ 
และความหลากหลายของผลผลิต รวมท้ังเพ่ือยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและลดปัจจัยเส่ียง 
ในการท�าการเกษตรให้กับเกษตรกรตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญา
ท้องถิน่ โดยมปีระเดน็การวจิยัทีส่�าคญั อาท ิการพัฒนาสายพันธุพื์ชและสัตว์ การลดต้นทนุแรงงาน
และปัจจัยการผลิต การพยากรณ์อากาศและวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงเพ่ือการเกษตร การรักษาและ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นต้น
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  ข้อ	2 พฒันาอตุสาหกรรมแห่งอนาคต โดยการส่งเสริมการวจัิย พัฒนา และประยกุต์
ใช้นวัตกรรมในภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรม
ความมัน่คง อตุสาหกรรมพลงังาน อตุสาหกรรมดจิทิลั ข้อมลู และปัญญาประดิษฐ์ และอตุสาหกรรม
อาหาร ยา และเครื่องส�าอาง โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส�าคัญ อาทิ ชีววัตถุและวัคซีน สมุนไพร 
วทิยาการหุน่ยนต์และระบบอตัโนมตั ิความปลอดภยัไซเบอร์ พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 
โครงข่ายพลงังานอจัฉรยิะ การกกัเกบ็พลงังาน การบนิและอวกาศ การขนส่งระบบราง การเชือ่มต่อ 
ของสรรพสิ่ง และข้อมูลขนาดใหญ่

		 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

  เป้าหมายที่ 1 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้างมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นจากการ
วิจัยและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
ด้านอาหารมโีครงการส�าคญัทีด่�าเนนิงานภายใต้กลยทุธ์เพ่ือส่งเสริมงานวจัิยท่ีเพ่ิมศกัยภาพการผลิต
และคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร รวมทั้งการผลิตแบบเกษตรที่แม่นย�า

	 6.3	 แผนย่อย	3.2	กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม	ด้ำนสังคม

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1 พฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ โดยการส่งเสริมการวจัิย พัฒนา
และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศตลอดทุกช่วงวัย 
(ปฐมวัย วัยเด็ก วัยเรียน วัยแรงงาน วัยสูงอายุ) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
เพื่อให้ประชาชนไทยมีทักษะความรู้ และเป็นก�าลังในการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นการวิจัย 
ทีส่�าคัญ อาท ิโภชนาการและสขุภาวะในช่วงปฐมวยั การปลูกฝังความเป็นคนดี วนิยั และจิตสาธารณะ 
ในวัยเรียน การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่ 21 ในวัยเรียนและวัยแรงงาน 
บุคลากรทางการศึกษา ครู หลักสูตรและกระบวนการสอน การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุระบบ
บริการสาธารณสุข และวิทยาศาสตร์ทางการกีฬา

		 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

  คณุภาพชวีติ ศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ และความเสมอภาคทางสงัคมได้รบัการยกระดับ 
เพิ่มขึ้น จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

  แผนปฏิบตักิารด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยทุธศาสตร์ด้านอาหารศกึษา
มีโครงการส�าคัญที่ด�าเนินงานภายใต้กลยุทธ์โดยเน้นกระบวนการส่งเสริมวิจัยพัฒนาและประยุกต์
ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศตลอดทุกช่วงวัย เพื่อให้เกิด 
ความรู้ความตระหนักในการบริโภคอาหาร ใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิตและกระจายอาหารในห่วงโซ่
อาหาร ตลอดจนพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ
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	 6.4		แผนย่อย	3.3	กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม	ด้ำนสิ่งแวดล้อม

			 			แนวทำงกำรพัฒนำ	

	 	 ข้อ	1 ศกึษาความหลากหลายทางชวีภาพ โดยการส่งเสรมิการวจิยั พฒันา และประยกุต์ 
ใช้นวตักรรมในการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชวีภาพของทรัพยากรทางบก ทางน�า้ และ
ทางทะเลเพื่อให้รักษาความอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพของประเทศ และน�าไปใช้ประโยชน์ต่อยอด 
ในเชิงเศรษฐกจิและสงัคมโดยมปีระเดน็การวจิยัทีส่�าคญั อาทิ พนัธุพ์ชืและสตัว์ป่าเฉพาะถิน่หายาก 
แหล่งก�าเนดิของพนัธุไ์ม้ความหลากหลายชวีภาพและการใช้ประโยชน์ในระบบนิเวศ ธรณวีทิยาทาง
ทะเล การบริหารจัดการประมงทะเล สินแร่
	 	 ข้อ	2 ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา  
และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการเตรียมความพร้อมและรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของโลกโดยมีประเด็นการวิจัยที่ส�าคัญ อาทิ ฐานข้อมูลการลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก การกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตรและป่าไม้ การประเมินผลกระทบต่อ
ชุมชนเมือง และภาคการผลิตต่างๆ การกัดเซาะชายฝั่งการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ
	 	 ข้อ	3 พฒันาการจดัการสิง่แวดล้อม โดยการส่งเสริมการวจัิย พัฒนา และประยกุต์ใช้
นวัตกรรมในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม และการจัดการมลพิษ เพื่อส่งเสริมภาคการผลิต 
ทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และควบคุมมลพิษในรูปแบบต่างๆ โดยมีประเด็นการวิจัย
ที่ส�าคัญ อาทิ การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การลดของเสียจากต้นทาง  
การจัดการขยะมูลฝอย น�้าเสีย และของเสียอันตรายการน�าของเหลือทิ้งมาใช้ประโยชน์
	 	 ข้อ	4 พัฒนาการบริหารจัดการน�้า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในการพัฒนาการบริหารจัดการน�้า เพ่ือให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค รวมท้ังใช้ใน
ภาคการเกษตรอุตสาหกรรม และการรักษาระบบนิเวศ โดยมีประเด็นการวิจัยที่ส�าคัญ อาทิ 
อุทกวิทยาเชิงพื้นที่ระบบน�้าชุมชนและเกษตร

		 			เป้ำหมำยของแผนย่อย

  การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียว
อย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้น

			 			กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

  แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
ด้านอาหารและยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหารมีโครงการส�าคัญที่ด�าเนินงาน
ภายใต้กลยุทธ์โดยเน้นการบริหารจัดการน�้าและดินเพื่อการเกษตรมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น รวมถึง
การพัฒนาการจดัการสิง่แวดล้อม โดยการส่งเสรมิการวจิยั พฒันา เรือ่งการลดการสญูเสยีขยะอาหาร
และการจัดการขยะ
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	2.2.2	แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำติ	ฉบบัท่ี	13	(พ.ศ.	2566	-	2570)

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีวัตถุประสงค์

เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยมีการก�าหนด
เป้าหมายหลัก 5 ประการ ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
(2) การพัฒนาคนส�าหรับโลกยุคใหม่ (3) การมุ ่งสู ่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
(4) การเปลีย่นผ่านสูค่วามยัง่ยนื และ (5) การเสรมิสร้างความสามารถของประเทศในการรับมอืกบั
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการด้านการจัดการ 
ด้านอาหารของประเทศไทยมคีวามสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบับที ่13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ทุกเป้าหมายหลักในหลายมิติ เช่น มิติด้านการเกษตร มิติด้านเศรษฐกิจ  
มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมิติด้านสาธารณสุข ตลอดจนการบูรณาการ 
การขบัเคลือ่นเพือ่น�าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายทีก่�าหนดไว้ ซึง่มีความเชือ่มโยงกบัหมดุหมายการพฒันา 
ดังนี้

				(1)	มิติภำคกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย

   หมุดหมำยท่ี	 1	 ไทยเป็นประเทศช้ันน�ำด้ำนสินค้ำเกษตรและเกษตรแปรรูป	

มูลค่ำสูง

 เป้าหมายที่ 1  มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น
 เป้าหมายที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพและ 
ความยั่งยืนของภาคเกษตร
 เป้าหมายที่ 3 เพิม่ศกัยภาพและบทบาทของผูป้ระกอบการเกษตรในฐานะหุน้ส่วนเศรษฐกจิ 
ของห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม

			 			แนวทำงกำรพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ 
ด้านความม่ันคงอาหารและยทุธศาสตร์ด้านคณุภาพและความปลอดภยัอาหาร มกีารด�าเนนิโครงการ
ส�าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายภายใต้มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย เพื่อสร้างมูลค่าและ 
ให้ความส�าคัญกับการเพิ่มศักยภาพเกษตรกรและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร 
ตลอดจนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบบรหิารจัดการเพ่ือความยัง่ยนืของภาคเกษตร โดยเน้น
การบริหารจัดการน�้าและดินเพื่อการเกษตรมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม 
โดยการส่งเสริมการวิจัยพัฒนาเรื่องการลดการสูญเสียอาหาร ขยะอาหารและการจัดการขยะ  
และสอดคล้องกับแผนแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตรด้านการเกษตรสร้างมูลค่า  
และการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตด้านอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยการใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพต่อยอดสินค้าเกษตรไทยเพ่ือเพ่ิมปริมาณและมูลค่า และมุ่งสู่
อุตสาหกรรมชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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				(2)	มิติโอกำสและควำมเสมอภำคทำงเศรษฐกิจและสังคม

  หมุดหมำยท่ี	9	ไทยมีควำมยำกจนข้ำมรุน่ลดลง	และคนไทยทุกคนมีควำมคุ้มครอง	

ทำงสังคมที่เพียงพอ	เหมำะสม

 เป้าหมายที่ 1  ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน
 เป้าหมายที่ 2  คนไทยทกุช่วงวัยได้รบัความคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พยีงพอต่อการด�ารงชวิีต

			 			แนวทำงกำรพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงอาหารและอาหารศึกษา มีการด�าเนินโครงการส�าคัญเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภายใต้ 
มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเน้นการจัดสรรและถือครองท่ีดิน 
เพื่อการเกษตร รวมถึงการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อให้เกษตรกรมีที่ดินท�ากิน เป็นการสร้าง
ความมั่นคงทางอาชีพเพื่อผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิด 
ความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในเรื่องอาหารศึกษา ส่งเสริม 
และสร้างความรู้ ความตระหนักให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่อาหาร และเกิดการด�าเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพและสร้างความตระหนักในการบริโภคอาหารเพ่ือให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
ในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะอันน�าไปสู่การพัฒนาคนในทุกช่วงวัย

				(3)	มิติควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

 	 หมุดหมำยที่	10	ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคำร์บอนต�่ำ

 เป้าหมายที่ 2  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และมีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
 เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษลดลง

  หมุดหมำยที่	11	ไทยสำมำรถลดควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกภัยธรรมชำติ

และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

 เป้าหมายที่ 1 ความเสยีหายและผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศลดลง
 เป้าหมายที่ 2  ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง
 เป้าหมายที่ 3  สงัคมไทยมภีมูคิุม้กันจากภยัธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
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			 			แนวทำงกำรพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ 
ความม่ันคงอาหาร มีการด�าเนินโครงการส�าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายภายใต้มิติความยั่งยืน 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหลักการและแนวทางการด�าเนินงานที่ส�าคัญ คือ 
สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร เพื่อให้เพียงพอต่อการเกษตรและการผลิตอาหาร  
ค�านึงถึงการใช้ทรัพยากรที่คุ้มค่าอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการวิจัยพัฒนา 
พันธุ์พืชและสัตว์ รวมทั้งปุ๋ย อาหารสัตว์ และการควบคุมป้องกันโรค เพื่อพัฒนาสินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพสูง ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเพิ่มขึ้น สนับสนุนการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
(Good Agricultural Practice: GAP) และการเกษตรทีเ่กือ้หนนุต่อสขุภาพ เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม
และยั่งยืน สร้างต้นแบบส�าหรับการผลิตอาหารที่ได้มาตรฐานในระดับฟาร์มและกลุ่มฟาร์มเพื่อให้
เกิดการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนและถ่ายทอดการปฏิบัติระหว่างเกษตรกรสร้างแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ 
ตลอดจนความรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม เพ่ือให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบมาตรฐานอย่างภาคภมูิ 
รวมกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าคุณภาพในพื้นที่ใกล้เคียงกันเพื่อให้สามารถด�าเนินการส่งเสริม 
ในลักษณะเขตพื้นที่ซึ่งจะสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและประสิทธิภาพการผลิต 

				(4)	มิติปัจจัยผลักดันกำรพลิกโฉมประเทศ

  หมุดหมำยที่	 12	 ไทยมีก�ำลังคนสมรรถนะสูง	 มุ่งเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง		

ตอบโจทย์กำรพัฒนำแห่งอนำคต

 เป้าหมายที ่1  คนไทยได้รบัการพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพในทกุช่วงวยั มสีมรรถนะทีจ่�าเป็น 
ส�าหรบัโลกยคุใหม่มคีณุลกัษณะตามบรรทดัฐานทีดี่ของสังคม มคีณุธรรม จริยธรรม และมภีมูคิุม้กนั
ต่อการเปลีย่นแปลงอย่างพลกิโฉมฉบัพลันของโลก สามารถด�ารงชวีติร่วมกนัในสังคมได้อย่างสงบสขุ
 เป้าหมายที่ 2  ก�าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต 
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต
 เป้าหมายที่ 3 ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 หมุดหมำยท่ี	 13	 ไทยมีภำครัฐท่ีทันสมัย	 มีประสิทธิภำพ	 และตอบโจทย์

ประชำชน

 เป้าหมายที ่1  การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้
 เป้าหมายที ่2  ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว

			 			แนวทำงกำรพัฒนำเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย

 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
อาหาร อาหารศึกษา และการบริหารจัดการ โดยมกีารด�าเนินโครงการส�าคัญเพื่อให้บรรลุมติิปัจจัย
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ผลักดันการพลิกโฉมประเทศ โดยสนับสนุนคนรุ่นใหม่ให้เห็นความส�าคัญของอาชีพเกษตรกร  
หน่วยงานรฐัสนบัสนุนปัจจยัในการประกอบอาชพี เช่น องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยจี�าเป็นอย่างต่อเนือ่ง 
แหล่งเงินทุน ในการเป็นเกษตรกร (smart farmer) และเกษตรกรรุ่นใหม่ (young smart farmer) 
รวมถงึส่งเสรมิบทบาทสถาบนัการศกึษาและภาคเอกชนในการพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้เป็นผู้ประกอบการ 
ธรุกิจเกษตรแบบครบวงจร ตลอดจนส่งเสรมิการรวมกลุ่มของเกษตรและสถาบนัเกษตรกร นอกจากนี้ 
ยังเน้นกระบวนการส่งเสริมวิจัยพัฒนาและประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนษุย์ของประเทศตลอดทุกช่วงวยั เพือ่ให้เกดิความรูค้วามตระหนกัในการบรโิภคอาหาร ใช้ทรพัยากร 
เพื่อการผลิตและกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการบริโภค
อาหารเพื่อสุขภาวะ ส�าหรับความสอดคล้องกับหมุดหมายที่ 13 เน้นการบูรณาการการด�าเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาหารให้ม ี
ความครอบคลุม ทันสมัย ไม่ซ�้าซ้อน และสอดคล้องสากล รวมทั้งการติดตามประเมินปัญหาและ
อุปสรรคจากการบังคับใช้กฎหมาย และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงข้อก�าหนดของ
กฎหมายและกฎระเบียบ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 

2.2.3		นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ	(พ.ศ.	2566	-	2570)

 นโยบายและแผนระดับชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) มวีตัถุประสงค์ 
เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการด�าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับย้ังภัยคุกคาม  
เพื่อธ�ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ และเพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไปสู ่
การปฏิบตัไิด้อย่างเป็นรปูธรรมและเป็นไปตามเป้าหมายทีก่�าหนดไว้ โดยให้หน่วยงานของรฐัใช้เป็น 
กรอบทิศทางการจัดท�าและขับเคลื่อนแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงได้อย่างสอดคล้อง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายในภาพรวม คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
และมีเสถยีรภาพมากขึน้ ประชาชนด�ารงชวีติโดยปกตสิขุ รวมทัง้มกีารพฒันาศกัยภาพบรหิารจดัการ 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมและรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ” และมีตัวชี้วัดและ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม คอื ความส�าเรจ็ของการบรรลคุ่าเป้าหมายทีก่�าหนดไว้ในแต่ละตวัชีว้ดัย่อย
ของ 17 นโยบายและแผนความมั่นคง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 หมวด ได้แก่ หมวดประเด็นความมั่นคง 
และหมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 
แห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570)
 แผนปฏบิตักิารด้านการจดัการด้านอาหารของประเทศไทยมคีวามสอดคล้องกบันโยบาย
และแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2566 - 2570) ในบรบิทของความมัน่คงระดบั
ประเทศ หมวดประเด็นศักยภาพด้านความมั่นคง นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 14 การพัฒนา
ศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ และนโยบาย 
และแผนความมั่นคงท่ี 17 การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่ โดยมุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไข 
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ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมายระดับต�าบล เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยขยาย
แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เพิ่มเสริมความมั่นคงของชาติ พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้าง 
ภูมิคุ ้มกันด้านความมั่นคงเชิงพื้นท่ีให้แก่ประชาชน ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลงบริบทความมั่นคง 
ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันระหว่างประเทศ
มหาอ�านาจและขัว้อ�านาจต่างๆ ของโลก การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยอีย่างฉับพลัน การเกดิโรค
ติดต่ออุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่างๆ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะ 
โลกร้อน การเปลี่ยนแปลงทางภูมิประชากรศาสตร์ ล้วนแล้วส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารทั้งสิ้น  
ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ�าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือวิกฤตการณ์ต่างๆ โดยต้องให ้
ความส�าคัญกับการเสริมสร้างสมดุลความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เพื่อลดความเสี่ยงต่อ 
ความมั่นคงแห่งชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ โดยเฉพาะในภาวะขาดแคลนหรือภาวะวิกฤต 
โดยมีกรอบแนวคิดเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวมที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร และ 
ยกระดับโภชนาการและส่งเสริมเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน และเป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่า 
คนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส�าหรับทุกคนในทุกวัย ทั้งนี้ มีความสอดคล้อง 
กับเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และกลยุทธ์ของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
โดยสรุปได้ดังนี้

เป้ำหมำยและแนวทำงด�ำเนินกำรในกำรรักษำควำมม่ันคงแห่งชำติ	 :	 กำรพัฒนำระบบ	

กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและศักยภำพกำรป้องกันประเทศ

	 (1)	 นโยบำยและแผนควำมมัน่คงท่ี	14	การพัฒนาศกัยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
และบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ
  จุดมุ่งเน้น การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและตอบสนองต่อ 
ภยัคกุคาม รวมทัง้การบรูณาการทรพัยากรของประเทศเพือ่ใช้ในการเผชญิกบัวิกฤตการณ์ระดับชาติ
  เป้าหมายที ่1 การพฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมส�าหรับการระดมทรัพยากรท่ีจ�าเป็น 
เพื่อใช้ในกรณีที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือวิกฤตการณ์ระดับชาติ
  ผลสมัฤทธิ:์ ประเทศไทยมคีวามพร้อมในการระดมทรัพยากรท่ีจ�าเป็น เพ่ือใช้ในกรณี
ที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคาม รวมถึงเมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติ
  ตัวชี้วัด: การพัฒนาศักยภาพของกลไก การบริหารจัดการ และความพร้อมของ
ทรัพยากรที่จ�าเป็น เพื่อใช้ส�าหรับการระดมทรัพยากรในกรณีที่ประเทศเผชิญกับภัยคุกคามหรือ
วิกฤตการณ์ระดับชาติร้อยละ 85 ภายในปี พ.ศ. 2570
  เป้าหมายที ่2 การพัฒนาศักยภาพการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
  ผลสัมฤทธิ์: กลไกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีศักยภาพในการตอบสนอง ระงับเหตุ 
และควบคุมวิกฤติการณ์ระดับชาติ เพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบและความเสียหายได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
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  ตัวชี้วัด: การพัฒนาศักยภาพการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ร้อยละ 100  
ภายในปี พ.ศ. 2570
  กลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้างศักยภาพการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับภัยคุกคาม 
และวิกฤตการณ์ระดับชาติ
  กลยุทธ์ย่อยที่ 1.6 เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยมุ่งเน้นการมีอาหาร 
ที่เพียงพอ ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการ และสามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะ 
มีคลังอาหารส�ารองกรณีฉุกเฉิน ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทาง 
การเกษตร รวมทั้งให้มีการจัดเตรียมแผนเตรียมพร้อมและแผนบริหารวิกฤตการณ์ความมั่นคง 
ด้านอาหาร เพื่อไม่ส่งผลต่อการขาดแคลนอาหารในประเทศทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ
  กลยทุธ์หลกัที ่3 การพฒันาประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการวกิฤตการณ์ระดบัชาติ
  กลยทุธ์ย่อยที ่3.1 ก�าหนด ทบทวน และพฒันาหลกัเกณฑ์หรอืแนวทางการวเิคราะห์
และประเมินระดับความรุนแรงของภัยคุกคาม รวมถึงการเข้าสู่ภาวะวิกฤตระดับชาติของประเทศ 
เพื่อใช้เป็นกรอบการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

	 (2)	 นโยบำยและแผนควำมมั่นคงที่	17	การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพื้นที่
  จุดมุ่งเน้น การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมายระดับต�าบล 
เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน โดยขยายแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคง 
ของชาติ และแผนต�าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ให้เป็นรูปธรรม
  เป้าหมาย พื้นที่เป้าหมายระดับต�าบลที่มีปัญหาความมั่นคงส�าคัญเร่งด่วนลดลง 
  ผลสัมฤทธิ์: พ้ืนที่เป้าหมายระดับต�าบลได้รับการแก้ไขและพัฒนาให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และชุมชนมีความเข้มแข็ง น�าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
  ตัวช้ีวัด: พื้นท่ีเป้าหมายระดับต�าบลทั้งประเทศตามที่จังหวัดประกาศมีปัญหา 
ความมั่นคงส�าคัญเร่งด่วนลดลง ร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2570
  กลยุทธ์หลักที่ 1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาในพื้นที่เป้าหมายระดับต�าบลให้เกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
  กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนในพื้นที่
เป้าหมายระดบัต�าบล โดยพจิารณาบนพืน้ฐานประเด็นทีก่�าหนดไว้ในนโยบายและแผนความมัน่คง 
โดยเฉพาะความมั่นคงทางชายแดน ความมั่นคงทางทะเล ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์  
ยาเสพติด สาธารณภัย ความมั่นคงทางไซเบอร์ โรคติดต่ออุบัติใหม่ ตลอดจนประเด็นความมั่นคง
ในระดบัพืน้ทีส่�าคญั อาท ิปัญหาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัญหาการอยูร่่วมกนัระหว่าง
คนกับสัตว์ในพื้นที่ ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน�้า
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2.3			แผนระดับที่	3

2.3.1		แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไทยด้วยโมเดล	

	 เศรษฐกิจ	BCG	พ.ศ.	2564	–	2570

 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2564 – 2570 จัดท�าโดยส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวง 
การอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม มุ่งเน้นการปรับเปล่ียนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมให้สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน โดยอาศัยฐานความเข้มแข็งของประเทศไทย ซึ่งประกอบ
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นเจ้าของ
สินค้าและบริการมูลค่าสูง ยกระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการ ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมช่วยทลายข้อจ�ากัดให้เกิดการก้าวกระโดดของการพัฒนาต่อยอด สร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจายรายได้ โอกาส ความมั่งคั่งแบบทั่วถึง และการรักษาฐานทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพให้สมดุล ด้วยการใช้ “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” ซึ่งประกอบด้วย
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อมกัน
 โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นกลไกเร่งให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้  
Thailand 4.0 โดยการพัฒนาภายใต้ 4+1 สาขายุทธศาสตร์ ได้แก่ เกษตรและอาหาร สุขภาพ 
และการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ
เศรษฐกิจหมนุเวยีน ซึง่มีศกัยภาพจะเพิม่ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิม่ขึน้ 1 ล้านล้านบาท 
ภายใต้กลไกจตุภาคีซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษา 
และภาคประชาชน โดยมีวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการหลักในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ โดยสรุปได้ดังนี้

 วิสัยทัศน์
 “เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษา
และฟื้นฟูฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม” 

 เป้าหมาย
 1. เพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
 2.  ลดความเหลื่อมล�้าของสังคม
 3.  สร้างความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 4.  การพึ่งพาตนเอง
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 ยุทธศาสตร์
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม ด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  พฒันาชุมชนและเศรษฐกจิฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากรอตัลักษณ์ 
ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลก
 มาตรการหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น
  การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ BCG โดยการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค
ด้วยการเชื่อมโยงอุปสงค์และอุปทานในแต่ละภูมิภาคเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  
และพัฒนาสินค้าและบริการด้วยหลักการ BCG เชื่อมโยงการเกษตรทางเลือก/เกษตรสมัยใหม่  
การแปรรูป การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน เชื่อมโยงเศรษฐกิจระดับประเทศและระดับโลก
  ปรับระบบการเกษตรสู่ประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง และมูลค่าสูง โดยเน้นเกษตร
พรีเมียม เกษตรปลอดภัย ด้วยการปรับปรุงพันธุ์ มาตรฐานปัจจัยการผลิต ระบบการจัดการฟาร์ม 
ระบบการจัดเก็บและกระจายสินค้า เพิ่ม GDP จากความหลากหลายของสินค้าเกษตร เช่น  
เมล็ดพันธุ์ ไม้ผล ไม้ตัดดอก ไผ่ ไม้เศรษฐกิจ สมุนไพร แมลงและสัตว์เศรษฐกิจ เป็นต้น ส่งเสริม 
ให้เกษตรกรเข้าถึงและสามารถใช้องค์ความรู้ท่ีเหมาะสมได้ และพัฒนาระบบเกษตรแบบองค์รวม 
เชื่อมโยง B, C และ G ทั้งจังหวัด
  พัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารริมทางและอาหารท้องถิ่น โดยการ 
ยกระดับด้วย Food Machinery และมาตรฐานการประกอบอาหารที่ดี
  สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ด้วยการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากฐานชีวภาพให้มี 
ขั้นนวัตกรรมที่สูงขึ้น เช่น สารสกัด สารประกอบฟังก์ชัน อาหารฟังก์ชัน ชีวเคมีภัณฑ์ เช่น โอลิโอ
เคมิคอล วัสดุชีวภาพ เช่น วัสดุคาร์บอนมูลค่าสูง ยาและวัคซีน เป็นต้น
  ยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ BCG สู่มาตรฐานสากลด้วยการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานทั้งระบบ ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานส�าหรับ 
การขยายขนาดการผลิต โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพเพื่อการวิเคราะห์ ทดสอบ รับรอง และ 
ขึ้นทะเบียนสินค้า BCG โดยเฉพาะสินค้าเกษตรพรีเมียม เกษตรปลอดภัย สารสกัด ชีวเคมีภัณฑ์ 
ยา วัคซีน เครื่องมือ วัสดุและอุปกรณ์ทางการแพทย์ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ
  ส่งเสรมิวิสาหกจิเริม่ต้น (startup) การประกอบการรูปแบบใหม่บนฐานเศรษฐกจิ BCG 
โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้ังความรู้ด้านนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจ การส่งเสริม 
การเข้าถึงเทคโนโลยี นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐานในภาครัฐ และการส่งเสริมให้เข้าถึงแหล่งทุน 
และผู้เชี่ยวชาญในภาครัฐ

 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก
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2.3.2	แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแปรรูปอำหำร	 ระยะท่ี	 1	

	 (พ.ศ.	2562	–	2570)

 แผนปฏิบัติการด้านการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรปูอาหาร ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2562 - 2570) 

จัดท�าโดยกระทรวงอตุสาหกรรม มวีสิยัทศัน์ “ไทยเป็นศนูย์กลางการผลิตอาหารอนาคตแห่งอาเซียน

ควบคู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก” และมีเป้าหมายเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 

 เป้าหมายระยะสั้น สร้างช่องทางการตลาดภายในประเทศเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ฐานราก

 เป้าหมายระยะกลาง ยกระดับเทคโนโลยีและปัจจัยพื้นฐาน พร้อมสร้างนักรบพันธุ์ใหม่ 

เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์อาหาร

 เป้าหมายระยะยาว ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารอนาคตของอาเซียน

 มาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร มีวัตถุประสงค์ที่ส�าคัญ 2 ส่วน โดยสรุป

ได้ดังนี้ 

 ส่วนแรก คือ New Growth Engines กลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ชดุใหม่ ด้วยการแปลงความได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทียบท่ีมอียู ่2 ด้าน คอื ความหลากหลายเชิงชวีภาพ 

และความหลากหลายเชงิวฒันธรรม ให้เป็นความได้เปรยีบในเชงิแข่งขนั ด้วยนวตักรรม วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลย ีและการวจิยัและพฒันาให้กบัผลติภณัฑ์อาหาร เพ่ือต่อยอดเชงิพาณชิย์และสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ให้กับสินค้าส่งออกของไทย

 ส่วนที่สอง คือ Inclusive Growth Engines กลไกขับเคลื่อนที่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม

และทั่วถึง เพ่ือให้เกษตรกร ผู้ประกอบการ ตลอดห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  

ได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โดยสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด  

การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ�านวยต่อการท�าธุรกิจ 

การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได ้

ในเวทีโลกเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงในอนาคต การยกระดบัขดีความสามารถ และการเสรมิสร้าง

ทักษะ

 แผนปฏิบัติการดังกล่าวเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวและการแข่งขัน 

ของผู ้ประกอบการอาหารไทย โดยจะด�าเนินการสร้างปัจจัยที่น�าไปสู ่เป้าหมายการพัฒนา

อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด้วย (1) สร้างนักรบอุตสาหกรรมอาหารพันธุ์ใหม่ (Food Warriors) 

(2) สร้างนวัตกรรมอาหารอนาคต (Future Food Innovation) (3) สร้างโอกาสทางธุรกิจ  

(New Marketing Platform) (4) สร้างปัจจัยพื้นฐานเพื่อเร่งการพัฒนาอุตสาหกรรม (Enabling)

 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข
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2.3.3	แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์	 พ.ศ.	 2566	 -	 2570

 แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 จัดท�าโดยส�านักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานท่ีมภีารกจิหลกัในการวางแผน

พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 

แผนปฏิบัติการด้านดังกล่าวมีวิสัยทัศน์ คือ “เกษตรไทยสู่เกษตรมูลค่าสูง เกษตรกรมีความมั่นคง

ในการประกอบอาชีพ ภาคเกษตรเติบโตอย่างยั่งยืน” และได้ก�าหนดเป้าหมายและประเด็น 

การพัฒนาไว้ดังต่อไปนี้ 

 เป้าหมาย 

 เป้าหมายที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรและเกษตรแปรรูปเพิ่มขึ้น 

 เป้าหมายที่ 2 ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้น

 เป้าหมายที่ 3 รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น

 เป้าหมายที่ 4 ทรัพยากรการเกษตรได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า

 เป้าหมายที่ 5 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเกษตรลดลง

 ประเด็นการพัฒนา

 ประเด็นที่ 1 ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบธุรกิจเกษตร

สมัยใหม่ มีแนวทางการพัฒนาโดยเสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะผู้ประกอบธุรกิจเกษตร

สมัยใหม่ สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ 

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สร้างและพัฒนาก�าลังคนคุณภาพในภาคเกษตร และสนับสนุน

การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

 ประเด็นที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง มีแนวทาง 

การพัฒนาโดยส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน พัฒนาและยกระดับ 

การผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและพัฒนา

ระบบตรวจสอบย้อนกลับ ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม

อนาคต สร้างความตระหนักรู ้เกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและ 

มีความปลอดภัย รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวนวัตวิถี

 ประเด็นที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร มีแนวทาง

การพัฒนาโดยส่งเสริมการผลิตและการบริโภคสินค้าเกษตรที่รักษาระบบนิเวศและเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างถูกต้อง เหมาะสม และ 

มีความปลอดภัย ส่งเสริมการบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอย่างเต็มประสิทธิภาพ  

สร้างความสมดุลในการใช้ทรัพยากรทางการเกษตร และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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 ประเด็นที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�านวยความสะดวกด้านการเกษตร  
มีแนวทางการพัฒนาโดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เกษตร สร้างหลักประกัน 
เพื่อความม่ันคงทางการเกษตร ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ ส่งเสริม 
และพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร พัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (big data) ด้านการเกษตร 
และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร
 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค

2.3.4	แผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ระยะ	5	ปี	

	 (พ.ศ.	2566	-	2570)

 แผนปฏิบัตริาชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
มีวิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีรายได้เพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี”  
และมเีป้าประสงค์ให้เกษตรกรกนิดอียูด่ ีมีทกัษะ มีความเช่ียวชาญ และมคีวามม่ันคงในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม สถาบันเกษตรกรมคีวามเข้มแขง็และเป็นผูป้ระกอบธรุกิจการเกษตร การพฒันา
เศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยดขีึน้และปรบัตวัได้ทนัตามสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง รวมทัง้
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรสมัยใหม่ มีการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ได้ก�าหนดเป้าหมายและประเด็น 
การพัฒนาไว้ดังต่อไปนี้

 เป้าหมาย
 เป้าหมายที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 2 ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 3 รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 4 สถาบันเกษตรกรรมมีศักยภาพเพิ่มขึ้น
 เป้าหมายที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิตทางการเกษตรมีความสมดุล

 ประเด็นการพัฒนา
 ประเดน็ท่ี 1 เสรมิสร้างความมัน่คงทางการเกษตร โดยมุง่เน้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเกษตร ด้วยการน้อมน�าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการส่งเสริมการประกอบอาชพีด้านการเกษตรในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต้ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการท�าประมงที่ผิดกฎหมาย การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์ รวมถึงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัน่คงทางไซเบอร์
 ประเด็นที่ 2 ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร โดยมีแนวทาง 
การพัฒนาด้านเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตร
อัจฉริยะ การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร การท่องเที่ยวเกษตรเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์การเกษตร การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร 
ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ และการพัฒนาการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
 ประเด็นท่ี 3 สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทางสังคมเกษตร  
โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างทุนทางสังคม การรองรับสังคมเกษตรสูงวัยเชิงรุก การยกระดับศักยภาพ 
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ของเกษตรกรรายย่อยให้เป็นผูป้ระกอบการธรุกจิ และการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกทีส่่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
 ประเด็นที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมเชิงนิเวศ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
สังคมเศรษฐกิจภาคทะเล สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล การพัฒนา 
การจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าท้ังระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ และการเพิ่มผลิตภาพ 
ของน�้าทั้งระบบ ในการใช้น�้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้าให้ทัดเทียม
กับระดับสากล
 ประเด็นที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้านการเกษตร  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาบริการประชาชน การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ การสร้างและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การพัฒนากฎหมาย และการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร
 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ง

2.3.5	แผนปฏิบัติรำชกำรกระทรวงสำธำรณสุข	ระยะ	5	ปี	(พ.ศ.	2566	-	2570)

 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้วางกรอบ
แนวคิดที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขฉบับปรับปรุง นโยบายรัฐบาล การปฏิรูปด้าน
สาธารณสุข ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) 
แผนนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่จดัโครงสร้างพืน้ฐาน ก�าลังคน พัฒนาระบบบริการสุขภาพในการให้บริการ
สขุภาพในระดบัต่างๆ ทัง้ระดบัปฐมภมู ิระดบัทตุยิภมู ิระดบัตตยิภมู ิรวมทัง้ระบบการบรหิารจดัการ
ให้เข้มแข็ง และท�าให้ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพตนเองได้ โดยประกอบด้วย 4 เรื่อง ได้แก่  
(1) ด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันควบคุมโรค ภัยสุขภาพ และคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
อย่างมีประสิทธิภาพ (2) พัฒนาและส่งเสริมการจัดระบบบริการสุขภาพทุกระดับให้มีคุณภาพ  
(3) พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการให้บริการที่เป็นเลิศ (4) การพัฒนาการบริหารจัดการ
ด้านการแพทย์และการสาธารณสขุอย่างมีธรรมาภบิาล เพ่ือเป็นกรอบในการด�าเนินงานด้านสาธารณสุข
ให้แก่ทุกหน่วยงานในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้ ได้ก�าหนดเป้าหมายและ
ประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการไว้ดังนี้

 เป้าหมาย
 เป้าหมายภายใต้แผนย่อยด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค และคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นเลิศ 
คือ ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีสุขภาพที่ดี มีความรอบรู้ด้านสุขภาพ สามารถจัดการสุขภาพของตนเอง
ได้อย่างเหมาะสม และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี โดยการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน
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 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย

 ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย 

 ตัวชี้วัดที่ 8 อัตราการรอบรู้ด้านสุขภาพของประชาชน
 ตวัช้ีวดัที ่14 ร้อยละของสถานทีจ่�าหน่ายอาหารผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามกฎหมายก�าหนด 

 แนวทางการพัฒนา
 แนวทางที่ 1 สนับสนุนและสร้างความตระหนักรู้ในการสร้างเสริมสุขภาพ เฝ้าระวัง  
ป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภาพท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั ตลอดจนการคุม้ครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
เพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัยมีสุขภาพแข็งแรง และลดอัตราการเจ็บป่วยโรคเรื้อรัง
 แนวทางที่ 2 พัฒนาระบบงานสร้างเสริมความรู้ด้านสุขภาพ (health literacy) พัฒนา
ระบบและกลไกการสื่อสารสุขภาพ โดยการเพิ่มช่องทางและพัฒนากระบวนการสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เหมาะสมกับพฤติกรรมการใช้สื่อ การเข้าถึงข้อมูล 
อย่างสะดวกรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ที่กระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสังคม มุ่งเน้นประเด็น
ความรูท้ีถู่กต้องชดัเจนของข้อมลูสุขภาพ เพือ่ให้ประชาชนมพีฤติกรรมสุขภาพทีพึ่งประสงค์ สามารถ
จัดการสุขภาพของตนเองและครอบครัวได้อย่างเหมาะสม
 แนวทางที่ 3 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุขและประสานความร่วมมือกับ 
ภาคีเครือข่ายอย่างบูรณาการ ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศในการส่งเสริมสุขภาพ 
เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ เพ่ือให้
ประชาชนทุกคนมีสุขภาพดี
 แนวทางที่ 4 พัฒนาห้องปฏิบัติการให้ได้ตามมาตรฐานสากล
 แนวทางที่ 5 พัฒนาช่องทางและกลไกการเข้าถึงบริการของผู้บริโภคและผู้ประกอบการ
อย่างทัว่ถงึและมีประสทิธภิาพ อบรมให้ความรูแ้ละสร้างความตระหนกัแก่ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค 
และเจ้าหน้าที่
 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก จ

2.3.6		แผนเตรียมพร้อมแห่งชำติและแผนบริหำรวิกฤตกำรณ์	

	 (พ.ศ.	2566	–	2570)

 แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) จัดท�าโดย 
กองความมั่นคงด้านการเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 ในการ
ก�าหนดยทุธศาสตร์หรอืแผนด้านความมัน่คงเฉพาะเร่ือง แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนบริหาร
วกิฤตการณ์ ทีเ่กีย่วข้องกับความมัน่คงแห่งชาต ิตลอดจนขบัเคล่ือนและประเมินผลส�าเร็จของแผน 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็น 
กรอบแนวทางในการปฏิบัติด้วย แผนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อม
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ของประเทศให้พร้อมเผชิญกับวิกฤตการณ์ระดับชาติ และพัฒนาศักยภาพในการแก้ไข ตอบสนอง 
และบรหิารจดัการวกิฤตการณ์ระดบัชาต ิโดยมวีสัิยทศัน์ “พร่ังพร้อมทรัพยากร บคุลากรเชีย่วชาญ 
บูรณาการทุกภาคส่วน ล้วนเพื่อบริหารวิกฤตภัย” และมีเป้าหมายภาพรวมคือ ประเทศไทย 
มีความพร้อมในการป้องกัน ตอบสนอง และบริหารจัดการ และตัวชี้วัดภาพรวมคือ ร้อยละ 
ความส�าเร็จในการพัฒนาศักยภาพส�าหรับการเตรียมความพร้อมของประเทศเพื่อการเผชิญกับ
วกิฤตการณ์ระดบัชาต ิทัง้นี ้ได้มีการก�าหนดแนวทางด�าเนนิการภายใต้แผน แบ่งออกเป็น 2 มติิ ดังนี้
 มิติที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมของประเทศ ที่มุ ่งผลักดันและพัฒนา 
การเตรยีมพร้อมด้านทรพัยากรตัง้แต่ภาวะปกต ิรวมถงึการบรูณาการทรัพยากรทีจ่�าเป็นทัง้เชงิโครงสร้าง 
กลไก และแนวทางการบริหารจดัการ เพือ่ให้ประเทศสามารถป้องกนั แก้ไข ตอบสนอง และบรหิาร
จัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติได้ โดยมีกลยุทธ์รองรับ ได้แก่ 
  กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างความพร้อมด้านทรัพยากรตั้งแต่ภาวะปกติ ได้แก่ ทรัพยากร 
ด้านบุคลากร ทรัพยากรในกลุ่มประเภทที่เป็นส่ิงของ ทรัพยากรด้านงบประมาณ และกฎหมาย 
และแผนที่เกี่ยวข้อง โดยมีตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ คือ ระดับความพร้อมของทรัพยากรที่มีการเตรียม
ตั้งแต่ภาวะปกติ (ด้านอาหารและการเกษตรร้อยละ 100 ของความเพียงพอของทรัพยากร 
ด้านอาหารและการเกษตร) และมแีนวทางการด�าเนนิงาน ได้แก่ สนบัสนนุให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องพัฒนา
และเตรียมความพร้อมของทรัพยากรในกลุ่มประเภทที่เป็นสิ่งของ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
บคุลากรทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง ส่งเสรมิการพฒันาเทคโนโลยแีละการบรหิารจดัการข้อมลู ยกระดบั
การใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้สามารถบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติได้อย่างคล่องตัว  
พฒันาและบรูณาการช่องทางการสือ่สารกบัประชาชน หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย 
เมื่อประเทศเข้าสู่วิกฤตการณ์ระดับชาติ ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้สามารถ
จัดหาและเพิ่มประสิทธิภาพและบริหารจัดการทรัพยาการที่จ�าเป ็นในภาวะวิกฤตได ้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาแนวทางบูรณาการทรัพยากรที่จ�าเป็นของประเทศ โดยมีตัวชี้วัด
ระดบักลยทุธ์ คอื ระดบัความส�าเรจ็ของการพฒันาแนวทางในการบูรณาการทรพัยากรของประเทศ  
และมีแนวทางการด�าเนนิงาน ได้แก่ พฒันากลไกการบรูณาการทรัพยากรระดบัประเทศ เสรมิสร้าง
ความเช่ือมโยงการบูรณาการทรัพยากรระหว่างกลไกระดับประเทศ ระดับประเด็นภัยคุกคาม  
และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ผลักดันให้มีศูนย์ให้ค�าปรึกษาด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารวิกฤตการณ์ 
 มิติที่ 2 การบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ที่มุ่งให้ความส�าคัญกับการพัฒนากลไกระดับ
ชาติในการรองรับวิกฤตการณ์ระดับชาติ พร้อมทั้งเชื่อมโยงกลไกระดับชาติกับกลไกระดับประเด็น
ภัยคุกคาม เพื่อใช้ในกรณีท่ีมีความจ�าเป็นต้องยกระดับการบริหารจัดการให้สามารถด�าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ การฝึกบริหารวิกฤตการณ์ ตลอดจนแนวทาง
การปฏิบัติ เพื่อให้ประเทศมีศักยภาพในการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติเพิ่มสูงขึ้น โดยมีกลยุทธ์
รองรับ ได้แก่ 



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)34

  กลยุทธ์ที่ 1 พฒันาศกัยภาพในการบรหิารจดัการวกิฤตการณ์ระดบัชาต ิโดยมตีวัชีว้ดั

ระดับกลยุทธ์ คือ ระดับความส�าเร็จของการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการวิกฤตการณ ์

ระดับชาติ และมีแนวทางการด�าเนินงาน ได้แก่ หน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละประเด็นภัยคุกคาม 

หน่วยงานที่มีภารกิจตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือหน่วยงานอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับภารกิจในการ

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน จัดท�าแผนการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินหรือแผนเผชิญเหตุ หรือ

แผนตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อรองรับแผนบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ และใช้ในการตอบ

สนองต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งพัฒนาแนวทางในการสั่งการ บัญชา และสื่อสาร

ระหว่างผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และจัดการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์

ระดับชาติ โดยมีส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานอ�านวยการจัดฝึกระดับชาติ และ

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบในแต่ละประเดน็ภยัคกุคาม เป็นหน่วยงานอ�านวยการฝึกในระดับหน่วยงาน

  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนากลไกการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ โดยมีแนวทาง 

การด�าเนินงาน ได้แก่ พฒันากลไกการบรหิารจดัการวกิฤตการณ์ระดบัชาต ิยกระดบัความเชือ่มโยง

ของกลไกในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ ก�าหนดช่องทางในการแจ้งเหตุ การรายงาน

เหตุการณ์ และการส่งต่อข้อมูลที่ชัดเจน ตลอดจนก�าหนดแนวทางการฟื้นฟูและเยียวยาภายหลัง

การเกิดเหตุอย่างเป็นระบบ

 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ฉ

2.3.7	แผนรกัษำควำมมัน่คงภำยในรำชอำณำจกัร	ประจ�ำปี	พ.ศ.	2566	-	2570

 กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) ได้จัดท�าแผนรักษา 

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 เพื่อใช้เป็นแนวทางการด�าเนินการในระยะ 

5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยมคีวามสอดคล้องกับบทบาทหน้าทีต่ามกฎหมายและความรบัผดิชอบ

ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาตรา 7 (2) ในการ

เสนอแผนและแนวทางการปฏบัิตงิาน และด�าเนนิการต่อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาให้ความเหน็ชอบ

ให้ใช้ในการบูรณาการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการรักษาความสงบภายในประเทศ ด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และแนวทางพัฒนาในแผนย่อยด้านการพัฒนากลไก

การบรหิารจดัการความมัน่คงแบบองค์รวม ทัง้นี ้ประเด็นทีเ่กีย่วข้องกบัแผนปฏบิติัการด้านการจัดการ 

ด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) ปรากฏในแผนย่อยด้านการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง แนวทางการรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน�้า  

ซึ่งได้ก�าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ และกลยุทธ์ ไว้ดังนี้ 
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 เป้าหมาย ประเทศไทยมีความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารและน�้า มีคุณภาพ 

ตามหลักโภชนาการอย่างเพียงพอและยั่งยืน

 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย

 1)  มีระบบบริหารจัดการอาหารและน�้ากรณีฉุกเฉิน

 2)  ระบบป้องกัน แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไขภัยคุกคามท่ีแฝงมาในอาหารและน�้า  

มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

 3)  พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น

 หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 หน่วยงานรับผิดชอบร่วม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กอ.รมน. (ศปป.4 

กอ.รมน.) ส�านกังานทรพัยากรน�า้แห่งชาต ิกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงพาณิชย์ 

 กลยุทธ์

 1) เสรมิสร้างความมัน่คงทางอาหารและน�า้อย่างยัง่ยืน ด้วยการมกีลไก กฎหมาย และ 

แผนบริหารจัดการด้านอาหารและน�้าเพื่อความมั่นคงอย่างบูรณาการที่ครอบคลุมการมีคลงัอาหาร

และน�้าส�ารองกรณีฉุกเฉิน ตลอดจนเสริมสร้างการเข้าถึงแหล่งอาหารและน�้าของประชาชน 

ตามความต้องการขั้นพื้นฐานในการด�ารงชีวิต

 2)  พัฒนาและเชื่อมโยงระบบป้องกัน เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไขสิ่งปนเปื้อน

ที่อาจแฝงมาในอาหารและน�้า โดยบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

 3)  ส่งเสรมิให้เกดิเกษตรกรรมอย่างยัง่ยนืต่อเกษตรกรและผู้ประกอบการทางการเกษตร

ให้เหน็ผลในทางปฏบิตั ิโดยครอบคลุมทางด้านการผลติ การตลาด มาตรฐานสนิค้า และแหล่งเงนิทนุ  

รวมถึงห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มพื้นที่แหล่งผลิตอาหารที่ปลอดภัย และเป็นภูมิคุ ้มกันรองรับ

วิกฤตการณ์ด้านอาหาร

 4) ส่งเสริมการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 

ทางอาหารเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นความปลอดภัยของอาหาร ควบคู่กับการรักษาหรือเพิ่มคุณค่า 

ทางโภชนาการและเพิม่ผลติภาพ รวมทัง้ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่พัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง

 5)  จัดที่ดินรองรับความมั่นคงทางอาหาร และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อเสรมิสร้าง

ความม่ันคงทางอาหาร สามารถแก้ปัญหาและลดการสญูเสยีกรรมสทิธิร์วมถงึการกระจายการถอืครอง

ที่ดินของเกษตรกรอย่างเป็นธรรม

 ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช
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3ส่วนที่ สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำร

ด้ำนกำรจัดกำรด้ำนอำหำรของประเทศไทย

ระยะที่	1	(พ.ศ.	2566	-	2570)

1.	สถำนกำรณ์ด้ำนอำหำร

ระดับโลกและภูมิภำค1.1

 สถานะความมั่นคงอาหารระดับโลก องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

(Food and Agriculture Organization: FAO) รายงานว่า สถานการณ์ความขัดแย้ง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติธรรมชาติ รวมทั้งการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ  

ส่งผลต่อความมั่นคงอาหารของโลกอย่างเห็นได้ชัด และมีแนวโน้มที่สถานการณ์จะทวีความรุนแรง

มากยิ่งขึ้น เกิดความเสี่ยงต่อความคืบหน้าในการด�าเนินการตามเป้าหมายการขจัดความหิวโหย 

ให้หมดไปของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 จากการวิเคราะห์ของ FAO ในระหว่างปี พ.ศ. 2561 - 2563 ประชากรโลกร้อยละ 8.8 

หรอืคดิเป็นประชากรจ�านวน 690 ล้านคน ก�าลงัตกอยูใ่นสภาวะขาดสารอาหาร และถ้าสถานการณ์ 

ยงัคงเป็นเช่นนีต่้อไป ประชากรผู้หวิโหยจะมจี�านวนถงึ 840 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2573 โดยประชากร

ผู้หิวโหยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในแอฟริกาและเอเชีย เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจมากที่สุด เช่น การระบาดของตั๊กแตน

ในแอฟริกา สถานการณ์ภัยแล้งขั้นรุนแรงในอัฟกานิสถาน แผ่นดินไหวในอินโดนีเซีย เป็นต้น 

นอกจากปัญหาความไม่มั่นคงอาหารที่เกิดจากภัยพิบัติและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจแล้ว  

การระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 2019 (COVID - 19) ในปี พ.ศ. 2563 ก็ส่งผลกระทบต่อ 

ความมั่นคงอาหารเช่นกัน โดย FAO คาดการณ์ว่า การระบาดของ COVID - 19 ท�าให้จ�านวน 

ผูข้าดสารอาหารเพิม่ขึน้ถงึ 83 - 132 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563 ถงึแม้จะมกีารคาดการณ์ว่าสถานการณ์

ของ COVID - 19 จะบรรเทาลงในปี พ.ศ. 2564 แต่สถานการณ์ด้านความม่ันคงอาหารจะยงัคงได้รบั 

ผลกระทบในช่วงของการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคม  

หากแต่ละประเทศไม่มมีาตรการรองรบัท่ีเพียงพอ กจ็ะมคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิวกิฤตการณ์ความมัน่คง

อาหารได้



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)38

 จากปัญหาดังกล่าว ท�าให้เป็นที่กังวลว่า ทั่วโลกจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย SDGs  

ท้ัง 17 รายการ ได้ เลขาธิการแห่งสหประชาชาติจึงได้เสนอจัดการประชุมสุดยอดผู้น�าระบบ 

อาหารโลก (UN Food System Summit 2021: UNFSS) ในเดือนกันยายน 2564 เพื่อจัดท�า

แผนการในการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิข้ึนในระบบอาหาร และพัฒนาหลักการ (principles) เพ่ือสนบัสนนุ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบอาหารเพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDGs 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของความมั่นคงอาหาร โดย FAO เห็นว่า จ�าเป็นต้องมีการสร้างระบบ

อาหารที่ยั่งยืน ท่ีเน้นการสร้างสมดุลระหว่างผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม  

โดยด�าเนินการแบบองค์รวมอย่างบูรณาการ ทั้งนี้ จะต้องค�านึงถึงการประณีประนอมแบบได้อย่าง

เสียอย่าง (trade - off) ด้วย

 นอกจากนี ้FAO ได้ให้ข้อเสนอแนะในประเดน็ภมูคิุม้กนัให้กบัระบบอาหารด้วยการด�าเนนิ

การเพือ่ลดความเสีย่งในภาวะวกิฤต ิเช่น การเพิม่การลงทนุในระบบเตอืนภยั เพือ่เตรยีมความพร้อม

ในการรับมือกับภัยพิบัติ การใช้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health Approach) ระหว่าง 

คน สัตว์ และพืช เพื่อป้องกันการเกิดโรคระบาดใหม่ การใช้นโยบายประกันภัยพืชผล การลงทุน

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมในภาคเกษตรและอาหาร เป็นต้น

ระดับประเทศ1.2

	 1.2.1	สถำนะควำมม่ันคงด้ำนอำหำร			

	 อ้างอิงจาก The Economist Intelligence Unit (EIU) ซ่ึงได้ท�าการศึกษาดัชนีชี้วัด 

ความมั่นคงทางอาหารของโลก (The Global Food Security Index, GFSI) โดยพิจารณา 

จากความสามารถในการซื้ออาหาร (affordability) ความเพียงพอของอาหาร (availability)  

และคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร (quality and safety) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการวัด

ระดับความมั่นคงทางอาหารของประเทศต่างๆ และวางกรอบการพัฒนาความมั่นคงทางอาหาร 

ของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ จากการส�ารวจแนวโน้มปีต่อปีส�าหรับดัชนีความมั่นคงด้านอาหารโลก  

เมื่อเดือนกันยายน 2564 พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนรวมอยู่ในล�าดับที่ 51 จาก 113 ประเทศ 

ทั่วโลก และในภาพรวมอยู่ในระดับดี (good performance)
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ภาพที่ 2 ดัชนีความมั่นคงด้านอาหารโลก ปี พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)
ที่มา : https://impact.economist.com/sustainability/project/food - security - index/Index

 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาสถานะหรือระดับความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย สามารถ

ประเมินได้จากหลายปัจจัยและใช้ตัวชี้วัดที่แตกต่างกัน ดังนี้

  อัตราการพึ่งพาตนเองด้านอาหาร (Self - Sufficiency Ratio: SSR) เป็นตัวชี้วัด 

ที่แสดงถึงความสามารถในการผลิตอาหารเพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศอย่างยั่งยืน 

โดยเทียบสดัส่วนปรมิาณผลผลติทีผ่ลติได้ในประเทศต่อผลผลติทีต้่องใช้บรโิภคภายในประเทศทัง้ปี 

สินค้าใดที่มีค่า SSR ต�่ากว่า 100 แสดงว่า มีผลผลิตที่ไม่เพียงพอต่อการใช้บริโภคภายในประเทศ 

จากการประมวลข้อมูลของส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงาน 

ค่า SSR ของประเทศไทยส�าหรับอาหารแต่ละชนิดเฉลี่ย 5 ปี ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2564  

ที่มีค่า SSR เกินกว่าร้อยละ 100 ในทุกรายการ ยกเว้นมันฝรั่ง หอมหัวใหญ่ กระเทียม ถั่วเหลือง 

ถั่วลิสง ถั่วเขียว มะพร้าว ปลาหมึก หอย ปลา ที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ 

ส�าหรับด้านปศุสัตว์ ยกเว้นโคเนื้อ ประเทศไทยยังมีความสามารถในการผลิตที่เพียงพอต่อ 

ความต้องการใช้ภายในประเทศทุกชนิดสินค้า ซึ่งถือได้ว่ามีความมั่นคงทางอาหารและมีความ

สามารถในการพึ่งพาตนเองด้านอาหาร
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การเกดิโรคระบาดใหม่ การใชน้โยบายประกนัภยัพชืผล การลงทุนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและนวตักรรม
ในภาคเกษตรและอาหาร เป็นตน้ 

1.2 ระดบัประเทศ 
1.2.1 สถานะความมัน่คงด้านอาหาร อ้างองิจาก The Economist Intelligence Unit (EIU) ซึง่ได้

ท าการศึกษาดัชนีชี้ว ัดความมัน่คงทางอาหารของโลก (The Global Food Security Index, GFSI) โดย
พิจารณาจากความสามารถในการซื้ออาหาร (affordability) ความเพียงพอของอาหาร (availability) และ
คุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร (quality and safety) เพื่อใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการวดัระดบัความมัน่คง
ทางอาหารของประเทศต่างๆ และวางกรอบการพฒันาความมัน่คงทางอาหารของแต่ละประเทศ ทัง้นี้ จาก
การส ารวจแนวโน้มปีต่อปีส าหรบัดชันีความมัน่คงดา้นอาหารโลก เมื่อเดอืนกนัยายน 2564 พบว่า ประเทศ
ไทยมีคะแนนรวมอยู่ในล าดับที่ 51 จาก 113 ประเทศทัว่โลก และในภาพรวมอยู่ในระดับดี (good 
performance) 

ภาพท่ี 2 ดชันีความมัน่คงดา้นอาหารโลก ปี พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 
ทีม่า : https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/Index 

ทัง้นี้ เมื่อพจิารณาสถานะหรอืระดบัความมัน่คงทางอาหารของประเทศไทย สามารถประเมนิไดจ้าก
หลายปจัจยัและใชต้วัชีว้ดัทีแ่ตกต่างกนั ดงันี้ 
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 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยและประเทศต่างๆ ท่ัวโลกก�าลังประสบกับภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัว อันเนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 2019 (COVID - 19) โดยภาค
การเกษตรมีแนวโน้มที่มีการผลิตลดลงอันเนื่องมาจากการลดลงของพ้ืนท่ีการเกษตร และ 
การขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความ
รุนแรงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอาหาร ดังนั้น หากไม่มีการบริหารจัดการด้านการเกษตร
และอาหารที่ยั่งยืนและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในด้านต่างๆ แล้ว ในอนาคตจึงมี 
แนวโน้มว่าอาจเผชิญกับปัญหาความไม่เพียงพออาหาร การเข้าถึงอาหาร การใช้ประโยชน์อาหาร 
และการมีเสถียรภาพอาหาร 

  สดัส่วนประชากรทีข่าดแคลนสารอาหารต่อจ�านวนประชากรท้ังหมด หรอืความชกุ 

ของภาวะขาดสารอาหาร (ร้อยละ) (Prevalence of Under - nourishment: PoU)
 องค์การสหประชาชาติได้ให้ค�านิยามของ “ความชุกของภาวะขาดสารอาหาร  
(Prevalence of Under - nourishment)” ว่า เป็นค่าประมาณของสัดส่วนของประชากรท่ีม ี
การบริโภคอาหารตามปกติไม่เพียงพอต่อความต้องการพลังงานของร่างกาย ในระดับท่ีร่างกาย
ต้องการน�าไปใช้ในการด�ารงชีวิตตามปกติสุข ความชุกของภาวะขาดสารอาหารแสดงเป็นร้อยละ
ของประชากรที่ได้รับอาหารไม่เพียงพอต่อความต้องการพลังงานอย่างต่อเนื่อง ความชุกของภาวะ
ขาดสารอาหาร เป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่ใช้ประเมินความมั่นคงทางอาหาร เพื่อหาทางให้ประชาชน 
ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี และน�าไปสู่การยุติความหิวโหย
ในระดับโลก 
 อ้างอิงข้อมูลจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (ค.ศ. 2020) ค่าความชุก
ของภาวะขาดสารอาหารของประชากรไทยในช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2559 ลดลงจากร้อยละ 10.2  
อยู่ที่ร้อยละ 7.3 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2559 - 2563 ความชุกของภาวะขาดสารอาหาร
ของประชากรไทยค่อยๆ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 8.2 ในปี 2563
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ภาพท่ี 3 ความชุกของภาวะขาดสารอาหารของประชากรไทยในช่วงปี พ.ศ.2549 - 2559 

ที่มา: https://www.fao.org/faostat/en/#country/216 
ความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัรุนแรงในประชากรไทย โดยใช้แบบประเมิน

ประสบการณ์ความไมม่ัน่คงทางอาหาร หรอื Food Insecurity Experience Scale (FIES) 
ความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัรุนแรงในประชากรไทย โดยใช้แบบประเมิน

ประสบการณ์ความไม่มัน่คงทางอาหาร หรอื Food Insecurity Experience Scale (FIES) เป็นการวดัจาก
ประสบการณ์ในระดบัครวัเรอืนหรอืระดับบุคคลด้วยค าถาม 8 ข้อ โดยค านวณเป็นสดัส่วนร้อยละของ
ประชากรที่มปีระสบการณ์เกี่ยวกบัการขาดอาหาร หรอืมคีวามไม่มัน่คงทางอาหารในระดบัรุนแรง โดยวดั
จากความยากล าบากในการเข้าถึงแหล่งอาหารที่มีคุณภาพ หรือการมีรายได้น้อย หรอืขาดเงินและ
ทรพัยากรอื่นๆ ซึ่งรวมถงึความกงัวลทางจติใจที่เกี่ยวขอ้งกบัการเขา้ถงึอาหารด้วย ความรุนแรงของ
ความไม่มัน่คงทางอาหารนัน้วดัจากขนาดอา้งองิทัว่โลกของความไม่มัน่คงทางอาหาร ซึง่เป็นมาตรฐานการ
วดัที่ก าหนดโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ผ่านการประยุกต์ใช้ FIES มากกว่า 140 
ประเทศทัว่โลก ตัง้แต่ปี ค.ศ.2014 ทัง้นี้ ตวัชีว้ดัตาม FIES น้ี เป็นการวดัความกา้วหน้าไปสู่เป้าหมายเพื่อให้
แน่ใจว่าทุกคนสามารถเขา้ถงึอาหารได ้ในขณะที ่POU เป็นการวดัความกา้วหน้าไปสู่เป้าหมายการยตุคิวาม
หวิโหย 

อ้างองิขอ้มลูจากองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต ิ(ค.ศ.2020) ความชุกของ
ความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัรุนแรงในประชากรไทยทุกเพศทุกวยั ในช่วงปี พ.ศ.2558 - 2562 เพิม่ขึ้น
เป็นเท่าตวั กล่าวคอื จากรอ้ยละ 4.2 ในปี พ.ศ.2558 เป็นรอ้ยละ 8.5 ในปี พ.ศ.2562 ดงัแสดงในภาพที ่4 

ภาพที่ 3 ความชุกของภาวะขาดสารอาหารของประชากรไทยในช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2559

ที่มา: https://www.fao.org/faostat/en/#country/216
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  ความชกุของความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัรนุแรงในประชากรไทย โดยใช้แบบประเมนิ 

ประสบการณ์ความไม่มัน่คงทางอาหาร หรอื Food Insecurity Experience Scale (FIES)

 ความชกุของความไม่มัน่คงทางอาหารระดับรุนแรงในประชากรไทย โดยใช้แบบประเมนิ

ประสบการณ์ความไม่มั่นคงทางอาหาร หรือ Food Insecurity Experience Scale (FIES) เป็น 

การวัดจากประสบการณ์ในระดับครัวเรือนหรือระดับบุคคลด้วยค�าถาม 8 ข้อ โดยค�านวณเป็น 

สัดส่วนร้อยละของประชากรท่ีมีประสบการณ์เกี่ยวกับการขาดอาหาร หรือมีความไม่มั่นคงทาง

อาหารในระดับรุนแรง โดยวัดจากความยากล�าบากในการเข้าถึงแหล่งอาหารที่มีคุณภาพ  

หรือการมีรายได้น้อย หรือขาดเงินและทรัพยากรอื่นๆ ซึ่งรวมถึงความกังวลทางจิตใจที่เกี่ยวข้อง 

กับการเข้าถึงอาหารด้วย ความรุนแรงของความไม่มั่นคงทางอาหารนั้นวัดจากขนาดอ้างอิงทั่วโลก

ของความไม่มั่นคงทางอาหาร ซ่ึงเป็นมาตรฐานการวัดที่ก�าหนดโดยองค์การอาหารและเกษตร 

แห่งสหประชาชาติ ผ่านการประยุกต์ใช้ FIES มากกว่า 140 ประเทศทั่วโลก ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014  

ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดตาม FIES นี้ เป็นการวัดความก้าวหน้าไปสู่เป้าหมายเพื่อให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถ 

เข้าถึงอาหารได้ ในขณะที่ POU เป็นการวัดความก้าวหน้าไปสู่เป้าหมายการยุติความหิวโหย

 อ้างอิงข้อมูลจากองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (ค.ศ. 2020) ความชุก 

ของความไม่มัน่คงทางอาหารระดบัรนุแรงในประชากรไทยทกุเพศทกุวยั ในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2562 

เพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว กล่าวคือ จากร้อยละ 4.2 ในปี พ.ศ. 2558 เป็นร้อยละ 8.5 ในปี พ.ศ. 2562  

ดังแสดงในภาพที่ 4
ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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ภาพท่ี 4 ความชุกของความไมม่ัน่คงทางอาหารของประชากรไทยในระดบัรุนแรง 

ทีม่า: https://data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.SVFI.ZS?locations=TH 

ทัง้นี้ ความชุกของภาวะขาดสารอาหารและความชุกของความไม่มัน่คงทางอาหารระดับ
รุนแรงในประชากรไทยที่เพิ่มขึ้นนัน้ คาดว่ามสีาเหตุจากปจัจยัต่างๆ ได้แก่ ความขดัแย้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจตกต ่ าและชะลอตัว ภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่รุนแรง 
ประกอบกบัในช่วงปี พ.ศ.2563 ได้รบัผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิตกต ่าและถดถอยอย่างรุนแรงต่อเน่ือง 
อนัเน่ืองมาจากการแพรร่ะบาดของเชือ้โคโรนาไวรสั-2019 (COVID-19) ในปี พ.ศ.2562 (FAO, 2021)  

ภาพที่ 4 ความชุกของความไม่มั่นคงทางอาหารของประชากรไทยในระดับรุนแรง
ที่มา: https://data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.SVFI.ZS?locations=TH
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 ทั้งนี้ ความชุกของภาวะขาดสารอาหารและความชุกของความไม่มั่นคงทางอาหารระดับ

รุนแรงในประชากรไทยท่ีเพิ่มข้ึนนั้น คาดว่ามีสาเหตุจากปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ความขัดแย้งทาง 

การเมือง เศรษฐกิจตกต�่าและชะลอตัว ภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 

ภูมิอากาศที่รุนแรง ประกอบกับในช่วงปี พ.ศ. 2563 ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต�่า 

และถดถอยอย่างรุนแรงต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของเชื้อโคโรนาไวรัส - 2019  

(COVID - 19) ในปี พ.ศ. 2562 (FAO, 2021) 

	 1.2.2	 คุณภำพและควำมปลอดภัยของอำหำร    

 ประเทศไทยมีการยกระดับคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ความสมดุลระหว่างการคุ้มครองผู้บริโภคและการอ�านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรฐานระหว่างประเทศและพันธกรณีขององค์การการค้าโลก โดยการบรูณาการระหว่างหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวข้องเพือ่สร้างความเข้มแข็งของระบบควบคมุคณุภาพและความปลอดภยัด้านอาหารของประเทศ 
ตั้งแต่ต้นน�้า กลางน�้า และปลายน�้า ท้ังการผลิตในระดับชุมชนและระดับอุตสาหกรรม ภายใต้ 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีผู้บริโภคเป็นกลไกส�าคัญในการผลักดันระบบการผลิต 
การก�ากับดูแลและการตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหารตลอดห่วงโซ่  
เพื่อให้ตอบสนองได้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ก�าหนดทิศทาง
การพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศไทยในระยะ 5 ปี โดยการพัฒนายกระดับภาคการเกษตรให้
มีขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างจุดแข็งให้กับ
ประเทศและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยปรับการผลิตเดิมเป็นเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง ส่งเสริมและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและการวิจัยพัฒนาแปรรูปสินค้าเกษตร สร้างมูลค่าเพิ่มด้วย
เทคโนโลยแีละนวตักรรม ส่งเสรมิให้มช่ีองทางการตลาดทีห่ลากหลาย โดยอยูบ่นแนวทางการพฒันา
เกษตรปลอดภัย การพฒันาคณุภาพมาตรฐานและระบบการรบัรองความปลอดภัย รวมถงึการตาม
สอบภายใต้ระบบการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยอาหารของประเทศที่เข้มแข็ง เพ่ือให้ 
เกิดการยอมรับของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 การพฒันายกระดบัภาคการเกษตรให้มขีดีความสามารถในการแข่งขนั ผลติให้ได้มาตรฐาน
เพือ่สร้างภาพลกัษณ์และความเชือ่ม่ันสนิค้าเกษตรขัน้ต้นด้านความปลอดภยั โดยมุง่เน้นการส่งเสรมิ
การผลิตและการรับรอง Good Agricultural Practice (GAP) และเกษตรอินทรีย์ส�าหรับสินค้า
เกษตรขัน้ต้น โดยประสานความร่วมมอืให้เกดิการพฒันา ต้ังแต่วตัถดิุบ การแปรรปู และการบรหิาร
จัดการตลาดอย่างเป็นระบบ ที่กระจายไปยังพื้นท่ีท่ัวประเทศ ท�าให้จ�านวนฟาร์ม/แปลงเกษตร  
เข้าสู ่กระบวนการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึน การยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 
แบ่งตามแหล่งผลิตในปี พ.ศ. 2562 - 2564 มีแหล่งผลิตพืชและสัตว์น�้าที่ได้รับการรับรอง Good  

Agricultural Practice (GAP) จากหน่วยรับรองภาครัฐและเอกชน รวม 139,625 ใบรับรอง  
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เมือ่จ�าแนกตามแหล่งผลติในปี พ.ศ. 2562 - 2565 (1 มกราคม ถงึ 30 เมษายน 2565) มกีารรับรอง 

GAP ส�าหรับแหล่งพืช รวม 135,100 ใบรับรอง GAP แหล่งผลิตสัตว์น�้า รวม 609 ใบรับรอง  

และ GAP แหล่งผลติปศสุตัว์ รวม 3,906 ใบรบัรอง ดังภาพที ่5 อย่างไรกต็าม เนือ่งจากสถานการณ์

โควิด - 19 ในปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการตามกระบวนการตรวจรับรอง 

ในพ้ืนที่แปลงของเกษตรกรได้ตามปกติ จึงท�าให้กระบวนการตรวจรับรองล่าช้าออกไป จ�านวน 

การรับรอง GAP จึงลดน้อยลง ทั้งนี้ คาดว่าเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย กระบวนการตรวจรับรอง 

ในพื้นที่แปลงเป็นไปตามแผน จ�านวนการรับรอง GAP จะเพิ่มขึ้น  
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ชืพ ประมงปศุสัตว

ภาพที่ 5 จ�านวนใบรับรองของผู้ได้รับการรับรองตามมาตรฐานสินค้าเกษตร
Good Agricultural Practice (GAP) ด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ พ.ศ. 2562 - 2565

ที่มา: https://thaitraces.acfs.go.th

 ส�าหรับการก�ากับดูแลคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อาหาร ส�านักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา ได้พัฒนาระบบและกลไกการควบคุมก�ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง และ 

ได้มีการก�าหนดเป้าประสงค์และตัวชี้วัดไว้ ได้แก่ ระบบการควบคุมก�ากับดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพ  

ซึง่รวมถงึผลติภณัฑ์อาหาร มีประสทิธภิาพและได้มาตรฐานเป็นทีย่อมรับ โดยก�าหนดให้ร้อยละ 95 

ของผลิตภัณฑ์สุขภาพท่ีได้รับการตรวจสอบได้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก�าหนด ทั้งนี้ อ้างอิงรายงาน

ผลการด�าเนินงานประจ�าปีของส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กิจกรรมการตรวจสอบ 

เฝ้าระวังผลิตภัณฑ์อาหาร ซึ่งพิจารณาจากสถานการณ์หรือรายงานความไม่ปลอดภัยและ 

ผลการตรวจติดตามเฝ้าระวังในช่วง 3 ปีย้อนหลัง พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2563 แนวโน้ม

ผลิตภัณฑ์อาหารท่ีได้รับการตรวจสอบและผ่านมาตรฐาน ดังแสดงในภาพท่ี 6 จะเห็นได้ว่า 

ผลิตภัณฑ์อาหารส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 90 มีคุณภาพเป็นไปตามข้อก�าหนดของกฎหมาย  
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ภาพที่ 6 แผนภูมิแสดงร้อยละผลิตภัณฑ์อาหารที่ผ่านมาตรฐาน 
ที่มา : รายงานผลการด�าเนินงานประจ�าปีของส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ปี พ.ศ. 2558 – 2564

 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยายังได้ส�ารวจดัชนีความเชื่อมั่นของผู ้บริโภค 

ทีม่ต่ีอคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร รวมทัง้ส�ารวจความรูแ้ละพฤตกิรรมการบรโิภคผลติภณัฑ์

อาหารของประชาชน โดยสรุปได้ว่า จากการส�ารวจประชาชนทุกสาขาอาชีพทั่วประเทศจ�านวน 

ทั้งสิ้น 2,010 คน ในปี พ.ศ. 2562 ถึงความเชื่อมั่นที่มีต่อคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร  

3 ประเภท ได้แก่ อาหารปรุงส�าเร็จ อาหารบรรจุเสร็จ และอาหารสด พบว่า ระดับความเชื่อมั่น 

และความพึงพอใจของผู้บริโภคต่อการด�าเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมคุณภาพ 

 

อาหารทุกระดบัสามารถปฏบิตัไิดถู้กต้องตามกฎหมาย ลดปญัหาการกระทําทฝี่าฝืนกฎหมาย และสามารถ
 

 

 

พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

ะลยอร 95.57 92.54 94.28 90.12 83.77 88.42 96.71
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100
นาฐรตามนรท่ีผาาหาอฑณัภติลผะลยอร

8%

34%

45%

10%

2% 1%

คภโิรองผูบขจใอพงพึมาวคะลแเช่ือม่ันมาวคบัดะร
ราหาอยัภดอลปมาวคะบคุมคุณภาพแลวครากบักงอขวกรท่ีเก่ียคงองอขนางนินเาํดรากอต

กท่ีสุดาม มาก ปานกลาง ยอน กามยอน ณรากบสะรปีมยคเมไ

ยกเว้นในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2563 พบว่า ร้อยละของผลิตภัณฑ์อาหารผ่านมาตรฐานลดลง  

(ผ่านมากกว่าร้อยละ 80) เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว ส�านักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยามุ ่งเป้าจัดการปัญหาความไม่ปลอดภัยในผลิตภัณฑ์อาหารท่ีม ี

ความเสีย่งสูง ได้แก่ ผลติภณัฑ์เสรมิอาหารท่ีปลอมปนยาและวตัถอุอกฤทธิต่์อจติประสาท และผกัผลไม้

ที่พบสารพิษตกค้างทางการเกษตร เพิ่มเติมจากแผนการตรวจติดตามเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์อาหาร

ประจ�าปี ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2564 - 2566 ได้วางแผนตรวจติดตามเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์อาหารกลุ่ม 

เสี่ยงสูงดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับการตรวจติดตามเฝ้าระวังคุณภาพและความปลอดภัย 

ในอาหารกลุ่มต่างๆ เช่น อาหารส�าเร็จรูปพร้อมบริโภคทันที นมและผลิตภัณฑ์นม ผลิตภัณฑ์จาก

เนื้อสัตว์ เป็นต้น ควบคู ่ไปกับการจัดท�ามาตรการและโครงการต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา 

ความไม่ปลอดภัยอาหาร เช่น การจัดอบรมให้ความรู้สร้างความตระหนักและพัฒนาศักยภาพ 

ผู ้ประกอบการเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหาร การก�าหนดคุณสมบัติของผู ้ควบคุมการผลิต 

ในสถานประกอบการผลิตอาหาร เพื่อให้ผู้ประกอบการอาหารทุกระดับสามารถปฏิบัติได้ถูกต้อง

ตามกฎหมาย ลดปัญหาการกระท�าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย และสามารถผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ 

และความปลอดภัยเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นส�าคัญ
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พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564

ะลยอร 95.57 92.54 94.28 90.12 83.77 88.42 96.71

75
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85
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95

100
นาฐรตามนรท่ีผาาหาอฑณัภติลผะลยอร

8%

34%

45%

10%

2% 1%

คภโิรองผูบขจใอพงพึมาวคะลแเช่ือม่ันมาวคบัดะร
ราหาอยัภดอลปมาวคะบคุมคุณภาพแลวครากบักงอขวกรท่ีเก่ียคงองอขนางนินเาํดรากอต

กท่ีสุดาม มาก ปานกลาง ยอน กามยอน ณรากบสะรปีมยคเมไ

และความปลอดภัยอาหารอยู่ในระดับปานกลางร้อยละ 45 และอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด 

ร้อยละ 42 ดังแสดงในภาพที่ 7 

ภาพที่ 7 แผนภูมิแสดงข้อมูลระดับความเชื่อมั่นต่อองค์กรที่สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริโภค

ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร
ที่มา : รายงานข้อมูลฉบับสมบูรณ์ ครั้งที่ 2 โครงการจัดท�าโพลมาตรฐานเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ

(ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และบริษัท ซูเปอร์โพล จ�ากัด (SUPER POLL), 2562)

 นอกจากนี้ ระดับการรับรู้ข่าวสารของผู้บริโภคเกี่ยวกับการจัดการด้านคุณภาพและ 

ความปลอดภัยของอาหารในรอบ 3 เดอืน อยูใ่นระดับปานกลาง และได้รับข้อมลูข่าวสารจากโฆษณา

ทางทีวีมากที่สุด ดังแสดงในภาพที่ 8

 

ภาพที่ 8 แผนภูมิแสดงข้อมูลระดับการรับรู้ข่าวสารด้านการจัดการคุณภาพและความปลอดภัย
ที่มา : รายงานข้อมูลฉบับสมบูรณ์ ครั้งที่ 2 โครงการจัดท�าโพลมาตรฐานเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ

(ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และบริษัท ซูเปอร์โพล จ�ากัด (SUPER POLL), 2562)

 

39 

 7 นา้ดคภโิรบู้ผก่แ้ห พาภณุค ยัภดอลปมาวคะลแ

อาหาร 

 

( ดักาํจ ลพโ์รอปเูซ ทัษิรบะลแ ายะลแราหาอรากมรรกะณคนางกันาํส( SUPER POLL), 

2562) 

งอขยัภดอลป

8 

 
 8 ยัภดอลปมาวคะลแพาภณุครากดัจรากนา้ดราสวา่ขู้รบัรรากบัดะรลูมอ้ขงดสแิมูภนผแ  

 

( ดักาํจ ลพโ์รอปเูซ ทัษิรบะลแ ายะลแราหาอรากมรรกะณคนางกันาํส( SUPER POLL), 2562) 

สถานการณ์ดา้นโภชนาการ ป ั  ุยาองูสู้ผมคงัสนป็เยทไมคงัสนับุจจ  ุยาอนคีม อืค 60 

 ะลยอ้รา่วกกาม 10  ุยาอนคีมอืรห 65 7 

31  มคาวนัธ 2563 มคงัสานฒัพงวรทะรก ุยาองูสู้ผรากจิกมรกงอข

และความ 17.6 

ประเทศ และคาดว่าในป ีพ.ศ.2565 ประเทศไทยจะเปน็ “ ณ์รูบมสยดโุยาองูสู้ผมคงัส ” (complete aged 

society) ุยาองูสู้ผีม อืค  60 20 2576  ่ ูสา้ขเะจ

“ ดอยดุสบัดะรุยาองูสมคงัส ” (super aged society) 60 28 

, 2564) มคงัสู่สา้ขเราก ุยาองูสู้ผ

านฒัพรากนใ ์ฑณัภติลผ ความ

%

21%

%

ยัภดอลปมาวคะลแพาภารคุณกดัจรากนาดราสวารรับรูขากบัดะร

กท่ีสุดาม มาก ปานกลาง ยอน ยท่ีสุดอน

50%

17%

9% 3%

21%
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	 1.2.3	สถำนกำรณ์ด้ำนโภชนำกำร	

 ปัจจุบันสังคมไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุ คือ มีคนอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 หรือ

มีคนอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทัง้ประเทศ อ้างองิจากข้อมลูสถติผิูส้งูอาย ุ

ของประเทศไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 ของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคม 

และความมัน่คงของมนษุย์ ประเทศไทยมผีูส้งูอายุ 11.6 ล้านคน คดิเป็นร้อยละ 17.6 ของประชากร

ทั้งประเทศ และคาดว่าในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยจะเป็น “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์”  

(complete aged society) คือ มีผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด 

และในปี พ.ศ. 2576 จะเข้าสู ่“สงัคมสงูอายรุะดบัสดุยอด” (super aged society) เมือ่มปีระชากร

สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (กรมอนามัย, 2564) การเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางบวกและลบ เช่น กลุ่มผู้สูงอายุในประเทศพัฒนาแล้ว

ต้องการสนิค้าและบรกิารทีจ่�าเพาะมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิค้าและบรกิารทางสขุภาพ จงึเป็น

โอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้สูงอายุ  

นอกจากนี้ ควรเตรียมความพร้อมของประเทศในทุกด้านเพ่ือรับมือการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เช่น 

แรงงาน การบริการด้านสังคมและสาธารณสุข เป็นต้น 

 นอกจากนี้ สถานการณ์ด้านภาวะโภชนาการของประเทศไทยเป็นไปในท�านองเดียวกับ

หลายประเทศทั่วโลก กล่าวคือ พบภาวะทุพโภชนาการสองลักษณะในเวลาเดียวกัน (double 

burden of malnutrition) โดยมปีระชากรบางส่วนขาดสารอาหาร ขณะท่ีอกีด้านหนึง่กลบัมภีาวะ

โภชนาการเกินเพิ่มมากข้ึน รวมถึงการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่เป็นผลจากพฤติกรรมการบริโภค 

ท่ีไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นหนึ่งในปัญหาสุขภาพในปัจจุบันท่ีมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต 

จากข้อมูลการส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 6 (พ.ศ. 2562 - 2563)  

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัข้อมลูการส�ารวจครัง้ที ่5 (พ.ศ. 2557) พบว่า ภาวะสุขภาพและโรคทีม่คีวามชกุ

เพิ่มขึ้น ได้แก่ ภาวะอ้วน โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และภาวะไขมันในเลือดผิดปกติ 

นอกจากนี้ การกินผักผลไม้ในสัดส่วนท่ีเพียงพอลดลง ทั้งนี้ พฤติกรรมการบริโภคอาหาร 

ทีไ่ม่เหมาะสมเป็นหนึง่ในพฤตกิรรมทางสขุภาพทีไ่ม่พงึประสงค์ ซึง่เป็นปัจจยัทีก่่อให้เกดิความเสีย่ง

ต่อสุขภาพ การเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรังไม่เพียงแต่กระทบกับการใช้ชีวิตอย่างมีสุขภาวะและเป็น

สาเหตุของการเสียชีวิต แต่ยังเป็นภัยคุกคามต่อเศรษฐกิจของประเทศด้วย เนื่องจากภาระทาง

เศรษฐกิจของโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมีความสัมพันธ์กับค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาสุขภาพ  

ค่าใช้จ่ายจากการขาดงาน การสูญเสียผลผลิต ความพิการ การเกษียณก่อนวัยอันควร และ 

การเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 
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  (1) สถานการณ์ภาวะโภชนาการ

  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่

  จากรายงานข้อมูลการส�ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย (Multiple 

Indicator Cluster Survey: MICS) ครั้งที่ 6 (ปี พ.ศ. 2562) พบว่า อัตราการกินนมแม่อย่างเดียว

ใน 6 เดือนแรก อยู่ที่ร้อยละ 14 ลดลงจากการส�ารวจคร้ังท่ี 5 (พ.ศ. 2557) คือ ร้อยละ 23.1  

ดังแสดงในภาพที่ 9 ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย เช่น เศรษฐฐานะของครอบครัว  

การท�างานนอกบ้าน ความรู ้ความตระหนัก ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายและยุทธศาสตร ์

ที่เป็นองค์รวมในการส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ฯลฯ ที่ล้วนแล้วแต่มีผลต่อการเลี้ยงลูก 

ด้วยนมแม่ทั้งสิ้น นอกจากนี้ สัดส่วนทารกแรกเกิดน�้าหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม อยู่ที่ร้อยละ 9.5  

ซึ่งสูงกว่าทุกครั้งที่มีการส�ารวจเดียวกัน

 

ภาพที่ 9 สถานการณ์การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวในช่วง 6 เดือนแรก

  ความชุกของภาวะโลหิตจาง

  จากรายงานส�ารวจภาวะโภชนาการเด็กไทย อาย ุ6 เดือน - 12 ปี พ.ศ. 2554 – 2555 

ภายใต้โครงการส�ารวจภาวะโภชนาการเด็กในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South East Asia 

Nutrition Survey : SEANUTS) โดยสถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่า

   ภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตเุหลก็ในเดก็ชนบทมปัีญหามากกว่าเดก็ในเขตเมอืง

ถึง 2 เท่า อาจเนื่องมาจากการท่ีแม่มีภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็กในขณะต้ังครรภ์  

และเด็กได้รับอาหารท่ีมีธาตุเหล็กไม่เพียงพอในขณะที่ร่างกายก�าลังเจริญเติบโตซึ่งมีความต้องการ

ธาตุเหล็กมากขึ้น

   เด็กปฐมวัย (6 เดือน - 2.9 ปี) พบความชุกโลหิตจางร้อยละ 36.8 ในเขตชนบท 

ร้อยละ 41.7 เขตเมืองร้อยละ 26.0 

   เด็กปฐมวัย (3 - 5 ปี) พบความชุกโลหิตจางร้อยละ 10.3 ในเขตชนบท 

ร้อยละ 14.3 เขตเมืองร้อยละ 3.1 

การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวในช่วง 6 เดือนแรก

 

17.7

24.8
22.6

16

0

10

20

30

NHES3 (2546,47) NHES4 (2551,52) NHES5 (2556,57) NHES6 (2562,63)

 

5.4

12.3

23.1

14

0

10

20

30

MICS3,2548-9 MICS4,2555 MICS5,2558-9 MICS6,2563

 

11.9

16.3

10.5
13.3

4.1
6.7 5.4

7.76.9

10.9
8.2 9.2

0

5

10

15

20

MIC3 MIC4 MIC5 MIC6

Stunted H/A 2SD

Wasted W/H -2SD

Overweight W/H 2SD



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)48

   เด็กวัยเรียน (6 - 12 ปี) พบความชุกโลหิตจางร้อยละ 10.4 ในเขตชนบท 

ร้อยละ 12.2 เขตเมืองร้อยละ 6.6 

 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย จึงได้มีนโยบายเสริมธาตุเหล็กแก่เด็กไทย  

โดยการให้ยาน�้าเสริมธาตุเหล็กแก่ทารกอายุ 6 เดือน ถึงเด็กเล็กอายุ 5 ปี และให้ยาเม็ดเสริม 

ธาตุเหล็กแก่เด็กวัยเรียนอายุ 6 - 14 ปี อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาในการน�านโยบายสู่การปฏิบัติ  

การขาดแคลนยาน�า้เสรมิธาตเุหลก็ในโรงพยาบาลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลหลายแห่ง 

ส่งผลให้โลหิตจางยังคงเป็นปัญหาสุขภาพที่ส�าคัญในเด็กไทยที่ต้องก�าหนดมาตรการเชิงรุกในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหานี้

 จากการส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 6 พ.ศ. 2562 - 2563 

พบว่า ความชุกของภาวะโลหติจางในหญงิวัยเจรญิพนัธ์ุ อาย ุ15 - 44 ปี อยูท่ีร้่อยละ 16 โดยลดลง 

จากการส�ารวจครัง้ที ่5 (พ.ศ. 2557) และครัง้ที ่4 (พ.ศ. 2551 - 2552) ท่ีพบร้อยละ 22.6 และ 24.8 

ตามล�าดับ ดังแสดงในภาพที่ 10

 

ภาพที่ 10 สถานการณ์ความชุกของโลหิตจางในหญิงวัยเจริญพันธุ์ อายุ 15 - 44 ปี 

ในช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2563

 ส�าหรับภาวะโลหิตจางในผู้สูงอายุพบว่ายิ่งอายุมากขึ้นยิ่งมีภาวะโลหิตจางสูงมากขึ้น 

อ้างอิงรายงานส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 4 (พ.ศ. 2551 - 2552)  

พบความชุกของภาวะโลหิตจางในผู้สูงอายุวัยต้น (60 - 69 ปี) วัยกลาง (70 - 79 ปี) และวัยปลาย 

(≥80 ปี) เป็นร้อยละ 34.5, 48.4 และ 60.7 ตามล�าดับ การส�ารวจคร้ังท่ี 5 (พ.ศ. 2557)  

พบความชุกทีร้่อยละ 29.9, 39.5 และ 48.4 ตามล�าดบั และการส�ารวจครัง้ที ่6 (พ.ศ. 2562 - 2563) 

พบความชุกที่ร้อยละ 23.6, 34.0 และ 54.2 ตามล�าดับ

ความชุกของโลหิตจางในหญิงวัยเจริญพันธุ์ อายุ 15 - 44 ปี
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  โรคขาดสารไอโอดีน

  จากการประเมินมัธยฐานไอโอดีนในปัสสาวะของหญิงตั้งครรภ์ เฝ้าระวังสถานการณ์

โรคขาดสารไอโอดนีในกลุม่หญงิตัง้ครรภ์โดยกรมอนามยั พบว่า โรคขาดสารไอโอดนีในหญงิต้ังครรภ์ 

(ก่อนได้รับยาเมด็เสรมิไอโอดีน) ปี พ.ศ. 2562 - 2564 มแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง (153.4, 159.3 

และ 154.9 ไมโครกรัมต่อลิตร) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหญิงตั้งครรภ์ได้รับสารไอโอดีนเพียงพอกับ 

ความต้องการร่างกาย (ค่ามธัยฐานไอโอดนีในปัสสาวะหญงิต้ังครรภ์ 150 - 249 ไมโครกรัมต่อลติร)

  ภาวะโภชนาการในช่วงวัยต่างๆ 

  เด็กอายุ 0 - 5 ปี

  สถานการณ์ภาวะโภชนาการในเดก็ช่วงอาย ุ0 - 5 ปี (0 - 59 เดอืน) อ้างองิจากรายงาน

ข้อมูลการส�ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย (Multiple Indicator Cluster Survey: 

MICS) จากอดตีจนถงึครัง้ล่าสดุ คอื ครัง้ที ่6 (พ.ศ. 2562 - 2563) พบภาวะเตีย้ในเดก็ 0 - 5 ปี ยงัม ี

สัดส่วนที่ค่อนข้างสูง คือ ร้อยละ 13.3 และภาวะผอมในเด็ก 0 - 5 ปี มีสัดส่วนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

เรือ่ยๆ อยูท่ีร้่อยละ 7.7 ขณะท่ีภาวะอ้วนยงัไม่ดข้ึีน เมือ่เปรยีบเทยีบผลจากการส�ารวจคร้ังก่อนหน้า 

โดยปัจจุบันผลการส�ารวจอยู่ท่ีร้อยละ 9.2 ดังแสดงในภาพที่ 11 ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุเนื่องมาจาก

พันธุกรรม ภาวะโภชนาการของแม่ที่ตั้งครรภ์และให้นมบุตร การเลี้ยงดูทารกและเด็กเล็กให้ได้รับ

อาหารตามวัยที่มีคุณภาพและเพียงพอเพื่อให้ได้พลังงานและสารอาหารที่เพียงพอต่อการเจริญ

เติบโตและพัฒนาการ
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ภาวะโภชนาการ (เตี้ย ผอม อ้วน) ในเด็กอายุ 0 - 59 เดือน

ภาพที่ 11 สถานการณ์ภาวะโภชนาการในเด็กอายุ 0 - 5 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2546 - 2563 

  นอกจากนี ้รายงานความมัน่คงด้านอาหารและโภชนาการของอาเซยีน (ASEAN Food 

and Nutrition Security Report 2021, Volume 1) (ASEAN Secretariat) รายงานระดับ 

ทุพโภชนาการในทารกและเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี ของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน  

พบว่า เดก็ไทยมภีาวะเต้ีย ผอม อ้วน และภาวะโลหติจาง อยูใ่นระดบัปานกลาง ดังแสดงในภาพที ่12
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 ภาพที่ 12 ระดับทุพโภชนาการในเด็กอายุต�่ากว่า 5 ปี ในภูมิภาคอาเซียน
ที่มา: ASEAN Food and Nutrition Security Report 2021, Volume 1 (ASEAN Secretariat)

 เด็กอายุ 6 - 14 ปี

 สถานการณ์ภาวะโภชนาการของเด็กช่วงอายุ 6 - 14 ปี จากข้อมูลจากระบบรายงาน 

Health Data Center กระทรวงสาธารณสุข พบว่า ภาวะผอมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 

มีแนวโน้มลดลง (ร้อยละ 5.0, 4.7, 5.1, 4.4 และ 3.7 ตามล�าดับ) ภาวะเต้ียในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2557 - 2564 ยังไม่คงท่ี โดยในปี พ.ศ. 2564 ยังคงมีภาวะเตี้ยเพิ่มข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 9.7  

ส่วนภาวะน�้าหนักเกินและอ้วนมีแนวโน้มลดลงในช่วงปีงบประมาณ 2562 - 2564 (ภาคเรียนที่ 1) 

ได้แก่ ร้อยละ 13.6, 12.5 และ 11 ตามล�าดับ ดังแสดงในภาพที่ 13
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ภาพที่ 13 สถานการณ์ภาวะโภชนาการในเด็กอายุ 6 - 14 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2564 

Figure 3. Levels of malnutrition in children under 5, by threshold level
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 จะเห็นได้ว่า สถานการณ์ภาวะโภชนาการทั้งขาดและเกินในเด็ก ยังคงเป็นปัญหา

สาธารณสุขที่ต้องได้รับการจัดการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายระดับประเทศที่ได้ต้ังไว้ ทั้งนี้ ปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อสถานการณ์ดังกล่าวท�าให้ไม่ได้บรรลุค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ เช่น ไม่มีมาตรการจัดการ 

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดการบริโภคอาหารที่มีไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูงที่มีประสิทธิภาพ  

และขาดมาตรการส่งเสริมการเข้าถึงอาหารที่ดีต่อสุขภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

และสังคมมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และการเลือกซื้อและบริโภคอาหาร ซึ่งมาตรการเหล่านี้ต้อง

ได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง

 วัยรุ่นอายุ 15 - 18 ปี 

 สถานการณ์ภาวะโภชนาการของวัยรุ่นช่วงอายุ 15 - 18 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2563 - 2564  

สูงดีสมส่วน อยู่ที่ร้อยละ 61.5 และ 61.3 ตามล�าดับ มีภาวะเริ่มอ้วนและอ้วน อยู่ที่ร้อยละ 17.7 

และ 13.3 ตามล�าดับ ภาวะผอม อยู่ที่ร้อยละ 2.2 และ 1.6 ตามล�าดับ ภาวะเตี้ย อยู่ที่ร้อยละ 10.8 

และ 8.6 ตามล�าดับ

 วัยท�างาน

 สถานการณ์ภาวะโภชนาการของประชาชนวยัท�างาน จากผลการส�ารวจสขุภาพประชาชน

ไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 6 (พ.ศ. 2562 - 2563) จ�าแนกตามเพศและกลุ่มอายุ ดังแสดง 

ในภาพที่ 14 พบว่า 

  ความชุกของภาวะอ้วนในประชาชนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป พบว่า มีภาวะอ้วน  

(BMI > 25 กก/ม2) ในเพศชายร้อยละ 37.8 เพศหญิงร้อยละ 46.4 และรวมทุกกลุ่มอายุเป็น 

ร้อยละ 42.4 ซึ่งจะเห็นได้ว่า ความชุกของภาวะอ้วนมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบ

กบัผลการส�ารวจในครัง้ที ่5 (พ.ศ. 2557) ซึง่พบร้อยละ 37.5 นอกจากนี ้พบว่า เพศชายร้อยละ 9.1 

และเพศหญิงร้อยละ 6.9 จัดอยู่กลุ่มที่มีน�้าหนักน้อยกว่าเกณฑ์ (BMI < 18.5 กก/ม2) โดยส่วนใหญ่

อยู่ในกลุ่มอายุ 15 - 29 ปี และในผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป

  ความชุกของโรคเบาหวานในประชาชนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป พบร้อยละ 9.5 ความชุก

ในเพศหญิง (ร้อยละ 10.3) มากกว่าในเพศชาย (ร้อยละ 8.6) ทั้งนี้ ความชุกของโรคเบาหวาน 

มีแนวโน้มสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับผลการส�ารวจในครั้งที่ 5 (พ.ศ. 2557) ซึ่งพบร้อยละ 8.9

  ความชุกของโรคความดันโลหิตสูงในประชาชนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป พบร้อยละ 25.4 

เพศหญิงร้อยละ 24.2 เพศชายร้อยละ 26.7 ทั้งนี้ ความชุกของโรคเบาหวานมีแนวโน้มสูงขึ้น 

เมื่อเปรียบเทียบกับผลการส�ารวจในครั้งที่ 5 (พ.ศ. 2557) ซึ่งพบร้อยละ 24.7
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ภาพที่ 14 สถานการณ์โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (ภาวะอ้วน เบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง)  

ในประชาชนไทยระหว่างปี พ.ศ. 2552 - 2562 
ที่มา : รายงานการส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 6 พ.ศ. 2562 - 2563

  (2) สถานการณ์การบริโภคอาหารกลุ่มต่างๆ

  การส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 4 (พ.ศ. 2551 - 2552) 

พบว่าปริมาณอาหารที่บริโภคใน 1 วัน ในแต่ละช่วงวัยเป็นดังนี้

 เด็กอายุ 1 - 3 ปี ปริมาณการบริโภคอาหารส่วนใหญ่ยังน้อยกว่าปริมาณที่แนะน�าต่อวัน 

ได้แก่ กลุ่มข้าว - แป้ง ปริมาณที่แนะน�า 3 ทัพพี แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 2.2 ทัพพี กลุ่มผักปริมาณที่

แนะน�า 2 ทัพพี แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 0.35 ทัพพี กลุ่มผลไม้ปริมาณที่แนะน�า 3 ส่วน แต่บริโภค

เฉลี่ยเพียง 0.7 ส่วน กลุ่มเนื้อสัตว์ปริมาณที่แนะน�า 3 ช้อนกินข้าว แต่บริโภคเฉลี่ย 3.9 ช้อนกินข้าว 

มากกว่าที่แนะน�า กลุ่มนมปริมาณที่แนะน�า 1.5 แก้ว แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 0.8 แก้ว 

 เด็กอายุ 4 - 5 ปี ปริมาณการบริโภคอาหารทุกกลุ่มอาหารยังน้อยกว่าปริมาณที่แนะน�า

ต่อวัน ได้แก่ กลุ่มข้าว - แป้งปริมาณที่แนะน�า 5 ทัพพี แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 3.05 ทัพพี กลุ่มผัก

ปริมาณที่แนะน�า 3 ทัพพี แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 0.6 ทัพพี กลุ่มผลไม้ปริมาณที่แนะน�า 3 ส่วน  

แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 0.55 ส่วน กลุ่มเนื้อสัตว์ปริมาณที่แนะน�า 3 ช้อนกินข้าว แต่บริโภคเฉลี่ย 5.7 

ช้อนกินข้าว มากกว่าที่แนะน�า กลุ่มนมปริมาณที่แนะน�า 2.5 แก้ว แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 1.25 แก้ว 

น้อยกว่าทีแ่นะน�า การได้รบัปรมิาณพลงังานและสารอาหารหลัก พบว่า ประชาชนไทยอาย ุ19 - 59 

ปี ได้รับพลังงานเฉลี่ย 1,442 กิโลแคลอรีต่อวัน (หญิง 1,284 กิโลแคลอรี ชาย 1,600 กิโลแคลอรี) 

คิดเป็นพลังงานที่ได้จากคาร์โบไฮเดรต ร้อยละ 52.3 - 57.1 โปรตีนร้อยละ 15.0 - 16.8 และไขมัน

ร้อยละ 27.0 - 30.8 ของพลังงานรวมที่ได้รับต่อวัน 

ขอมูลสถานการณโรคไมติดตอเร้ือรังในประเทศไทย
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 หญงิตัง้ครรภ์ การส�ารวจภาวะอาหารและโภชนาการของประเทศไทย ครัง้ท่ี 5 พ.ศ. 2546 
พบว่าปริมาณอาหารที่บริโภคใน 1 วัน น้อยกว่าปริมาณที่แนะน�าต่อวันในทุกกลุ่มอาหาร ได้แก่  
กลุ่มข้าว - แป้ง ปริมาณที่แนะน�า 9 ทัพพี แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 5.3 ทัพพี กลุ่มผักปริมาณ 
ที่แนะน�า 6 ทัพพี แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 0.5 ทัพพี กลุ่มผลไม้ปริมาณที่แนะน�า 6 ส่วน แต่บริโภค
เพียง 1 ส่วน กลุ่มเนื้อสัตว์ปริมาณที่แนะน�า 12 ช้อนกินข้าว แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 6.7 ช้อนกินข้าว 
กลุ่มนมปริมาณที่แนะน�า 2 แก้ว แต่บริโภคเฉลี่ยเพียง 0.7 แก้ว 
  การบริโภคผักผลไม้ การส�ารวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 6 
(พ.ศ. 2562 - 2563) คนไทยวัยท�างานอายุ 15 ปีขึ้นไป กินผักในปริมาณเฉลี่ยต่อวัน 2.3 ส่วน  
และกินผลไม้ในปริมาณเฉลี่ยต่อวัน 1.4 ส่วน ซึ่งต�่ากว่าข้อแนะน�า เมื่อพิจารณารวมการกินผักและ
ผลไม้ พบว่า ประชาชนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป กินผักและผลไม้รวมในปริมาณเฉลี่ย 3.7 ส่วนต่อวัน 
นอกจากนี้ ประมาณ 1 ใน 5 (ร้อยละ 21.2) ของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป บริโภคผักผลไม ้
ต่อวันเพียงพอตามข้อแนะน�า (รวม ≥ 5 ส่วนมาตรฐานต่อวัน) โดยประชากรอายุ 30 - 44 ปี  
มีพฤติกรรมการบริโภคผักผลไม้ต่อวันเพียงพอตามข้อแนะน�า (รวม ≥5 ส่วนมาตรฐานต่อวัน)  
สูงกว่าวัยอื่น คือ ร้อยละ 22 พฤติกรรมการกินอาหารของประชาชนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป พบว่า 
ร้อยละ 73.0 ของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป กินอาหารครบ 3 มื้อต่อวัน กลุ่มอายุที่กินครบ  
3 มื้อน้อยที่สุด คือ ช่วงอายุ 15 - 29 ปี ร้อยละ 64.0 โดยผู้ใหญ่วัยแรงงานส่วนมากงดอาหาร 
มื้อเช้า 
 นอกจากนี ้ผลการส�ารวจสถานการณ์การกนิผกัและผลไม้ในประเทศไทย ปี 2562 รายงาน
ว่ามีคนไทยเพียงร้อยละ 37.5 หรือประมาณ 4 ใน 10 คน กินผักผลไม้เพียงพอ 400 กรัมขึ้นไป  
ตามเกณฑ์แนะน�าในแต่ละวัน โดยกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป กิน 250 กรัมขึ้นไป กลุ่มอายุ 6 - 14 ปี  
กินผักและผลไม้รวมเฉลี่ยวันละ 203.69 กรัม สัดส่วนการกินผักและผลไม้เพียงพอร้อยละ 27.5  
ในกลุ่มคนอายุ 15 ปีข้ึนไป กินผักและผลไม้รวมเฉลี่ยวันละ 392.21 กรัม สัดส่วนการกินผัก 
และผลไม้เพียงพอร้อยละ 38.7

  (3) สถานการณ์การบริโภค น�้าตาล เกลือ ไขมัน

 ข้อมลูจากส�านกังานคณะกรรมการอ้อยและน�า้ตาลทราย พ.ศ. 2561 รายงานสถานการณ์
การบริโภคน�้าตาลของประชากรไทยเฉลี่ย 25 ช้อนชาต่อวัน และข้อมูลจากการส�ารวจสุขภาพ
ประชาชนไทยปี พ.ศ. 2552 - 2553 รายงานการบริโภคน�้ามัน/กะทิ/ไขมัน เป็น 6 ช้อนชาต่อวัน 
อย่างไรก็ตาม พบว่าปริมาณการบริโภคของเด็กและวัยรุ่นสูงกว่าวัยผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ นอกจากนี้ 
จากการศึกษาปริมาณโซเดียมท่ีคนไทยได้รับต่อวันของเครือข่ายลดบริโภคเค็ม ส�านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสมาคมโรคไตแห่งประเทศไทยที่เผยแพร่เมื่อปี  
พ.ศ. 2564 พบว่า ปรมิาณโซเดียมเฉลีย่ในปัสสาวะอยูท่ี ่3,636 มลิลกิรมัต่อวนั ซึง่สงูกว่าข้อแนะน�า 

(ข้อแนะน�าให้บรโิภคโซเดยีมไม่เกนิ 2,000 มลิลกิรัมต่อวัน น�า้ตาลไม่เกนิ 6 ช้อนชาต่อวนั และน�า้มนั

ไม่เกิน 6 ช้อนชาต่อวัน) ส่งผลให้ประชาชนไทยเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรังสูงขึ้น
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  (4) พฤตกิรรมการบรโิภคผลิตภณัฑ์สุขภาพของประชาชนในชมุชนกลุม่เป้าหมาย 
       ของโครงการฯ ที่ 25 จังหวัดด�าเนินการ1

 จากการส�ารวจความรู้และพฤตกิรรมการบรโิภคผลติภณัฑ์สขุภาพของประชาชนในชุมชน
กลุ่มเป้าหมายของโครงการฯ ท่ี 25 จังหวัด ด�าเนินการภายใต้โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมใจ  
ป้องกันภัยผลิตภัณฑ์สุขภาพ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีแนวคิดให้คนในชุมชนร่วมกัน 
สร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อช่วยกันจัดการหรือป้องกันปัญหาด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ชุมชน 
ในแต่ละพื้นที่น้ันประสบอยู่ ผ่านเครือข่าย โดยมุ่งให้ทุกภาคส่วนในชุมชนพ่ึงพาช่วยเหลือกัน 
และกัน ร่วมกันเป็นพลังจิตอาสา และด�าเนินกิจกรรมภายใต้วิถีชีวิตที่เหมาะสมกับชุมชนตนเอง  
เพือ่สร้างชมุชนทีส่ามารถดแูลตนเองให้มพีฤตกิรรมการบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีถูกต้อง มสุีขภาพ
แข็งแรงและปลอดภัย ป้องกันภัยผลิตภัณฑ์สุขภาพ ไม่หลงเชื่อโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพโอ้อวด 
เกินจริง ไม่ใช้ยาที่มีการลักลอบผสมสารสเตียรอยด์ ยาชุด หรือยาที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนต�ารับยา  
การไม่ใช้ผลติภณัฑ์เคร่ืองส�าอางทีม่ส่ีวนผสมของสารห้ามใช้ การลดการบริโภคอาหารหวาน มนั เคม็ 
หรอืประเดน็ปัญหาการบรโิภคผลติภณัฑ์สขุภาพอืน่ๆ ทีพ่บในชมุชน โดยการด�าเนนิงานดงักล่าวอยู่
ภายใต้การสนบัสนนุโครงการของส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ผ่านส�านกังานสาธารณสุข
จังหวัด และเครือข่ายบ้าน วัด โรงเรียน และโรงพยาบาล (บวร.ร.) ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ให้เกิดผลดี
ต่อสุขภาพของบุคคลในชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งในการด�าเนินงานโครงการเครือข่ายชุมชนร่วมใจ 
ป้องกันภัยผลิตภัณฑ์สุขภาพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 นั้น มีชุมชนจากจังหวัดต่างๆ ได้แสดง 
ความจ�านงเสนอโครงการในการด�าเนนิงานพฒันาพฤตกิรรมการบรโิภคผลติภณัฑ์สขุภาพของประชาชน 
ตามสภาพปัญหาและบรบิทของพืน้ที ่โดยกองพฒันาศกัยภาพผู้บริโภคได้ท�าการคดัเลือกโครงการฯ 
เพื่อให้การสนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณด�าเนินการทั้งสิ้น 25 ชุมชน/ 25 จังหวัด  
เพื่อศึกษากระบวนการและผลการด�าเนินงานพัฒนาพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ของประชาชนในชุมชนกลุม่เป้าหมาย และท�าการส�ารวจความรู้และพฤตกิรรมการบรโิภคผลติภณัฑ์
สขุภาพ เพือ่น�าผลทีไ่ด้มาเป็นแนวทางในการวางแผนการด�าเนนิงานพฒันาศกัยภาพผูบ้รโิภคต่อไป
   

1 รายงานการส�ารวจความรู้และพฤติกรรมการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพของประชาชนในชุมชนกลุ่มเป้าหมาย 
ของโครงการฯ ที่ 25 จังหวัดด�าเนินการภายใต้โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมใจ ป้องกันภัยผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข

ภาพที่ 15 ชุดการใช้ประโยชน์จากข้อมูลบนฉลากอาหาร 
เพื่อลดการบริโภคอาหารหวาน มัน เค็ม และการบริโภคผลิตภัณฑ์อาหารปลอดภัย

 

                                           ขอมูลโภชนาการ

หน่ึงหนวยบริโภค : 1/2 ซอง (30 กรัม)

จํานวนหนวยบริโภคตอซอง : 2

คุณคาทางโภชนาการตอ 1 ซอง
ควรแบงกิน 7 คร้ัง

*คิดเปนรอยละของปริมาณสูงสุดท่ีบริโภคไดตอวัน

พลังงาน น้ําตาล ไขมัน โซเดียม

กิโลแคลอร่ี กรัม กรัม มิลลิกรัม
1,120  14  63  980
*56% *22% *97% *41%
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 ผลการส�ารวจความรูแ้ละพฤตกิรรมการบรโิภคผลติภณัฑ์สขุภาพของประชาชนในชมุชน

กลุม่เป้าหมายของโครงการฯ พบว่า จ�านวนผู้เข้าร่วมกจิกรรมหลงัจากผ่านการเข้าร่วมกจิกรรมแล้ว

มีความรู้เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลบนฉลากอาหาร เพื่อลดการบริโภคอาหารหวาน  

มัน เค็ม และการบริโภคอาหารปลอดภัยเพิ่มมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนการเข้าร่วมกิจกรรม 

ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบจ�านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่มีความรู้เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

บนฉลากอาหาร เพ่ือลดการบริโภคอาหารหวาน มัน เค็ม และการบริโภคอาหารปลอดภัย  

ก่อนและหลังเข้าร่วมกิจกรรมโครงการฯ

ระดับความรู้

ก่อนเข้าร่วมกจิกรรมฯ หลงัเข้าร่วมกิจกรรมฯ

จ�านวน คิดเป็น
ร้อยละ จ�านวน คิดเป็น

ร้อยละ

มคีวามรู้เกี่ยวกับการบริโภคอาหารปลอดภัย 1,045 62.7 1,516 95.9

ไม่มคีวามรูเ้กีย่วกับการบริโภคอาหารปลอดภยั 622 37.3 65 4.1

รวม 1,667 100.0 1,581 100.0

ที่มา : กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข (2562)

 นอกจากนี้ ยังพบว่าจ�านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมหลังจากผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมแล้วมี

พฤตกิรรมการบรโิภคอาหารอย่างปลอดภัยเพิม่มากขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกับก่อนการเข้าร่วมกจิกรรม 

ดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบจ�านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่มีพฤติกรรมการบริโภคอาหารอย่างปลอดภัย 

ก่อนและหลังเข้าร่วมกิจกรรมโครงการฯ

ระดับพฤติกรรม

ก่อนเข้าร่วมกจิกรรมฯ หลงัเข้าร่วมกิจกรรมฯ

จ�านวน คิดเป็น
ร้อยละ จ�านวน คิดเป็น

ร้อยละ

มพีฤติกรรมการบริโภคอาหารอย่างปลอดภัย 744 44.6 1,178 74.5

ไม่มีพฤตกิรรมการบรโิภคอาหารอย่างปลอดภยั 923 55.4 403 25.5

รวม 1,667 100.0 1,581 100.0

ที่มา : กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข (2562)



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)56

2.	สำระส�ำคัญของแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำร
ด้ำนอำหำรของประเทศไทย	ระยะท่ี	1	(พ.ศ.	2566	-	2570)

วิสัยทัศน์

วัตถุประสงค์

2.1

2.2

 (1) เพื่อให้แผนปฏิบัติการด้านการจัดการ 

ด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที ่1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

เป็นแผนช้ีน�าการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตลอดห่วงโซ่

อาหาร ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร

ของประเทศไทย

    ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการอย่างยั่งยืน  

เป็นแหล่งอาหารที่มีคุณภาพสูง ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการ  

และผู้บริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม

“
”

 (2) เพ่ือเป็นกรอบในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร  

และก�ากับติดตามประเมินผลส�าหรับทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อาหาร ในการน�า 

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทยไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 

และเป็นรูปธรรม ซึ่งน�าไปสู่ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการในทุกระดับ ท้ังในภาวะปกติ 

และวิกฤติ

 (3) เพื่อบูรณาการนโยบายและแผนแต่ละ

ระดบัทีเ่กีย่วข้อง มุง่สูก่ารแก้ไขปัญหาได้อย่างประสาน

และสอดคล้องตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
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2.4	 แนวทำงกำรด�ำเนินงำนตำมแผนปฏิบติักำรด้ำนกำรจดักำรด้ำนอำหำร

	 ของประเทศไทย	ระยะที่	1	(พ.ศ.	2566	-	2570)

 แผนปฏบัิตกิารด้านการจดัการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที ่1 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

อ้างอิงจากกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ซึ่งได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการพัฒนาในห่วงโซ่อาหาร โดยวิธีการ SWOT Analysis  

เพื่อประเมินจุดแข็ง (strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunity) อุปสรรค (treat) 

สถานภาพของประเทศเมื่อต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีผลต่อระบบอาหารของประเทศ

ทั้งมิติด้านความมั่นคงอาหาร ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร ด้านอาหารศึกษา  

และด้านการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่อาหาร เพื่อก�าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการด้านอาหาร

ของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม

	 จุดแข็ง

 (1) ประเทศไทยมีความสามารถและศักยภาพในการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพื่อ
บริโภคภายในประเทศและส่งออกได้อย่างต่อเนื่อง
 (2) ประเทศไทยมฐีานทรพัยากรการผลิต ภมูปัิญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมด้านการเกษตร
และอาหารมายาวนาน มรีะบบการผลติและกระบวนการผลติทีม่คีณุภาพมาตรฐานตามหลกัเกณฑ์
วิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร ท�าให้อาหารไทยมีเอกลักษณ์และมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ
 (3) ประเทศไทยมีความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ สามารถพึ่งพาตนเองได้อยู่ใน
เกณฑ์ดี (อ้างอิงจากอัตราการพึ่งพาตนเอง (SSR)
 (4) ประเทศไทยมีที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ที่มีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสมต่อ
การท�าเกษตรกรรม และมีโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญของประเทศ ได้แก่ ทางรถไฟ ท่าเรือ สนามบิน 
ที่เกื้อหนุนให้เป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการบริการด้านอาหารทั้งในอนุภูมิภาคและภูมิภาค  
ส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ของประเทศไทย เช่น อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน
 (5) ผู้ผลิต ได้แก่ เกษตรกรและผู้ประกอบการแปรรูปอาหาร มีการพัฒนาการผลิต 
และศกัยภาพในการผลติอาหารทีม่คีณุภาพและมคีณุค่าทางโภชนาการตามความต้องการของผู้ซ้ือ
และผู้บริโภคอย่างต่อเนื่อง
 (6) ภาครัฐมีมาตรการและกลไกการส่งเสริมและเกื้อหนุนให้มีการพัฒนากระบวนการ
ผลติ การตลาดและการบริการให้ดข้ึีนอย่างต่อเนือ่ง เช่น แผนงานโครงการศกึษาวจิยัเพ่ือสร้างมลูค่า
เพิ่มและความหลากหลายของสินค้าเกษตรและอาหาร โดยเน้นการใช้นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาระบบ
การผลิตและการตลาด เพิ่มผลิตภาพและมูลค่าผลิตภัณฑ์ ยกระดับคุณภาพและความปลอดภัย
อาหาร รวมทั้งเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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	 จุดอ่อน

 (1) เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยส่วนใหญ่ไม่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งและยั่งยืน 

จึงท�าให้ขาดศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อการเข้าถึงข้อมูลความรู้และเทคโนโลยีการผลิต  

การแปรรูป การตลาด และการบริการอาหารที่มีความปลอดภัยและคุณภาพสูง

 (2) ฐานทรัพยากรการผลิตอาหารเสื่อมโทรม และมีปริมาณลดลงอันเนื่องจากการใช้

ทรพัยาการอย่างไม่ยัง่ยนื ประกอบกบัธรุกจิการซือ้ขายปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่อยูใ่นมอืผู้ประกอบ

การรายใหญ่ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง

 (3) ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารสูง มีการสูญเสียตลอดห่วงโซ่อาหารทั้ง 

การผลิตและการบริโภคในปริมาณมาก และระบบโลจิสติกส์ในห่วงโซ่อาหารยังขาดประสิทธิภาพ

 (4) มข้ีอจ�ากดัในการน�าผลการวจิยัและพฒันาไปขยายผลเพือ่น�าไปใช้ประโยชน์ในห่วงโซ่ 

อาหาร เช่น งานวิจัยไม่มีคุณภาพ งานวิจัยไม่ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด ผู้ผลิตขนาดกลาง

และขนาดย่อมไม่สามารถเข้าถึงงานวิจัย หรือไม่มีศักยภาพเพียงพอในการขยายผลงานวิจัยเพื่อใช้

ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้

 (5)  ขาดเอกภาพและการบูรณาการของหน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องในการบริหาร

จัดการด้านอาหารอย่างเป็นระบบ ทั้งส่วนกลาง ระดับชุมชนและท้องถิ่น

 (6)  กฎหมายด้านอาหารและโครงสร้างองค์กรภาครัฐขาดความยดืหยุน่ ยากต่อการปรับตัว 

ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สังคม และการค้า

 (7) ผู้บริโภคให้ความส�าคัญด้านราคามากกว่าคุณภาพ และมีพฤติกรรมการบริโภคที ่

ไม่พึงประสงค์ในการเลือกซื้อและบริโภคอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการ

	 โอกำส

 (1)  การเพิ่มขึ้นของชนชั้นกลางและผู้สูงอายุที่มีก�าลังซื้อและมีการศึกษาสูง ท�าให้ 

มีความต้องการอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

 (2)  แนวโน้มการตลาดของอาหารเพิม่ขึน้ท้ังเชงิปรมิาณและคณุภาพ เมือ่เกดิภาวะวกิฤต

และภัยพิบัติในภูมิภาคต่างๆ ของโลก โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด - 19 ซึ่งเป็น

ปัจจัยส�าคัญยิ่งที่ส่งผลท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต พฤติกรรมของผู้บริโภค ตลอดจนสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

 (3)  แนวโน้มการบรโิภคอาหาร ทัง้ตลาดโลกและตลาดในภมูภิาค มคีวามต้องการอาหาร

ทีม่คีณุภาพและความปลอดภัยเพิม่มากข้ึน ถือเป็นการสร้างโอกาสในการยกระดับคณุภาพและเพิม่

มูลค่าของผลิตภัณฑ์อาหารมากขึ้น
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 (4) ประเทศไทยเป็นแหล่งการค้าและศูนย์กลางการท่องเที่ยว ส่งผลให้ความต้องการ

อาหารที่มีคุณภาพและความปลอดภัยเพิ่มขึ้น อุตสาหกรรมอาหารจึงเติบโตตามธุรกิจที่เกี่ยวข้อง

เหล่านี้ตลอดเวลา

 (5)  มีแผนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งรวมถึงระบบโลจิสติกส์ ระบบดิจิทัล

และการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างโอกาสในการด�าเนินงานในห่วงโซ่

อาหาร ทั้งการผลิต การกระจาย การค้าและการบริการด้านอาหาร

	 ภัยคุกคำม

 (1) ขาดแรงงานภาคการเกษตร เนื่องจากอาชีพเกษตรกรรมไม่เป็นที่นิยมและจูงใจ  

และเกษตรกรมีแนวโน้มอายุมากข้ึน ท�าให้ขาดความสามารถในการปรับตัวและรับเทคโนโลยี 

การผลิตใหม่ๆ

 (2) มีภัยคุกคามใหม่ๆ ที่มีผลต่อการเกษตรและอาหาร และการค้า เช่น ภาวะโลกร้อน 

ภัยพิบัติ โรคอุบัติใหม่จากสัตว์สู่มนุษย์ การเกิดเชื้อดื้อยาต้านจุลชีพ รวมทั้งการก่อการร้ายทาง

ชีวภาพโดยใช้อาหาร

 (3) ขาดความสมดุลในการผลิตอาหารคน อาหารสัตว์ และผลิตผลเกษตรอื่นๆ เช่น 

ยางพารา พืชพลังงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหาร

 (4)  พึง่พาปัจจยัการผลติและเทคโนโลยจีากภายนอกประเทศ ซึง่รวมถงึพันธุพ์ชื พนัธุส์ตัว์ 

ปุ๋ย สารเคมีทางการเกษตร วัตถุดิบอาหารและอาหารสัตว์บางชนิด

 (5) ความเหลื่อมล�้าระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่และขนาดย่อม ท�าให้เกิดการผูกขาดและ 

ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร กีดกันการแข่งขันและปิดกั้นการเติบโตทางธุรกิจของผู้ประกอบการ 

รายย่อย ผู้บริโภคภายในประเทศ และผลประโยชน์ของชาติ

 (6) ราคาวัตถุดิบในตลาดโลกมีความผันผวนสูง ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกรและ

อุตสาหกรรม รวมถึงความสามารถในการเข้าถึงอาหารของประชาชน

 (7) มาตรการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้าอาหารระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น นอกเหนือจาก

มาตรการด้านคณุภาพและความปลอดภยั เช่น มาตรการด้านฉลากอาหาร มาตรการทีม่ผีลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม ด้านแรงงาน ด้านสวัสดิภาพสัตว์

 (8)  การแข่งขนัการค้าและการตลาดอาหาร โดยเฉพาะเร่ืองราคา การค้าเฉพาะกลุ่ม และ

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายและซับซ้อน ส่งผลให้เกิดการต่อรองทางการค้า 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคงอาหาร 

หลักการ: ก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการอย่างยั่งยืน อันเป็นพื้นฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพและ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

กลยุทธ์ที่ 1 จัดสรรและถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร รวมถึงการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 

เป้าหมาย: เกษตรกรทุกระดับมีความสามารถในการเข้าถึงที่ดินท�ากิน และมีกลไกการคุ้มครอง
พื้นที่เกษตรกรรมส�าหรับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
จัดสรรทีด่นิท�ากินให้เกษตรกรรายย่อย และผลกัดนักฎหมายการถอืครองกรรมสทิธิท์ีดิ่น การเช่า
ที่ดิน และกฎหมายการคุ้มครองพื้นท่ีทางการเกษตร เพื่อให้เกษตรกรมีที่ดินท�ากินส�าหรับผลิต
สินค้าเกษตรและอาหาร เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาชีพ และเสริมสร้างความมั่นคงอาหาร 
ในระดับครัวเรือนอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน

ตัวชี้วัด: 
1. จ�านวนเกษตรกรที่ได้เข้าถึงที่ดินท�ากิน 
2. จ�านวนกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการถือครองกรรมสิทธิที์ดิ่น หรือ การเช่าท่ีดิน หรือ 

กฎหมาย การคุ้มครองพื้นที่ทางการเกษตร ได้รับการก�าหนด ปรับปรุง แก้ไข เพื่อสนับสนุน
การเข้าถึงที่ดินท�ากิน

โครงการส�าคัญ: 
 โครงการจัดสรรที่ดินท�ากินให้เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
    เกษตรกรรม)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์)
  กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้)
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กลยุทธ์ที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรน�้าและดิน เพื่อการเกษตรและบริหารจัดการป่าชุมชน 

เป้าหมาย: การบริหารจัดการน�้าและดินเพื่อการเกษตรมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และชุมชน 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชนมากขึ้น 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
สนับสนุนการขยายพื้นท่ีชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้า เพื่อให้มี
ทรพัยากรน�า้เพยีงพอกบัการเกษตรและการผลติอาหาร และสนบัสนนุการแก้ไขปัญหาทรพัยากร
ดินที่เส่ือมโทรม โดยการฟื้นฟูปรับปรุงบ�ารุงดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมในพื้นที่
การเกษตร รวมถึงการสร้างเครือข่ายร่วมกันระหว่างเกษตรกร ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ประชารัฐ ในระดับจังหวัดในการพัฒนาแหล่งน�้า การบริหารจัดการน�้า ดูแลบ�ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน การจัดการดินอย่างยั่งยืน ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และ 
สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชนในท้องถิ่น

ตัวชี้วัด: 
1. พื้นที่ชลประทานมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
2. พืน้ทีเ่กษตรกรรมได้รบัการบรหิารจดัการด้วยเทคโนโลยด้ีานการพัฒนาทีด่นิให้เกดิความสมดลุ

และยั่งยืน

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการพัฒนาแหล่งน�้า บริหารจัดการน�้า และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร กรมพฒันาทีด่นิ  
    ส�านกังานทรพัยากรน�า้แห่งชาติ และส�านกังานการปฏรูิปทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม) 

2. โครงการฟื้นฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน) 
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
    กรมส่งเสริมสหกรณ์)
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กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร เพื่อความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ 

เป้าหมาย: ประเทศไทยสามารถผลิตสินค้าเกษตรเพื่อความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ  
เพื่อการบริโภคในประเทศและการส่งออก 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ส่งเสรมิการผลติสนิค้าเกษตรและอาหารทีมี่คณุภาพให้เพยีงพอต่อการบรโิภค ทัง้ในประเทศเพือ่
ตอบสนองต่อภาวะโภชนาการที่เหมาะสมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อลดภาวะการขาดแคลน
อาหารและสารอาหาร รวมถึงการส่งออก โดยค�านึงถึงความเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ (Zoning 
by Agri - map) ภูมิอากาศ และความหลากหลายทั้งชนิดและคุณค่าทางโภชนาการ เช่น  
แมลงเศรษฐกิจ ตลอดจนการใช้ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม การพัฒนาพันธุ ์พืช พันธุ ์สัตว์  
ปัจจยัการผลติ เครือ่งจกัรกลและอปุกรณ์การเกษตร รวมทัง้เทคโนโลยแีละนวตักรรมการเกษตร
แห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นย�า เกษตรในร่ม และเกษตรแนวตั้ง

ตัวชี้วัด: 
ปรมิาณการผลติสนิค้าเกษตรและอาหารทีส่�าคญั มค่ีาอตัราการพึง่พาตนเอง (Self - Sufficiency 
Ratio: SSR13) มากกว่า 100%

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการส่งเสริมถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่ เกษตรอัจฉริยะ และเครื่องจักรกล 
 ทางการเกษตร
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ 
   กรมการข้าว กรมประมง)

2. โครงการบรหิารจัดการการผลติสินค้าเกษตรตามแผนทีเ่กษตรเพือ่การบรหิารจดัการเชิงรกุ  
  (Agri - Map) 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
   และกรมวิชาการเกษตร)

3. โครงการผลิตและขยายพืชพันธุ์ดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว)

13 อัตราการพึ่งพาตนเอง (Self - Sufficiency Ratio: SSR) หมายถึง ดัชนีที่ชี้ให้เห็นถึงการพึ่งพาภายในประเทศ
เพื่อความยั่งยืน ซึ่งเป็นการผลิตสอดคล้องกับการใช้ในประเทศที่มีความสมดุล 

  หากค่า SSR มากกว่า 100 หมายถึง การผลิตที่เกินกว่าการใช้ในประเทศ และ
  หากค่า SSR น้อยกว่า 100 หมายถึง การผลิตไม่เพียงพอต่อการใช้ในประเทศ
 ในที่นี้จะเป็นการแสดงผล SSR ซึ่งเป็นอัตราการพึ่งพาตนเองของสินค้าเกษตรที่ส�าคัญ ซ่ึงส่งผลถึง 

การมีโภชนาการที่ดี
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4. โครงการผลิตและขยายสัตว์พันธุ์ดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) 
 หน่วยงานร่วม:  - 

5. โครงการผลิตและขยายสัตว์น�้าพันธุ์ดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) 
 หน่วยงานร่วม:  - 

6. โครงการปฏทินิผลผลติเกษตรรายเดอืนระดบัจงัหวดั เพือ่การบรหิารจดัการด้านความมัน่คง
 อาหารและโภชนาการ
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ทุกหน่วยงาน)
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กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอาหารปลอดภัย และการใช้ประโยชน์จากอาหาร

เป้าหมาย: ประชาชนมอีาหารบรโิภคท่ีมคีณุภาพและความปลอดภัยและมคีณุค่าทางโภชนาการ 
และใช้ประโยชน์จากอาหารได้อย่างรู้คุณค่า 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพ ความปลอดภัย และมีคุณค่าทาง
โภชนาการ ให้กบัเกษตรกรและประชาชนท่ัวไปอย่างต่อเนือ่ง ควบคู่กับการส่งเสรมิการผลติสนิค้า
อาหารปลอดภัย ตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของไทย 
มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีแบบกลุม่ รวมทัง้มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีระดบัสากล ในสนิค้าพชื ปศสุตัว์ 
และประมง ตลอดจนส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากอาหารอย่างเต็มประสิทธิภาพโดยการ 
น�าเทคโนโลยแีละนวตักรรมด้านการลดการสญูเสยีหลังการเกบ็เกีย่วมาปรับใช้ และการเกบ็รักษา
อาหารให้อยู่ในสภาพที่ยังคงคุณค่า โดยการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นต้นและการถนอมอาหาร  
เพื่อให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ตัวชี้วัด: 
1. จ�านวนพื้นที่เกษตร/จ�านวนฟาร์ม ได้รับการรับรองหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) 
2. จ�านวนพื้นที่เกษตร/จ�านวนฟาร์ม ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
3. ปริมาณการสูญเสียจากกระบวนการผลิตลดลง

โครงการส�าคัญ:
1. โครงการส่งเสริมการเกษตรตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
 (Good Agricultural Practices, GAPs)
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์ กรมประมง 
  กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร 
  ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมหม่อนไหม)
 หน่วยงานร่วม:  - 

2. โครงการเกษตรกรรมยั่งยืน
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรมประมง  

กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ ส�านักงาน
การปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม กรมหม่อนไหม ส�านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ)

  กระทรวงสาธารณสุข 
  กระทรวงมหาดไทย

3. โครงการส่งเสริมการลดการสูญเสียอาหาร (ตามโจทย์เป้าหมาย SDG)
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรมประมง  

กรมหม่อนไหม กรมส่งเสริมการเกษตร)

4. โครงการด้านการลดขยะอาหาร (ตามโจทย์เป้าหมาย SDG)
 หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั: กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม (กรมควบคมุมลพษิ)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
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กลยุทธ์ที่ 5 สนับสนุนคนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตร 

เป้าหมาย: คนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคเกษตร เพื่อท�าการอาชีพเกษตรกรรมมากข้ึน และมีการปรับใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น ท�าให้เกิดรายได้และสร้างความมั่นคง 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และสร้างเสถียรภาพในการผลิตให้มีความยั่งยืน 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
สนับสนุนคนรุ่นใหม่ให้เห็นความส�าคัญของอาชีพเกษตรกร โดยหน่วยงานรัฐสนับสนุนปัจจัยใน
การประกอบอาชีพ เช่น องค์ความรู้และเทคโนโลยีจ�าเป็นอย่างต่อเนื่อง แหล่งเงินทุน ในการเป็น
เกษตรกร (smart farmer) และเกษตรกรรุน่ใหม่ (young smart farmer) รวมถงึส่งเสรมิบทบาท
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในการพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้เป็นประกอบการธุรกิจเกษตร  
แบบครบวงจร ตลอดจนส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรและสถาบันเกษตรกร

ตัวชี้วัด: 
1. จ�านวนเกษตรกร (smart farmer) และเกษตรกรรุ่นใหม่ (young smart farmer) เพิ่มขึ้น
2. จ�านวนเกษตรกรประกอบธุรกิจเกษตรครบวงจรเพิ่มขึ้น

โครงการส�าคัญ: 
 โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (smart farmer)
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมการข้าว  

กรมหม่อนไหม กรมส่งเสริมสหกรณ์ และส�านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม)
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กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการเข้าถึงอาหารในระดับครัวเรือน และชุมชนเมือง/ชนบท 

เป้าหมาย: สนับสนุนการเข้าถึงอาหารในระดับครัวเรือน และชุมชนเมือง/ชนบท 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
สนับสนุนให้ครัวเรือนเกษตรผลิตอาหารที่หลากหลาย ตามสภาพพื้นที่ของชุมชนเพื่อการบริโภค
ในครัวเรือน ทั้งสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง รวมทั้งยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
เพื่อให้ครัวเรือนสามารถพึ่งพาตนเองได้ ส่งเสริมการท�าเกษตรทฤษฎีใหม่ การส่งเสริมการปลูก
พชืสมนุไพร เพือ่ประโยชน์ด้านสขุภาพและโภชนาการ รวมถงึสนบัสนนุชุมชนเมอืงในการใช้พืน้ที่
ว่างในเมือง ในอาคาร บนอาคาร ในการผลิตอาหารเพื่อการบริโภคในครัวเรือน ลดการพ่ึงพา
อาหารจากภายนอก ตลอดจนสนับสนุนชุมชนให้มีการบริหารจัดการระบบการกระจายอาหาร 
ให้กับผู้ขาดแคลนอาหาร โดยประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน ร้านค้าในการบริจาคอาหาร

ตัวชี้วัด: 
1. จ�านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่เพิ่มขึ้น
2. จ�านวนโครงการด้านส่งเสริมเกษตรกรรมในชุมชนเมือง/ชนบท

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักปลดักระทรวงเกษตรและ 
     สหกรณ์) 
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ทุกหน่วยงาน)

2. โครงการด้านส่งเสริมเกษตรกรรมในชุมชนเมือง/ชนบท
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงมหาดไทย
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กลยุทธ์ที่ 7 ปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านสินค้าเกษตรและอาหาร เพื่อรองรับ
 สถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหาร ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ

เป้าหมาย: สามารถกระจายสินค้าเกษตรและอาหารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถรักษา
คุณภาพอาหารเพื่อรองรับสถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหาร ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
สนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีระบบเคลื่อนย้าย กระจาย เก็บ สินค้าเกษตรและอาหารอย่างมี
คุณภาพ เช่น ระบบห่วงโซ่ความเย็น (cool chain) และสร้างเครือข่ายสหกรณ์เพื่อแลกเปลี่ยน
สินค้า รวมถงึส่งเสรมิระบบตลาดชมุชนเพือ่ให้เป็นแหล่งกระจายสนิค้าภายในชมุชน การกระจาย
สินค้าผ่านรถค้าปลีกหรือรถเร่ และส่งเสริมให้มีการควบคุมการขนส่งอาหารผ่านระบบดิลิเวอร์รี 
(delivery) เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภค รวมถึงสนับสนุนให้ภาครัฐมีระบบบริหาร
จัดการเคลื่อนย้าย กระจาย เก็บ สินค้าเกษตรและอาหาร ในภาวะวิกฤติ และมีแผนเตรียมความ
พร้อมด้านอาหารในภาวะวิกฤติ

ตัวชี้วัด: 
1. จ�านวนสถาบันเกษตรกรที่ได้รับการยกระดับ
2. มีแผนเตรียมความพร้อมด้านอาหารระดับจังหวัด

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการยกระดับสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์)
 หน่วยงานร่วม:  - 

2. โครงการจัดท�าแผนเตรียมความพร้อมด้านอาหารระดับจังหวัด
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
     และสหกรณ์) 
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ทุกหน่วยงาน)

3. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์เกษตรเพื่อลดการสูญเสีย
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมปศุสัตว์ กรมประมง
  ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ)
  กระทรวงพาณิชย์
  กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  กระทรวงอุตสาหกรรม (ส�านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)
  สถาบันอาหาร 
  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
  สมาคมผู้ค้าปลีกแห่งประเทศไทย 
  สมาคมตลาดสดไทย
  สมาคมการค้าตลาดกลางค้าส่งสินค้าเกษตรไทย
  สมาคมภัตตาคารไทย
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กลยุทธ์ที่ 8 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่อาหาร 

เป้าหมาย: เพิม่ประสทิธภิาพการวจิยัและพฒันาเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพการผลติตลอดห่วงโซ่อาหาร 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ส่งเสริมงานวิจัยที่เพิ่มศักยภาพการผลิตและคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร 
รวมทัง้การผลติแบบเกษตรทีแ่ม่นย�า (precision farming) และการสร้างเทคโนโลยแีละนวตักรรม
ทีเ่หมาะสมกับเกษตรกรรายย่อยในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติอาหาร รวมถงึศกึษาพนัธกุรรม
พืช สัตว์ สัตว์น�้า เพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมและจีโนม ตลอดจนสร้างเครือข่าย
และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรและอาหาร เพื่อความมั่นคงทางอาหาร

ตัวชี้วัด:
สัดส่วนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรที่ถูกน�าไปใช้ประโยชน์ 

โครงการส�าคัญ: 
 โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร)
       กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
 หน่วยงานร่วม: - 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพและความปลอดภัยด้านอาหาร 

หลักการ: สร้างความมั่นใจในอาหารที่มีคุณภาพสูง ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการ เพื่อการ
คุ้มครองผู้บริโภคและการค้าท้ังในและต่างประเทศ ซ่ึงเป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจและ
สังคมที่มาจากการเกษตรและอาหาร

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียว
  และส่งเสริมการบังคับใช้

เป้าหมาย:  สร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยอาหาร 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานอาหารของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและครอบคลุม 
ตลอดห่วงโซ่ สนบัสนนุให้ผูท่ี้เกีย่วข้องสามารถปฏบิตัติามมาตรฐานทีก่�าหนดได้ และส่งเสรมิให้ผูผ้ลติ
ในทุกระดับเข้าสู่ระบบมาตรฐานทั้งโดยสมัครใจและการบังคับใช้ตามกฎหมาย เช่น จัดท�าคู่มือ
ข้อก�าหนด หรอืแนวทางปฏบัิตท่ีิชดัเจนหรอืจดัต้ังศนูย์เรยีนรูท้ั้งการเรียนรูโ้ดยตรงและผ่านระบบ
สารสนเทศ ประสานการด�าเนนิงานเรือ่งการบังคบัใช้กฎหมาย โดยใช้กฎหมายทีแ่ต่ละหน่วยงาน
รักษาการอยู ่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และส่งเสริมเกษตรกรและผู้ประกอบการในภาค
อุตสาหกรรมทุกระดับให้มีความตระหนักถึงความส�าคัญและมีความรับผิดชอบในการผลิตสินค้า
เกษตรขั้นต้น การแปรรูปให้อาหารมีคุณภาพปลอดภัยตามมาตรฐาน เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค
และการค้า

ตัวชี้วัด: 
ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตร (พืช ผัก ผลไม้  
เนื้อสัตว์ สัตว์น�้า)  และอาหาร อยู่ในระดับดี

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารเป้าหมายให้มีคุณภาพและความปลอดภัย 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร
  และอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมการข้าว กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ 
  กรมประมง กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมส่งเสริมสหกรณ์)
  กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 
  กระทรวงอุตสาหกรรม (ส�านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) 
  กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันมาตรวิทยา 

 แห่งชาติ) 
  กระทรวงพาณิชย์

2. โครงการส�ารวจดัชนีความเชื่อมั่นด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตร
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร
  และอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม:  - 

3. โครงการส�ารวจดัชนีความเชื่อมั่นด้านคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารแปรรูป
 หน่วยงานรับผดิชอบหลกั: กระทรวงสาธารณสขุ (ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา)
 หน่วยงานร่วม: ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
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กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นต้นให้มีคุณภาพสูง ปลอดภัย และคุณค่า 
  ทางโภชนาการเพิ่มขึ้น

เป้าหมาย:  ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารขั้นต้น ให้มีคุณภาพสูงและปลอดภัย  
เพื่อการบริโภคโดยตรงและเพื่อเป็นวัตถุดิบส�าหรับอุตสาหกรรมทุกระดับ

แนวทางการด�าเนินงาน: 
วจิยั พัฒนาพนัธุพ์ชืและสตัว์ รวมท้ังปุ๋ย อาหารสตัว์ และการควบคมุป้องกนัโรค เพ่ือพฒันาสนิค้า
เกษตรให้มคีณุภาพสงู ปลอดภยั และมคีณุค่าทางโภชนาการเพิม่ขึน้ สนบัสนุนการปฏบิติัทางการ
เกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice: GAP) และการเกษตรที่เกื้อหนุนต่อสุขภาพ เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน เช่น เกษตรชีวภาพ เกษตรอินทรีย์ และระบบการเกษตรทีม่ีการจดัการ
ศัตรพูชืโดยวิธีผสมผสาน (Integrated Pest Management System: IPM) สร้างต้นแบบส�าหรบั
การผลติอาหารทีไ่ด้มาตรฐานในระดบัฟาร์มและกลุม่ฟาร์มเพือ่ให้เกดิการเรยีนรู ้แลกเปลีย่นและ
ถ่ายทอดการปฏิบัติระหว่างเกษตรกรสร้างแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบมาตรฐานอย่างภาคภูมิ รวมกลุ่มเกษตรกร 
ผู้ผลิตสินค้าคุณภาพในพื้นท่ีใกล้เคียงกันเพื่อให้สามารถด�าเนินการส่งเสริมในลักษณะเขตพื้นที ่
ซึ่งจะสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการขยาย 
จ�านวนฟาร์มมาตรฐาน GAP ที่ได้รับการรับรองให้มากขึ้นและรวดเร็วขึ้นได้ 

ตัวชี้วัด: 
จ�านวนผู้ผลิตอาหารขั้นต้นจากการเกษตรที่ได้มาตรฐาน

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารขั้นต้นสู่มาตรฐานด้านคุณภาพและ 

ความปลอดภัยอาหาร
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร
   และอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมการข้าว  

 กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
 เกษตรกรรม กรมส่งเสรมิสหกรณ์ กรมหม่อนไหม กรมพฒันาท่ีดิน สถาบนัวจิยั

  และพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน))
  กระทรวงสาธารณสุข 
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
  กระทรวงมหาดไทย
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2. โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ 
  กรมวชิาการเกษตร ส�านกังานการปฏิรปูทีดิ่นเพ่ือเกษตรกรรม กรมหม่อนไหม 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
  อาหารแห่งชาติ) 
  กระทรวงสาธารณสุข 
  กระทรวงมหาดไทย

3. โครงการปรับปรุงพันธุ์ข้าวโภชนาการสูง พันธุ์ข้าวนาชลประทาน พันธุ์ข้าวนาน�้าฝน ให้มี
ผลผลิตสูง คุณภาพหุงต้มดี ทนต่อสภาพแวดล้อมวิกฤต และต้านทานโรคและแมลง ด้วย
การใช้เครื่องหมายโมเลกุลช่วยในการคัดเลือก

  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
  หน่วยงานร่วม:   - 

4. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพืช ผัก สมุนไพรในโรงงานผลิตพืช (Plant Factory)
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
  หน่วยงานร่วม:   - 

5. โครงการจัดท�าแบบมาตรฐานจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานชีวภัณฑ์รูปแบบก้อนเชื้อและ
กรรมวิธีอื่นในพืชเศรษฐกิจหลัก

  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
  หน่วยงานร่วม:   - 



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)76

กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตในระดับชุมชนและท้องถ่ิน เพื่อป้องกัน 
  การสูญเสียและเพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิต ด้วยคุณภาพระดับสูง

เป้าหมาย: ให้ชุมชนและท้องถ่ินมีบทบาทท่ีส�าคัญในการผลิตอาหารที่มีคุณภาพสูง ปลอดภัย  
ลดการสูญเสีย  เพิ่มมูลค่าให้กับผลผลิต และมีคุณค่าทางโภชนาการ

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ศึกษา วิจัย และพัฒนา เพื่อเสริมสร้างความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีน�าไปสู่การเพิ่มคุณค่า 
และมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตอาหารทั้งระดับครัวเรือน ชุมชน และท้องถิ่น สนับสนุนการรวมกลุ่ม
เพื่อการเรียนรู้ การน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตอาหารอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรรูปอาหารในระดับครัวเรือนชุมชนและ 
ท้องถิน่เพือ่ลดการสญูเสยีและเพิม่มลูค่าของอาหาร น�าวฒันธรรมและภมูปัิญญาท้องถิน่ มาสร้าง
คุณค่าและมูลค่าเพิม่เพือ่เป็นจดุขายให้กบัผลติภณัฑ์อาหาร ซึง่เป็นการสร้างรายได้และสนบัสนนุ
การท่องเที่ยวในชุมชน รวมถึงเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินสนับสนุนและ 
ยกระดับแหล่งชุมชนหรือสถานีรวบรวมและคัดบรรจุผลผลิตในระดับพื้นที่และระดับภูมิภาค 
เพือ่ให้มบีทบาทในการคดัผลผลติในระดบัพืน้ทีแ่ละระดับภมูภิาคเพ่ือให้มบีทบาทในการคดักรอง
ผลผลิตให้มีคุณภาพ ปลอดภัยและสามารถตามสอบย้อนกลับได้ ส่งเสริมการแปรรูปเพ่ิมเติม  
เพือ่เพิม่มูลค่าให้กบัส่วนเหลอืใช้จากกระบวนการผลติ และ ส่งเสรมิให้สถาบนัการศกึษาและวจิยั 
เปิดบริการให้ค�าปรึกษาและน�าผลการวิจัยไปขยายผลกับผู้ประกอบการ

ตัวชี้วัด: 
สถาบัน ชุมชน และท้องถิ่น (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ หนึ่งต�าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยมีจ�านวนมากขึ้น / มีการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพหลากหลายชนิดมากขึ้น / 
สินค้าอัตลักษณ์ (GI) เพิ่มมากขึ้น

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมการข้าว 
  กรมวิชาการเกษตร)
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2. โครงการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างรากฐานของผู้ประกอบการสินค้าเกษตรแปรรูป 
 ขนาดกลางขนาดย่อมไทยสู่ตลาดโลก
 หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั: กระทรวงสาธารณสขุ (ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา)
 หน่วยงานร่วม: ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
  กระทรวงพาณิชย์
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
  ส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ากัด
  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

3. โครงการยกระดบัรายได้และความเป็นอยูข่องเกษตรกรผูป้ลกูข้าวเหนียวด้วยเกษตรสมยัใหม่ 
 บนเส้นทางสายวัฒนธรรมลุ่มน�้าโขง (BCG - Naga Belt Road)
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 หน่วยงานร่วม:  - 
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กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร ้างความเข ้มแข็งภาคการผลิตในระดับอุตสาหกรรมทุกระดับ 
  ไปสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เป้าหมาย: ส่งเสริมการผลิตให้อาหารมีมูลค่าเพิ่ม คุณค่าสูง และมีกระบวนการผลิตเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ยกระดับมาตรฐานการผลิตโดยส่งเสริมระบบประกันคุณภาพการผลิตระดับอุตสาหกรรม เช่น 
GMP HACCP วิจัยในการสร้างมูลค่าเพิ่มและความหลากหลายให้กับอาหารทุกประเภทโดยเน้น
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณภาพสูง รวมทั้งสนับสนุนให้
เอกชนลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้นทั้งการลงทุนวิจัยเองหรือการร่วมทุน วิจัยกับรัฐ  
ส่งเสรมิการผลติเทคโนโลย ีนวตักรรมและเคร่ืองจกัรสมยัใหม่ เพือ่น�ามาใช้ในการผลติเชงิพาณชิย์ 
เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าของผลิตภัณฑ์ และสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนผู้ผลิตทุกระดับ 
ด้วยมาตรการต่าง ๆ รวมทั้งใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตเพื่อยกระดับ มาตรฐานเพิ่ม
ผลิตภาพ สร้างความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นโดยรอบ

ตัวชี้วัด:
1. จ�านวนร้อยละของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่ได้รับรองมาตรฐานความปลอดภัย คุณภาพ 

หรือสิ่งแวดล้อม
2.  จ�านวนผูป้ระกอบการทีเ่ป็นผูผ้ลติผลติภัณฑ์มูลค่าเพ่ิม โดยเน้นการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม

เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณภาพสูง

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการขยายผลโครงการ Green Industry (GI) เพื่อยกระดับผู้ประกอบการกลุ่ม

อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 หน่วยงานร่วม:  - 

2.  โครงการพฒันาเพือ่ยกระดบัและสร้างมลูค่าเพ่ิมผลิตภณัฑ์อาหารทางเลือกจากโปรตีนพืช
 เพื่อสุขภาพและวิถีการบริโภคสมัยใหม่ 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 หน่วยงานร่วม:  - 

3.  โครงการยกระดับพืชสมุนไพรไทย เพื่อเข้าสู่อุตสาหกรรมอาหารฟังก์ชันและส่วนผสม
อาหารฟังก์ชัน (functional food and functional ingredient)

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สถาบันอาหาร
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    (สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ)
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4. โครงการยกระดับสินค้าเกษตรเพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมอาหารฟังก์ชันและส่วนผสมอาหาร
ฟังก์ชัน (functional food and functional ingredient) 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)
   กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

  (ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    (สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ)

5.  โครงการเมืองนวัตกรรมอาหาร (food innopolis) และการบูรณาการความร่วมมือ 
 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 หน่วยงานร่วม:  - 

6. โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการยกระดับขีดความสามารถด้านการวิเคราะห์ทดสอบ 
ด้านกลิ่นรสและเครื่องหอมด้วยเครื่องมือวิทยาศาสตร์ 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 หน่วยงานร่วม:  - 
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กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการค้าและการตลาดผลิตภัณฑ์มาตรฐาน ทั้งที่มาจากการผลิตในระดับ 
  ชุมชนและอุตสาหกรรม

เป้าหมาย: ผูบ้ริโภคทัง้ในและต่างประเทศมกีารยอมรบัและเชือ่มัน่ในอาหารไทยทัง้ด้านคณุภาพ 
ความปลอดภัย และคุณค่าทางโภชนาการ ท�าให้มีการขยายตลาดได้มากขึ้น

แนวทางการด�าเนินงาน: 
เพิ่มความเข้าใจและมั่นใจให้กับผู้บริโภคในเรื่องมาตรฐาน กระบวนการผลิตเพื่อการเลือกซื้อ  
เลอืกบรโิภคอาหารทีผ่ลิตในประเทศไทย โดยผ่านการรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลทีเ่กีย่วกบัอาหารทัง้ใน 
และต่างประเทศผ่านสื่อทุกรูปแบบ สร้างเครือข่ายผู้ผลิตสินค้าคุณภาพให้มีความแน่นอน 
ด้านคุณภาพและปรมิาณของวัตถุดบิ และเชือ่มโยงกบัการตลาด ส่งเสริมการตลาดสนิค้ามาตรฐานสงู 
มีการเจรจาจับคู่ธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์คุณภาพอาหารไทย  
ตลอดจนวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับอาหารของไทยในมิติต่างๆ ศึกษาและวิเคราะห์แนวโน้มและ
ความต้องการของตลาดเชิงลึก ตลอดจนพฤติกรรมของผู้บริโภคและกฎเกณฑ์กติกาทางการค้า
อย่างต่อเน่ือง ส่งเสรมิให้ผูผ้ลติเน้นภาพลกัษณ์และจดุขายด้านคณุภาพและความปลอดภยัของสนิค้า
อาหารไทยมากกว่าจุดขายด้านราคา เช่น การใช้ตราสินค้าส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ และส่งเสริม 
ให้ผู ้บริโภคตระหนักถึงการบริโภคอาหารที่มีคุณภาพปลอดภัย โดยการเลือกซื้อสินค้าที่มี 
ตราสัญลักษณ์การรับรองมาตรฐานต่างๆ

ตัวชี้วัด:
จ�านวนตลาดหรอืช่องทางการจ�าหน่ายสนิค้าอาหารทัง้ในประเทศและต่างประเทศทีไ่ด้มาตรฐาน

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการน�ามาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) ไปใช้ปฎิบัติส�าหรับ

ตลาดกลางการค้า 
 หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร 

   และอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: -

2. โครงการรณรงค์เพื่อสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหาร 
 หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร
    และอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: ทุกหน่วยงานที่ด�าเนินการด้านอาหาร
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กลยุทธ์ที่ 6 เสริมสร้างความเข็มแข็งในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร 
  ของประเทศ

เป้าหมาย: คุ้มครองผู้บริโภค และสร้างความเป็นธรรมตลอดจนอ�านวยความสะดวกทางการค้า

แนวทางการด�าเนินงาน: 
เสรมิสร้างความเข้มแขง็ระบบการตรวจรบัรองและการเฝ้าระวงัตามแนวสากลเพือ่ควบคมุคณุภาพ
และความปลอดภัยตามมาตรฐานทั้งภายในและเพื่อการส่งออก สนับสนุนการขยายบทบาท 
หน่วยตรวจสอบรับรองภาคเอกชนที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งสนับสนุนผู้ประกอบการให้จัดท�าระบบ
การเฝ้าระวังความปลอดภัยสินค้าท่ีตนผลิต น�าเข้า ส่งออก ส่งเสริมให้ผู้บริโภคตระหนักถึง 
ความส�าคัญของการปกป้องสิทธิของตนเองและส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรผู ้บริโภค  
และชุมชนให้มีส่วนร่วมในระบบเฝ้าระวังสินค้าอาหาร เพิ่มขีดความสามารถของห้องปฏิบัติการ
ตรวจสอบให้มีมาตรฐาน ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา เพื่อให้บริการตรวจสอบได ้
อย่างพอเพียง ผลักดันการน�าระบบการตามสอบหรือการตรวจสอบย้อนกลับเป็นเครื่องมือ 
ในการติดตามสาเหตุและแก้ไขปัญหาความปลอดภัยด้านอาหารได้อย่างรวดเร็ว เพิ่มขีดความ
สามารถของหน่วยงานประเมินความเสี่ยงด้านอาหาร เพ่ือให้ได้มาซ่ึงหลักฐานทางวิทยาศาสตร์
ส�าหรับการคุ้มครองผู้บริโภคและสนับสนุนการค้า รวมถึงสนับสนุนการผลิตอาหารท่ีเกิดจาก
วตัถดุบิ กระบวนการหรอืนวตักรรม ซึง่ไม่ใช่กระบวนการด้ังเดิมเพ่ือจ�าหน่ายเชงิพาณชิย์ ปรับปรุง
กฎระเบียบหรือข้อก�าหนดเพื่อการปฏิบัติเกี่ยวกับอาหารน�าเข้าโดยให้มีความสมดุลระหว่าง 
การคุ้มครองผู้บริโภคและการอ�านวยความสะดวกทางการค้า ตลอดจนสอดคล้องกับพันธกรณี
ขององค์การการค้าโลก บูรณาการการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตร
และอาหารที่ผลิตภายในประเทศและน�าเข้าของหน่วยงานต่างๆ โดยเน้นการประสานการบังคับ
ใช้ตามกฎหมายต่างๆ ทีม่อียูใ่ห้เกดิประโยชน์สูงสุด และ จัดท�าความเท่าเทียมกนัในการตรวจสอบ
รับรองสินค้าเกษตรและอาหารกับหน่วยงานระหว่างประเทศและประเทศคู่ค้าส�าคัญ เพ่ือสร้าง
การยอมรับระบบตรวจสอบรับรองของไทยและอ�านวยความสะดวกทางการค้า

ตัวชี้วัด:
1. จ�านวนแผนงานหรือโครงการระบบตรวจสอบรับรองและเฝ้าระวังความปลอดภัยอาหารของ 
 ประเทศที่มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
2. มีระบบตรวจสอบย้อนกลับส�าหรับสินค้าเกษตรไทย
3. มีระบบแจ้งเตือนภัยด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร
4. จ�านวนหน่วยตรวจรับรองและห้องปฏิบัติการที่ได้การรับรองมาตรฐานสากล
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โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการบูรณาการสร้างความเข้มแขง็ระบบตรวจสอบรบัรองและการเฝ้าระวงัด้านความ

ปลอดภัยอาหารของประเทศ
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 (ส�านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย) ส�านักงาน 
 คณะกรรมการอาหารและยา) 

 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
  อาหารแห่งชาติ กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว)
  กระทรวงอุตสาหกรรม (ส�านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม)
  กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (กรมวทิยาศาสตร์ 

 บริการ สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ)
  สถาบันอาหาร
  สถาบันการศึกษา /ศูนย์ประเมินความเสี่ยงประเทศไทย
  มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค

2.  โครงการพัฒนาระบบการจัดการสุขาภิบาลอาหารของประเทศ 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด) 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.  โครงการพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการอ้างอิงและห้องปฏิบัติการเครือข่ายด้านอาหาร 
เพื่อความมั่นคงด้านสุขภาพ

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข 
  กระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 
  (สถาบนัมาตรวิทยาแห่งชาติ)
  สถาบันการศึกษา 
  ห้องปฏิบัติการภาคเอกชน

4. โครงการศึกษาคุณภาพ ความปลอดภัย ประเมินความเสี่ยงอาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข 

5.  โครงการศกึษาและพัฒนาระบบนิเวศของระบบตรวจสอบย้อนกลบับนบลอ็กเชนเพือ่สนิค้า
เกษตรไทย (Blockchain - based Traceability Ecosystem for Thai Agricultural 
Products)

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ
 หน่วยงานร่วม:  - 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านอาหารศึกษา 

หลักการ: เน้นกระบวนการส่งเสริมพัฒนาและวิจัยเพื่อให้เกิดความรู้ ความตระหนักในการบริโภค

อาหาร ใช้ทรพัยากรเพือ่การผลติ และกระจายอาหารในห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนพฤตกิรรม

ที่พึงประสงค์ในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมและจัดการสภาพแวดล้อมของชุมชน 
  ที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคเพื่อสุขภาวะ

เป้าหมาย: บุคคลมีความรู้ ความเข้าใจในการเป็นผู้ผลิตอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และเป็น 
ผู้เลือกซื้อเลือกบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมตามวัยและสภาวะต่างๆ และชุมชนมีภาวะแวดล้อม 
ที่เกื้อหนุนการบริโภคอาหารที่ดี

แนวทางการด�าเนินงาน: 
สนับสนุนให้มีกิจกรรม โครงการ ในการแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม เช่น 
การลดปริมาณการบริโภคหวาน มัน เค็ม เพิ่มการบริโภคผักผลไม้ เพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิด
โรคที่เกิดจากการบริโภค รวมทั้งสนับสนุนการให้การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เช่น มาตรการด้านการคลัง นโยบายทางภาษี การเพิ่มช่องทาง 
การเข้าถงึอาหารเพือ่สุขภาพ เป็นต้น ท้ังนี ้ต้องเริม่จากการพฒันาเครือ่งชีวั้ดพฤตกิรรมการบรโิภค
ที่เหมาะสมตามแนวปฏิบัติเพื่อการบริโภคอาหาร (FBDGs) และสนับสนุนให้มีการประเมินภาวะ
โภชนาการในระดับบุคคล องค์กร ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ ด้วยเครื่องชี้วัดทางโภชนาการ
ตามมาตรฐาน พร้อมท้ังเสริมสร้างบทบาทของท้องถิน่และชุมชนเพ่ือจดัการปัจจัยสภาพแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม

ตัวชี้วัด:
1.  ร้อยละของประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจการบริโภคที่เหมาะสมตามแนวปฏิบัติเพื่อ 

การบริโภคอาหาร
2.  ระดับความส�าเร็จของการจัดการสภาพแวดล้อมด้านอาหารเพื่อการมีพฤติกรรมการบริโภค 

ที่เหมาะสม14

14ระดับความส�าเร็จของการจัดการสภาพแวดล้อมด้านอาหารเพื่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม ประกอบด้วย
ระดับ 1  มีการทบทวน วิเคราะห์ สังเคราะห์มาตรการจัดการสภาพแวดล้อมด้านอาหารที่ส่งผลต่อพฤตกรรมการบริโภคที่เหมาะสม
ระดับ 2 มีการศึกษารูปแบบหรือมาตรการการจัดการสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมที่ยั่งยืนของ
 ประเทศไทย
ระดับ 3  จัดท�าเครื่องมือที่ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนการจัดการสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม
ระดับ 4  เสริมสร้างบทบาทของท้องถิ่นและชุมชนเพื่อจัดการปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม
ระดับ 5  มีการขับเคลื่อนแผนงานจัดการสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมในระดับท้องถิ่น
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โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการส่งเสริมศักยภาพประชาชนในการบริโภคตามข้อแนะน�าการบริโภคเพื่อสุขภาพ 

ที่ดี (Food - Based Dietary Guidelines, FBDGs)
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
  กระทรวงศึกษาธิการ
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  กระทรวงสาธารณสขุ (ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กรมสนบัสนนุ 

 บริการสุขภาพ) 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
  กรมประชาสัมพันธ์ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
  สถาบันอาหาร

2. โครงการพัฒนาและส่งเสริมการใช้สัญลักษณ์โภชนาการอย่างง่าย และ สัญลักษณ์
โภชนาการ “ทางเลือกสุขภาพ”

 หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั: กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา)
 หน่วยงานร่วม: สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล
  กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)

3. โครงการขับเคลื่อนมาตรการจัดการสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการลดการบริโภคอาหารที่มี
ไขมัน น�้าตาล โซเดียมสูง

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสขุ (กรมควบคมุโรค ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา)
  กระทรวงแรงงาน
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
  กระทรวงอุตสาหกรรม
  กระทรวงมหาดไทย
  ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
  ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
  ส�านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 

 โทรคมนาคมแห่งชาติ
  กรุงเทพมหานคร



แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) 85

กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือการด�าเนินงานและการวิจัยสหสาขา

เป้าหมาย: เกิดการบูรณาการการท�างานและการบริหารจัดการงานวิจัยที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
สนับสนุนความเชื่อมโยงระหว่างอาหาร โภชนาการ และสุขภาพ ตลอดจนสามารถใช้ทรัพยากร
ที่มีจ�ากัดให้มีประสิทธิภาพ

แนวทางการด�าเนินงาน: 
ส่งเสรมิบทบาทภาครฐั เอกชน ชุมชน และท้องถิน่ ให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการสนบัสนุนด้านอาหาร
ศึกษา โดยให้มีการบูรณาการด้านนโยบายอาหารศึกษา การใช้ทรัพยากรท้ังบุคลากรและ 
งบประมาณ ตลอดจนการด�าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วน
มีการวิจัยสหสาขา เรื่องอาหารและโภชนาการที่ส่งผลต่อสุขภาวะ รวมท้ังพัฒนาระบบการ 
เฝ้าระวังและส�ารวจภาวะโภชนาการ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของประเทศ
และโลกในด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ โครงสร้างประชากร สภาพภูมิอากาศ และเทคโนโลยี

ตัวชี้วัด:
1.  จ�านวนภาคเีครอืข่ายทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมสร้างความรอบรูด้้านอาหารและโภชนาการสูพ่ฤตกิรรม

ที่พึงประสงค์ (เครือข่ายชุมชน/ท้องถิ่น/ภาครัฐ/วิชาการ/เอกชน)
2.  จ�านวนงานวิจัยที่สนับสนุนความเชื่อมโยง อาหาร - โภชนาการ - สุขภาพ

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการขับเคล่ือนเครือข่าย (ชุมชน/ท้องถิ่น/ภาครัฐ/วิชาการ/เอกชน) ปรับพฤติกรรม

การบรโิภคอาหาร เพิม่การบรโิภคผกัผลไม้ ลดโรค NCDs ในระดบัจงัหวดั/ท้องถิน่/ชมุชน 
แบบครบวงจร

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  กระทรวงศึกษาธิการ (สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นและอื่นๆ)

2. โครงการส่งเสริมการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาด้านโภชนาการ (การวิจัยเชิงนโยบาย การวิจัย
ความคุ้มค่าของมาตรการ การวิจัยประเมินผล)

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา)
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
  ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
  ส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ

3. โครงการศึกษาข้อมูลการบริโภคอาหารของประเทศไทย พ.ศ. 2566 - 2570
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร 

 และอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล
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กลยุทธ์ที่ 3  สนับสนนุการพฒันาจดัการองค์ความรู ้และสร้างกระบวนการเรยีนรู้ด้านอาหาร 
  ศึกษาอย่างต่อเนื่อง

เป้าหมาย: มกีารประมวล วเิคราะห์ สงัเคราะห์และเผยแพร่ความรูเ้พือ่น�าไปใช้พฒันาด้านอาหาร

ในบริบทต่างๆ

แนวทางการด�าเนินงาน: 

สร้างองค์ความรู้จากการประมวลความรู้ งานวิจัยและการปฏิบัติด้านอาหารศึกษา และส่งเสริม

ให้มีการน�าองค์ความรู้ไปใช้เพื่อพัฒนารูปแบบการด�าเนินงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงาน

โภชนาการและอาหารศึกษาให้เกิดสัมฤทธิ์ผลเชิงประจักษ์ โดยเฉพาะในระบบการศึกษา พ้ืนท่ี 

และชุมชน

ตัวชี้วัด:

จ�านวนองค์ความรู้และรูปแบบการด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพด้านโภชนาการ

และการจัดการปัญหาทุพโภชนาการ

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการส่งเสริมสมรรถนะด้านโภชนาการแก่ผู้ปฏิบัติงานด้านอาหารและโภชนาการใน

ชุมชน 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ 
  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) 

2. โครงการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมความรอบรู้ด้านอาหารและโภชนาการ
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: สถาบันโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล
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กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้ผู้ผลิตอาหารและผู้ประกอบอาหารมีความรู้และทักษะด้านอาหาร 
  อย่างเหมาะสม

เป้าหมาย: ผู้ผลิตอาหารและผู้ประกอบอาหารสามารถพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

ที่เกี่ยวกับอาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน

แนวทางการด�าเนินงาน: 

ส่งเสรมิให้ผูผ้ลติอาหารและบุคคลในชมุชนมคีวามรูแ้ละทกัษะในด้านอาหาร น�าความรูด้้านอาหาร

และโภชนาการไปสู่การปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพ

ตัวชี้วัด:

จ�านวนผู้ผลิตอาหารที่ได้รับการส่งเสริมทักษะด้านอาหารเพื่อสุขภาวะของชุมชน

โครงการส�าคัญ: 
1. โครงการพัฒนายกระดับคุณภาพสถานประกอบกิจการด้านอาหารสู่วิถีชีวิตใหม่
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย ส�านักสุขาภิบาลอาหาร 

  และน�้า)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย ส�านักโภชนาการ) 
  สถาบันอาหาร
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี
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กลยุทธ์ที่ 5 บรูณาการระบบข้อมลูด้านอาหารและโภชนาการเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการจดัการ 
  ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย

เป้าหมาย: พัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลด้านอาหารของประเทศในทุกมิติโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศท�าให้หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงและน�าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและทันการณ์

แนวทางการด�าเนินงาน: 

พัฒนาความร่วมมือเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลด้านอาหารและโภชนาการระดับชาติจากหน่วยงานและ

ภาคส่วนต่างๆ และจัดท�ามาตรฐานข้อมูลสารสนเทศภายใต้ตัวชี้วัดของนโยบายและยุทธศาสตร์

ชาติเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมีคุณภาพ รองรับการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับอาหาร

และโภชนาการให้มีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัด:

จ�านวนข้อมูลที่อยู่ในระบบข้อมูลด้านอาหารและโภชนาการ

โครงการส�าคัญ: 
 โครงการบูรณาการระบบข้อมูลด้านอาหารและโภชนาการ
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)
 หน่วยงานร่วม: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)
  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
  (สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ)
  ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
  ส�านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ

หลักการ: พัฒนาการจัดการด้านอาหารของประเทศตลอดห่วงโซ่อาหารอย่างเป็นระบบมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสร้างความเข้มแข็งของการด�าเนินงานทุกภาคส่วนให้สามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ

สอดคล้องกับกติกาการค้าสากล

กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงและเสริมความเข้มแข็งโครงสร้างองค์กรในห่วงโซ่อาหาร

เป้าหมาย: เกิดระบบและกลไกการประสานงานและบูรณาการการด�าเนินงานด้านอาหารท่ีมี

ประสิทธิภาพในทุกมิติตลอดห่วงโซ่จากภาคส่วนทุกระดับทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต

แนวทางการด�าเนินงาน: 

สร้างระบบและกลไกที่เชื่อมโยงการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับและ 

ทกุภาคส่วน รวมท้ังระบบการตดิตามประเมนิผลการด�าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่มกีารก�าหนด

เป้าหมายและตัวชี้วัดร่วมกันตามกรอบยุทธศาสตร์ เพื่อน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และพัฒนา

ปรับปรุงนโยบายและแผนการด�าเนินงานทั้งด้านโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ และทบทวน

ภารกิจที่อาจซ�้าซ้อนกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสนับสนุนและเร่งรัดให้เกิด 

การกระจายอ�านาจและบูรณาการการท�างาน เพือ่ให้เกดิความครอบคลมุในการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

และเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการด้านอาหารของประเทศอย่างต่อเนือ่งและเหมาะสม นอกจากนี้ 

สนับสนุนให้ขยายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรระหว่างประเทศในทุกมิติ รวมถึง

สร้างเครือข่ายความมั่นคงด้านอาหารและการสาธารณสุขในระดับภูมิภาค

ตัวชี้วัด:

มีรูปแบบองค์กรถาวรเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย

โครงการส�าคัญ: 
 โครงการศึกษาการจัดตั้งองค์กรถาวรเพื่อขับเคลื่อนการจัดการระบบอาหารของประเทศ
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ
   (ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และส�านักงาน

  มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ)
 หน่วยงานร่วม: ทุกหน่วยงานที่ด�าเนินงานด้านอาหาร
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กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาฐานข้อมูลและการจัดการ

เป้าหมาย: พัฒนาเช่ือมโยงเครือข่ายข้อมูลด้านอาหารของประเทศในทุกมิติ โดยเทคโนโลยี

สารสนเทศและดจิทิลั ท�าให้หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องสามารถเข้าถงึและน�าข้อมลู

ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและทันการณ์

แนวทางการด�าเนินงาน: 
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูล เครือข่าย ประสาน เชื่อมโยง และจัดการข้อมูลด้าน
อาหารของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้องในทกุมติใิห้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั โดยอาศยัเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจทัิลท่ีมคีวามทันสมยั สะดวกต่อการเข้าถึง เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถ
น�าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ แก้ไขปัญหาด้านอาหารของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจนติดตาม
และประเมินผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ด้านอาหารของประเทศในทุกมิติ 
เพือ่น�าไปใช้ในการก�าหนดนโยบายและพฒันาปรบัปรงุระบบงาน และระบบฐานข้อมลูด้านต่างๆ 
เช่น ระบบฐานข้อมูลด้านความมั่นคงอาหาร ด้านความปลอดภัยอาหาร ด้านสาธารณสุข และ
ระบบการเตือนภัยด้านอาหารในมิติต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ ต่อเนื่อง และทันต่อสถานการณ์

ตัวชี้วัด:

มรีะบบฐานข้อมลูแจ้งเตอืนภยัสนิค้าเกษตรและอาหารทีเ่ช่ือมโยงเครอืข่ายด้านคณุภาพและความ

ปลอดภัยอาหาร

โครงการส�าคัญ: 
 โครงการพฒันาระบบฐานข้อมลูแจ้งเตอืนภยัสินค้าเกษตรและอาหารทีเ่ชือ่มโยงเครอืข่าย

ท่ีเกี่ยวข้องและเครือข่ายระหว่างประเทศ - The International Food Safety  
Authorities Network (INFOSAN) (เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพและ 
ความปลอดภัยอาหาร กลยุทธ์ที่ 6)

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก: กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหาร 
  ปลอดภัย)

 หน่วยงานร่วม: กระทรวงสาธารณสุข (ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา)
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 

 แห่งชาติ)
  กระทรวงพาณิชย์

  หน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด
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 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของชาติด้านอาหาร ตลอดจนแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์นั้น จ�าเป็นต้องอาศัย
กลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ  
พ.ศ. 2551 และกลไกการบรูณาการการด�าเนนิงานให้ภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกีย่วข้องสามารถน�านโยบาย
ไปสู ่การปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว ้ได ้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยมีคณะกรรมการอาหารแห่งชาติเป็นศูนย์กลาง รวมถึงต้องมีกลไกการติดตามและประเมินผล
การด�าเนินงานและสถานการณ์ด้านอาหารในทกุมิต ิทัง้ภาวะปกตแิละภาวะวกิฤต เพือ่ให้การพฒันา 
การจดัการด้านอาหารของประเทศตลอดห่วงโซ่อาหารด�าเนนิไปอย่างเป็นระบบ และสามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    กลไกระดับนโยบำย 

 อาศัยการขับเคลื่อนภายใต้พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551  
ซึ่งก�าหนดให้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดับชาติ มีอ�านาจหน้าท่ี 
ในการพัฒนาและจัดท�านโยบายและยุทธศาสตร์ด้านอาหารตลอดห่วงโซ่อาหาร ในมิติความมั่นคง
ทางอาหาร คุณภาพและความปลอดภัยอาหาร และอาหารศึกษา ทั้งภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
และเสนอต่อคณะรฐัมนตรีเพือ่พจิารณาให้ความเหน็ชอบและมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิ
การตามอ�านาจหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้ค�าแนะน�า ข้อคิด
เห็น และข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องด้านอาหาร เพ่ือให้การ
ด�าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย รวมถึงการก�ากับดูแล ติดตาม ประเมิน
ผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ อ�านวยการ แก้ไขปัญหา และเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาปัญหาจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของแต่ละ
หน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาหารในทุกมิติ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อาหาร

4ส่วนที่

กลไกกำรขับเคลื่อนและกำรติดตำมประเมินผล

แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรด้ำนอำหำรของประเทศไทย

ระยะที่	1	(พ.ศ.	2566	-	2570)
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		กลไกกำรประสำนงำนระดับปฏิบัติกำร	

 บูรณาการการด�าเนินงานด้านอาหารทุกมิติตลอดห่วงโซ่อาหาร เพื่อน�านโยบาย 
และยุทธศาสตร์ไปสู่การจัดท�าแผนปฏิบัติการ โครงการ และมาตรการการพัฒนาการจัดการ 
ด้านอาหารของประเทศสูก่ารปฏบิติั จ�าเป็นต้องอาศยักลไกการบรูณาการการท�างานร่วมกนั โดยมี
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติเป็นศูนย์กลางในการส่ือสาร ประสาน บูรณาการความร่วมมือ 
ทุกภาคส่วนน�านโยบายไปสู ่การปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการอาหารแห่งชาติมิได้มี 
การจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีโครงสร้างและอ�านาจหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหาร 
แห่งชาติอย่างถาวร การขับเคลื่อนในปัจจุบันจึงอาศัยรูปแบบของการแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่อง คณะอนุกรรมการ และคณะท�างาน โดยมีส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาท�าหน้าที ่
เป็นหน่วยงานธุรการช่ัวคราวแก่คณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะเรือ่ง คณะอนกุรรมการ และ 
คณะท�างาน 
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1  
(พ.ศ. 2566 - 2570) สูก่ารปฏบิตั ิด�าเนนิการโดยคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง จ�านวน 4 คณะ ทีไ่ด้รับ 
การแต่งตั้งขึ้นตามค�าสั่งคณะกรรรมการอาหารแห่งชาติ เพ่ือท�าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการอาหารแห่งชาติในแต่ละมิติ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  
และเลขาธิการส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการของ 
คณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องหลักเป็นฝ่ายเลขานกุารของคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องแต่ละคณะ ทั้งนี้ คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง จ�านวน 4 คณะ ดังต่อไปนี้ ประกอบด้วย 
ผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อาหารเข้าร่วมเป็นกรรมการ 
 (1)  คณะกรรมการขับเคลื่อนด้านความมั่นคงอาหารตลอดห่วงโซ่ 
 (2)  คณะกรรมการขับเคลื่อนด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
 (3)  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความเช่ือมโยงด้านอาหารและ
โภชนาการสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 
 (4)  คณะกรรมการขับเคลื่อนด้านการบริหารจัดการ 
 คณะกรรมการแต่ละคณะมหีน้าทีห่ลักในการจดัท�าข้อเสนอแนะเชงินโยบายและสนบัสนนุ
การด�าเนินงานในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนด้านอาหารในแต่ละมิติ ให้บรรล ุ
เป้าหมายตามทีก่�าหนดไว้ในแผนปฏบิตักิารด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย และรายงาน
ผลการด�าเนินงานต่อคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมาย
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไป
 ส�าหรับประเด็นการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้งองค์กรเพื่อขับเคลื่อนการจัดการ
ระบบอาหารของประเทศนัน้ คณะกรรมการขบัเคล่ือนด้านการบริหารจัดการ (คณะที ่4) ได้แต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรขับเคล่ือนการจัดการด้านอาหารของประเทศข้ึน 
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เพื่อพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบของโครงสร้างองค์กรฯ ทบทวนภารกิจและ 
กฏระเบียบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกประสานงานกลางและบูรณาการ เพ่ือให้เกิด 
การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการด�าเนินงาน ประกอบกับฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ ได้วางแผนการศึกษาและจัดท�า “โครงการศึกษาการจัดตั้งองค์กรถาวรเพื่อ 
ขับเคลื่อนการจัดการระบบอาหารของประเทศ” ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 เพื่อให้ได ้
รปูแบบโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม และเสนอต่อคณะอนกุรรมการศึกษารปูแบบโครงสร้างองค์กร
ขับเคล่ือนการจัดการด้านอาหารของประเทศ คณะกรรมการขับเคล่ือนด้านการบริหารจัดการ  
และคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ตามล�าดับ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดตั้งองค์กร  
หรือปรับปรุงกลไกการด�าเนินงานของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติที่เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพต่อไป

		กลไกกำรติดตำมและประเมินผลกำรด�ำเนินงำน

 การตดิตามและประเมินผลการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารด้านการจดัการด้านอาหาร

ของประเทศไทย ระยะที ่1 (พ.ศ. 2566 - 2570) จ�าเป็นต้องก�าหนดกลไกหรือเคร่ืองมอืในการติดตาม

ความก้าวหน้าการด�าเนนิการด้านอาหารในแต่ละมติิ และรายงานผลการปฏบิติังานต่อคณะกรรมการ 

เฉพาะเรือ่ง คณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิและคณะรฐัมนตรี ตามล�าดบั เพือ่น�ามาพจิารณาทบทวน

นโยบายและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่างๆ ให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ต่อไป ดังนั้น คณะกรรมการเฉพาะเรื่องแต่ละคณะจึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 

เพื่อติดตามความก้าวหน้าและผลการด�าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ ดังนี้ 

 1.  คณะอนุกรรมการด้านการลดการสูญเสียอาหาร

 2.  คณะอนุกรรมการด้านการลดขยะอาหาร

 3.  คณะอนุกรรมการติดตามเป้าหมายความเช่ือมั่นของผู้บริโภคต่อคุณภาพและ 

ความปลอดภัยอาหาร

 4.  คณะอนุกรรมการติดตามเป้าหมายมูลค่าการค้าอาหาร

 5.  คณะอนุกรรมการด้านเป้าหมายลดคนขาดแคลนอาหาร (hunger) และภาวะ 

ทุพโภชนาการ (malnutrition)

 6.  คณะอนุกรรมการศึกษารูปแบบโครงสร้างองค์กรขับเคล่ือนการจัดการด้านอาหาร

ของประเทศ

 การก�ากับดูแล ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านอาหารในแต่ละมิติ 

จ�าเป็นต้องก�าหนดทิศทางและก�าหนดขอบเขตในการประเมินแผนปฏิบัติการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบ เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถน�าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไข
ปัญหา พัฒนา และขับเคลื่อนการด�าเนินการและการจัดการด้านอาหารของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีขั้นตอนด�าเนินงาน ดังนี้ 
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	 1.	 กำรติดตำมรวบรวมผลกำรประเมินกำรด�ำเนินงำนโครงกำรส�ำคัญ	

ของแต่ละยุทธศำสตร ์โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ด�าเนินการดังนี้
  1.1  ประสานความร่วมมอืไปยงัหน่วยงานรบัผิดชอบหลกัของโครงการส�าคญัภายใต้
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ขอความอนุเคราะห์ให้รายงานผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านฯ ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพโดยใช้แบบติดตามความก้าวหน้าการด�าเนนิงานโครงการประจ�าครึง่ปี ควบคูไ่ปกบั
ที่หน่วยงานรับผิดชอบหลักต้องรายงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)
  1.2  น�าเสนอข้อมลูผลการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิติัการด้านการจดัการด้านอาหาร
ของประเทศไทย ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง เพื่อพิจารณา 
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะการด�าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้
  1.3  จดัท�ารายงานผลการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารด้านการจดัการด้านอาหาร
ของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) และส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนเนื้อหา
ก่อนน�าส่งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติเพื่อด�าเนินการต่อไป
  1.4  รายงานผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหาร 
ของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับสมบูรณ์ ต่อคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง  
และคณะกรรมการด้านการบริหารจัดการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ

	 2.	 กำรรำยงำนผลต่อคณะกรรมกำรอำหำรแห่งชำติ โดยฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ด�าเนินการดังนี้
  2.1  รายงานผลการด�าเนนิงานท่ีส�าคญัตามแผนปฏบิติัการด้านการจดัการด้านอาหาร
ของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) ต่อคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ
  2.2  แจ้งเวียนรายงานผลการประเมินผลตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ 

ด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ
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ภำคผนวก

แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้องกับ

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1

(พ.ศ. 2566 - 2570)
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ภำคผนวก	ก

แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย

ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด

หรือ ที่ https://shorturl.asia/Nbn6L

ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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ภาคผนวก ก 

แผนปฏิบติัการด้านการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 
๒๕๖๔-๒๕๗๐ 

สามารถดาวน์โหลดขอ้มลูเพิม่เตมิไดต้ามควิอารโ์คด้ หรอื ที ่https://shorturl.asia/Nbn6L 
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ภำคผนวก	ข

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 – 2570)

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด

 หรือ ที่ https://shorturl.asia/kAHjw

ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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แผนปฏิบติัการด้านการพฒันาอตุสาหกรรมแปรรปูอาหาร ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2570) 
สามารถดาวน์โหลดขอ้มลูเพิม่เตมิไดต้ามควิอารโ์คด้ หรอื ที ่https://shorturl.asia/kAHjw 
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ภำคผนวก	ค

แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ 

พ.ศ. 2566 - 2570

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด 

หรือ ที่ https://shorturl.asia/rvkMU

ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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แผนปฏิบติัการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566 - 2570 
สามารถดาวน์โหลดขอ้มลูเพิม่เตมิไดต้ามควิอารโ์คด้ หรอื ที ่https://shorturl.asia/rvkMU 
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ภำคผนวก	ง

แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด 

หรือ ที่ https://shorturl.asia/qbMOd

ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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แผนปฏิบติัราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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แผนปฏิบติัราชการกระทรวงสาธารณสขุ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สามารถดาวน์โหลดขอ้มลูเพิม่เตมิไดต้ามควิอารโ์คด้ หรอื ที ่https://shorturl.asia/skUYN 

 

  
 

  

ภำคผนวก	จ

แผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด

หรือ ที่ https://shorturl.asia/skUYN
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ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 

98 

ภาคผนวก ฉ 

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สามารถดาวน์โหลดขอ้มลูเพิม่เตมิไดต้ามควิอารโ์คด้ หรอื ที ่https://shorturl.asia/LQMbS 

 

 
 

  

ภำคผนวก	ฉ

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนบริหารวิกฤตการณ์ 

(พ.ศ. 2566 - 2570)

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด

หรือ ที่ https://shorturl.asia/LQMbS
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ภำคผนวก	ช

แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร

ประจ�าปี 2566 - 2570

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลเพิ่มเติมได้ตามคิวอาร์โค้ด

หรือ ที่ https://shorturl.asia/op0lv

ฉบบัผ่านความเหน็ชอบของ ครม. (14 ม.ีค. 66) 
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ภาคผนวก ช 

แผนรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ประจ าปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
สามารถดาวน์โหลดขอ้มลูเพิม่เตมิไดต้ามควิอารโ์คด้ หรอื ที ่https://shorturl.asia/op0lv 
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แผนปฏิบัติการด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566 – 2570)140

เลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ และเลขานุการคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 

 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข
 เลขที่ 88/24 ถนนติวานนท์ ต�าบลตลาดขวัญ อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดนนทบุรี 11000

 ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
     เลขที่ 50 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900

     ส�านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
     ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900

     กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข
     เลขที่ 88/22 หมู่ 4 ถนนติวานนท์ ต�าบลตลาดขวัญ อ�าเภอเมือง 
 จังหวัดนนทบุรี 11000

คณะผู้จัดท�ำ
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