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คํานํา 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดมีพัฒนาการอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
โดยการเปลี่ยนผานไปสูการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี (Area-based Approach) ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และกําหนดใหจังหวัด 
และกลุมจังหวัดสามารถจัดทําคําของบประมาณไดเอง ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงเปนเครื่องมือ
สําคัญของรัฐบาลในการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนท่ี 
ใหไปในทิศทางเดียวกัน ตอบสนองตอศักยภาพและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

    ปจจุบันไดมีการประกาศบังคับใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 ซ่ึงเปนการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคเขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการอยางแทจริงและให มีความเปนเอกภาพสอดรับกัน โดยใชบังคับแทนพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยใหมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
เปนองคกรหลักแตเพียงองคกรเดียว และใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบ 
งานเลขานุการแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมท้ังปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับและติดตาม 
การดําเนินการตามแผนดังกลาว กับท้ังกําหนดใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม 
และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณและการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหาร 
งานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ ์
ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

   ในการนี้ สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
จึงไดจัดทําเอกสาร “ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567)”  
ฉบับนี้ข้ึน เพ่ือเปนการรวบรวมองคความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับพัฒนาการ กระบวนการ และเครื่องมือในการจัดทํา
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทยใหสอดคลองกับระเบียบ/กฎหมายในปจจุบัน อันจะกอใหเกิดประโยชนตอบุคลากร
ดานการวางแผนของจังหวัด และกลุมจังหวัด ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ในกระบวนการเรียนรูของภาคีเครือขาย 
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน สามารถตอบสนอง
ความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง  
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ที่มาและความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
1.1 ความเปนมาของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการมาตามลําดับ โดยเฉพาะ 
ในสวนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ผานสวนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ การไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนาในรูปแบบของการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด
โดยตรงในฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ท้ังนี้ ไดมีพัฒนาการของการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามลําดับชวงเวลา ดังนี้ 

 ชวงแรก : คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) 
    ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  3 (พ .ศ . 2515 – 2519) รัฐบาล 
เริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวมงานชนบทอยูกับแผนเศรษฐกิจสวนรวม และแผนกิจกรรมตามสาขาตาง ๆ 
และกําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางแผนจากลางข้ึนบน กลาวคือ ใหจังหวัดเปนผูจัดทํา
โครงการและสงใหสวนกลางพิจารณา แตการพัฒนาในชวงเวลาดังกลาวไมบรรลุเปาหมาย ท้ังนี้เพราะปญหา 
ความยากจนในชนบททวีความรุนแรงมากข้ึน และมีความเหลื่อมล้ําของรายไดคอนขางสูงระหวางสังคมเมือง 
และชนบท ตอมาจึงไดมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ซ่ึงใช “ระบบแผน” เปนแกนนําในการพัฒนาและกําหนด
ทิศทางของการพัฒนาชนบท โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนผูวิเคราะหปญหา และเลือกโครงการของรัฐ 
ท่ีตนตองการสําหรับการแกไขปญหาในหมูบานชนบทของตน และใหภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับปญหา 
และความตองการท่ีประชาชนในทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงดวยตนเองได และใหเนนความสําคัญ 
ในการสนับสนุนประชาชนท่ียากจนใหท่ัวถึงมากท่ีสุด   

จนกระท่ังในชวงป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค   
มีการปรับปรุงองคกรพิเศษทําหนาท่ีการประสานงานพัฒนาชนบท คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  
โดยเพ่ิมเติมขอบขายการปฏิบัติงานและอํานาจหนาท่ีใหกวางขวางข้ึน โดยจะทําหนาท่ีเปนผูประสานการกระจาย 
การลงทุนของภาคเอกชนไปสูภูมิภาคดวย จึงปรับคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการพัฒนาชนบท  
และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (กชช.ภ.) ข้ึน เพ่ือท่ีจะไดพิจารณาแนวทางและนโยบายในการดําเนินการ  
โดยกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีในการ
ประสานหลักการนโยบายและแจงวงเงินจัดสรรใหจังหวัดแตละจังหวัดจัดทําโครงการใหสอดคลองกับหลักการ 
นโยบาย และวงเงินท่ี กชช.ภ. กําหนด โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดวิธีการและข้ันตอนในการจัดทําโครงการ
พัฒนาจังหวัด หลังจากนั้น จังหวัดจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและข้ันตอนท่ีกําหนดแลวสงผาน
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติ และจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดไปยังศูนยประสานการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงหลักท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือการประสานแผนตอไป ท้ังนี้   โครงการพัฒนาจังหวัดไดถูกใชเพ่ือเปนมาตรการในการพัฒนาสูภูมิภาค  
โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนงานโครงการมาจากสภาพปญหาและความตองการระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สภาตําบล (กสต.) พิจารณาใหความเห็น และสงใหกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) วิเคราะหโครงการ  
และสงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติโครงการ 
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การดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมากข้ึน นําไปสูการสราง
ความเห็นพองตองกันระหวางกระทรวง กรม ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังในการเรงรัดพัฒนาหมูบาน
ตาง ๆ  และทําใหเกิดการประสานงานท่ีดีข้ึนระหวางหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับตําบล 
ในกระบวนการตัดสินใจ  การจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติโครงการกิจกรรมพัฒนา ท้ังนี้ เพราะมีความเขาใจ 
และยึดถือเปาหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายในแผนพัฒนาจังหวัดเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนท่ียากจน รวมท้ัง การปรับปรุงระบบการผลิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และดานอ่ืนๆ เพ่ิมเติมมากข้ึน  ทําใหแผนพัฒนาจังหวัดมีความหลากหลายและเปนแผนท่ีครอบคลุม 
ในดานตาง ๆ มากข้ึน 

 ชวงท่ี 2 : ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ผูวา CEO 
ตอมาในป พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 มีนโยบายกระจายอํานาจ 

ในการบริหารโดยการสนับสนุนใหการปฏิบัติราชการของจังหวัดตางๆ เปนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
ท้ังนี้ เพ่ือใหมีหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและสมรรถนะสูง สามารถประสานและกํากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนใหสามารถริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง รวมท้ังสงเสริมใหเกิด
ระบบงานท่ีมีกระบวนการสรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในสังคม เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการ 
ดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลางและมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบริหารราชการ 
ระดับพ้ืนท่ี โดยใหมีการทดลองปฏิบัติในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการ 
เพ่ือการพัฒนาเปนเวลา 1 ป ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก ศรีสะเกษ ชัยนาท ลําปาง ภูเก็ต และนราธิวาส  
และกําหนดจังหวัดเปรียบเทียบกับจังหวัดทดลองไว 5 จังหวัด ไดแก สุรินทร อางทอง พิษณุโลก พังงา และปตตานี   

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2546 และวันท่ี 6 พฤษภาคม 2546 ใหทุกจังหวัด 
(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด 
(Chief Executive Officer : CEO) และใชการบริหารงานแบบบูรณาการเชนเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไป และไดประกาศใช 
“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546” เพ่ือรองรับ 
การบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ  

สําหรับการบริหารงานกลุมจังหวัดนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2546  
ใหพิจารณาจัดตั้งกลุมจังหวัด เพ่ือบูรณาการงานของพ้ืนท่ีใหมีความชัดเจนมากข้ึน และกําหนดใหมีองคกร 
เพ่ือทําหนาท่ีกํากับ ควบคุมและดูแลการทํางานของจังหวัดและกลุมจังหวัด ประกอบดวย 1) คณะกรรมการ 
สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) ทําหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบาย วางระบบ แนวทาง 
มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและกําหนดแนวทางในการแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัต ิ
ในระดับจังหวัด 2) คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.) มีหนาท่ีบูรณาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกภาคีการพัฒนา และ 3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีหนาท่ีจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด แผนงานหรือโครงการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและยุทธศาสตรชาติ  
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ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจยังคงเปนเจาของ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
แลวแตกรณี แตรัฐบาลไดมีนโยบายเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมเติม  
ดวยการกําหนดใหมีระบบสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2549 
มีการจัดตั้งงบประมาณรายจายงบกลาง รายการคาใชจายในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
และกลุมจังหวัด เพ่ือจัดสรรใหจังหวัดผานสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการดวย 

 ชวงท่ี 3 : การบริหารราชการจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
 ในป พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงกําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได โดยใหถือวา
จังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกําหนดใหมีการจัดทําแผนจังหวัด
และกลุมจังหวัด ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และความตองการของพ้ืนท่ี  
ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในจังหวัดและกลุมจังหวัดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา โดยเจตนารมณสําคัญ คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดข้ันตอนปฏิบัติ สรางการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการกระจายภารกิจและทรัพยากรใหกับพ้ืนท่ีเพ่ือตัดสินใจในการตอบสนอง 
ตอปญหาและความตองการของประชาชน ตอมาในภายหลังมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือกําหนดแนวทางในการบริหารงาน  
การจัดทําแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนกําหนดให
คณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ดําเนินการจัดตั้งกลุมจังหวัด  
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดซ่ึง ก.น.จ. ไดออกประกาศ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด  
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2552 โดยกําหนดใหมีการตั้ง 
กลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด การตั้งกลุมจังหวัดถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารสวนภูมิภาค 
ครั้งสําคัญของประเทศไทย โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2550 เปดโอกาสใหจังหวัด และกลุมจังหวัดสามารถจัดทําคําของบประมาณและแผนงานโครงการไดเอง  
โดยกําหนดใหมีการตั้งกลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี โดยมีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนศูนยปฏิบัติการ 
ของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดลพบุรี ชัยนาท สิงหบุรี 
อางทองโดยมีจังหวัดลพบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
สระแกว นครนายก สมุทรปราการ โดยมีจังหวัดฉะเชิงเทราเปนศูนยปฏิบัติการ 
ของกลุมจังหวัด 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี 
สุพรรณบุรี โดยมีจังหวัดนครปฐมเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม โดยมีจังหวัดเพชรบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

    กลุ มจั งหวัดภาคใต ฝ งอ าวไทย ประกอบด วย จั งหวัดสุ ราษฎรธานี  ชุ มพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง โดยมีจังหวัดสุราษฎรธานีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต ระนอง พังงา กระบี่ 
ตรัง โดยมีจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงชายแดน ประกอบดวย จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส โดยมีจังหวัดสงขลาเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1: การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2552 – 2560) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด  
โดยมีจังหวัดชลบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี
หนองคาย เลย หนองบัวลําภู โดยมีจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร โดยมีจังหวัดสกลนครเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน รอยเอ็ด 
มหาสารคาม กาฬสินธุ โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
สุรินทร บุรีรัมย ชัยภูมิ โดยมีจังหวัดนครราชสีมาเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดอุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร โดยมีจังหวัดอุบลราชธานีเปนศูนยปฏิบัติการ 
ของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน 
ลําปาง ลําพูน โดยมีจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดเชียงราย นาน พะเยา แพร 
โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก ตาก สุโขทัย 
เพชรบูรณ อุตรดิตถ โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดนครสวรรค กําแพงเพชร 
พิจิตร อุทัยธานี โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 ชวงท่ี 4 : การจัดตั้งภาค และการปรับปรุงการแบงกลุมจังหวัด  
 ในป  พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบายใหปรับปรุงรูปแบบการบู รณาการในลักษณะ “ภาค” ข้ึน  

ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2560 โดยใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการระดับภาค
ออกเปน 6 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ 17 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 20 จังหวัด 
ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ภาคใต 9 จังหวัด และภาคใตชายแดน 5 จังหวัด รวมท้ังไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี 57/2560 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2560 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_2&action=edit&redlink=1
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กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
ซ่ึงแผนพัฒนาภาคตองสอดคลองกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดให ก.บ.ภ. ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และให เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนด
กรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผน 
พัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซ่ึงแผนพัฒนาภาคสอดคลองกับแผนระดับชาติ 
และนโยบายรัฐบาล บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาพ้ืนท่ี โดยการจัดต้ังภาคอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด
ของการเชื่อมโยงภารกิจและพ้ืนท่ี (Function-Area Approach) ซ่ึงมีเจตนารมณหลัก 3 ดาน ดังนี้   

1. การเสริมสรางขีดความสามารถทางการแข งขัน: แนวคิดพ้ืนฐานหลักของการรวมกลุ มพ้ืนท่ี 
เพ่ือการพัฒนามักมุงเนนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันให กับพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการสรางความเชื่อมโยง 
การพัฒนา และการจัดทําโครงการขนาดใหญ (Mega Projects) ซ่ึงสามารถสงผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนาภาค 
ไดเปนวงกวาง อยางไรก็ตาม การดําเนินการของกลุมจังหวัดท่ีผานมาสะทอนใหเห็นวา การดําเนินการท่ีผานมา 
ของกลุมจังหวัดไมสามารถลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาระหวางภาคได ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดทํา
โครงการขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ี อันเนื่องจากขอจํากัดดานองคความรู ความชํานาญ  
และงบประมาณ ดังนั้น การกอตั้งภาคและกําหนดใหมีการจัดแนวทางการพัฒนาภาคจะชวยยกระดับและเสริมสราง
ขีดความสามารถทางการแขงขันของพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

2. สรางความเช่ือมโยงของทิศทางการพัฒนา: การจัดตั้งภาคและกําหนดใหมีการจัดทําทิศทาง 
การพัฒนา ตลอดจน แผนพัฒนาภาคจะชวยสงเสริมการเชื่อมโยงยุทธศาสตรและทิศทาง การพัฒนาจากระดับชาติ  
ลงสูพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เนื่องจากในอดีตท่ีผานมา จังหวัดและกลุมจังหวัด 
ประสบปญหาในการถายทอดยุทธศาสตรและตัวชี้วัดจากระดับชาติ ลงสูการจัดทําแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี  
เพราะกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนระดับชาติมีลักษณะเปดกวาง ไมเฉพาะเจาะจงสงผลการถายทอด 
ตัวยุทธศาสตรและตัวชี้วัดของกลุมจังหวัด และจังหวัดในกลุมจังหวัดไมมีทิศทาง รูปแบบ หรือกรอบท่ีชัดเจน  
สงผลใหไมสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีในภาพรวมไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
การจัดตั้งภาค การจัดทํายุทธศาสตร และทิศทางการพัฒนาภาคจะชวยวางกรอบแนวทางการพัฒนาและการ
ถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ลงสูแผนพัฒนาในระดับ
พ้ืนท่ีไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน  

3. บูรณาการการดําเนินงานของสวนราชการและพ้ืนท่ี : การจัดตั้ งภาคมุงเนนการดําเนินงาน 
ของสวนราชการ (Function) ใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของพ้ืนท่ี (Area) ภายใตการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานผานทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาค 
ซ่ึงจะผลักดันแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และกอใหเกิดการพัฒนาในภาพรวม 
ไดอยางแทจริง   

ตอมาในป พ.ศ. 2560 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
ไดมีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) ซ่ึงมีการจัดตั้งภาค 6 ภาค และปรับปรุง 
กลุมจังหวัดใหมใหสอดคลองกับบริบทของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการยุบรวมและตั้งกลุมจังหวัด ตลอดจน
ปรับเปลี่ยนสมาชิกในกลุมจังหวัด ดังนี้  
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 การจัดตั้งภาค ประกอบดวย 6 ภาค ดังนี้  

1) ภาคกลาง ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด ไดแก 
 (1) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน  
 (2) กลุมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  

 (3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑  
 (4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒  
2) ภาคใต ประกอบดวย 2 กลุมจังหวัด ไดแก 
  (1) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  
 (2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  

3) ภาคใตชายแดน ประกอบดวย 1 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  
4) ภาคตะวันออก ประกอบดวย 2 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑  
 (2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๒  

5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 5 กลุมจังหวัด ไดแก 
  (1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑  
 (2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  
 (3) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง   
  (4) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑  

  (๕) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒  
6) ภาคเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  
  (2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒  
  (3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑  

  (4) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒  

 การปรับปรุงกลุมจังหวัด และปรับเปล่ียนสมาชิกในกลุมจังหวัดใหม ดังนี้  

     1) กลุมจังหวัดในภาคตะวันออก : แยกกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเดิม (จังหวัดจันทบุรี 
ชลบุรี ระยอง ตราด) ออกเปน 2 กลุมจังหวัด และโยกยายสมาชิกบางสวนจากกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง 

โดยมีจังหวัดชลบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด เพ่ือใหเปนไปตาม
แนวนโยบายในการพัฒนาระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด 
นครนายก สระแกว โดยยายจังหวัดปราจีนบุรี นครนายก สระแกว มาจาก 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และกําหนดใหจังหวัดปราจีนบุรีเปนศูนย
ปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพและลักษณะโครงสราง 
ทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี  

    2) กลุมจังหวัดในภาคกลาง : มีการยุบกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 กลุมจังหวัด 
ภาคกลางตอนบน 2 และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และตั้งกลุมจังหวัดใหม ตลอดจนมีการโยกยายสมาชิก 
ของกลุมจังหวัด ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล: ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม นนทบุร ี
ปทุมธานี สมุทรปราการ และกําหนดใหจังหวัดนครปฐมเปนศูนยปฏิบัติการ
ของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดนี้จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค และแนวทางการพัฒนาเมืองสํ าคัญ/เมืองปริมณฑล 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรท่ี 9  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน: ประกอบดวย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี อางทอง และมีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดนี้ เปนการยุบรวมกัน 
ของ 2 กลุมจังหวัด คือ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 และกลุมจังหวัด 
ภาคกลางตอนบน 2 เพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแนวทาง 
การพัฒนาของประเทศ   

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1: ประกอบดวย จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี 
สุพรรณบุ รี  โดยมีจั งหวัดราชบุ รี เปนศูนยปฏิบั ติการของกลุ มจั งหวัด 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเดิม คือ จังหวัดนครปฐม 
ไปอยูในกลุมภาคกลางปริมณฑล 

     3) กลุมจังหวัดในภาคใต: กลุมจังหวัดในภาคใต ประกอบดวย 3 กลุมจังหวัด ซ่ึงมี 
การเปลี่ยนแปลงสมาชิกและหัวหนากลุมจังหวัดใหม ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน : ลดจํานวนสมาชิกในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
จาก 5 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส เหลือ 3 จังหวัด 
คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส โดยใหจังหวัดยะลาเปนศูนยปฏิบัติการของ 
กลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุมจังหวัด  

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน : ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา 
ระนอง และสตูล โดยยายจังหวัดสตูลจากกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
มาสังกัดกลุมจังหวัดภาคใตฝ งอันดามัน และกําหนดใหจั งหวัดภู เก็ต 
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  เนื่องจากมีพ้ืนท่ีติดทะเลอันดามัน  
และเพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา 
การทองเท่ียวอันดามันของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
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 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย : ประกอบดวย จังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา โดยยายจังหวัดสงขลาจากกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดนมาสังกัดภาคใตฝงอาวไทยและกําหนดใหจังหวัดสุราษฎรธานี
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพและบริบท 
ของพ้ืนท่ีฝงอาวไทย  

    4. กลุมจังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คงเดิม) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 ชวงท่ี 5 : การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

 ในป พ.ศ. 2565 มีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ภายใตพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ซ่ึงเปนการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค
เขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการอยางแทจริงและใหมีความเปนเอกภาพสอดรับกัน  
โดยใชบังคับแทนพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
และระเบี ยบสํ านั กนายกรัฐมนตรีว าด วยการบริหารงานเชิ งพ้ื นท่ี แบบบู รณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให มี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิ งพ้ื นท่ี แบบบู รณาการเป นองค กรหลักแต เพี ยงองคกรเดี ยว  
และใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบงานเลขานุการแทนสํานักงานคณะกรรมการ

แผนภาพท่ี 2 : การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2560 – 2567) 
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พัฒนาระบบราชการ รวมท้ังปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับและติดตามการดําเนินการตามแผนดังกลาว กับท้ังกําหนด 
ใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณ 
และการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค  
เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี  
และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งภาค กลุมจังหวัด  
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2567 เพ่ือใหสอดคลองกับ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เปนการจัดเรียงลําดับกลุมจังหวัด
ซ่ึงเดิมเริ่มจากกลุมจังหวัดภาคกลางไปสิ้นสุดกลุมจังหวัดภาคเหนือ เปลี่ยนเปนเริ่มจัดเรียงลําดับจากกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ไปสิ้นสุดกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน โดยจังหวัดในกลุมและจังหวัดศูนยปฏิบัติการยังคงเดิม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีความสําคัญอยางยิ่ 
งในการกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  โดยแบงกลไกเปน 3 ระดับ ไดแก 
ระดับชาติ กลุมจังหวัด และจังหวัด ประกอบดวย 

แผนภาพท่ี 3 : การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2567 – ปจจุบัน) 
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(1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) โดยมี
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และมีเลขาธิการ สศช. เปนกรรมการและเลขานุการ 

(2) ระดับกลุมจังหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) โดยมีหัวหนา
กลุมจังหวัด เปนประธานกรรมการ และมีขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทย
แตงตั้ง เปนกรรมการและเลขานุการ 

(3) ระดับจั งหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานจั งหวัดแบบบู รณาการ (ก.บ.จ.) โดยมี 
ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ และมีหัวหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ  

กลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการดังกลาวมีบทบาทหลักในการปรับปรุง
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เริ่มตั้งแต ก.บ.จ. กําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
(มาตรา 20) ให ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 21) และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป (มาตรา 28) 
จากนั้นใหจังหวัดมีการจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
และแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 24) เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดไดรับการอนุ มัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  
ใหผูวาราชการจังหวัดมีการแจงแผนตอสวนราชการตาง ๆ รวมถึงองคกรอิสระ ศาล และองคกรอัยการซ่ึงมีสถานท่ี
ตั้งอยูในจังหวัดทราบ (มาตรา 25) และเพ่ิมการบูรณาการประสานแผนระหวางสวนราชการตาง ๆ ในพ้ืนท่ี  
โดยกําหนดใหสวนราชการแจงแผนปฏิบัติราชการประจําป พรอมท้ังระบุเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการนั้น 
ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ หากผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวย ผูวาราชการจังหวัดสามารถแจงใหหนวยงานของรัฐ
นั้นทราบเพ่ือปรับแผนหรือระยะเวลาใหเหมาะสม (มาตรา 31)    

หลังจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช 
รัฐบาลไดขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการมาอยางตอเนื่อง โดยถือปฏิบัติให เปนไป 
ตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2566 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดรวบรวมปญหาการดําเนินงานในภาพรวม พบวา งบประมาณท่ีลงสูจังหวัดยังมีจํานวนจํากัด 
กระทรวง/กรมก็ยังไมไดมีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนงาน โครงการและงบประมาณของตนเองใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเทาท่ีควร ประกอบกับนายกรัฐมนตร ี
ไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2566 โดยรัฐบาลจะใชการบริหารในรูปแบบ 
ของการกระจายอํานาจ (ผูวา CEO) เพ่ือสรางประสิทธิภาพในการบริหารงานของแตละจังหวัดและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใหตอบสนองตอความตองการของพ่ีนองประชาชนในแตละพ้ืนท่ี นโยบายรัฐบาลดังกลาว 
จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีนําไปสูการออกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2566 ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อน
ขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัดในปจจุบัน 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2566  
เพ่ือตอบสนองนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด (ผูวา CEO) 

รัฐบาลจึงตองปรับปรุงกลไกการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
โดยเพ่ิมความเขมขนในการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
จึงไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี
ของผูวาราชการจังหวัด โดยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2566ลงมติเห็นชอบขอเสนอ
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จํานวน 8 ขอ เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานและจัดทําคําของบประมาณประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 เปนตนไป โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มีรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
ดังนี้ 

 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ใหจังหวัดเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาและการแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดได  

2. ใหกระทรวง/กรม ใหความสําคัญกับการจัดทําขอเสนอโครงการและงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด       

3. ใหสํานักงบประมาณใชแผนพัฒนาจังหวัดเปนแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ของทุกหนวยงานท่ีมีการดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด รวมท้ังรายงานผลการจัดสรรงบประมาณท่ีมีการดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดใหคณะรัฐมนตรีทราบ หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
มีผลใชบังคับ   

แผนภาพท่ี 4 : ขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
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4. ใหกระทรวงมหาดไทยรวบรวมขอเสนอแผนงานโครงการท่ีจังหวัดขอรับการสนับสนุน 
จากกระทรวง/กรม (แบบ จ.3) แจงใหกระทรวง/กรมรับทราบ และพิจารณาบรรจุขอเสนอแผนงานโครงการ
ดังกลาวไวในคําของบประมาณของกระทรวง/กรม และสงใหสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนตอไป  

5. ให กระทรวง/กรม แจ งแผนปฏิ บั ติ ราชการประจํ าป หรือแผนปฏิ บั ติ งานประจํ าป 
ของหนวยงานในสวนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด พรอมท้ังระบุเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการใหผูวาราชการ
จังหวัดทราบ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับแผนปฏิบัติราชการประจําป หรือแผนปฏิบัติงาน 
ประจําปของหนวยงานหรือระยะเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการตามแผนดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดแจงให 
หัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ เพ่ือปรับแผนหรือระยะเวลาใหเหมาะสมตอไป     

6. ใหสํานักงาน ก.พ. เรงกําหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ท่ีกําหนดใหปลัดกระทรวงหรืออธิบดีมอบอํานาจ 
ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การใหบําเหน็จความชอบ และการดําเนินการทางวินัย
ขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการและตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
ใหผูวาราชการจังหวัด   

7. ให สํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณาความเหมาะสมของตัวช้ี วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs)  
ของแตละจังหวัดใหสามารถวัดผลการพัฒนาไดจริงและสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือใหการติดตาม
และประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ        

8. ใหกระทรวงมหาดไทยช้ีแจงและทําความเขาใจกับผูวาราชการจังหวัดเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ 
และข้ันตอนการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
รวมท้ังจัดหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาสมรรถนะและองคความรูใหแกเจาหนาท่ีของจังหวัด เก่ียวกับการจัดทําแผน  
การขับเคลื่อนแผน การจัดทําโครงการและบริหารงบประมาณ และหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนในการปรับเปลี่ยนบทบาทของผูวาราชการจังหวัด  
การยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป แผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเปน 
การกําหนดแนวทางปฏิบัติและเครื่องมือเสริมใหผูวาราชการจังหวัดเปลี่ยนบทบาทเปนผูวาราชการจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ผูวา CEO) ในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีในทุกเรื่องทุกมิติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.2  เจตนารมณในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลง 

หลายประเด็นในการบริหารราชการแผนดิน ท่ีตองมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตองเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงมีสวนสําคัญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบการจัดทํางบประมาณของประเทศท่ีแตเดิมเปนการตั้งงบประมาณ 
ท่ีเกิดจากฐานของหนวยงานระดับกรมเปนหลักมาสูการกระจายอํานาจไปยังจังหวัดและกลุมจังหวัด ท้ังนี้  
ไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกลาวไวในตัวบทกฎหมาย ดังนี้ 
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1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
- มาตรา 78 (2) กําหนดใหรัฐจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี  

- มาตรา 87 กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม ของประชาชน โดยสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชาติ 
และระดับทองถ่ิน   

2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
- มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก 

ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนแรงพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

- มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือ 
และชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะและการใชจายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
- มาตรา 52 วรรคสาม เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหจังหวัด

หรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

-  มาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหผูวาราชการจังหวัด
ประชุมหารือรวมกับหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน รวมท้ังภาคประชาสังคม/ผูแทน
ภาคเอกชน ท้ังนี้ การสรรหาใหเปนไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

4) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2565 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการบริหาร 

งานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนา กลุ มจั งหวัด เป าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบั ติ ราชการประจํ าป ของจั งหวัด  
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และการจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด  
โดยเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มี 3 ประการ ไดแก  

(1) รวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาคเขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการอยางแทจริงและใหมีความเปนเอกภาพสอดรับกัน  

(2) ปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับและติดตามการดําเนินการตามแผนดังกลาว 
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(3) กําหนดใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใหม และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณ 
และการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค  
เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี  
และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 กําหนดหลักการพัฒนา
อยางย่ังยืนเพ่ือความผาสุกของประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว การอํานวยความสะดวก 
และตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ 

(๑) การพัฒนาแบบองครวมซ่ึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
การรักษาความสงบเรียบรอยและการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และการมีสวนรวม 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๒) การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค 

(๓) การบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรมในโครงการ งบประมาณ และบุคลากรในจังหวัด เพ่ือใหเกิด 
การปฏิบัติราชการรวมกันโดยใชดิจิทัลเทคโนโลยีเปนหลัก 

(๔) การสงเสริมและดําเนินการใหเกิดความรวมมืออยางจริงใจระหวางภาครัฐ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด 

(๕) การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูระดับผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 
ในการปฏิบัติราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5 : เจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
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จะเห็นไดวา ระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการนั้น กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัดบูรณาการ
ทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีท้ังราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยยึดหลัก “รวมคิด  
รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวมรับผิดชอบ การบริหารแบบเครือขาย และการบูรณาการทรัพยากร” เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชน ใหสัมพันธและเชื่อมโยง 
กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังใหจังหวัดริเริ่มเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี  
โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนนิแผนงานและโครงการตั้งแตเริ่มตน 
และนําปญหาและความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเริ่ม เพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาพ้ืนท่ี 
ใหสอดคลองกับศักยภาพ โดยมุงเนนไปท่ีการพัฒนาแบบองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิติ 

สําหรับแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการมุงเนนการริเริ่มเพ่ือแกไขปญหา 
และพัฒนาพ้ืนท่ี (Area - Based Approach) ในการนําความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางโดยมุงเนน 
ไปท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพตอการพัฒนาและแกไขปญหา  
รวมท้ังการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดอยางมีทิศทางและยั่งยืน จําเปนจะตองมีผูประสาน 
และเชื่อมโยงกิจกรรม หรือเชื่อมตอการดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนผูท่ีมีบทบาท
สําคัญในการเปนตัวกลางในการจัดระบบการพัฒนา การบูรณาการ และเชื่อมโยงแนวนโยบายพ้ืนฐานและความตองการ
ของประชาชน ผานทางทองถ่ิน และภาคีท่ีเก่ียวของ เพ่ือท่ีจะขยายผลลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
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 บทท่ี 2 
กฎหมาย แนวคิด และกลไกเก่ียวกับการจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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กฎหมาย แนวคดิ และกลไกเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั        
 
 ระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เริ่มมีผลในทางปฏิบัตินับตั้งแตการปฏิรูป 
ระบบราชการภายหลังป พ.ศ. 2544 เปนตนมา มีเปาหมายหลักเพ่ือใหจังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลไดออกระเบียบ กฎหมายหลายฉบับ เพ่ือปรับปรุงกลไก 
และแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และเปนเครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกสนับสนุน 
การบริหารงานตั้งแตระดับจังหวัด กลุมจังหวัดและภาค ในบทนี้ไดรวบรวมระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาท้ังระบบ ซ่ึงมีการแกไข ปรับปรุงสาระสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับระบบ 
การจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด การกํากับและติดตามการดําเนินการตามแผน การจัดทําเปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาค รวมถึงแนวคิดและกลไกการจัดทําแผนเชิงพ้ืนท่ีท้ังระบบตั้งแตระดับนโยบาย 
ลงสูระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ เกิดการเชื่อมโยงประสานแผน 
ท้ังระบบอยางแทจริง  

2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาท้ังระบบ 
   การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดถูกกําหนดเปนบทบัญญัติครั้งแรกในมาตรา 53/1 และ 53/2 
ตามความแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหจังหวัด 
และกลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และใหมีการ
ประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัด รวมถึงมาตรา 52 วรรคสาม ไดปรับเปลี่ยนบทบาทใหมใหจังหวัด
และกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณไดและใหถือวา จังหวัดและกลุมจังหวัดเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 ในปจจุบันรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาใหมีความเชื่อมโยง 
สอดคลองกันท้ังระบบ โดยเปนการเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้ังในลักษณะบนลงลาง (Top - Down) คือ การเชื่อมโยง
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูป แผนแมบทตาง ๆ และแผนพัฒนาภาค  
ลงไปสูแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา และลักษณะลางข้ึนบน (Bottom - Up)  
คือ การเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ 
ข้ึนไปสูแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเปนการสะทอนสภาพปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีแผน 
พัฒนาจังหวัดและแผนกลุมจังหวัดเปนจุดเชื่อมสําคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติ  
และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกลาวไวในตัวบทกฎหมาย ดังนี้ 

 2.1.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

   ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  ขอ ๔.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

   ขอยอย ๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัด ในมิติตาง ๆ โดยการ 
มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยง
สอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ต้ังแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด  
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เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการสรางงานในพ้ืนท่ี และการพัฒนาภาคบริการ 
ท่ีคนในพ้ืนท่ี สามารถเปนผูประกอบการ และสามารถกระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรม ใหความสําคัญ 
กับการสราง “คุณคา” และ “มูลค า” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ี  
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีและผูประกอบการ 
ในการสืบคนนํามาปรบัใช และยกระดับการใชทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

   ขอ ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐ มีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไก
สําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร 
ในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมท้ัง 
มีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสูการกําหนด
ประเด็นการพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง 

 2.1.2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน  

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  
โดยใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคออกเปนจังหวัดและอําเภอ ในท่ีนี้ มีมาตราท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับ 
การจัดทําแผน ดังนี้ 
  มาตรา 52 วรรคสาม เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหจังหวัด
หรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
  มาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชน 
ในทองถ่ิน ในจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดประชุมหารือรวมกับหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน 
รวมท้ังภาคประชาสังคมและผูแทนภาคเอกชน ท้ังนี้ จํานวนและวิธีการสรรหาใหเปนไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

 2.1.3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

โดยยกเลิกการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ และบังคับใช
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ข้ึนมาแทน มีการปรับปรุงระบบการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับ
และติดตามการดําเนินการตามแผนดังกลาว กําหนดใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาค
เดิม และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณและการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการ
บริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน สาระสําคัญ 
โดยสังเขปในแตละหมวด ดังนี้  
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 หมวด 1 (มาตรา 7 – 19) การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
- หลักการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
- การกําหนดกลไก หนาท่ี และอํานาจ ของ ก.น.บ./คณะอนุกรรมการประจําภาค/ก.บ.จ./ ก.บ.ก. 
- แนวปฏิบัติของผูวาราชการจังหวัดและหัวหนากลุมจังหวัด 

 หมวด 2 (มาตรา 20 – 32) การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
- การจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป  แผนปฏิบัติราชการประจําป 
- การประชุมหารืออยางมีสวนรวม และแนวทางการปรบัปรุงเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
- แนวทางประสานแผนของหนวยงานของรัฐกับแผนพัฒนาจงัหวัด 

 หมวด 3 (มาตรา 33 – 35) การจัดตั้งกลุมจังหวัดและการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
- การจัดตั้งกลุมจังหวัด การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป 
- การใหความสําคัญกับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมไดรับประโยชนรวมกัน 

 หมวด 4 (มาตรา 36 – 38) ภาค และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
- การจัดตั้งภาค การกําหนดนโยบาย หลักเกณฑวิธีการจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
- การจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 5 ป การใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ 

ใหโครงการท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
- การกําหนดแนวทางการประสานแผน โครงการท่ีดําเนินการรวมระหวาง/นอกกลุมจังหวัด/จังหวัด 

 หมวด 5 (มาตรา 39 – 50) งบประมาณและการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 
- แนวทางการดําเนินงานของ ก.น.บ. เม่ือ ครม. อนุมัติแผนฯ แลว เชน แจงแผนใหกับ 

สํานักงบประมาณ 
- แนวทางการบริหารจัดการสินทรัพยของจังหวัด/กลุมจังหวัด สวนราชการ ภาคประชาสังคม 

และภาคธุรกิจเอกชน 
- การมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
- แนวปฏิบัติหลังจังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณ และการรายงานสรุปผล 

การปฏิบัติงาน 

 หมวด 6 (มาตรา 51 – 54) การบริหารงานบุคคลแบบบูรณาการ 
- สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัดในการพิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิก

ราชการสวนภูมิภาค และอัตรากําลังของสวนราชการ 
- ผูวาราชการจังหวัดอาจกําหนดเง่ือนไข (เชน ระยะเวลา) เพ่ือใหสวนราชการในพ้ืนท่ี

ดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน  

การดําเนินการทางวินัยกับขาราชการสวนภูมิภาคในระดับอํานวยการและระดับเชี่ยวชาญ 
- ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการหนวยงานรัฐในพ้ืนท่ีใหปฏิบัติตามแผนฯ/ยับยั้ง/ยุติ 

การดําเนินงานท่ีไมเปนไปตามแผน 
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 หมวด 7 (มาตรา 55 – 58) การกํากับและติดตาม 
- แนวทางจัดทําบันทึกความรวมมือกับสวนราชการ 
- การเรงรัด ติดตาม ตรวจสอบประเมินผล เพ่ือรายงาน ก.น.บ. อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
- สํานักงาน ก.พ.ร. ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ท้ังนี้ โดยมีมาตราสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผน ประกอบดวย 

 มาตรา 3 “แผนพัฒนาจังหวัด” หมายความวา รายการเก่ียวกับการวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมาย 
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการสําคัญของจังหวัด ท่ีจําเปนตองจัดทํา
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป  
 “แผนพัฒนากลุมจังหวัด” หมายความวา รายการเก่ียวกับการวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมาย
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการสําคัญของกลุมจังหวัด ท่ีจําเปนตองจัดทํา
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดในอนาคต 
 “แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด” หมายความวา แผนท่ีแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสูการปฏิบัติ
โดยระบุโครงการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย
การพัฒนาจังหวัดยี่สิบปและแนวทางการพัฒนาจังหวัด 
 “แผนปฏิบั ติราชการประจําปของกลุมจังหวัด” หมายความวา แผนท่ีแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
สูการปฏิบัติโดยระบุโครงการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองดําเนินการในกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณ เพ่ือใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดและแนวทางการพัฒนากลุมจังหวัด ท้ังนี้  โดยคํานึงถึง 
การดําเนินงานและความรวมมือกับกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน 

  มาตรา ๒๐ ให ก.บ.จ. กําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละยี่สิบป ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และตองคํานึงถึงเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ความตองการและศักยภาพ
ของประชาชนในจังหวดั  

  มาตรา 21 และมาตรา 28 ให ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของจังหวัดใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปตามมาตรา 20 โดยแผนพัฒนาจังหวัด 
ใหมีระยะเวลาหาป 

  มาตรา ๒๖ กรณีมีความจําเปนตองปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป  ให  ก.บ.จ. สํารวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด แลวเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติตอไป  

  มาตรา ๒๗ กรณีมีความจําเปนตองปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหมกอนสิ้นอายุของแผน ให ก.บ.จ. 
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นบุคคลตามมาตรา 24 เพ่ือนํามาปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประจําภาค 

  มาตรา 32 ใหผูวาราชการจังหวัดนําเสนอ ก.บ.จ. พิจารณาเพ่ือขอความเห็นชอบกรณีตองปรับปรุง
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและงบประมาณจังหวัดกอนสิ้นอายุของแผน  
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  มาตรา ๓๔ ให  ก.บ.ก. จัดทําแผนพัฒนากลุ มจั งหวัด ให สอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตท่ี ก.น.บ. กําหนด โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไม ซํ้าซอน 
กับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด และตองใหความสําคัญกับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับ
ประโยชนรวมกัน โดยแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหมีระยะเวลาหาป 

 2.1.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอ 
และตําบล พ.ศ. 2562  

มีเจตนารมณในการบูรณาการและเชื่อมโยงการจัดทําแผนและประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน 
ชุมชน ตําบลและอําเภอ ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาค และประเทศ  
โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย รวมกับกรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน เปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการของการจัดทําแผนในแตละระดับ 
  อยางไรก็ตาม ไดมีการจัดทําและทบทวนแนวทางปฏิบัติรองรับการดําเนินการตามระเบียบดังกลาว 
เปนประจําทุกป โดยกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดทําแผนและประสานแผนในแตละระดับ 
ตั้งแตการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การประสานแผนและหวงระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนา 
การประเมินแผนพัฒนา การสนับสนุนการดําเนินการ และการกํากับดูแลการจัดทําแผน ท้ังนี้ มีมาตราสําคัญ 
ท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

  ขอ 4 กําหนดความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน 
และแผนพัฒนาอําเภอ ไวดังนี้ 
  “แผนพัฒนาหมูบาน” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีกําหนดแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม 
ท่ีมาจากกระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดการตนเองท่ีคณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบานรวมคิด 
วิเคราะหปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตเวทีประชาคมหมูบาน และขอมูลท่ีคนในหมูบานจัดเก็บ 
รวมถึงขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ  
ใหการสนับสนุน หรือจัดทําข้ึน เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบาน 
ใหสอดคลองกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหมูบาน  
  “แผนชุมชน” หมายความวา แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  “แผนพัฒนาตําบล” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม  
ท่ีจําเปนตองทําเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตําบล ท่ีมาจากแผนพัฒนา
หมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี  
  “แผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  “แผนพัฒนาอําเภอ” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตาง ๆ  
ของอําเภอท่ีสะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนความตองการของทุกภาคสวน 
ในพ้ืนท่ีอําเภอโดยแผนพัฒนาอําเภอจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาของอําเภอในอนาคต  
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  ขอ 6 – 8 กําหนดกลไกและแนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน  
ไวดังนี้  
  ขอ 6 แนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ประกอบดวย 

(1) จัดทําเวทีประชาคมหมูบานและชุมชน เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหาความตองการตาง ๆ  
ของหมูบานและชุมชน  

(2) บูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหนําขอมูลจากเวทีประชาคมหมูบาน 
และชุมชน ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) มาใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน พรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญ  

(3) สงแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนตาม (2) ให ก.บ.ต. และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และแผนพัฒนาทองถ่ิน  

(4) ประสานจัดทําโครงการเก่ียวกับการพัฒนาหมูบานและชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ  

(5) ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนใหเปนปจจุบัน  
(6) ทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนทุกป เพ่ือใหแผนงานหรือโครงการ 

ระดับหมูบานและชุมชน เปนปจจุบัน และมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการพัฒนาของประชาชน 
ในหมูบานและชุมชน  
  ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการหมูบาน เปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
หรือใหคณะกรรมการชุมชนหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ชวยดําเนินการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
และแผนชุมชนก็ได 

  ขอ 7 ใหนายอําเภอและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

  ขอ 8 ใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักรวมกันในการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบานและแผนชุมชน ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ เปนหนวยงานสนับสนุนในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  
และแผนชุมชน ท้ังนี้ แนวทางการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

  ขอ 9 – 11 กําหนดกลไกและแนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาตําบล ไวดังนี้ 
  ขอ 9 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) โดยมีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบ 
ประจําตําบลท่ีนายอําเภอมอบหมาย เปนประธานกรรมการ มีพัฒนากรผูรับผิดชอบตําบล เปนกรรมการ 
และเลขานุการ 

  ขอ 10 ให ก.บ.ต. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  
(1) รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกรมการพัฒนาชุมชน ไดแก ขอมูล 

ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) และขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือใชเปนขอมูล 
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  

(2) รวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน และแผนพัฒนาทองถ่ินในตําบล เพ่ือใชประกอบ 
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  
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(3) จัดทําแผนพัฒนาตําบล ใหนําขอมูลจาก (1) และ (2) มาวิเคราะหหรือสังเคราะห 
กลั่นกรอง ประมวลผล เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาตําบล และจัดลําดับความสําคัญของแผนงานหรือโครงการ 
ระดับตําบล รวมท้ังจัดทําแผนงานหรือโครงการในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ท่ีมีความคาบเก่ียวตั้งแตสองหมูบาน
หรือสองชุมชนข้ึนไป  

(4) จําแนกแผนงานหรือโครงการระดับตําบลท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตําบล และจัดทําบัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน  

(5) จัดสงแผนพัฒนาตําบล ให ก.บ.อ. ใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และแผน 
ความตองการระดับอําเภอ  

(6) ทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลทุกป เพ่ือใหแผนงานหรือโครงการระดับตําบล 
เปนปจจุบนั 

  ขอ 11 ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  
และดําเนินการพัฒนาศักยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาตําบล ท้ังนี้ แนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

  ขอ 12 – 18 กําหนดกลไกและแนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาอําเภอ ไวดังนี้ 

  ขอ 12 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) โดยมีนายอําเภอเปนประธาน
กรรมการ มีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบสํานักงานอําเภอ เปนกรรมการและเลขานุการ 

  ขอ 13 ให ก.บ.อ. มีอํานาจหนาท่ี อาทิ 
(1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการการบริหารงานแบบบูรณาการในอําเภอ รวมท้ัง

กําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอําเภอใหเปนไปตาม
หลักการ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

(2) จัดทําแผนพัฒนาอําเภอและแผนความตองการระดับอําเภอ โดยกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาอําเภอ การประสานและรวบรวมขอมูลจากปญหาและความตองการของประชาชน แผนพัฒนา
หมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืน 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ  

(3) จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของอําเภอ โดยรวบรวมโครงการหรือกิจกรรมของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ  

(4) ประสานกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนําแผนพัฒนา
อําเภอไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังกํากับ ติดตามผล และใหคําแนะนําหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ี 
ระดับอําเภอในดานตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาและการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 

(5) ตรวจสอบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตาง ๆ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ หากตรวจพบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการ ให ก.บ.อ. เรงแจง
ขอเท็จจริง พรอมท้ังเสนอความเห็นประกอบไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  
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  ขอ 14 ให ก.บ.อ. นํากรอบทิศทางการพัฒนาอําเภอและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มาเปนแนวทาง 
ในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และแผนความตองการระดับอําเภอ โดยกําหนดใหแผนพัฒนาอําเภอมีระยะเวลา
สอดคลองกับหวงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 

  ขอ 15 ให ก.บ.อ. นําแผนพัฒนาอําเภอ ตามขอ 14 เสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบ 

  ขอ 16 ให ก.บ.อ. จําแนกแผนงานหรือโครงการระดับอําเภอในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และจัดทําบัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  ขอ 17 ให ก.บ.อ. จัดสงแผนความตองการระดับอําเภอ ให ก.บ.จ. หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการ
ของหนวยงานนั้น ๆ  

  ขอ 18 ใหอําเภอเปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  

  ขอ 21 – 24 กําหนดแนวทางในการบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีภาพรวม 

  ขอ 21 แนวทางการบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ใหดําเนินการ ดังนี้  
(๑) จัดทําเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพ่ือใหไดมาซ่ึงปญหาและความตองการ 

จากประชาชนในพ้ืนท่ี  
(๒) ใหมีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหา  

และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนความตองการระดับอําเภอ เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ 
เปนแผนเดียวกัน   

(๓) ในกรณีแผนงานหรือโครงการ หรือพ้ืนท่ี มีความซํ้าซอนกันในการจัดทําแผนระดับ
อําเภอกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหหารือรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ  

(4) บูรณาการการงบประมาณ และประสานความรวมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ใหเปนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยการแสวงหาความรวมมือ และการบูรณาการจากทุกภาคสวน 

  ขอ ๒4 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยนําแผน 
พัฒนาอําเภอ แผนความตองการระดับอําเภอ แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด มาประกอบการจัดทําแผนพัฒนา 
ท่ีบูรณาการรวมกัน 

 2.1.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 มีเจตนารมณในการกําหนดองคกรการจัดทําแผนพัฒนา กําหนดเนื้อหาและองคประกอบของแผน 
ตลอดจนวางกรอบแนวทางในการจัดทํา แกไข ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยมีมาตราสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผน ประกอบดวย 
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  ขอ 4 “แผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนด 
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึน
สําหรับปงบประมาณแตละปซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน  

  ขอ ๗ องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย  
(๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  ขอ ๑๐ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ (เฉพาะขอท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผน) 
(1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  โดยพิจารณาจาก 

(ก) อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(ข) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  
(ค) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการ 

ในยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  

   (ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเขตจังหวัด  

   (จ) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน  
  (ฉ) แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 

ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง  
สถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาดวย 

(๒) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาเก่ียวกับ 
การจัดทํารางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมืองพัทยา องคการ
บริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชนท่ีจะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวใน 
แผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหาความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 

(๓) พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินและรางแผนการดําเนินงาน 
(5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(7) ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

มีหนาท่ีประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
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  ขอ ๑๑ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงาน และจัดทํา
รางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ ๑๙ (๑) 

  ขอ ๑๗ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและวิสาหกิจ 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็น 
ท่ีเก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนํามากําหนด 
แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูล 
ในแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแนวทางและขอมูล 
นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
(๔) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ินและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ินเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สําหรับองคการบริหารสวนตําบล 
ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน  
แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 

 2.1.6 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1๒) พ.ศ. 255๒  
และแกไขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 102/2557 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2557  

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเพ่ือเปนองคกร 
ในการจัดทําแผนหมูบานเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการหมูบานของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 มาตรา ๒๘ ตรี ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน  
ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกร 
ในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งจากผูซ่ึง
ราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน...... 
 ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
และบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

2.2 แนวคิดการเช่ือมโยงแผนพัฒนาท้ังระบบ 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมุงสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ทุกภาคสวนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง ตลอดจนรัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีและประชาชนไดอยางแทจริง  
โดยใชยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบ 
ในการจัดทําแผนตาง ๆ  ใหสอดคลอง บูรณาการและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
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การบริหารจัดการภาครัฐตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสามารถนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ 
ในทุกระดับอยางเปนระบบ โดยจะตองมีการจัดสรรงบประมาณในลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกดาน 
กําหนดเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น (Agenda) เชิงภารกิจ (Function) และเชิงพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังมีระบบ 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็น 
การพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง จึงไดกําหนดเปนประเด็น
ยุทธศาสตรสําคัญไวในยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) คือ  
  ขอ ๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ โดยการ 
มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผน ใหมีความเชื่อมโยง
สอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด 
  ขอ 4.4.2 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุน 
การรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหารจัดการและมีสวนรวม 
ในกิจการท่ีสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ีสะทอนปญหาความตองการ 
ท่ีแทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนและเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล  
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนด 
การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน ขับเคลื่อนกลไกความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมาย ทิศทาง มีความสมดุล 
มีอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจ 

  จากแนวทางภายใตยุทธศาสตรชาติดังกลาว รัฐบาลใหความสําคัญกับการบูรณาการเชื่อมโยงแผน
ระดับชาติกับแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี จึงกําหนดใหมีการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาคเขาดวยกัน  
โดยตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 (ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560) ซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เปนองคกรหลัก มีหนาท่ีจัดต้ังภาคเพ่ือใหราชการสวนกลาง จังหวัด กลุมจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ รวมกันบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีในการพัฒนาและแกไขปญหาตอบสนอง
ความตองการของประชาชน พระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารงาน  
อาทิ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ซ่ึงเปนกรอบชี้นําการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในภาพรวมและเปนเครื่องมือ 
บูรณาการแผนของสวนราชการ นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวดั 20 ป วัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดและการจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด เปนตน  
ท้ังยังไดกําหนดระบบการบริหารงานและการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 3 ระดับ ไดแก การบริหารงาน 
พัฒนาภาคแบบบูรณาการ การบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ และการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
ซ่ึงนําไปสูการกําหนดกลไกการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีระดับภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยกลไกดังกลาว 
มีหนาท่ีและอํานาจในการจัดทํา ประสาน รายงาน กํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนดังกลาว 
ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล  
และแผนระดับชาติตาง ๆ  รวมถึงบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนในระดับพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวในท่ีนี้ แนวคิดการเชื่อมโยง
แผนท้ังระบบตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีรายละเอียด ดังนี้   
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 ระดับนโยบาย ประกอบดวย  
1) ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

   นโยบายรัฐบาล แผนระดับชาติ 
2) เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

 ระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย  
1) แผนพัฒนากลุมจังหวัด  
2) แผนพัฒนาจังหวัด  
3) แผนพัฒนาอําเภอ 
4) แผนพัฒนาตําบล 
5) แผนพัฒนาทองถ่ิน 
6) แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 6 : โครงสรางการขับเคล่ือนการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2567 
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 ระดับนโยบาย ประกอบดวย  

    1. ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนระดับชาติตาง ๆ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับ 1 ซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
ท่ีกําหนดกรอบ ทิศทางและแนวทางในการจัดทําแผนระดับรองลงมาใหสอดคลองและบูรณาการกัน แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิเปนแผนระดับท่ี 2 ท่ีจัดทําข้ึนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีบัญญัติใหสามารถแกไขเพ่ิมเติมแผนแมบทใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจําเปนของประเทศได 
ปจจุบันแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีจํานวน ๒๓ ประเด็น ซ่ึงไดมีการถายระดับเปาหมายและประเด็น 
การพัฒนาของยุทธศาสตรชาติท้ัง ๖ ดาน มากําหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะท่ีมีความบูรณาการและเชื่อมโยง
ระหวางยุทธศาสตรชาติดานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสวนราชการสามารถนําแผนแมบทฯ ไปใชในทางปฏิบัติรวมกันได 
อยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เปนแผนระดับท่ี 2  
ท่ีแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปขางหนา ทิศทางการพัฒนา
อยูบนพ้ืนฐานของหลักการแนวคิดท่ีสําคัญ 4 ประการ ไดแก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience 
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่ งยืนของสหประชาชาติ  (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy)  
ประกอบดวย 13 หมุดหมาย ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ไดแก มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  มิติโอกาส 
และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมิติปจจัย
ผลักดันการพลิกโฉมประเทศ รวมถึงนโยบายรัฐบาลและแผนระดับชาติตาง ๆ ซ่ึงเปนแผนระดับนโยบายท่ีกําหนด
แนวทางในการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร 

   2. เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค มาตรา 37 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําเปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค ซ่ึงมีระยะเวลาหาป โดยใหเปนไปตามนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการท่ี ก.น.บ.  
กําหนด โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2565 เห็นชอบเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
พ.ศ. 2566 – 2570 ตามท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการ ก.น.บ. เสนอ 
ซ่ึงเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค จัดทําข้ึนเพ่ือถายทอดแผนระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 13 แผนรายสาขาและนโยบายของรัฐบาลลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเปนทิศทางในการจัดทําแผน 
พัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังเปนเครื่องมือในการบูรณาการแผนของสวนราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค ทองถ่ิน และ หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
    เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค จะกําหนดบทบาทของภาค ทิศทางการพัฒนาภาค 
ตามศักยภาพและโอกาส เปาหมายท่ีตองการบรรลุในระยะ 5 ป ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แนวทางการพัฒนา  
รวมท้ังตัวอยางแผนงานโครงการสําคัญท่ีจัดทําในลักษณะหวงโซคุณคา (Value chain) ท่ีสามารถตอบสนองการบรรลุ 
ตอเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เชน ภาคเหนือ มุ งพัฒนาไปสูการเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
ของประเทศ (Creative Economy) มีแนวทางการพัฒนา อาทิ สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง  ยกระดับการทองเท่ียวและบริการ
ท่ีมีศักยภาพของภาคใหมีคุณภาพ สนับสนุน เศรษฐกิจสรางสรรค และกระจายประโยชนสูชุมชน เปนตน  
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   ท้ังนี้ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค มีจุดเนนการพัฒนา (Positioning) ดังนี้  
    1) ภาคเหนือ: เปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ  
   2) ภาคกลาง: เปนฐานการผลิตสินคาและบริการมูลคาสูง 

3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: เปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 4) ภาคตะวันออก: เปนฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นนําของอาเซียนควบคูกับคุณภาพการดํารงชีวิต 

ของประชาชนท่ีดี 
   5) ภาคใต : เปนแหลงทองเท่ียวและบริการท่ีมีคุณภาพ แหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 
และมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค 
   6) ภาคใตชายแดน: เปนฐานเศรษฐกิจชายแดนท่ีม่ันคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม  

 

 

 

 ระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย  

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 ระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย  

    1. แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนท่ีมุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมจังหวัด 
เปนแผนท่ีใชในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
ของกลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยมีเปาหมายมุงเนนประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน หรือความตองการแกไขปญหาท่ีเปนประเด็นรวมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงความตองการ 
ของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด มีความสอดคลอง 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566 

แผนภาพท่ี 7 : เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

35 

กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด รวมถึงความพรอมของภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนากลุมจังหวัดจะตองใหความสําคัญกับโครงการขนาดใหญ 
ท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการรวมกัน และสามารถยกระดับศักยภาพทางการแขงขัน
รวมกันของกลุมได โดยมีขอบเขตการดําเนินการหรือไดรับผลประโยชนมากกวา 1 จังหวัด 

   2. แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีมุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนแผนท่ีใชใน
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับนโยบาย
ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป และนโยบายของรัฐบาล 
โดยมีเปาหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงการดําเนินการท่ีผานมาประสบปญหา 
ในข้ันตอนการวางแผนเนื่องจากไมมีขอมูลแผนงาน/โครงการของสวนราชการในพ้ืนท่ี ตลอดจนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือประกอบการวางแผนภาพรวมของพ้ืนท่ีในรูปแบบหวงโซคุณคาได ดังนั้น แนวทางการเชื่อมโยง
และประสานแผนรูปแบบใหม จะชวยใหจังหวัดสามารถเขาถึงขอมูลการดําเนินโครงการของสวนราชการท่ีเปน
โครงการขนาดใหญตามแผนพัฒนา ตลอดจนแผนงาน/โครงการของสวนราชการในภูมิภาคและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินผานกระบวนการการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนและการจัดทํา
แผนของจังหวัดมากยิ่งข้ึน    

   3. แผนพัฒนาอําเภอ เปนแผนท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตาง ๆ  ของอําเภอเพ่ือสะทอน 
ถึงปญหาและความตองการของประชาชน โดยมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อน แผนพัฒนาอําเภอมีบทบาทสําคัญในการเปนเหมือนจุดเชื่อมตอสําคัญของการบูรณาการ 
แผนในระดับอําเภอ ท้ังในลักษณะบนลงลาง (Top-down) คือ การถายทอดยุทธศาสตรจากจังหวัด และสงกรอบ 
แนวทางการพัฒนาอําเภอใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และลักษณะลางข้ึนบน (Bottom-up) คือการรวบรวม
ความตองการของพ้ืนท่ีชุมชน/หมูบานเพ่ือจัดทําเปนแผนความตองการของอําเภอเพ่ือจัดสงใหจังหวัดสําหรับ 
ใชประโยชนในการวางแผนตอไป 

   4. แผนพัฒนาตําบล เปนแผนท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีจําเปน 
ตองดําเนินการเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตําบลท่ีมาจากแผน 
พัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี 
โดยมีคณะกรรมการบริหารตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผน  

    5. แผนพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหทุกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน (อปท.) จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือวางกรอบแนวทางการพัฒนาของ อปท. โดย อปท. ตองนําปญหา
ความตองการจากการประชาคม แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน  
มาใชเปนขอมูลประกอบการวางแผน โดยโครงการใดท่ีเกินศักยภาพ เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
สามารถเสนอขอการสนับสนุนจากอําเภอ หรือองคการบริหารสวนจังหวัดได  
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   6. แผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน เปนแผนระดับพ้ืนท่ีซ่ึงอยูในระดับลางสุดของกลไก 
การเชื่อมโยงแผนท้ังระบบ แตเปนระดับท่ีมีความสําคัญและใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เนื่องจากเปนแผน 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน เปนแผนท่ีรวบรวมและนาํเขาปญหาความตองการ 
ของประชาชนโดยตรงเพ่ือเปนขอมูลตั้งตนประกอบการวางแผนในระดับตําบล ทองถ่ิน อําเภอและจังหวัด  
แตหากกิจกรรมใดเกินศักยภาพของระดับหมูบาน/ชุมชน ใหเสนอข้ึนไปยังอําเภอ และ อปท. เพ่ือขอการสนับสนุน
จาก อปท. อําเภอ และจังหวัดตอไป ท้ังนี้ มีคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกการจัดทําแผน มีอําเภอและ อปท.  
เปนหนวยงานหลักรวมกันในการจัดทําแผน และมีพัฒนากรอําเภอเปนหนวยงานสนับสนุนในการจัดทําแผน 
พัฒนาหมูบานและแผนชุมชน 

  จะเห็นไดวา การเชื่อมโยงแผนในระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย แผนพัฒนา 4 แผนหลัก ไดแก 
แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ ซ่ึงเปนกลไก 
สําคัญในการประสาน สงตอและสะทอนปญหาความตองการของพ้ืนท่ีใหแกจังหวัด และหนวยงานสวนกลาง 
ท่ีตั้งอยูในจังหวัด เพ่ือใชในการจัดทํายุทธศาสตร แผนงานและโครงการใหสอดคลองและตอบสนองตอศักยภาพ
และความตองการของประชาชน ดังนั้น หากไมมีการเชื่อมโยงและประสานแผน 4 ระดับดังกลาว จะสงผลกระทบ
โดยตรงตอคุณภาพในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด และแผนของสวนราชการในสวนกลาง ท้ังนี้ 
นายอําเภอมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการบูรณาการแผนพัฒนา ตลอดจนแผนงาน/โครงการของทุกหนวยงาน 
ท้ังหนวยงานราชการระดับอําเภอ อปท. และหมูบาน/ชุมชน ผานกลไกคณะกรรมการประสานแผนทองถ่ิน  
ซ่ึงเปนกลไกการเชื่อมโยงระหวางสวนราชการระดับอําเภอ และ อปท. ในพ้ืนท่ี ซ่ึงคณะกรรมการประสานแผนฯ 
จะตองสงแผนความตองการท่ีเกินศักยภาพไปยังคณะกรรมการประสานแผนในระดับจังหวัด เพ่ือบูรณาการ 
แผนงาน/โครงการและเสนอไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาของ อบจ. ตอไป  

2.3 กลไกในการเช่ือมโยงแผนในระดับตาง ๆ   
    จากแนวทางการเชื่อมโยงแผนท้ังระบบในขางตน กลไกการเชื่อมโยงแผนตั้งแตระดับนโยบาย 
ลงสูระดับพ้ืนท่ีในปจจุบัน สามารถแบงออกไดเปน 4 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด 
และระดับอําเภอ โดยกลไกในแตละระดับมีหนาท่ีจัดทํา เชื่อมโยงและประสานแผนท่ีเก่ียวของเขาดวยกัน  
อันเปนการบูรณาการระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชน โดยมุงหวังใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ เกิดการเชื่อมโยงประสานแผน
ท้ังระบบอยางแทจริง สามารถตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ ท้ังนี้ กลไกการเชื่อมโยง
แผน 4 ระดับ ประกอบดวย 

2.3.1 กลไกการบริหารระดับชาติ 
 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

   คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ หรือ ก.น.บ. จัดตั้งข้ึน 
ตามมาตรา 9 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน มีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนฝายเลขานุการ มีหนาท่ีและอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนบูรณาการแผนของสวนราชการ 
และแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
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1 ) วางระบบในการบริหารงานแบบบูรณาการ และบูรณาการแผนของหนวยงาน 

ของรัฐ และแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคเพ่ือใหสามารถบริหารงาน แกไขปญหา  
และพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  
ใหไดรับประโยชนสูงสุด 

๒) กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป

ของกลุมจังหวัด และการจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด  
๓) พิจารณา กลั่นกรอง และใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 

กลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของกลุมจังหวัด การขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปของจงัหวัด และการขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําปของกลุมจังหวัด แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

4) กํากับดูแลการจัดทําแผนปฏิบัติราชการหาปของสวนราชการ แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของสวนราชการ และแผนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ ในพ้ืนท่ีจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค  
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

๕) ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผนในพ้ืนท่ีของหนวยงานของรัฐ ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยคํานึงถึงศักยภาพ

หรือประเด็นปญหาในพ้ืนท่ี 
๖) ควบคุมดูแลและวินิจฉัยสั่งการ ใหการบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

ในโครงการงบประมาณและบุคลากรในจังหวัดมีการปฏิบัติราชการรวมกันอยางแทจริง รวมท้ังสนับสนุน 
ความรวมมืออยางแทจริงระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน
ในจังหวัดเพ่ือรวมกันดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทาง 

การพัฒนาภาค 
๗) พิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ 

มติหรือคําสั่งของราชการสวนกลางหรือหนวยงานของรัฐท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาจังหวัดตามท่ี ก.บ.จ.  
หรือ ก.บ.ก. เสนอ เพ่ือมีมติใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาดังกลาวภายในระยะเวลาท่ี  
ก.น.บ. กําหนด 

๘) แตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี  
ก.น.บ. มอบหมาย 

๙) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 คณะอนุกรรมการประจําภาค  
 คณะอนุ กรรมการประจํ าภาค แต งตั้ งโดยอํานาจของ ก.น.บ. ตามมาตรา 11  

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีรองนายกรัฐมนตร ี
หรือรัฐมนตรีซ่ึง ก.น.บ. มอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ มีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปนฝายเลขานุการ ทําหนาท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารงานในพ้ืนท่ีภาค จังหวัด และกลุมจังหวัด  
ภายใตกลไก ก.น.บ. จํานวน 6 คณะ (6 ภาค) ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการประจําภาคมีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้  

1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการในภาค
เปนไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามท่ี ก.น.บ. กําหนด 

๒) จัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคและบูรณาการแผนงานโครงการ 
ของ สวนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 
มีการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีครอบคลุมทุกมิติ และบูรณาการแผนของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ นโยบาย
รัฐบาล และประเด็นการพัฒนาภาคสูการปฏิบัติ 

แผนภาพท่ี 8 : กลไกการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  
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๓) พิจารณา และกลั่นกรอง เปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป และวัตถุประสงค 
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด กอนนําเสนอ ก.น.บ. 

๔) พิจารณา และกลั่นกรอง แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
การขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปของจังหวัดกลุมจังหวัด และขอเสนอโครงการของสวนราชการท่ีสอดคลอง 
กับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค กอนนําเสนอ ก.น.บ. 

๕) พิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
กอนสิ้นอายุของแผน การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําป และการเปลี่ยนแปลงโครงการของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด ตามหลักเกณฑท่ี ก.น.บ. กําหนด และแจงผลการพิจารณาให ก.น.บ. ทราบตอไป 

๖) ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผนในพ้ืนท่ีของหนวยงานของรัฐ ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาภาค โดยคํานึงถึงศักยภาพ
หรือประเด็นปญหาในพ้ืนท่ี และรายงานให ก.น.บ. ทราบ 

๗) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตาตาม และประเมินผลตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และเปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค และรายงานให ก.น.บ. ทราบ 

๘) มีมติใหเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมเพ่ือใหความเห็นได หรือเชิญหัวหนา
หนวยงานของรัฐผูวาราชการจังหวัด และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาชี้แจง หรือตอบขอซักถาม 
รวมท้ังใหขอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

๙) แตงตั้งคณะทํางางานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
๑๐) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.น.บ. มอบหมาย 

 

 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
     คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ เปนกลไกทําหนาท่ี
แทนคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ดานวิชาการ กฎหมาย และการบูรณาการ
แผนงานโครงการ (อ.ก.น.บ.วิชาการฯ) เดิม แตงตั้งโดยอํานาจของ ก.น.บ. ตามมาตรา 10 (8) แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ท่ีบัญญัติให ก.น.บ. มีหนาท่ีและอํานาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี ก.น.บ. มอบหมาย โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึง ก.น.บ. มอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการ มีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป
วัตถุประสงคและทิศทางในอนาคตของกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 
ขอเสนอโครงการของสวนราชการ ท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และการจัดทําและบริหาร
งบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด รวมท้ังขอเสนอการแกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ี และการบูรณาการแผนงานโครงการ เพ่ือนําเสนอ ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 
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๒) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการประสานแผนและประสานการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีกลุมจังหวัดหรือจังหวัดท่ีอยูในกลุมจังหวัดตองรวมดําเนินการกับกลุมจังหวัดอ่ืนหรือจังหวัดอ่ืน 
ท่ีอยูนอกกลุมจังหวัด เพ่ือนําเสนอ ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ  

3) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินผลตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของจังหวัด และขอเสนอโครงการของสวนราชการท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เพ่ือเสนอ 

ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 
๔) ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

การพัฒนาคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปการพัฒนาภาค และบรณาการแผนตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอ ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

๕) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.น.บ. มอบหมาย 

2.3.2 กลไกการบริหารระดับกลุมจังหวัด 

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 15 

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด เปนประธานกรรมการ ซ่ึงจะตองมีบทบาทสําคัญในการถายทอดยุทธศาสตร  
และขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยจะตองมีการปรับปรุงแนวทางในการเสนอและจัดทําโครงการ 

ใหสอดรับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการรวมกัน เพ่ือเปนการยกระดับ
ศักยภาพทางการแขงขันทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ก.บ.ก. มีอํานาจหนาท่ี อาทิ 

๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุมจังหวัด
เปนไปตามหลักการตามมาตรา ๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด     

๒) จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 

๓) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศ 
ใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด     
    ๔) วิ เคราะห  บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 
และคําของบประมาณรายจายประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือนําเสนอตอ ก.น.บ. 

    ๕) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือรายงานให ก.น.บ. ทราบ  
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    2.3.3 กลไกการบริหารระดับจังหวัด  
 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 13 

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยใหผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธานกรรมการ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการและขับเคลื่อนการบริหารราชการในจังหวัดเพ่ือแกไข
ปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน โดย ก.บ.จ. 
มีบทบาทสําคัญเปนจุดเชื่อมหลัก (Focal Point) ระหวางแนวทางการพัฒนาของประเทศ เปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค ศักยภาพและปญหาความตองการของพ้ืนท่ี ตลอดจนเปนชองทางสําคัญในการสะทอนขอมูล
และขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีใหแกคณะกรรมการในระดับนโยบาย ท้ังนี้ ก.บ.จ. มีอํานาจหนาท่ี อาทิ 

 ๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด
เปนไปตามหลักการตามมาตรา๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด 
     ๒) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น  
     ๓) กํากับดูแลใหแผนพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัด และการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
     ๔) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด 
อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสราง
บรรยากาศใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
     ๕) จัดทําบันทึกความรวมมือกับฝายตาง ๆ ท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามแผน 
พัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 

 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด) จัดตั้งข้ึนตามขอ 8  
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประธาน กลไกดังกลาวมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถ่ิน ซ่ึงการดําเนินการท่ีผานมายังขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกับกลไก 
การดําเนินงานสวนราชการระดับภูมิภาค ผานแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงจะตอง
สอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับนโยบายท่ีเก่ียวของ เปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน และปญหาความตองการของพ้ืนท่ี  

2.3.4 กลไกการบริหารระดับอําเภอ  

 คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) จัดตั้งข้ึนตามขอ 12  
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีนายอําเภอเปนประธานกรรมการ ถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับอําเภอ  
มีหนาท่ีในการบูรณาการ ชี้นําการพัฒนา รวบรวมสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ีในระดับอําเภอ เพ่ือใชเปน
ขอมูลสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ก.บ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
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     1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการการบริหารงานแบบบูรณาการในอําเภอ รวมท้ัง
กําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีอําเภอใหเปนไปตามหลักการ 
นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
     2) จัดทําแผนพัฒนาอําเภอและแผนความตองการระดับอําเภอ โดยกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาอําเภอ การประสานและรวบรวมขอมูลจากปญหาและความตองการของประชาชน แผนพัฒนาหมูบาน 
แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีอําเภอ  
     3) จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของอําเภอ โดยรวบรวมโครงการหรือกิจกรรม 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
รายจายประจําปท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ทราบ  
     4) ประสานกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนําแผนพัฒนา
อําเภอไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังกํากับ ติดตามผล และใหคําแนะนําหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีระดับ
อําเภอในดานตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาและการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 

5) ตรวจสอบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตาง ๆ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ หากตรวจพบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการให ก.บ.อ.  
เรงแจงขอเท็จจริง พรอมท้ังเสนอความเห็นประกอบไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  

6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)
มอบหมาย  

7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ี ก.บ.อ. มอบหมาย 

 คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) จัดตั้ งข้ึนตามขอ 9  
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบลท่ีนายอําเภอมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ถือเปน
กลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของตําบลใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของอําเภอและจังหวัด 
โดยมีหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี รวมถึงแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน  
และแผนพัฒนาทองถ่ินในตําบล เพ่ือใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาตําบล จําแนกแผนงานหรือโครงการ
ระดับตําบลท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตําบล และจัดทํา
บัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป   

 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) จัดตั้งข้ึน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีผูบริหารของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนประธาน กลไกดังกลาว 
มีบทบาทสาํคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน เพ่ือบูรณาการเชื่อมโยงกับแผนระดบันโยบายและแผน
ระดับพ้ืนท่ี ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี 
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 คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 28 ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีผูใหญบานเปนประธาน ซ่ึงถือเปนคณะกรรมการท่ีอยูใกลชิด
และทํางานรวมกับประชาชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองปรับบทบาทใหสามารถขับเคลื่อนการบริหารในพ้ืนท่ี 
เพ่ือสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 
ตลอดจนเปนกลไกสําคัญในการรวบรวมและสงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีผานกระบวนการจัดทําแผน 
พัฒนาหมูบาน และสงตอไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ และจังหวัดตอไป   

 คณะกรรมการชุมชน จัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการ
ชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกรรมการชุมชนจะเปนผูเลือกประธานกรรมการ มีหนาท่ี
รับผิดชอบในสวนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับ
อําเภอและตําบล พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการรับผิดชอบจัดทําแผนชุมชน กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไมมีกํานัน 
ผูใหญบาน ผานกระบวนการจัดทําเวทีประชาคมรวมกันระหวาง คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการชุมชน 
และสงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบล อําเภอ และจังหวัดตอไป   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพท่ี 9 : การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

44 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

บทที่ 3   
นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการ กระบวนการและขั้นตอน 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
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นโยบาย หลักเกณฑ วธิีการ กระบวนการและข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั 
       

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีหนาท่ีหลักในการกําหนด
นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
และการจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด โดยในบทนี้ จะกลาวถึงรายละเอียด
ของนโยบาย หลักเกณฑและแนวทางการจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตามแนวทางท่ี ก.น.บ. กําหนด  
เพ่ือเปนแนวทางใหจังหวัดและกลุมจังหวัดถือปฏิบัติใหถูกตองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยประกอบดวย  
5 สวนหลัก ไดแก 

3.1 นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
3.2 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
3.3 นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
3.4 หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
3.5 หลักเกณฑการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปและการเปลี่ยนแปลงโครงการของจังหวัด 

และกลุมจังหวัด  

3.1 นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 

1) นโยบาย และหลักเกณฑ  
(1) ยึดยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายรัฐบาล รวมท้ังแผนรายสาขา  
แผนเฉพาะดานตาง ๆ ตลอดจนเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เปนกรอบในการจัดทําเปาหมาย 
การพัฒนาจังหวัดระยะ ๒๐ ป 

(๒) ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดของพ้ืนท่ี ผลการดําเนินงานท่ีผานมา  
รวมถึงบริบทแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลกท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ี มาเปนขอมูลประกอบ 
การกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป ควบคูกับการพิจารณาความสอดคลองกับปญหาและความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยใชกระบวนการประชาคมแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(๓) ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ ๒๐ ป ผานแผนพัฒนาจังหวัดระยะ ๕ ป  
และโครงการสําคัญในแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมท้ังการกําหนดเปาหมายการพัฒนาในแตละชวงเวลา 
อยางชัดเจน ท้ังในระยะ ๒๐ ป ในแตละชวงเวลา ๕ ป และรายป เพ่ือใชในการกํากับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป และแสดงถึงผลสําเร็จของการบรรลุเปาหมาย 
ในแตละชวงเวลาท่ีเปนไปตามตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีกําหนดไว  

 
 
 
 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

46 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                          ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

2) กรอบการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 
(1) ขอบเขต : เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป เปนการกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด

ระยะยาวครั้งละ ๒๐ ป เริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๕ ท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายและแผน
ระดับตาง ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนาอยางตอเนื่องและบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  
เพ่ือใชเปนกรอบและถายทอดไปสูการจัดทําเปาหมายและแผนพัฒนาจังหวัดในแตละชวงระยะเวลา ๕ ป 

(2) ลักษณะ : เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป จะตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรมและแสดง
ใหเห็นถึงเปาหมายหรือสิ่งท่ีตองการบรรลุ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี สามารถวัดผล 
การบรรลุเปาหมายได โดยจะตองเปนเปาหมายท่ีทุกภาคสวนจะตองรับรูไดโดยท่ัวไป ทําความเขาใจไดงาย  
มีตัวชี้วัดชัดเจนและเปนมาตรฐาน สามารถขับเคลื่อนและถายทอดไปสูการปฏิบัติได โดยกําหนดเปนโครงการ
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการอยางชัดเจน รวมท้ังสามารถกํากับ ติดตาม และประเมินผลไดอยางตอเนื่อง 

3) วิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป  
(๑) ใหจังหวัดรวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยอนหลัง 

ไมนอยกวา ๑๐ ป เวนแตขอมูลมีจํากัด ใหใชฐานขอมูลอยางนอย ๕ - ๑๐ ป ข้ึนไป เพ่ือนํามาวิเคราะหใหทราบถึง
ศักยภาพและปญหาของพ้ืนท่ี รวมท้ังสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือใหทราบถึงความตองการของพ้ืนท่ี 

(2) ใหคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค และสถานการณการพัฒนาของจังหวัด รวมท้ังผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

 

แผนภาพท่ี 10 : นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป 
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(3) ใหวิเคราะหขอมูลและกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป โดยการพิจารณาเปรียบเทียบ
สถานะการพัฒนาระดับจังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปจจัยสนับสนุน ปจจัยท่ีเปนแรงผลักดันสําคัญ  
บริบทแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและโลก ท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีจังหวัดตลอดจนขอจํากัด  
ประเด็นทาทายท่ีจําเปนตองแกไข โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหทางวิชาการท่ีเหมาะสม อาทิ SMART Goal 
(Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective and Key Results), SWOT 
Analysis, TOWS Analysis, SOAR Analysis, Foresight Thinking เปนตน เพ่ือใหทราบถึงสถานะ ศักยภาพ และโอกาส
ในการพัฒนาจังหวัดระยะยาว 

(๔) ใหดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรวมกันตามมาตรา ๒๔ ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปรับปรุงเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
๒๐ ป ใหมีความสมบูรณมากข้ึน ในกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง ไดแก การปรับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับชาติอ่ืนๆ หรือมีบริบทการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี  
การปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป ใหจังหวัดดําเนินการตามมาตรา ๒๖ โดยให ก.บ.จ. ปรับเปาหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 20 ป ตามมาตรา ๒๐ ได โดยจัดการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุง 
เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป ใหมีความสมบูรณ แลวเสนอใหคณะอนุกรรมการประจําภาคพิจารณากลั่นกรอง  
กอนเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

4) องคประกอบของเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
จังหวัดตองดําเนินการจัดทํารายละเอียดของเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป โดยมี 

องคประกอบ ดังนี้  
(1) บทนํา : สถานการณการพัฒนาของจังหวัด 

(1 .1) ผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ีสํ าคัญของจั งหวัดในระยะท่ีผ านมา  
(พ.ศ. 2561 – 2565)  

- จุดเนนการพัฒนาท่ีผานมา  
- ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ  
- ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีจําเปนตองผลักดันตอไป  

(1.2) สถานการณการพัฒนาในมิติตาง ๆ  
- สถานการณดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  
- สถานการณดานสังคมท่ีสําคัญ  
- สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 

(2) ปจจัยและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา  
(3) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (ใหวิเคราะหสภาพแวดลอม ท้ังภายในและภายนอกเพ่ือแสดงใหเห็น

ถึงศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี)  
(4) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป (พ.ศ. 2566 – 2585)  
(5) ตัวชี้วัดและคาเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป และถายทอดในแตละชวงระยะเวลา  

5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570 พ.ศ. 2571 – 2575 พ.ศ. 2576 – 2580 และ พ.ศ. 2581 – 2585)  
(6) แผนการดําเนินงานท่ีสําคัญ/แผนท่ีนําทาง (Roadmap)  
(7) ภาคผนวก (ขอมูลประกอบการวิเคราะห) (ถามี) 
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(5) การปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป  
เม่ือเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป ไดรับความเห็นชอบจาก ก.น.บ. แลว ในกรณีมีความจําเปน

อยางยิ่ง ไดแก การปรับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใดยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับชาติอ่ืน ๆ หรือมีบริบท 
การเปลี่ยนแปลงใหมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีอยางมีนัยสําคัญ หรือศักยภาพ/โอกาสท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
หรือกรณีจําเปนอ่ืนใด ใหจังหวัดดําเนินการตามมาตรา ๒๖ โดยให ก.บ.จ. ปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป 
ตามมาตรา ๒๐ ได โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๔ ดวยโดยอนุโลม และเสนอให
คณะอนุกรรมการประจําภาคพิจารณากลั่นกรอง กอนเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใชประกอบ 
การจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยใหจัดสงเอกสาร  
ภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ของปท่ีดําเนินการปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป 

3.2 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
1) นโยบาย/หลักเกณฑ 

(๑) ยึดยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ นโยบายรัฐบาล ตลอดจนเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด เปนกรอบในการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต
ของกลุมจังหวัด 

(2) ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพของกลุมจังหวัด รวมท้ังโอกาส ขอจํากัด ผลการดําเนินงาน 
ท่ีผานมา บริบท/แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนากลุมจังหวัด มากําหนดวัตถุประสงค 
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด ควบคูกับการพิจารณาความสอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด เพ่ือกําหนดวัตถุประสงค 
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(3) กําหนดใหวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดมีระยะเวลา ๕ ป  
เพ่ือใชขับเคลื่อนการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด และการจัดทําโครงการสําคัญในแผนปฏิบัติราชการ
ประจาํปในชวงระยะเวลา ๕ ป อยางชัดเจน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 11 : วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 

ที่มา : สํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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2) กรอบการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
(๑) ขอบเขต : วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

เปนการกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดในระยะ ๕ ป ท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบาย
และแผนระดับตางๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดอยางตอเนื่องและบรรลุผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองความตองการของประชาชน 
ในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด 

(2) ลักษณะ : วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
จะตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกับศักยภาพในการพัฒนาของกลุมจังหวัดท่ีตองการบรรลุสามารถ
ขับเคลื่อนและถายทอดไปสูการปฏิบัติโดยกําหนดเปนโครงการสําคัญขนาดใหญท่ีจะดําเนินการและกอใหเกิด
ผลประโยชนรวมกันหรือเชื่อมโยงกันมากกวา ๑ จังหวัด 

3) วิธีการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
(๑) ใหกลุมจังหวัดรวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยอนหลังไมนอยกวา ๕ ป เพ่ือนํามาวิเคราะหใหทราบถึงศักยภาพและปญหาของพ้ืนท่ีในกลุมจังหวัด รวมท้ัง
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในแตละจังหวัดเพ่ือใหทราบถึงความตองการของพ้ืนท่ี (ตามมาตรา ๓๔ 
วรรค ๓) โดยไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด รวมถึงความพรอมของภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

(๒) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ นโยบายรัฐบาล ตลอดจนเปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัด
ท่ีไมชําซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด ความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
รวมท้ังสถานการณการพัฒนาของกลุมจังหวัด และผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

(๓) ใหวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด  
โดยการพิจารณาเปรียบเทียบสถานะการพัฒนาระดับกลุมจังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปจจัยสนับสนุน/ปจจัย 
ท่ีเปนแรงผลักดันสําคัญ บริบท/แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและโลกท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนา 
กลุมจังหวัด ตลอดจนขอจํากัด/ประเด็นทาทายท่ีจําเปนตองแกไข โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหทางวิชาการ 
ท่ีเหมาะสม อาทิ SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant,Time-based), OKR (Objective 
and Key Results), SWOT Analysis, TOWS Analysis, SOAR Analysis,Foresight Thinking เปนตน 

(๔) ใหดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรวมกันตามมาตรา ๒๔ ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและวัตถุประสงคฯ ดังกลาว 
ใหมีความสมบูรณมากข้ึน 

4) องคประกอบของวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
กรอบการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดในระยะ 5 ป  

เปนการกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายและแผน
ระดับตาง ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดอยางตอเนื่องและบรรลุผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองความตองการ ของประชาชน 
ในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด โดยองคประกอบของวัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด มีดังนี้ 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

50 

(1) บทนํา : สถานการณการพัฒนาของกลุมจังหวัด  
- ภาพรวมการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญของกลุมจังหวัดในระยะท่ีผานมา 
- สถานการณพัฒนาในมิติตาง ๆ (เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(2) ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา  
 - บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอการพัฒนากลุมจังหวัด  
 - การวิเคราะหสภาพแวดลอมของกลุมจังหวัด  
(3) วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด ระยะ 5 ป  
 - วัตถุประสงค 
 - ทิศทางการพัฒนา 
 - แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีจําเปนตองผลักดันตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนา 

ในอนาคตของกลุมจังหวัด  
 
3.3 นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

1) นโยบายการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
(1) ยึดยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติดานความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังแผนรายสาขา แผนเฉพาะดานตาง ๆ 
ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี เปนกรอบการดําเนินการจัดทําแผน 

(2) ใหความสําคัญกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ซ่ึงเปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีในภาพรวม และเปนเครื่องมือบูรณาการแผนของสวนราชการท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
ท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกันในทุกระดับ รวมท้ังใหความสําคัญกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ อาทิ การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษรายภาค การพัฒนาเมืองเกา เปนตน 

(3) การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ตองคํานึงถึงความตองการ 
และศักยภาพของประชาชนในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด โดยให ใชกระบวนการประชาคมแบบมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน เพ่ือใหไดมาซ่ึงปญหาและความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังใหมีการประสานแผน 
ในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาอําเภอ 
เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใตระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สําหรับกลุมจังหวัดให คํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไม ซํ้าซอนกับความตองการ 
ของประชาชนในแตละจังหวัด 

(4) การขับเคลื่อนการพัฒนา มุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการ 
(สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน เพ่ือรวมกัน
กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด รวมท้ังรวมมือกัน 
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีสําคัญของภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด สูการปฏิบัติอยางสัมฤทธิ์ผล 
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(5) การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน ตองมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน  
เพ่ือแสดงใหเห็นวา ผลการดําเนินการท่ีผานมาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัด 
ท่ีกําหนดไวหรือไม  

(6) ให เสนอแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ มจั งหวัด ในชวงปแรกของแผน ๕ ป  
สําหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ไมตองปรับปรุงแผนทุกป หากไมมี
เหตุการณหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนา โดยใหดําเนินการเฉพาะเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณอยางมีนัยสําคัญท่ีมีผลตอการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
หรือกรณีท่ีมีการปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ ๒๐ ปหรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต
ของกลุมจังหวัด 

2) หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
(1) ขอบเขต แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีใชในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลอง 

กับความตองการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด ยุทธศาสตรชาติ นโยบายและแผนระดับบนท่ีเก่ียวของ 
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป และนโยบายของรัฐบาล ในขณะท่ี
แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนท่ีใชในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและแนวทาง 
การพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค มุงเนนประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันหรือความตองการแกไขปญหาท่ีเปนประเด็นรวมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญ 
กับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับประโยชนรวมกัน เชน โรงไฟฟาขยะ ระบบชลประทาน ระบบขนสง 
และระบบเตือนภัยพิบัติ โดยมีขอบเขตการดําเนินการหรือไดรับผลประโยชนมากกวา ๑ จังหวัด 

(2) แนวทางการประสานแผนและการดําเนินโครงการ ท่ีกลุมจังหวัดหรือจังหวัดท่ีอยูในกลุมจังหวัด
ตองรวมดําเนินการกับกลุมจังหวัดอ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกกลุมจังหวัด ใหจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ท่ีมีความประสงคจะดําเนินการดังกลาว บูรณาการการจัดทําแผนงานและโครงการรวมกัน และใหจัดทําบันทึก 
ความรวมมือในการดําเนินการ โดยใหมีการระบุหนาท่ีความรับผิดชอบและงบประมาณในการดําเนินงาน 
ของแตละฝายอยางชัดเจน 

(3) การจัดประชุมปรึกษาหารือ ตามมาตรา 24 และมาตรา 34 วรรค 4 โดยกรณีแผนพัฒนาจังหวัด  
ใหผูวาราชการจังหวัดนํารางแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับทบทวน รับฟงความคิดเห็นในการประชุม
ปรกึษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตางๆ ในจังหวัด และใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) นําผลการประชุมปรึกษาหารือ และความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณตอไป 
สวนกรณีแผนพัฒนากลุมจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด นํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ฉบับทบทวน รับฟงความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตาง ๆ 
ในกลุมจังหวัด และใหคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) นําผลการประชุมปรึกษาหารือ  
และความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสมบูรณตอไป 

(4) การแจงแผนตอสวนราชการอ่ืนในพ้ืนท่ี ตามมาตรา 25 และมาตรา 34 วรรค 4  
เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดประกาศใชแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด แจงแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุมจังหวัด ตอสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ บรรดาท่ีมีสถานท่ีต้ังอยูในจังหวัดหรือ
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กลุมจังหวัด หรือท่ีมีโครงการท่ีจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสวนราชการหรือแผนปฏิบัติงานประจําปของหนวยงานดังกลาวใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

(5) การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด
ไดรับความเห็นชอบจาก ก.น.บ. แลว ในกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง ไดแก การปรับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับชาติอ่ืนๆ หรือมีบริบทการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี  
ให ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. จัดการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ใหมีความสมบูรณ ท้ังนี้ การปรับปรุงแผนดังกลาวจะตองสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป 
หรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดในอนาคต และเสนอใหคณะอนุกรรมการประจําภาค
พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

3) องคประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น เปนการวางแผนการพัฒนาท่ีมีการกําหนด 

เปาหมายการพัฒนา และประเด็นการพัฒนา โดยมีการกําหนดเปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด  มีการวิเคราะหอนาคต 
และคิดเชิงการแขงขัน ท่ีตองการระบบการทํางานท่ีมีความสามารถในการปรับตัวสูง สําหรับการทํางาน 
ในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตองการระบบการทํางาน 
ท่ีคลองตัว และการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต เพ่ือให เปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัดในอนาคต  
โดยองคประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือ 

 

แผนภาพท่ี 12 : หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

ที่มา : สํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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(1) ขอมูลเพ่ือการพัฒนา  
(1.1) ขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพ ประกอบดวย ท่ีตั้ง ขนาดพ้ืนท่ี ลักษณะภูมิประเทศ  

การใชประโยชนท่ีดิน โครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ไฟฟา ประปา อินเทอรเน็ต  
และแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ) และขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

(1.2) ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมขอมูลท่ีสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ท้ังขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตองเปนขอมูลท่ีเปนปจจุบันและเปนอนุกรมอยางนอย 3 ป พรอมกับ
วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด
พรอมเหตุผลประกอบและขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีแสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหา 
ประกอบดวย  

➢ ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย ขอมูลหลักท่ีแสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ  
และสาขาเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน เกษตร อุตสาหกรรม การคาชายแดน  
การทองเท่ียว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายไดและหนี้สินเฉลี่ย 
ตอครัวเรือน) เปนตน  

➢ ดานสังคมและความม่ันคง ประกอบดวย ขอมูลดานสังคมท่ีสําคัญของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด เชน ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปญหาการวางงาน ความยากจน อาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เปนตน         

➢ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ เชน ปาไม ดิน และการใชประโยชนท่ีดิน แหลงน้ํา ขยะ มลพิษ สถานการณภัยพิบัติ เปนตน 

(1.3) ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพ้ืนท่ี  

➢ นํ าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการรวบรวมปญหาและความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยตองผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในจังหวัดและกลุมจังหวัด  
และตองมีการประสานแผนระดับตาง ๆ ในพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอําเภอ เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน 
(One Plan) ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ในระดับอําเภอ
และตําบล พ.ศ. 2562  

➢ นําเสนอปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดเรียงลําดับ 
ความสําคัญโดยรวมของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไมเกิน 10 อันดับ และระบุกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีใหชัดเจน  
สําหรับกลุมจังหวัดใหคํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชน
ในแตละจังหวัด  

(1.4) ผลการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดและกลุมจังหวัดในชวงท่ีผานมา นําเสนอใหเห็น 
ผลการดําเนินการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด บรรลุเปาหมาย
รวมและเปาหมายในแตละประเด็นการพัฒนาท่ีกําหนดไวและบรรลุผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวหรือไม พรอมท้ัง 
แสดงเหตุผลประกอบ และหากเห็นสมควรดําเนินการตอหรือยุติการดําเนินการ ใหระบุเหตุผลสนับสนุน  
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(2) ประเด็นการพัฒนา  
(2.1) บทวิเคราะห เลือกใชเครื่องมือการวิเคราะหตามหลักวิชาการวางแผน เพ่ือแสดงใหเห็นถึง

โอกาส ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคของจังหวัดและกลุมจังหวัด มีการวิเคราะห ความเชื่อมโยงเปาหมาย 
การพัฒนาตามหลัก Logical Framework โดยจะตองมีความสอดคลองกับขอมูลเพ่ือการพัฒนา ตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ 
เชน ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ระบบบริหารจัดการขอมูล การพัฒนาคนแบบชี้เปา (TPMAP) 
ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนระดับจังหวัด (SDGs) ผลการวิเคราะหศักยภาพและประเด็น
ปญหาในดานตาง ๆ เปนตน เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา 

(2.2) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระยะ 5 ป) จะตองสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป หรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด โดยตอง 
แสดงสถานภาพท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดตองการจะเปนหรือบรรลุถึงในอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส 
ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรค ท่ีเปนลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

(2.3) ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตัวชี้วัดจะตองมี
ความชัดเจนสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาตลอดชวงระยะเวลาของแผน มีจํานวนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม
และสามารถวัดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลองกับคาฐาน  
(ขอมูลในชวงท่ีผานมา และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลงท่ีมา และเปนปจจุบัน) หรือคาเปาหมาย 
(Benchmark) และแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป  

(2.4) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
และกลุมจังหวัดท่ีสอดคลองกับผลท่ีไดจากบทวิเคราะหบริบท ท้ังศักยภาพ โอกาส ปญหาสําคัญ และความตองการ
ของพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาระดับชาติ (Agenda) เปาหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค 
ประกอบดวย  

➢ ประเด็นการพัฒนา  

➢ เปาประสงคของแตละประเด็นการพัฒนา  

➢ ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของแตละประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดจะตองมีความชัดเจน
สอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาตลอดชวงระยะเวลาของแผน มีจํานวนตัวชี้วัดท่ี เหมาะสมและสามารถ
วัดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลองกับ คาฐาน (ขอมูลในชวงท่ีผานมา 
และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลงท่ีมา และเปนปจจุบัน) หรือ คาเปาหมาย (Benchmark)  
และแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป  

➢ แนวทางการพัฒนาของแตละประเด็นการพัฒนา ตองมีความสอดคลองและเพียงพอ 
ท่ีจะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยครอบคลุม ตลอดหวงโซการพัฒนา
หรือหวงโซคุณคา (Value Chain)  

➢ แผนงาน โครงการสําคัญ และกิจกรรม หมายถึง รายการเก่ียวกับแผนงาน 
และโครงการตาง ๆ ของจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
ระยะ 20 ป หรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด โดยใหจัดทําเปนแผนงานและโครงการ
สําคัญเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมายของแผน 
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ในระยะ 5 ป โดยควรกําหนดแผนงานในทุกแนวทางการพัฒนา และโครงการสําคัญภายใตแผนงานจะตองบรรจุ 
อยูในแผนปฏิบัติราชการประจําปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

• แผนงาน ในแตละแนวทางการพัฒนา อาจจัดทําแผนงานไดมากกวา 1 แผนงาน  
โดยแตละแผนงานจะตองประกอบดวยการบูรณาการชุดของโครงการสําคัญท่ีเชื่อมโยงสงตอ ในลักษณะหวงโซ
การพัฒนาหรือหวงโซคุณคา (โครงการตนทาง-กลางทาง-ปลายทาง) ซ่ึงตองครอบคลุมและเพียงพอท่ีจะทําให
บรรลุเปาหมายการพัฒนาตามท่ีกําหนดไวในชวงเวลาของแผน 5 ป 

• โครงการสําคัญและกิจกรรม ควรมีลักษณะเปนโครงการท่ีมีกิจกรรม พ้ืนท่ีเปาหมาย 
และผลลัพธท่ีชัดเจน ตอบสนองการขับเคลื่อนแผนงานเพ่ือบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ กรณีมีพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายจํานวนมาก จะตองจัดลําดับความสําคัญ และแบงระยะเวลา
ดําเนินงานเปนรายป ท้ังนี้ ทุกโครงการสําคัญท่ีเสนอในแผนพัฒนาจะตองจัดทํารายละเอียด ดังนี้  

(๑) ชื่อโครงการสําคัญ  
(๒) ชื่อแผนงาน (ระบุวาโครงการอยูภายใตแผนงานใด)  
(๓) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระบุวาโครงการ อยูภายใตประเด็น

การพัฒนาใดของจังหวัดและกลุมจังหวัด)  
(๔) แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระบุวาโครงการ อยูภายใตแนวทาง 

การพัฒนาใดของจังหวัดและกลุมจังหวัด)  
(๕) หลักการและเหตุผล  
(๖) วัตถุประสงคของโครงการ  
(๗) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย (ตองสามารถวัดความสําเร็จของการดําเนินโครงการได)  
(๘) พ้ืนท่ีเปาหมาย  
(๙) กิจกรรมหลัก  
(๑๐) หนวยดําเนินการ (ใหระบุหนวยงานผูรับผิดชอบหลักของโครงการ และหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ)  
(๑๑) ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ (จะตองสอดรับกันระหวางการดําเนินการ

ของทุกหนวยงาน)  
(๑๒) งบประมาณ (บาท)  
(๑๓) ผลผลิต (Outputs)  
(๑๔) ผลลัพธจากการดําเนินโครงการ (Outcomes)  
สําหรับโครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุน

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและ แผนงานท่ีกําหนด 
สามารถเสนอในแผนปฏิบัติราชการประจําปได  
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4) โครงสรางและกลไกการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัด 

(1) การบริหารงานกลุมจังหวัด: คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  
เปนองคกรหลักในการบริหารงานกลุมจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดท่ีมีศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดทําหนาท่ี
หัวหนากลุมจังหวัด โดยคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการมีหนาท่ี ดังนี้ 

(1.๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุมจังหวัดเปนไป
ตามหลักการตามมาตรา ๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด 

(1.๒) จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
(1.๓) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศ
ใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด 

(1.๔) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือนําเสนอตอ ก.น.บ. 

(1.๕) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือรายงานให ก.น.บ. ทราบ 

(1.๖) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ  
หรือคําสั่งของราชการสวนกลางหรือของหนวยงานของรัฐ รวมท้ังปญหาอ่ืนท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
กลุมจังหวัดตอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณา 

(1.๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี ก.บ.ก. มอบหมาย 
(1.๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามท่ี ก.น.บ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

     
องคประกอบ  
๑) หัวหนากลุมจังหวัด     ประธานกรรมการ  
๒) ผูวาราชการจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด             รองประธานกรรมการ  
๓) ผูแทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
๔) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด  กรรมการ  
๕) ผูแทนภาคประชาสังคม    กรรมการ  
๖) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน    กรรมการ  

 กลุมจังหวัดใดท่ีมีความจําเปนตองกําหนดใหมีกรรมการซ่ึงมาจากผูแทนหนวยงาน
ปฏิบัติการดานความม่ันคง ก.บ.ก. กลุมจังหวัดนั้นอาจแตงตั้งผูแทนจากหนวยงานดานความม่ันคงท่ีมีท่ีตั้ง 
ในจังหวัดภายในกลุมจังหวัด จํานวนไมเกินสองคน 

 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ งขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่ ง  
เปนกรรมการและเลขานุการ และหัวหนาสํานักงานจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
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 ผูแทนภาคประชาสังคมตาม ๕) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนจังหวัดละสองคน โดยให 

ผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดในกลุมจังหวัด จัดประชุมกรรมการ ก.บ.จ. เฉพาะท่ีเปนผูแทนภาคประชาสังคม  
เพ่ือใหเลือกกันเองใหไดหญิงหนึ่งคนและชายหนึ่งคน เปนกรรมการผูแทนภาคประชาสังคมของจังหวัดนั้น 
ใน ก.บ.ก.  

 ผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตาม ๖) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนสามคน ประกอบดวย ประธาน
หอการคากลุมจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมกลุมจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

เวนแตกรณีท่ีไมมีประธานหอการคากลุมจังหวัดหรือประธานสภาอุตสาหกรรมกลุมจังหวัดหรือประธานสภา
อุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

(2) การบริหารงานจังหวัด ใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนองคกร
หลักในการบริหารงานจังหวัด โดย ก.บ.จ. จะมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะกรรมการและมีคณะกรรมการ  
ประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดรวมกัน โดย ก.บ.จ. มีหนาท่ี 

ดังนี้ 
(2.๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตาม

หลักการตามมาตรา ๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด 
(2.๒) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
(2.๓) กํากับดูแลใหแผนพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัด และการดําเนินงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค 

(2.๔) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาให เปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด 
อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศ 
ใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 

(2.๕) จัดทําบันทึกความรวมมือกับฝายตาง ๆ ท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจาํปของจังหวัด 

(2.๖) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปของจังหวัด เพ่ือนําเสนอตอ ก.น.บ. 

(2.๗) กํากับ ให คําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบั ติตามแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือรายงานให ก.น.บ. ทราบ 
(2.๘) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ  

หรือคําสั่งของราชการสวนกลางหรือของหนวยงานของรัฐ รวมท้ังปญหาอ่ืนท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาจังหวัด 
ตอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณา 

(2.๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี ก.บ.จ. มอบหมาย 

(2.๑๐) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามท่ี ก.น.บ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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องคประกอบ  

๑) ผูวาราชการจังหวัด   ประธานกรรมการ  
๒) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน    กรรมการ 
๓) ผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด  กรรมการ 

ไมวาจะมีฐานะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ 
ราชการบริหารสวนกลาง   

๔) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการอยูในจังหวัด     กรรมการ 
๕) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงมิใชรัฐวิสาหกิจ   กรรมการ 

ท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด    
๖) ผูแทนผูบริหารทองถ่ิน     กรรมการ  
๗) ผูแทนภาคประชาสังคม    กรรมการ  

๘) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด   กรรมการ 
    และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด    
9) หัวหนาสํานักงานจังหวัด                                  กรรมการและเลขานุการ 

 จังหวัดใดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะ 

ใหคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนผูบริหารทองถ่ินนั้นดวย 

 จังหวัดใดท่ีมีความจําเปนตองกําหนดให มีกรรมการซ่ึงมาจากผูแทนหนวยงาน

ปฏิบัติการดานความม่ันคง ใหผูวาราชการจังหวัดนั้นเปนผูพิจารณากําหนดองคประกอบเพ่ิมเติมได 

 ผูวาราชการจังหวัดจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการจํานวนไมเกินสองคนก็ได 

 ผูแทนหัวหนาสวนราชการตาม 3) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนอยางนอยสี่คน แตไมเกิน 
สิบสองคน 

 ผูแทนรัฐวิสาหกิจตาม 4) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนไมเกินสี่คน 

 ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนตาม 5) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนไมเกินสี่คน 

 ผูแทนผูบริหารทองถ่ินตาม 6) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนอยางนอยสี่คน แตไมเกินแปดคน 

โดยใหผูวาราชการจังหวัดคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงประกอบดวย  
1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
2) นายกเทศมนตรีเทศบาลซ่ึงเปนท่ีตั้งของศาลากลางจังหวัด  
3) นายกเทศมนตรีเทศบาลนครทุกคน (ถามี)  

4) ผูแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลอ่ืนนอกจาก (2) และ (3)  
5) ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 ผูแทนภาคประชาสังคมตาม 7) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนอยางนอยสี่คน แตไมเกินสิบสองคน 

โดยใหผูวาราชการจังหวัดคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน โดยจะตองมีคุณสมบัติและจะตองไมมี
ลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด 
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(3) จัดใหมีระบบการบริหารงานจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทาง 
การจัดกลุมภารกิจ (Cluster) ใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยแบงออกเปน 3 รูปแบบ ตามขนาดจังหวัด 
ศักยภาพ และความซับซอนของปญหาของจังหวัด ดังนี้  
 รูปแบบท่ี 1 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 4 ดาน ไดแก (1) ม่ันคง (2) เศรษฐกิจ (3) สังคม 
และ (4) กิจการพิเศษ ซ่ึงเหมาะสมกับจังหวัดขนาดใหญท่ีมีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหาสูง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 13 : การกําหนดองคกรภาคประชาสังคมและการกําหนดจําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการ
ไดมาซ่ึงผูแทนฝายตาง ๆ ใน ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. 
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  รูปแบบท่ี 2 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 3 ดาน ไดแก (1) ม่ันคง (2) เศรษฐกิจ และ (3) สังคม 
ซ่ึงเหมาะสมกับจังหวัดขนาดกลางท่ีมีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหาไมสูงมาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   บบ  

 

รูปแบบท่ี 3 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 2 ดาน ไดแก (1) ม่ันคงและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
และ (2) เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเหมาะสมกับจังหวัดขนาดเล็กท่ีมีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหานอย 
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   โดยกลุมภารกิจตาง ๆ จะประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยการฯ ซ่ึงมีรองผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธานคณะกรรมการอํานวยการและมีคณะกรรมการ ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
และมีคณะทํางานฝายปฏิบัติการแตละกลุมภารกิจมีหนาท่ีปฏิบัติงานชวยเหลือและเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการ
อํานวยการกลุมภารกิจ ท้ังนี้ การแบงกลุมภารกิจอาจยืดหยุนไดตามความเหมาะสมและบริบทของพ้ืนท่ี  

(4) การบริหารจัดการระดับอําเภอ กําหนดใหอําเภอจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานอําเภอ 
แบบบูรณาการ มีหนาท่ีบริหารจัดการภายในอําเภอ โดยใหนําการจัดระบบบริหารงานในระดับจังหวัดมาพิจารณา
ดําเนินการ มีการบริหารงานระดับตําบลโดย ชุดปฏิบัติการประจําตําบลทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงาน 
การดําเนินงานในระดับตําบลเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลืออําเภอในการติดตามงานและประสานภารกิจ 
ท่ีเปนนโยบายสําคัญ อําเภออาจพิจารณาจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําตําบล (1 ชุดปฏิบัติการ 1 ตําบล) ใหมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบประจําตําบลท่ีไดรับมอบหมาย โดยหัวหนาชุดปฏิบัติการตําบลอาจแตงตั้งจากเจาหนาท่ี 
ของสวนราชการ หนวยงาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีตําบลนั้นๆ รวมเปนคณะทํางานในชุดปฏิบัติการ
ประจําตําบลซ่ึงนอกเหนือจากงานและภารกิจท่ีมอบหมายแลว ยังจะชวยเหลือสนับสนุนดานการขาว การปฏิบัติการ
จิตวิทยา เขาถึงประชาชน สรางความใกลชิดและความรวมมือระหวางภาครัฐกับชุมชนและประชาชน 

5) แนวคิดหลักและกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
(1) แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 ยึดแนวคิดหลักในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการรวมกันผานคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัด/อําเภอ และกลุมภารกิจ คือ ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสรางกระบวนการการมีสวนรวมระหวางภาคีในการบริหารงานจังหวัดและใชหลักการ
บริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดใหมีความเขมแข็ง
และมีศักยภาพในการแขงขัน สามารถปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
และขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 กําหนดลักษณะงานใหชัดเจน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน  
โดยแบงลักษณะงานของจังหวัดออกเปน 3 สวน คือ งานประจํา งานนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และงาน
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรจังหวัด 

 ยึดหลักการการบริหารงานแบบ AFP โดยการบริหารงานจังหวัดจะใหความสําคัญตอการ 
พัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี (Area) ซ่ึงมีสภาพปญหาความเดือดรอนและความตองการท่ีแตกตางกันตามสภาพปญหา 
และความตองการของพ้ืนท่ีนั้น ๆ และกําหนดพันธกิจหนาท่ี (Function) ของรูปแบบของการจัดทําแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณ โดยในการดําเนินงานจะมุงเนนรูปแบบการทํางานแบบการมีสวนรวม (Participation) ระหวาง
ภาคีตาง ๆ ท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ในการเขาไปรวมกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี 

(2) กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ในปจจุบันมีการปรับปรุงกระบวนการในการจัดทําและเสนอแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด

เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ดังนี้    
 ก.น.บ. กําหนดกรอบ นโยบาย ข้ันตอน และวิธีการการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณ 

ของจังหวัด/กลุมจังหวัด และแจงใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทราบ  
 จังหวัดเริ่มดําเนินการรวบรวมขอมูลศักยภาพของพ้ืนท่ี และสํารวจความตองการ 

ของประชาชนผานกลไกการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี (One Plan) จากแผนหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอําเภอ/แผนความตองการระดับอําเภอ โดยผานกลไกคณะทํางานกลั่นกรอง
แผนพัฒนาอําเภอ และจัดสงขอมูลใหกลุมจังหวัดนําไปใชประกอบการจัดทําแผนกลุมจังหวัด  
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 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ วิเคราะห เพ่ือกําหนดศักยภาพ 
ของพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดมาซ่ึงปญหาและความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เริ่มประชุมเพ่ือจัดทํา 
รางแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เริ่มประชุมเพ่ือจัดทํา 
รางแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด    

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) นําสงแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
(พรอมบัญชีรายการโครงการท่ีตองการใหสนับสนุน) ใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เพ่ือใชประกอบในการจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด   

 จัดประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพ่ือพิจารณาแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
และแผนพัฒนาจังหวัด  

 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ดําเนินการจัดสงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
ท่ีเก่ียวกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดซ่ึงไดจากการประชุมหารือใหคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
ทราบ และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณและนําสงคณะอนุกรรมการประจําภาค 

 คณะอนุกรรมการประจําภาคกลั่นกรองและเสนอความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ   

 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) พิจารณาอนุมัต ิ
ใหความเห็นชอบแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด และนําเรียนคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 14 : กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

63 

3.4 หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

1) หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

(1) ความสอดคลองและเช่ือมโยงของแผน มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

อยางชัดเจน และเชื่อมโยงในลักษณะหวงโซการพัฒนา/หวงโซคุณคาในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีใหบรรลุผลตามเปาหมายการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
ระยะ๒๐ ป และวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด รวมถึงสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาต ิ
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาต ิ
ดานความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
และนโยบายของรัฐบาล ตามศักยภาพและปญหาหรือความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองคํานึงถึงการดําเนินงานและความรวมมือกับกระทรวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญกับโครงการสําคัญท่ีปรากฏ 
ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดกอน และสามารถเสนอโครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัด
หรือกลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมเติมได 

(2) การเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และการเสนอคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําปของกลุมจังหวัด ตองเปนโครงการท่ีกลุมจังหวัดจะไดประโยชนรวมกันหรือ
เชื่อมโยงกัน และมีการบูรณาการการดําเนินโครงการรวมกันของจังหวัดในกลุมจังหวัด รวมท้ังตองไมมีลักษณะ
เปนการแบงงบประมาณกลุมจังหวัดเปนสัดสวนตามจํานวนจังหวัด  

(3) ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 โครงการตองมีรายละเอียดขอมูลท่ีครบถวนตามแบบฟอรมท่ีคณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) กําหนด โดยกรณีท่ีเปนโครงการกอสรางจะตองระบุความพรอม 
ของพ้ืนท่ีดําเนินงาน รวมท้ังแบบรูปรายการโดยสังเขป พรอมดวยเอกสารยืนยันวาสามารถดําเนินโครงการไดทันที
หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และตองมีรายละเอียดประมาณการคําใชจายท่ีสามารถพิจารณาความเหมาะสม 
ของคาใชจายได หากโครงการใดไมมีรายละเอียดขอมูลดังกลาวอยางครบถวน โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 

 โครงการจะตองดําเนินการโดยหนวยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย 
ในกรณีท่ีมีสินทรัพยท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ หนวยงานดังกลาวจะตองมีการตั้งงบประมาณสําหรับบริหาร
จัดการและบํารุงรักษาในระยะตอไป รวมท้ังในกรณีท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัดมีโครงการท่ีตองจัดซ้ือหรือจัดจาง
เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิ่งปลูกสราง ครุภัณฑ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบปองกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบอ่ืน 
ในทํานองเดียวกัน โดยจังหวัดหรือกลุมจังหวัดจะไมปกครอง ดูแล บํารุงรักษา หรือใชประโยชนในสิ่งดังกลาว 
แตจะโอนสิ่งนั้นใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําบันทึกความตกลงเปนลายลักษณอักษร
กับหนวยงานดังกลาว ตามแบบฟอรมท่ี ก.น.บ. กําหนด แนบมาพรอมกับคําขอโครงการ หากไมมีเอกสาร
บันทึกขอตกลงแนบมา โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 
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 โครงการตองมีความเหมาะสมและเปนไปได ท้ังดานเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบ 
ท่ีไชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ (ความพรอมของพ้ืนท่ีดําเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง  
และการบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนท่ีไดจากการดําเนินโครงการ) 
และดานระยะเวลา (ตองดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ) รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวก 
และเชิงลบในการดําเนินโครงการ ในกรณีโครงการท่ีจะตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหยื่นเอกสาร 
การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาพรอมกับขอเสนอโครงการดวย รวมถึงโครงการท่ีเก่ียวกับแหลงน้ําจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัดเรียบรอยแลว สําหรับการดําเนินโครงการ 
ท่ีจําเปนตองไดรับอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ หรือผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการ
ตามท่ีมีกฎหมายหรือกฎกําหนดไว ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๙ และใหจัดสงเอกสารการยื่นคําขอหรือผลการ
พิจารณาการอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบมาพรอมกับขอเสนอโครงการดวย ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการ 
ประจําภาค และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบรณาการ (ก.น.บ.) จะพิจารณาและใหความเห็นชอบ
เฉพาะโครงการท่ีมีความพรอมในการดําเนินโครงการเทานั้น 

 โครงการตองมีความคุมคา โดยตองแสดงผลลัพธ หรือประโยชนของโครงการท่ีคาดวา 
จะไดรับดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ จํานวนประชากร  
จํานวนเกษตรกร พ้ืนท่ีเพาะปลูก รายได ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับอยางชัดเจน  
และตองมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความยั่งยืน และสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

(4) จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการท่ีใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่องได 
โดยแบงระยะเวลาดําเนินการเปนรายป (Phasing) พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง
มากกวาหนึ่งปวา หากไมดําเนินการตอเนื่องจะสงผลตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางไร ท้ังนี้ โครงการท่ีตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการมากกวาหนึ่งป และมีความจําเปนตองมีการเตรียมการลวงหนา กอนท่ีจะเสนอคําขอ
โครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) 
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการ (EHIA) การประชาพิจารณ ฯลฯ 
รวมถึงการศึกษาและออกแบบสําหรับการจัดทําโครงการ เชน แบบรูปรายการกอสรางการจัดทํา ปร.๔ ปร.๕  
เปนตน ใหประสานหนวยงานดําเนินการใหเรียบรอยกอน เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดภายในปงบประมาณ 
ท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ 

(5) โครงการท่ีมีการใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่อง และโครงการท่ีดําเนินการ 
เปนประจําทุกป เชน โครงการกระตุนการทองเท่ียวประจําป  โครงการท่ีดําเนินกิจกรรมเดิมแต เปลี่ยน 
หรือขยายพ้ืนท่ีดําเนินการหรือกลุมเปาหมาย เปนตน จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองรายงานความสําเร็จของการ
ดําเนินงานท่ีผานมา พรอมท้ังแสดงความกาวหนาในการบรรลุวัตถุประสงคและคาเปาหมายท่ีกําหนดไว 
ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

(6) การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ให จั งหวัดและกลุมจั งหวัดเสนอโครงการ 
พรอมจัดลําดับความสําคัญโดยรวมรายโครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําป สําหรับโครงการดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ํา ไฟฟาสองสวาง เข่ือนปองกันตลิ่ง ใหจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมภายใต
โครงการเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
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(7) ขอกําหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของโครงการ อาทิ ไมเปนการจัดชื้อวัสดุครุภัณฑ 
เพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง ไมเปนการจัดซ้ือครุภัณฑ เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ  
ไมเปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสราง อาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภค 
ของสวนราชการ เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ตองไมเปนโครงการเก่ียวกับการศึกษา ฝกอบรม  
ดูงาน เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ ดานความม่ันคง หรือเปนประเด็นสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ตองไมเปนกิจกรรมยอย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกันหรือเก่ียวของกันเขาดวยกัน ใหเปนโครงการ 
ท่ีจะสามารถสงผลตอการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด เปนตน  

2) โครงการสําคัญตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  

ไดกําหนด “โครงการสําคัญ” หมายความวา โครงการท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
20 ป  หรือเพ่ือให เปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจั งหวัดแลวแตกรณี 
ท้ังท่ีเปนโครงการของจังหวัด กลุมจังหวัด สวนราชการ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ซ่ึงสอดคลองกับ โครงการท่ีจํ าเป นตอง
ผลักดันตามแผนการดําเนินงานสําคัญ  
ตามแบบฟอรมการจัดทําเปาหมายการพัฒนา
จังหวัด ๒๐ ป  และแบบฟอรมการจัดทํ า
วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต
ของกลุมจังหวัด ดังนั้น จังหวัดและกลุมจังหวัด
ตองถายทอด “โครงการสําคัญ” สูแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ มจั งหวัด และแผนปฏิบั ติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด
ตามลําดับ ซ่ึงแนวทางการกําหนดกรอบการ
จัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ 2568 – 2570 ท่ี  ก.น.บ. เห็นชอบ  
ได กํ าหนดให สั ดส วนการเสนอโครงการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด
และกลุมจั งหวัด ตองเปนโครงการสําคัญ  
ไมนอยกวารอยละ 60 ของกรอบการ
จัดสรรงบประมาณ 

 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี 15 : การถายเปาโครงการสําคัญตามแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด 
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ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3) โครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 เปนโครงการท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดจําเปนตองดําเนินการในปงบประมาณ เพ่ือแกไขปญหา

ของจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือสนับสนุนการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ซ่ึงจังหวัด 
และกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการอ่ืนฯ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ในสัดสวนท่ีเหลือจากการเสนอโครงการสําคัญ เชน กรณีท่ีจังหวัด 
และกลุมจังหวัดเสนอโครงการสําคัญไวในแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด จํานวน 
รอยละ 70 ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการอ่ืนฯ ไวในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด จํานวนรอยละ 30 ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ เปนตน  

ดังนั้น ในการเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด จังหวัดและกลุมจังหวัด ตองใหความสําคัญกับ “โครงการสําคัญ”  
ซ่ึงเปนโครงการท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป และวัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดแลวแตกรณี โดยมีสัดสวนงบประมาณไมนอยกวารอยละ 60 ของกรอบ
การจัดสรรงบประมาณ และสามารถเสนอโครงการอ่ืนฯ เพ่ือใหการจัดทําโครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด
สามารถแกไขปญหาและตอบสนองตอประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 16 : การเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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4) องคประกอบของแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
จะตองมีเนื้อหาประกอบดวย  
(1) บทสรุปผูบริหาร (สรุปสาระสําคัญของแผน)  
(2) ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

และสรุปสาระสาํคัญของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
(3) สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx  

(3.1) การประเมินสถานการณ ปญหา และความจําเปนของแผนปฏิบัติราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 25xx  

(3.2) สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx  
 วัตถุประสงค  
 เปาหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด)  

• เปาหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
• ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  

  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด)  
• ประเด็นการพัฒนา  
• เปาประสงค  
• ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย  
• แนวทางการพัฒนา  
• แผนงานและโครงการสําคัญ  

 แผนท่ีสรุปตําแหนงท่ีตั้งหลักของกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx  

 โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx (แบบ จ.2) 
(โดยจะตองระบุวาโครงการใดเปนโครงการสําคัญหรือโครงการอ่ืนท่ีจําเปน เพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดหรือ
กลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด)  

 คาใชจายในการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
 แบบฟอรมขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ และแบบฟอรมรายละเอียดจําแนก  

ตามงบรายจาย (๑ ชุด : ๑ กิจกรรมหลัก)  
(3.3) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการนําแผนปฏิบัติราชการประจําปไปดําเนินการ (อธิบาย

ถึงกระบวนการ/แนวทางขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจําป ไปสูการปฏิบัติไดอยางประสบผลสําเร็จ) 
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5) การจัดทําแบบสรุปแผนงานโครงการท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก 
กระทรวง/กรม (แบบ จ.3 : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.3 : กรณีกลุมจังหวัด)  

ในการจัดทําแบบสรุปแผนงานโครงการท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม
เพ่ือดําเนินการใหสอดคลองตามความตองการของแผนจังหวัดและกลุมจังหวัด (แบบ จ.3 : กรณีจังหวัด/แบบ กจ.3 
: กรณีกลุมจังหวัด) ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอแผนงานโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญสูงและมีผลกระทบ 
(Impact) สูงตอการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ไมจํากัดจํานวนแผนงานโครงการท่ีขอเสนอ พรอมท้ัง 
จัดเรียงลําดับความสําคัญ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูประมวลรวบรวม และประสานแจงกระทรวงเพ่ือรับ
ไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง/กรม ตอไป โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําแผนงาน
โครงการฯ จ.3/กจ.3 ตามตัวอยางแบบฟอรมดานลาง และจัดทําโครงการแบบยอ (1 ชุด ตอ 1 โครงการ) 
ท้ังนี้  โครงการตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด วัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยดําเนินการตามแนวทางและแบบฟอรมท่ีกําหนด ดังนี้  

(1) พิจารณาตรวจสอบความซํ้าซอนของโครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
(2) พิจารณาตรวจสอบกระทรวง/กรม ท่ีขอรับการสนับสนุน และหนวยดําเนินการใหถูกตอง 

โดยเฉพาะสวนราชการระดับกระทรวง เชน สํานักนายกรัฐมนตรี สวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือ ทบวง และองคการมหาชน ท้ังนี้ ในสวนของรัฐวิสาหกิจ ใหระบุกระทรวงเปนกระทรวงท่ีสังกัด
หรือท่ีกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจนั้น 

(3) ระบุประเภทกิจกรรมสําคัญของโครงการใหชัดเจน กรณีงานกอสรางใหระบุรายละเอียด 
การกอสราง และกรณีการฝกอบรมใหระบุกลุมเปาหมายของการฝกอบรมใหครบถวน 

(4) สําหรับหนวยดําเนินการท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหถือปฏิบัติตามแนวทางการจัดทํา 
คําของบประมาณเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดังนี้  

(4.1) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเสนอคําขอต้ังงบประมาณไปยังสํานักงบประมาณ
โดยตรงใหระบุกระทรวงท่ีขอรับการสนับสนุนเปนกระทรวงมหาดไทย และใหระบุกรมท่ีขอรับการสนับสนุน 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล) 

(4.2) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียื่นคําขอต้ังงบประมาณผานกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินใหระบุกระทรวงท่ีขอรับการสนับสนุนเปนกระทรวงมหาดไทย และกรมท่ีขอรับการสนับสนุนเปน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) 

 

ลําดับ 
โครงการ 

 

กระทรวง 
(ที่ขอรับ 

การสนับสนุน) 

กรม 
(ที่ขอรับ 

การสนับสนุน) 

ความสอดคลอง
กับประเด็นการ 
พัฒนาจังหวัด 

กิจกรรมสําคัญ 
ของโครงการ 

รายการ 
(ตามรูปแบบของ

สํานักงบประมาณ) 

หนวย
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

         
 

         
 

         
 

 

รวม                      โครงการ  

 

               บาท                       

ตัวอยางแบบฟอรมการจัดทําแบบรายงานแผนงานโครงการฯ จ.3/กจ.3 
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6) การแจงแผนตอสวนราชการอ่ืนในพ้ืนท่ี  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด แจงโครงการ 

ในแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ซ่ึงเก่ียวของกับเรื่อง 
ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวย ใหหนวยงานของรัฐ 
หนวยนั้นทราบ เพ่ือประสานการดําเนินการใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  

7) การจัดทําบันทึกความรวมมือในการบูรณาการการจัดทําโครงการและงบประมาณ  
ตามมาตรา ๕๖ ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัด จัดประชุมหารือรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐเพ่ือจัดทําบันทึกความรวมมือในการบูรณาการการจัดทําโครงการ
และงบประมาณจากทุกแหลงงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตามแบบฟอรมท่ี  
ก.น.บ. กําหนด โดยอยางนอยตองระบุหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงาน ตลอดจนงบประมาณท่ีใช  
การแบงงานและการเชื่อมประสานงาน เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนบรรลุวัตถุประสงค ตลอดจนการดูแล
บํารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคหรือสิ่งกอสรางหรือระบบอ่ืนท่ีเกิดข้ึน  

8) การสรุปการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณท่ีไดดําเนินการ 

ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมท้ังผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินโครงการในระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ภายใน ๓๐ วันหลังสิ้นสุดปงบประมาณ 

 

3.5 หลักเกณฑการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปและการเปล่ียนแปลงโครงการของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด  

กําหนดใหเม่ือจังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป จะตองเรงรัดดําเนิน
โครงการตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานและการเบิกจายท่ีรัฐบาลกําหนด
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจําปอยางเครงครัด ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลง
โครงการทุกกรณีใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ และระเบียบการบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวของ โดยมีหลักเกณฑ
และวิธีการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําป และการเปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด ดังนี้ 

1) กรณีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการท่ีมิใชโครงการสําคัญ  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัดนําเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือขอ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แลวแตกรณี ท้ังนี้  เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบแลว ใหรายงาน 
ใหคณะอนุกรรมการประจําภาคทราบ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาสท่ีไดรับความเห็นชอบ 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

70 

2) กรณีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการท่ีมิใชโครงการสําคัญ โดยการเพ่ิมโครงการใหม 
ท่ีมิไดอยูในแผนปฏิบัติราชการประจําป  

ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดจัดทําโครงการใหมตามหลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป โดยใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด นําเสนอโครงการเพ่ือขอความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. 
หรือ ก.บ.ก. แลวแตกรณี ท้ังนี้ เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบในการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด พรอมท้ังเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจายของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด จัดสงคําขอ
เปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด มายังกระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ และสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือรวมกันพิจารณาใหความเห็นชอบและรายงานใหคณะอนุกรรมการ
ประจําภาคทราบ โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายังฝายเลขานุการฯ ภายในเดือน
กรกฎาคมของปงบประมาณนั้น ๆ 

3) กรณีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการสําคัญ 
(1) การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการสําคัญ ใน 8 กรณีดังตอไปนี้ ใหเปนอํานาจของ ก.บ.จ.  

หรือ ก.บ.ก. แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหหารือสํานักงบประมาณและดําเนินการตามระเบียบ
การบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด ท้ังนี้ใหรายงานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหคณะอนุกรรมการ
ประจําภาคทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาส ท่ีไดรับความเห็นชอบ  

(1.1) การดําเนินโครงการท่ีอยูในแผนปฏิบัติราชการประจําป ซ่ึง ก.น.บ. ใหความเห็นชอบ 
แตยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ เฉพาะโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปนั้น ๆ ไดแก โครงการ 
ท่ีไดรับความเห็นชอบในกรอบวงเงิน (Y1) โครงการท่ีไดรับความเห็นชอบเกินกรอบวงเงิน (Y2) รวมท้ังการ
ขยายผลการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จเพ่ือเพ่ิมเติมเปาหมายโครงการเดิมใหบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์มากยิ่งข้ึน 

(1.2) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม อันเนื่องมาจากการปรับลดงบประมาณ 
ของสํานักงบประมาณ รวมท้ังการปรับลดงบประมาณในข้ันตอนการพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร 

(1.3) การแกไขขอความท่ีพิมพคลาดเคลื่อน ตกหลน ใหถูกตองตามขอเท็จจริงท่ีไดรับ
จัดสรรงบประมาณ 

(1.4) การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจาย โดยไมมีผลทําใหเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค 
ของรายการตามท่ีไดรับอนุมัติไวเดิม 

(1.5) การเปลี่ยนแปลงหนวยดําเนินงานหรือเพ่ิมหนวยดําเนินงาน โดยท่ีวัตถุประสงค 
ของโครงการ กิจกรรม พ้ืนท่ีดําเนินการ และกลุมเปาหมายไมเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ หนวยดําเนินงานดังกลาว 
ตองมีภารกิจโดยตรงตามกฎหมาย 

(1.6) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งกอสรางเพ่ือใหเหมาะสม 
กับสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการกอสราง 

(1.7) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ ชนิด จํานวน คุณลักษณะเฉพาะ (Specification) 
ท่ีไมมีผลกระทบตอการใชงาน หรือไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑท่ีไดรับอนุมัติ 

(1.8) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบดําเนินงาน อาทิ สถานท่ีจัด จํานวนผูเขารวม 
จํานวนรุน คาวัสดุ คาใชสอย คาตอบแทน และระยะเวลาท่ีไมทําใหจํานวนกลุมเปาหมายหรือผูไดรับประโยชน 
ในภาพรวมของโครงการนอยลง 
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(2) การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการสําคัญ นอกเหนือจากกรณีตามขอ 1)  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด นําเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือขอ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แลวแตกรณี ท้ังนี้  เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบในการ 
ปรับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด พรอมท้ังเห็นชอบ 
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนา 
กลุมจังหวัด จัดสงคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด มายังกระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง และเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการประจําภาค โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายัง  
ฝายเลขานุการฯ ภายในเดือนกรกฎาคมของปงบประมาณนั้น ๆ 

4) การใชงบประมาณเหลือจาย  
การใชงบประมาณเหลือจายเพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ ใหเปนอํานาจของ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 

แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหหารือสํานักงบประมาณและดําเนินการตามระเบียบการบริหาร
งบประมาณท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด ท้ังนี้ ใหรายงานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหคณะอนุกรรมการประจําภาค
ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาส ท่ีไดรับความเห็นชอบ ท้ังนี้ คาใชจายดังกลาวจะตองเปนผลท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเทานั้น 

1) การจายเงินตามคําพิพากษาของศาล หรือชําระหนี้ตามคําชี้ขาดขออนุญาโตตุลาการ  
เฉพาะกรณีงบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไมเพียงพอ 

2) การจายเงินชดเชยคางานกอสรางตามสัญญาแบบปรับราคาได  (คา K) กรณีกลุมจังหวัดเดิม  
ใหเบิกเงินชดเชยคางานกอสรางฯ (คา K) จากงบประมาณเหลือจายของกลุมจังหวัดท่ีจังหวัดสังกัดในปจจุบัน 

3) คาใชจายในการบํารุง ดูแล รักษา หรือคาสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย ท่ีอยูระหวาง 
การโอนสินทรัพยใหสวนราชการ เฉพาะสินทรัพยท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเทานั้น 

5) การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการเพ่ือนํางบประมาณรายจายไปจายชดเชยงบประมาณ
รายจายท่ีพับไป  

โดยตองเปนงบประมาณรายจายท่ีพับไปจากโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
หรือกลุมจังหวัดเทานั้น ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด นําเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการ 
เพ่ือขอความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. แลวแตกรณี ท้ังนี้ เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบในการ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด พรอมท้ัง
เห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
หัวหนากลุมจังหวัด จัดสงคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด มายังกระทรวงมหาดไทย  
สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือรวมกันพิจารณาใหความเห็นชอบ
และรายงานใหคณะอนุกรรมการประจําภาคทราบ โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอคําขอเปลี่ยนแปลง
โครงการมายังฝายเลขานุการฯ ภายในเดือนกรกฎาคมของปงบประมาณนั้น ๆ ท้ังนี้ ใหเจียดจายจากงบประมาณ 
เหลือจายกอน หากไมเพียงพอใหขอโอนเปลี่ยนแปลงจากงบประมาณปกติ 

 
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บทที่ 4 
เทคนิคและเคร่ืองมือในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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เทคนิคและเคร่ืองมือในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั 

4.1  หลักการและข้ันตอนการวางแผน   

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดเปนการพัฒนาเชิงกลยุทธท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางกรอบ 
การพัฒนาท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนาดานตาง ๆ และมีกลยุทธชัดเจน ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
จะชวยนําทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด/กลุมจังหวัดในระยะเวลาท่ีกําหนด แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดเปนเครื่องมือการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการรวมกันทํางานของทุกภาคสวน ตั้งแตระดับ
ชุมชน ทองถ่ิน ตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยมีผูแทนในภาคตาง ๆ รวมกันคิดและวิเคราะหการพัฒนา 
จากความตองการของพ้ืนท่ี การจัดทําแผนเปนวางแผนทุกระดับยังจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน 
ปองกันมิใหเกิดปญหาและความผิดพลาด หรือลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานในอนาคต 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงกลยุทธจะทําใหการดําเนินการ การประสานงาน การใชทรัพยากร 
และงบประมาณของจังหวัด เกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ยังเปนการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ิมความรับผิดชอบ 
ลดความเสี่ยง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน 
วัตถุประสงคเหลานี้รวมกันทําใหเกิดการพัฒนาท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนารอบดานสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2566 เม่ือวันท่ี 
27 กุมภาพันธ 2566 และครั้งท่ี 1/2567 เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2567 ไดกําหนดหลักเกณฑการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

 1) แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนามุงตอบสนองความตองการและแกไข
ปญหาท่ีสําคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ 
นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

 2) แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนท่ีเปนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาภาค ในประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน หรือความตองการแกไขปญหาท่ีเปนประเด็นรวม
ในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด และตองมีขอบเขตการดําเนินการหรือไดรับผลประโยชน มากกวา 1 จังหวัด 

4.2   ข้ันตอนในการวางแผนและเครื่องมือในการวางแผน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด องคกรจําเปนจะตองตอบคําถามท่ีสําคัญ 4 ประการ  
1) “ปจจุบันเราอยู ณ จุดใด” (Where are we now?) หรือ การวิเคราะหปจจัยในการพัฒนา คือ 

การวิเคราะหปจจัยและสภาวะท่ีเก่ียวของกับจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือท่ีจะไดมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับ
ปจจัยตาง ๆ รวมท้ังสถานะของตนไดชัดเจนยิ่งข้ึน การวิเคราะหปจจัยในการพัฒนาจะทําใหทราบวาปจจัย 
หรือสภาวะแวดลอมภายนอกมีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาส 
และขอจํากัดอยางไรบาง นอกจากนี้การวิเคราะหเชิงกลยุทธจะชวยใหทราบถึงทรัพยากรและความสามารถ 
ท่ีมีอยูของจังหวัด/กลุมจังหวัดวาเปนจุดแข็งหรือจุดออนอยางไร และจะเอ้ือตอการบรรลุความไดเปรียบ
ทางการแขงขันไดอยางไร 
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2) “ในอนาคตเราตองการไปสูจุดใด” (Where do we want to be?) หรือ การกําหนดทิศทางขององคกร 
คือ การกําหนดเปาหมายการพัฒนา ภารกิจ และประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงจะเปนการบงชี้วา
จังหวัด/กลุมจังหวัดจะมุงไปในทิศทางใด หรือลักษณะการดําเนินงานของจังหวัด/กลุมจังหวัด นอกจากนี้ 
การกําหนดทิศทางขององคกรยังมีสวนชวยในการแปลงเปาหมายการพัฒนาหรือภารกิจใหกลายเปน
วัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีมีลักษณะท่ีชัดเจนข้ึน 

3) “เราจะทําอยางไรเพ่ือใหบรรลุผลตามขอ 2” (How do we get there?) หรือ การกําหนดประเด็น 
การพัฒนา การนําขอมูลและความรูตางๆ ท่ีไดรับจากการกําหนดทิศทางขององคกร และการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และภายในองคกรมาจัดทําเปนแผนพัฒนา รวมท้ังระบบการประเมินและคัดเลือกวาแนวทางการพัฒนาใด 
ท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัด/กลุมจังหวัดมากท่ีสุด ในการจัดทําแนวทางการพัฒนาเปนการกําหนดแนวทาง  
วิธีการ และกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร เพ่ือชวยใหสามารถบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงค ท่ีได กําหนดไว  
โดยนําเอาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกและภายในองคกรมาพิจารณาประกอบ 

4) “เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยนอะไรบางเพ่ือไปถึงจุดนั้น” (What do we have to do or change in order 
to get there?) หรือ การนําเปาหมายการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากหากแมจะมี
การวิเคราะหหรือวางแผนการพัฒนาไวดีเพียงใด หากการปฏิบัติตามเปาหมายขององคกรไมมีประสิทธิภาพ  
ความพยายามในการวิเคราะหหรือวางแผนยอมไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ ดังนั้น เม่ือจังหวัด/กลุมจังหวัดไดกําหนด
ทิศทางขององคกร วิเคราะหปจจัยดานตางๆ และจัดทําเปาหมายการพัฒนาแลว จะตองนําเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีไดวางแผนจัดทําและคัดเลือกไวมาดําเนินการประยุกตปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลลัพธตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

ในปจจุบัน แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดถูกกําหนดใหมีลักษณะเปนแผนรวม (Comprehensive Plan)  
ซ่ึงเปนแผนท่ีทําข้ึนเพ่ือสนองความตองการในระยะยาว โดยจะตองครอบคลุมภารกิจทุกมิติของการพัฒนา 
จังหวัด/กลุมจังหวัด นอกจากนี้ จะตองมีแผนปฏิบัติการ (Operational Plan) ซ่ึงเปนแผนท่ีกําหนดข้ึนมาใชสําหรับ 
แตละกิจกรรมโดยเฉพาะ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตละกิจกรรม กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ประกอบดวย 
ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การสรางความเขาใจและขอตกลงรวมกัน 
การสรางความเขาใจและขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียของจังหวัด/กลุมจังหวัด กอนจะเริ่ม

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ผูวาราชการจังหวัด/หัวหนากลุมจังหวัด ในฐานะกลไกหลักในการขับเคลื่อน 
และบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ตองสรางความเขาใจท่ีตรงกันใหแกทุกภาคสวน ท้ังในประเด็น
นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําแผน รูปแบบการดําเนินการ การมีสวนรวม และผูรับผิดชอบหลัก 
ผานการประชุมหารือหรือการแจงเวียนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา โดยทุกภาคสวนตองมีการเชิญผูมีสวนได 
สวนเสียภายนอก เชน ภาคประชาชน หรือภาคเอกชน เขามารวมรับฟงการประชุมการจัดทําแผนตั้งแตเริ่มตน 
เพ่ือชวยผลักดันให เกิดการกําหนดปญหาความตองการของพ้ืนท่ี แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ไปสูการจัดทําแผน และการนําแผนไปสูการปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562  
ไดกําหนดใหจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ผานการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบาน 
แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาของสวนราชการ 
หรือหนวยงานอ่ืน รวมท้ังองคกรภาคเอกชนและประชาชนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี ใหมีความเชื่อมโยงและสอดคลอง 
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ในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน เพ่ือใหสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และสอดคลอง 
กับแนวทางตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาคท่ีเปนการบูรณาการการทํางานของทุกหนวยงาน 
ในพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี 2  การสํารวจ ทบทวน และวิเคราะหแนวโนมในอนาคต 
ข้ันตอนนี้ใหความสําคัญกับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยแวดลอมภายใน (Internal Factors) 

และปจจัยแวดลอมภายนอก (External Factors) ของจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็น 
การพัฒนาท่ีสอดคลองกับปญหา ขอจํากัด ศักยภาพ และโอกาสของจังหวัด/กลุมจังหวัด  

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการสํารวจ ทบทวน และวิเคราะหแนวโนมในอนาคต  
 SWOT Analysis 
 PESTEL 
 Foresight 
1) การวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

SWOT Analysis เปนเครื่องมือพ้ืนฐานท่ีชวยใหสามารถวางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ไดอยางมีกลยุทธ และสามารถกําหนดประเด็น แนวทาง และโครงการการพัฒนาไดตรงกับความตองการ 
ของพ้ืนท่ีอยางแทจริง ดวยวิธีการท่ีเปนระบบการประเมินจุดแข็งและจุดออนของจังหวัด/กลุมจังหวัด รวมถึง
โอกาสและภัยคุกคามจากสภาวะแวดลอมภายนอก โดยความสําคัญของการวิเคราะห SWOT คือความสามารถ
ในการใหความเขาใจท่ีครอบคลุมเก่ียวกับสถานการณปจจุบัน ชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัดตัดสินใจอยางมีขอมูล 
กําหนดเปาหมายท่ีมีลําดับความสําคัญ และจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการใชขอมูลเชิงลึก 
ท่ีไดรับจากการวิเคราะห SWOT จะสามารถพัฒนากลยุทธท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงใชประโยชนจากจุดแข็งและโอกาส 
การแกไขจุดออน และการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคาม วิธีการท่ีครอบคลุมนี้ไมเพียงแตเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน แตยังสนับสนุนการปรับปรุงและการปรับตัวในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

กระบวนการ SWOT Analysis ควรใหผูมีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหสถานการณดวย เพ่ือเพ่ิมโอกาสท่ีจะสะทอนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงของจังหวัด/กลุมจังหวัด
อยางรอบดานมากข้ึน   

 

แผนภาพท่ี 17 : SWOT Analysis 
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S – Strength (จุดแข็ง) คือ คุณสมบัติหรือทรัพยากรท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดมีและสามารถ
ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทรัพยากรบุคคลท่ีมีทักษะสูง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนท่ีตองการ 
ของตลาดหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เปนตน โดยจังหวัด/กลุมจังหวัด สามารถใชจุดแข็งเหลานี้เพ่ือสรางความไดเปรียบ 
ในการแขงขันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

W – Weakness (จุดออน) คือ ขอบกพรองหรือขอจํากัดภายในองคกรท่ีอาจเปนอุปสรรค
ตอการบรรลุเปาหมาย เชน การขาดทรัพยากรบุคคลท่ีมีทักษะสูง ไมมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือเทคโนโลย ี
ท่ีลาหลัง เปนตน จังหวัด/กลุมจังหวัดควรวิเคราะหจุดออนและหาวิธีการแกไขหรือปรับปรุงเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

O – Opportunity (โอกาส) คือ ปจจัยภายนอกท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถใชประโยชน 
เพ่ือพัฒนาและสรางโอกาสในการเติบโต เชน ตลาดใหมท่ีกําลังเติบโต การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือนโยบาย
รัฐบาลท่ีสงเสริม เปนตน จังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถใชโอกาสเหลานี้ในการขยายตลาด พัฒนาผลิตภัณฑใหม 
หรือเขารวมโครงการใหม ๆ ท่ีมีศักยภาพ 

T – Threat (ภัยคุกคาม) คือ ปจจัยภายนอกท่ีอาจสงผลกระทบในทางลบตอการดําเนินงาน
หรือความสําเร็จของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน การแขงขันท่ีเพ่ิมข้ึน การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและขอบังคับ  
หรือการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค เปนตน จังหวัด/กลุมจังหวัดควรระบุภัยคุกคามและพัฒนากลยุทธ
ในการลดความเสี่ยงหรือเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน  

ท้ังนี้ การท่ีจะระบุวาสิ่งใดเปนโอกาสหรือภัยคุกคามนั้น จะตองคํานึงถึงบริบทหรือสถานการณ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากในบางสถานการณอาจสงผลใหโอกาสกลายเปนภัยคุกคาม หรือภัยคุกคาม
กลับกลายเปนโอกาสก็ได ดังนั้น จังหวัด/กลุมจังหวัดจึงจําเปนตองปรับกลยุทธใหเหมาะสมและทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมตลอดเวลา 

ข้ันตอนท่ีสําคัญสําหรับการวิเคราะหและกําหนด SWOT ของจังหวัด/กลุมจังหวัด มีดังนี้ 
(1) รวมกันใหน้ํ าหนักโดยพิจารณาจาก “จุดแข็ง/จุดออนท่ีมีศักยภาพสงผลกระทบตอกลุม” 

(Potential Impact) และ “จุดแข็ง/จุดออนท่ีมีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ” (Relative Important) โดยใชเกณฑ
ปริมาณต่ํามาก = 1  ต่ํา = 2  กลาง = 3  สูง = 4  สูงมาก = 5  โดยจัดทําเปนตาราง และดําเนินการเชนเดียวกัน 
กับการวิเคราะหจุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (สําหรับจุดแข็ง /โอกาสใหมีคาเปนบวก และจุดออน/ภัยคุกคาม 
ใหมีคาเปนลบ) ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 18 : ตารางการเปรียบเทียบความสําคัญ 
 

จุดแข็ง 

จุดแข็งท่ีมีศักยภาพ 
สงผลกระทบตอกลุม 

จุดแข็งท่ีมีความสําคัญ 
เชิงเปรียบเทียบ 

รวม สูง
มาก 
5 

สูง 
4 

กลาง 
3 

ต่ํา 
2 

ต่ํา
มาก 
1 

สูง
มาก 
5 

สูง 
4 

กลาง 
3 

ต่ํา 
2 

ต่ํา
มาก 
1 

1. ……………….           10 
2. ……………….           6 
3. ……………….           5 
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(2) นําคะแนนของจุดแข็งกับจุดออนหักลบกัน และนําคะแนนของโอกาสและภัยคุกคาม 
หักลบกัน เพ่ือดูวาคะแนนใดสูงกวา ซ่ึงจะทําใหเห็นภาพของจังหวัด/กลุมจังหวัดวาอยูในสถานะอยางไร  
และเม่ือไดขอมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญ (ปจจัยภายนอก) ประกอบกับการวิเคราะห
ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปจจัยภายใน) เขามาประกอบกันแลวนั้น ก็จะสามารถนําขอมูลท้ังหมด 
มาวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด/กลุมจังหวัดผานเครื่องมือ SWOT Analysis ท่ีสะทอนใหเห็นถึงจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคสําคัญของพ้ืนท่ีได  
 

แผนภาพท่ี 19 : กรอบแนวทางการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนท่ี 

(3) เม่ือไดขอมูลจากการวิเคราะห SWOT ครบถวนแลว ข้ันตอไปคือการนําขอมูลดังกลาว
มากําหนดทิศทางในการพัฒนาของจังหวัดโดยใชการวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) ซ่ึงเปนการ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับขอจํากัด จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับขอจํากัด 
ซ่ึงผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดกลยุทธ 4 ประเภท คือ 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน 
จุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือนํามากําหนดเปน
กลยุทธในเชิงรุก  

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม ท่ีเปนจุดออน
และโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ 
ในเชิงแกไข เพ่ือใหองคกรนําแนวคิดหรือวิธีใหม ๆ มาใชในการแกไข
จุดออนท่ีองคกรมีอยูได  

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดแข็ง
และขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปน
กลยุทธในเชิงปองกัน เพ่ือใหองคกรสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยู
ในการปองกันขอจํากัดท่ีมาจากภายนอก  

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 
ไดมาจากการนาขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม ท่ีเปนจุดออน
และขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ 
ในเชิงรับ เพราะองคกรเผชิญกับท้ังจุดออนและขอจํากัดภายนอก
ท่ีไมสามารถควบคุมได  
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2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย (PESTEL) 
PESTEL เปนเครื่องมือการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย สามารถนํามาปรับใช

ควบคูกับ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอกไดชัดเจนมากข้ึน โดยใชการวิเคราะหใน 6 มิติ  
ไดแก มิติการเมือง (P: political) มิติเศรษฐกิจ (E: economic) มิติสังคม (S: social) มิติเทคโนโลยี (T: technological) 
มิติสิ่งแวดลอม (E: environmental) และมิติกฎหมาย (L: legal) ซ่ึงจะชวยใหเขาใจแนวโนมของทองถ่ิน ชุมชน  
และประเทศไทย ตลอดจนบริบทของนานาชาติท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดจะตองเผชิญในอนาคต 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบายท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี จะเปนการระบุประเด็น
สําคัญจากนโยบายหรือยุทธศาสตรสําคัญ พรอมการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบท่ีมีผลตอการพัฒนา 
ของพ้ืนท่ีในระดับจังหวัด/กลุมของจังหวัด ท้ังนี้ เพ่ือใหการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ  
ครอบคลุมและสะทอนบริบทของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จึงควรกําหนดกรอบในการศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร 
ในหลากหลายระดับ ตั้งแตระดับทิศทางการพัฒนาโดยรวมของประเทศ (National Level) ระดับประเด็นสําคัญ 
(Agenda Level) ระดับพ้ืนท่ี (Area Level) รวมถึงนโยบายขับเคลื่อนสําคัญของรัฐบาลท่ีตองการผลักดันลงไป 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ ดวย โดย PESTEL เปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาปรับใชในการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
ไดมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกมิติซ่ึงจะชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัดเขาใจภาพรวมได โดย PESTEL ประกอบดวย  

 ปจจัยดานการเมือง (P - Politic Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติการเมือง 
ซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน เสถียรภาพทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล นโยบายการเงินการคลัง 
มาตรการภาษี ฯลฯ ท่ีอาจมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีหรือกลุมธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 ปจจัยดานเศรษฐกิจ (E - Economic Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติ
เศรษฐกิจซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน 
อัตราการจางงาน/วางงาน ราคาตนทุนของวัตถุดิบในการผลิต ฯลฯ ซ่ึงท่ีอาจมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีหรือ 
กลุมธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 ปจจัยดานสังคม (S - Social Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติดานสังคม 
ซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน โครงสรางประชากร ระดับการศึกษา การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต 
คานิยม หรือทัศนคติของประชากรในพ้ืนท่ีซ่ึงจะชวยใหสามารถทํานาย หรือสรางความเขาใจเก่ียวกับความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีได 

 ปจจัยดานเทคโนโลยี (T - Technological Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติ
เทคโนโลยีซ่ึงเปนการพิจารณาถึงระดับของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีอาจกระทบตอการทํางานของภาครัฐ พ้ืนท่ี  
หรือกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน การเปลี่ยนผานของเทคโนโลยีจากอนาล็อก 
สูดิจิตอล อุปกรณอิเล็กทรอนิกสรูปแบบใหม แนวโนมเทคโนโลยีดานโทรคมนาคม และการสื่อสาร   

 ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (E - Environmental Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
ในมิติสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตาง ๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอ 
การดําเนินการของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง ปริมาณขยะ ปญหาสิ่งแวดลอม 
และมลพิษ  
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 ปจจัยดานกฎหมาย (L - Legal Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติดาน
กฎหมายซ่ึงจะกระทบตอการดําเนินการของจังหวัด/กลุมจังหวัด ตลอดจนภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 
เชน การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ของประเทศ และระหวางประเทศ    

 

แผนภาพท่ี 20 : กรอบการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) Foresight การวางแผนกลยุทธเพ่ือกําหนดความไดเปรียบในอนาคต 
Foresight เปนกระบวนการคาดการณอนาคตอยางเปนระบบและมีความนาเชื่อถือ โดยคํานึงถึง

ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี การเมือง และการทหารท่ีมีปฏิสัมพันธตอกัน เพ่ือสงเสริม 
ใหเกิดประโยชนตอการกําหนดทิศทาง แนวนโยบาย และยุทธศาสตรไดอยางครอบคลุมและเหมาะสมตอบริบท 
ของสังคมอนาคต 

แผนภาพท่ี 21 : Future Cone แสดงความเปนไปไดของการเกิดภาพอนาคตกับระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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ภาพกรวยอนาคต คือ การแสดงระยะเวลาท่ียิ่งยาวนานออกไปเทาไร ปากกรวยก็จะยิ่งกวางมากข้ึน 
ทําใหการคาดการณและมองภาพอนาคตทําไดยากมากข้ึน สิ่งท่ีจะควบคุมใหปากกรวยแคบลงจนใกลเคียง  
Projected Future ก็คือ การรวบรวมขอมูลท่ีดี เพ่ือใหได Trends และ Driving Forces ท่ีมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการจัดทํา ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร (Strategic Foresight) กอนเริ่มกระบวนการ
จัดทําภาพอนาคต (Foresight) ควรใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมเบื้องตนในประเด็นตอไปนี้ 

 การเชิญผูเขารวมระดมความคิด ควรเชิญ Stakeholders ท่ีมีความเก่ียวของกับ Focal question 
ท่ีศึกษาใหครอบคลุม STEEP ทุกมิติมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  

 การสื่อสารใหผูเขารวมระดมความคิดเขาใจบทบาทและหนาท่ีในฐานะผูเชี่ยวชาญตาม 
Focal question ท่ีเปนท้ังผูใหขอมูลเหตุการณ องคความรูและความคิดเห็นในการสรางภาพอนาคต 

 การจัดเตรียมสถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ ควรมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะใหคณะผูเขารวม
ระดมความคิด สามารถดําเนินกิจกรรมได เชนกระดาษบันทึก (Post it) ปากกา เปนตน 

หลังจากเตรียมความพรอมขางตนแลว จึงเขาสูกระบวนการจัดทําภาพอนาคตทางยุทธศาสตร 
ซ่ึงประกอบดวย 8 Module ดังนี้ 

(1) Module 1: Focal Question & Timeline เปนการกําหนดโจทยในการจัดทําภาพอนาคต 
ทําใหเห็นขอบเขตและบริบทของขอมูลเหตุการณท่ีเก่ียวของและหวงเวลาในอนาคตท่ีตองการศึกษา เชน ตองการ
จัดทําภาพอนาคตในระดับใด ครอบคลุมพ้ืนท่ีกวางเพียงใด และเปนภาพอนาคตในระยะไกลเพียงใด (ก่ีป) เปนตน 

(2) Module 2: Strategic Intelligence Scanning (SIS) คือ การคนหาและรวบรวม
ขอมูลในรูปแบบของเหตุการณ (Events) ท่ีคลายคลึงกัน นํามาจัดเปนกลุมเหตุการณ (Cluster) เพ่ือวิเคราะห 
หารูปแบบ (Pattern) ของการเกิดและแนวโนม (Trends) ของเหตุการณในอนาคต 

(3) Module 3: Environmental Scanning เปนกระบวนการตรวจสอบสภาพแวดลอม
เพ่ือกวาดสัญญาณท่ีอาจสงผลท้ังดานบวกและลบในแนวระนาบแบบกระจาย กวางครอบคลุมในทุกมิติของ 
STEEP-M เรียกผลท่ีไดจากตรวจสอบสภาพแวดลอมนี้วา “เหตุการณ” (Events) 

(4) Module 4: Emerging Issues and Trends ขอมูลท่ีไดรวบรวมไวในรูปแบบของเหตุการณ 
(Events) จาก Module 3 จะถูกนํามาพิจารณากระท่ังออกมาเปน Trends ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใน Module 4 นี้ 
จึงเปนการยกตัวอยางของการหา Event และ Signal ท่ีจะเปน Trends และเก่ียวของกับ Focal Question  
ท่ีกําหนด 

(5) Module 5: Driving Forces การหา Driving Forces (DF) ท่ีเปนแรงผลักดันใหเกิดแนวโนม 
(Trend) ของเหตุการณไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งซ่ึงอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางตรงและทางออม 

(6) Module 6: Scenario Matrix คือ การจินตนาการภาพหรือสถานการณในอนาคต  
ณ จุดเวลาท่ีกําหนดไวใน Focal question  

(7) Module 7: Developing Scenarios/ Scenario Stories เปนการสรางแบบ Deductive  
บนพ้ืนฐานของเหตกุารณอนาคตท่ีมีความไมแนนอนสูง และมีผลกระทบสูง (High Uncertainty and High Impact) 

(8) Module 8: Strategic Options/ Selecting Strategic Options วิ เคราะหหาโอกาส  
และอุปสรรค (O&T) เพ่ือสรางทางเลือกทางยุทธศาสตร (Strategic Options) 
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แผนภาพท่ี 22 : กระบวนการของการจัดทําภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตรท้ัง 8 Module 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป กระบวนการ Strategic Foresight ตั้งแต Module ท่ี 1-8 พรอมท้ังหลักการท่ีเก่ียวของ
ท้ังหมด เชน “หลัก PDCR” หลักพึงระวัง “Successful Trap” “กระบวนการ Backcasting” จนกระท่ังถึง 
“กระบวนการ From To Analysis” หากดําเนินการไดครบท้ัง 8 Module ภายใตหลักการท่ีเก่ียวของ ภาพอนาคต
(Scenario) ท่ีไดออกมาจะสามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือตอบภาพท่ีตองการใหเกิดข้ึนและภาพ
ท่ีไมตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตได นักวิเคราะหอนาคตและนักยุทธศาสตรจึงเปนเสมือนผูประครองใหองคกร
หรือประเทศเดินไปสูเปาหมายปลายทางท่ีกําหนดไวใน 20 - 30 ปขางหนาได โดยมีกระบวนการ Strategic Foresight 
เปนเสมือนกระบอกไฟฉายท่ีสองใหเห็นโอกาสและอุปสรรคท่ีมีอยูในแตละชวงเวลา เพ่ือนํามาวิเคราะหและพิจารณา 
ใหสิ่งท่ีเห็นนั้นกลับกลายเปนตัวผลักดันใหองคกรพัฒนาตอไปไดและสงผลกระทบตอเปาหมายปลายทาง 
ขององคกรนั้นนอยท่ีสุด 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผน 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผน มีผลกระทบโดยตรงตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาและการมุงเนน

การกําหนดทิศทางระยะยาวของจังหวัด/กลุมจังหวัด เนื่องจากการกําหนดทิศทางการพัฒนาจะเปนกรอบหลัก
ในการกําหนดประเด็นการพัฒนาและวิธีดําเนินการท่ีเปนไปได เพ่ือการบรรลุตอเปาหมายการพัฒนาท่ีกําหนดไว 
จังหวัด/กลุมจังหวัดควรนําขอมูลท่ีประมวลและวิเคราะหในข้ันตอนท่ี 2 มาสรางใหเห็นภาพแนวโนมในอนาคต  
โดยมองหาโอกาส อุปสรรค และทางเลือกสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด และกําหนดเปาหมายท่ีตองการ รวมถึง
เง่ือนไขท่ีเก่ียวของท่ีอาจมีผลกระทบในการดําเนินการในอนาคต 

 
 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

82 

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผน 
 Benchmarking 
 Positioning 
 Product Champions 
 Value Chains 

1) การเปรียบเทียบ (Benchmarking) 
Benchmarking คือ กระบวนการวัดและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ บริการ และวิธีปฏิบัติ กับองคกร 

ท่ีดําเนินการเรื่องเดียวกัน หรือมีลักษณะการพัฒนา ลักษณะธุรกิจ การผลิตสินคา หรือเปาหมายการดําเนินการ 
ในอุตสาหกรรมเดียวกัน โดยท่ัวไปนิยมใชการเปรียบเทียบกับองคกรท่ีสามารถทําไดดีกวา เพ่ือนํามาเปนแนวทาง 
ในการกําหนดมาตรฐานการดําเนินการท่ีสูงข้ึนและการปรับปรุงองคกรใหดี ข้ึน สําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด  
สามารถเปรียบเทียบตนกับการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน หรือจังหวัดกับเมืองตนแบบในตางประเทศ 
ซ่ึงมีลักษณะภูมิศาสตรและโครงสรางเศรษฐกิจหรือสังคมคลายเคียงกับทิศทางการพัฒนาท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัด 
กําหนดไว การเปรียบเทียบมีประโยชนท่ีเก่ียวของ 2 ประเด็นหลัก ไดแก  

(1) ความเขาใจในองคกร : แนวคิดการเปรียบเทียบท้ังในมิติสมรรถนะ ประสิทธิภาพและผลการดําเนินงาน 
ชวยใหองคกรรูถึงศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และสมรรถนะขององคกร ไดตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง การบงชี้
ความสําเร็จ หรือการสะทอนผลการดําเนินการและการพัฒนาขององคกรวาประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมาย 
ตามท่ีกําหนดไวหรือไม 

(2) มีแนวทางการพัฒนาองคกร : แนวคิดการเปรียบเทียบสรางแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับองคกร 
โดยใชองคกรตนแบบ (Best Practices) เปนตัวแบบการพัฒนาโดยศึกษาแนวทาง การดําเนินงานขององคกรตนแบบ
ในการจัดการหรือแกปญหาในแตละมิติอยางไร 

ตัวอยางการเปรียบเทียบท่ีไดรับความนิยมและมีความสะดวกในการดําเนินการ 
 การเปรียบเทียบภายในองคกร (Internal Benchmarking) การเปรียบเทียบการดําเนินการ

ภายในขององคกรผานตัวชี้วัดในมิติตาง ๆ เชน สมรรถนะ ประสิทธิภาพ และผลการดําเนินงานเพ่ือทําการศึกษา 
และวิเคราะหปญหา ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และสมรรถนะขององคกร และใชเปนทิศทางในการพัฒนาขององคกร
ตอไปในอนาคต 

 การเปรียบเทียบภายนอกองคกร (External Benchmarking) การเปรียบเทียบการดําเนินการระหวาง 
คูเทียบหรือคูแขงผานตัวชี้วัดในมิติตาง ๆ เชน สมรรถนะ ประสิทธิภาพ และผลการดําเนินงานเพ่ือทําการศึกษา 
และวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนขององคกร ความแตกตางของสมรรถนะ และศักยภาพในการดําเนินการ  
ตลอดจนวิธีการดําเนินงานเพ่ือท่ีองคกรจะสามารถพัฒนาไดเทียบเทาหรือเหนือกวาคูเทียบหรือคูแขง 

2) การวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร (Positioning) 
  สถานการณของโลกและประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว สงผลใหจังหวัด/กลุมจังหวัด
พบความทาทายท่ีหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปจากความทาทายในอดีต เปนผลใหไมสามารถยึดติดกับการกําหนด
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาแบบเดิมหรือเพียงดานใดดานเดียวได นอกจากนี้ ปจจัยในการแขงขันไดเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเชนกัน 
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 เดิม การแขงขันท่ีอาศัยขนาด (Scale-based Competition) การแขงขันในตลาดมักอาศัยขนาด 
ของธุรกิจเปนหลัก แตปจจุบัน ขนาดอาจเปนเพียงสวนประกอบหนึ่งในการประสบความสําเร็จ แตสิ่งท่ีสําคัญยิ่งข้ึน 
คือ การแขงขันท่ีอาศัยความรวดเร็ว (Speed-based Competition) เพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค 

 เดิม การมีทรัพยสินท่ีจับตองไดเปนสิ่งสําคัญ (Tangible Assets) แตปจจุบัน ทรัพยสินท่ีไมมีตัวตน 
(Intangible Assets) เชน ความรู ความคิดสรางสรรค มีความสําคัญมากข้ึน โดยธุรกิจหรือองคกรจํานวนมาก 
ท่ีประสบความสําเร็จ ตางเนนท่ีความคิดสรางสรรคและความยืดหยุนในการพัฒนาสินคาและบริการ 

 เดิม การครอบครองทรัพยสิน (Owning Assets) แตเพียงผูเดียวมีความสําคัญอยางมาก แตปจจุบัน  
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีทรัพยสินเปนเจาของโดยบุคคลหรือองคกรเดียว เปนการเขาถึงเครือขายทรัพยสินรวมกัน 
(Gaining Access Network) เพ่ือลดตนทุนและสรางพันธมิตรเครือขาย นอกจากนี้ การพ่ึงพิงทุน (Capital Base)  
เปนหลักหรือเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาไดมากนัก เนื่องจากปจจุบันการพ่ึงพิงความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม (Creativity Base) มีความจําเปนมากข้ึน 

หลังจากวิเคราะหศักยภาพ หรือ “รูจักตนเอง” แลว ประการตอมาคือการรูถึงสถานะ หรือ “รูตําแหนง 
แหงท่ีของตนเอง” เพ่ือวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร หรือ Positioning ซ่ึงจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะนํามาใช 
เปนเครื่องมือในการประเมินสถานภาพของจังหวัดไดอยางถูกตองและเปนจริง โดยการกําหนด Positioning นี้  
เปนการกําหนดตําแหนงแหงท่ีของจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีมีความโดดเดนและสามารถพัฒนาใหเปนเอกลักษณ 
ของจังหวัด/กลุมจังหวัดได 

เครื่องมือท่ีนิยมใชในการประเมินสถานะหรือวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตรขององคกร ไดแก BCG Matrix หรือ 
บอสตัสโมเดล เปนเครื่องมือวิเคราะห เชิงกลยุทธท่ี พัฒนาข้ึนไปเพ่ือชวยองคกร (Corporate Level Strategy)  
ในการวิเคราะหและจัดการผลิตภัณฑหรือหนวยธุรกิจตาง ๆ ขององคกรเชิงเปรียบเทียบ  โดยใชเกณฑหลัก 2 ดาน  
คือ สวนแบงตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) และการเติบโตของตลาด (Market Growth) เพ่ือท่ีจะได
สามารถจัดสรรทรัพยากรไปสูประเภทโครงการท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา แบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 23 : BCG Matrix 
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(1) กลุมดาวรุง (Star) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูงท่ีสุด เนื่องจากเปนกลุมท่ีมี 
สวนแบงการตลาดสูง และมีกําลังการขยายตัวในระดับประเทศ ขณะเดียวกันทองถ่ินก็มีความสามารถในการ 
แขงขันสูง ผลท่ีไดท่ีอยูในกลุมนี้ควรสงเสริมและลงทุนอยางตอเนื่องเพ่ือรักษาการเติบโตและสถานะท่ีแข็งแกรง 
ในตลาด เชน ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพท่ีเติบโตอยางรวดเร็วเนื่องจากผูบริโภคใหความสําคัญกับสุขภาพ
มากข้ึน 

 (2) กลุมน าสงสัย (Question Mark) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ี มีสวนแบ งการตลาดต่ํ าในตลาด 
ท่ีเติบโตสูง และมีการหดตัวลงในระดับประเทศ แตทองถ่ินมีความสามารถในการแขงขันสูง เปนสาขาท่ีนาสนใจ 
เพราะมีอัตราการขยายตัวสูงและมีโอกาสในการพัฒนาไปเปน “ดาวรุง” ได  โดยจังหวัด/กลุมจังหวัดควรพิจารณาวา
จะลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมสวนแบงทางการตลาด หรือจะลดหรือยกเลิกการลงทุนหากไมเห็นศักยภาพในการเติบโต
ตามท่ีตองการ เชน ธุรกิจอาหารออรแกนิค (อาหารอินทรีย) ท่ีแมจะไดรับความนิยมแตยังมีสวนแบงทางการตลาดต่ํา
เม่ือเทียบกับอาหารท่ัวไป 

 (3) กลุมแมวัวใหนม (Cash Cow) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ีมีสวนแบงการตลาดสูงในตลาดท่ีเติบโตตํ่า  
หรอืมีกําลังการขยายตัวเรื่อย ๆ ในระดับประเทศ เพราะตลาดโตชาและการแขงขันไมสูงเหมือนกลุม Star โดยท่ัวไป
จะเปนสินคาหรืออุตสาหกรรมท่ีไดลงหลักปกฐานอยางดีแลวในตลาดท่ีมีความเจริญเติบโตต่ํา จึงไมจําเปนตองใช
ทรัพยากรเพ่ือสรางตลาด เพียงแตตองอาศัยความตอเนื่องในการรักษาสถานะเอาไวดวยวิธีการรักษามาตรฐาน 
และคอยควบคุมตนทุน เชน ธุรกิจมะพราวพรอมดื่มท่ีมีความตองการในตลาดสูง แตเกษตรกรมีขอจํากัดในการผลิต 
ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดไดอยางเพียงพอ 

 (4) กลุมสุนัขหรือกลุมท่ีเปนปญหา (Dog) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ีมีการพัฒนานอยท่ีสุด มีสวนแบง
การตลาดต่ําในตลาดท่ีเติบโตต่ํา เนื่องจากมีการหดตัวในระดับประเทศและทองถ่ินมีความสามารถในการแขงขันต่ํา 
โดยปกติกลุมนี้จะทํากําไรนอยหรือไมสรางกําไร และตองใชทรัพยากรคอนขางมากเพ่ือการพัฒนา ท้ังนี้ การจัดการ 
ในกลุมนี้ ควรพิจารณายกเลิกการลงทุนหรือปรับเปลี่ยนกลยุทธหากไมสามารถสรางกําไรได โดยปกติแลวมักจะเปน
สาขาหรือธุรกิจท่ีเคยเปนท่ีนิยมมากอนแตสังคมเลิกใหความสนใจในเวลาถัดมา เชน ธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ 
ท่ีความนิยมลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหหลายบริษัทตองยุติกิจการและหันมาผลิตขาวออนไลนเพ่ิมข้ึน 

 จากแนวคิดขางตน สามารถนํามาพิจารณาปรับใชในการประเมินสถานภาพและตําแหนงแหงท่ี 
ของจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยนําผล SWOT Analysis มาเปนพ้ืนฐานในการพิจารณารวม ดวยเครื่องมือนี้จะชวยให
จังหวัด/กลุมจังหวัด ทราบศักยภาพของตนเอง มีจุดเนนท่ีชัดเจนวาตองการจะมุงไปในทิศทางใด รวมท้ังสามารถ
กําหนดทางเลือกยุทธศาสตรในการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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แผนภาพท่ี 24 : การนําผล SWOT Analysis มาประยุกตใชกับ BCG Matrix  
เพ่ือวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร Positioning 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

A. Growing or Proactive การเติบโตหรือการรุกเชิงรุกสําหรับดานท่ีเปนจุดแข็งและมีโอกาส 
ในการพัฒนา หรือเทียบเทากับกลุมดาวรุง (Star) 

B. Defending or Partner การปองกันหรือการรวมมือสําหรับดานท่ีเปนจุดแข็งแตมีขอจํากัด 
ในการพัฒนา หรือเทียบเทากับกลุมแมวัวใหนม (Cash Cow) 

C. Improve Quality การปรับปรุงคุณภาพสําหรับดานท่ีเปนจุดออนแตอาจมีโอกาสพัฒนา 
หรือเทียบเทากับกลุมนาสงสัย (Question Mark)  

D. Change การเปลี่ยนแปลงสําหรับดานท่ีเปนจุดออนและมีขอจํากัด หรือเทียบเทากับกลุมสุนัข
หรือกลุมท่ีเปนปญหา (Dog)   

กลาวโดยสรุป การวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร Positioning จังหวัด/กลุมจังหวัดควรจัดลําดับ
ความสําคัญของตําแหนงท่ีตองการหรือมิติการพัฒนาท่ีอยูในกลุม Star และ Cash Cow ท่ีมีศักยภาพในการเติบโต 
โดยเพ่ิมการลงทุนใน Star การรักษา Cash Cow และการตัดสินใจเก่ียวกับ Question Mark และ Dog 

แผนภาพท่ี 25 : ลําดับความสําคัญของการวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร Positioning 
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3) การจัดทําหวงโซคุณคา (Value Chain) 
การจัดทําหวงโซคุณคา หรือ Value Chain เปนการวิเคราะหกระบวนการทํางานในแตละข้ันตอน

ของโครงการ กิจกรรม หรือการพัฒนา วามีความสัมพันธและสนับสนุนการทํางานรวมกันอยางไรจากตนน้ํา 
ถึงปลายน้ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยรวมและสรางมูลคาสูงสุด การวิเคราะหหวงโซคุณคา 
ยังชวยใหเขาใจบทบาทของแตละกิจกรรมและแตละองคกรในการพัฒนาโดยรวมวามีสวนชวยเหลือหรือมีคุณคา
อยางไร เพ่ือเพ่ิมมูลคาและสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว และนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

การวิเคราะหหวงโซคุณคาจะชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัดเขาใจบทบาทและความสําคัญของแตละ
กิจกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาโดยรวม โดยแบงกิจกรรมภายในเปน 2 ประเภทหลักคือ กิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) ซ่ึงกิจกรรมท้ังสองประเภทมีสวนในการชวยเพ่ิม
คุณคาใหกับองคกร  

แผนภาพท่ี 26 : ตัวอยางการจัดทําหวงโซคุณคา Value Chain  
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4) การวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (CSF)  
เม่ือสามารถวิเคราะหและกําหนดรายละเอียดของปจจัยสูความสําเร็จของแตละขอตอในหวงโซมูลคา

ของแตละผลิตภัณฑศักยภาพไดแลว เปรียบเสมือนการมีสรุปรายการ (Check List) ของปจจัยหรือสิ่งท่ีตอง
ดําเนินการในมือ ในการปฏิบัติงานจริงอาจมีหลายปจจัยท่ีไดดําเนินการบางอยางไปแลว ดังนั้น จึงตองมีการ
ตรวจสอบและวิเคราะหวามีปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) เรื่องใดบางท่ีไดดําเนินการไปหรือมีโครงการรองรับไปแลว 
โดยสามารถใชตัวอยางจากตารางท่ี 4 เปนแนวทางในการตรวจสอบและวิเคราะห  

 
ตัวอยางตารางขอมูลการระบุปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) ท่ีมีโครงการมารองรับ 

ขอตอของหวงโซมูลคา 
และปจจยัสูความสําเร็จ CSF 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ระบุ CSF ท่ีมีโครงการ
รองรับ 

ระบุช่ือโครงการ หรือแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีตอบสนองตอ CSF 

ระบุผูรับผดิชอบหลัก สรุปแนวคิดสําคญัของโครงการ  
หรือแนวทางการดําเนินงานสําคัญ  

ท่ีตอบสนองตอ CSF 

1.1 / 1.2 / 1.3 โครงการจดัเก็บและพัฒนาองค
ความรูชุมชน เพ่ือการทองเท่ียว 

สํานักงาน 
การทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัด 

สํารวจขอมลูในชุมชน จัดเก็บขอมลู 
พรอมนํามาประชาสมัพันธและสื่อสาร 
ในรูปแบบของสิ่งพิมพ – อาหารถ่ิน / 
วัฒนธรรมและประวัติบานทานหนูฮัก 

2.1 โครงการศึกษาพฤติกรรมดานการ
ทองเท่ียวชุมชน 

มหาวิทยาลยั สํารวจและศึกษาพฤติกรรม 
ทางดานการทองเท่ียว 

ของนักทองเท่ียว ท่ีเดินทาง 
มายังชุมชน 

3.1 โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ใหบริการแหลงทองเท่ียวชุมชน 

สํานักงาน 
การทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัด 

ใหความรูถึงแนวทางการใหบริการท่ีเปน
การพัฒนาองคประกอบทางดานการ

ทองเท่ียวชุมชน 
ท่ีเปนมาตรฐาน 

  หลังจากท่ีไดระบุปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) ท่ีมีโครงการรองรับตามกรอบตารางขางตนแลว สามารถ
สรุปขอมูลตามกรอบแนวคิดหวงโซมูลคาได ซ่ึงจะชวยใหเห็นภาพรวมของหวงโซมูลคาของผลิตภัณฑ
ศักยภาพนั้น ๆ ไดชัดเจนยิ่งข้ึน  

การพัฒนาโครงการจากชองวาง 
เม่ือสรุปขอมูลปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) ท่ีมีโครงการรองรับตามตัวอยางจากตารางขางตนแลว 

ทําใหเห็นภาพหวงโซมูลคาในภาพรวมและสวนใดบางท่ีขาดไปและเปนชองวางท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติมการวิเคราะห
ชองวางในการพัฒนาผลิตภัณฑศักยภาพและหวงโซคุณคา (Gap) เปนการวิเคราะหวาปจจัยท่ีขาดหายไป 
และเติมเขาไปสูความสําเร็จดวยการกําหนดการพัฒนาโครงการหรือแนวทางการขับเคลื่อนท่ีจะสามารถตอบสนอง
ชองวางนั้นไปสูปจจัยสูความสําเร็จ (CSF)  
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ตัวอยางการระบุชองวางในหวงโซคุณคา (Gap) 

ขอตอของหวงโซ
มูลคา และปจจัยสู

ความสําเร็จ 
ท่ียังเปนชองวาง 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผูรับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.4 โครงการพัฒนาศูนยบริการ 
ดานการทองเท่ียว 

พัฒนาแผนงานในการจัดตั้งศูนยบริหาร 
ดานการทองเท่ียว 

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 

2.2 / 3.4 โครงการศึกษา และจดัทํา
ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว

ชุมชน จังหวัดมุกดาหาร 

ศึกษาพฤติกรรมนักทองเท่ียว ศึกษาความพรอม
ของแหลงทองเท่ียวชุมชนพรอมจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวชุมชน 

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 

3.1 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร

จัดการทองเท่ียว 

พัฒนาระบบฐานขอมลูสําคญัของแหลง
ทองเท่ียว กําหนดแนวทางการนําเสนอ

เรื่องราวและขอมูลของสถานท่ี พรอมการ
พัฒนา Application รองรับการทองเท่ียว 

ของจังหวัด 

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 

5.4 โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ทองเท่ียวเมืองมุกดาหาร 

พัฒนาแนวทางการจัดทํามาตรฐานดานการ
ทองเท่ียว ในดานตางๆ เฉพาะของจังหวัด

มุกดาหาร 

1. ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 

2. พาณิชยจังหวัด 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน การสํารวจประเด็นทางเลือก และการคัดเลือกประเด็นการพัฒนา 

การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน การสํารวจประเด็นทางเลือก และการคัดเลือกประเด็นการพัฒนา  

มีความสัมพันธกันอยางมีเหตุผลและสอดคลองกัน การวิเคราะหพันธกิจชวยใหเห็นภาพรวมของความรับผิดชอบ
และบทบาทของหนวยงาน การสํารวจประเด็นทางเลือกชวยหาแนวทางการพัฒนาท่ีเปนไปได และการคัดเลือก
ประเด็นการพัฒนาชวยกําหนดแนวทางการดําเนินการท่ีเหมาะสมและเปนไปไดมากท่ีสุด 

(1) การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน คือ การทําความเขาใจบทบาทและภารกิจของหนวยงาน 
ตาง ๆ ในจังหวัด/กลุมจังหวัด และกําหนดวิธีการท่ีแตละหนวยงานจะมีสวนรวมในการพัฒนา 

(2) การสํารวจประเด็นทางเลือก คือ การระดมความคิดและหาแนวทางการพัฒนาและทางเลือก 
ท่ีเปนไปได โดยการระบุปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) และตัวชี้วัด (KPI) ท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 

(3) การคัดเลือกประเด็นการพัฒนา คือ การคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญ 
และเปนไปไดมากท่ีสุดในการดําเนินการ จัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา  และคัดเลือกประเด็นการพัฒนา
ท่ีสําคัญและเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
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ข้ันตอนท่ี 5 การตั้งเปาหมาย  

การตั้งเปาหมาย คือ การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนท่ีสามารถวัดผลไดในระยะสั้นและระยะกลาง 
โดยมุงหวังท่ีจะกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและมีกรอบเวลาในการบรรลุ 

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการตั้งเปาหมาย 
 SMART Goals 
 OKRs (Objectives and Key Results) 

SMART Goals  

1) SMART Goals คือ การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลไดในระยะเวลาท่ีกําหนด 
ประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ 

(1) Specific (เฉพาะเจาะจง) เปาหมายตองชัดเจน ไมคลุมเครือ และระบุวาตองการทําอะไร  
ท่ีไหน และอยางไร เชน เดิมกําหนดเปาหมายวา "พัฒนาการเกษตรในจังหวัด" สามารถกําหนดเปน “เพ่ิมพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวอินทรียในอําเภอ ก.” เปนตน 

(2) วัดผลได (Measurable) เปาหมายตองสามารถวัดผลได เพ่ือใหสามารถติดตามความคืบหนา
และประเมินผลลัพธไดอยางชัดเจน เชน “เพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียใหได 20% ภายใน 5 ป” 

(3) Achievable (ทําไดจริง) เป าหมายตองสามารถทําไดจริง โดยคํานึงถึงทรัพยากรและ
ความสามารถท่ีมีอยู  ไดแก งบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี  และการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
และตรวจสอบวาเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้น สามารถบรรลุไดดวยทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู เชน “เพ่ิมผลผลิต 
ขาวอินทรีย 10% ภายในปแรก” 

(4) Relevant (มีความเก่ียวของ) เปาหมายตองมีความเก่ียวของกับนโยบายและวิสัยทัศน 
ขององคกรหรือจังหวัด และมีความสําคัญตอการพัฒนา เชน "การเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรีย เพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน" 

(5) Time-bound (มีกรอบเวลา) เปาหมายตองกําหนดกรอบเวลาท่ีตองการการบรรลุผลท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหสามารถติดตามและประเมินผลได และแบงเปาหมายใหญออกเปนเปาหมายยอยท่ีมีกรอบเวลา  
เชน "เพ่ิมผลผลิตขาวอินทรีย 20% ภายใน 5 ป โดยการเพ่ิมผลผลิต 5% ทุกป จนกวาจะครบ 5 ป 

2) OKRs (Objectives and Key Results) 
OKRs เปนกรอบการตั้งเปาหมายท่ีชวยใหองคกรหรือหนวยงานสามารถกําหนดและติดตาม

วัตถุประสงคท่ีชัดเจนและมีความสัมพันธกับผลลัพธท่ีตองการ โดย OKRs ประกอบดวย 2 สวนหลัก ไดแก 
Objectives (วัตถุประสงค) และ Key Results (ผลลัพธหลัก)  

1) Objectives (วัตถุประสงค) 
วัตถุประสงค คือ สิ่งท่ีตองการบรรลุ เปนเปาหมายใหญท่ีมีความสําคัญและมีแรงจูงใจชัดเจน 

สั้น กระชับ และใหภาพรวมของทิศทางท่ีตองการเปนไป เชน การเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียในจังหวัด 
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2) Key Results (ผลลัพธหลัก) 
ผลลัพธหลัก คือ ผลลัพธท่ีใชในการวัดความสําเร็จของวัตถุประสงค ตองเปนเปาหมาย 

ท่ีวัดผลได มีความเฉพาะเจาะจง มีกรอบเวลา และสามารถตรวจสอบได เชน เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวอินทรีย 20% 
ภายในป 1 ปงบประมาณ 

ตัวอยางการใช OKRs ในการกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงค  - เพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียในจังหวัด 
ผลลัพธหลัก 1  - เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวอินทรีย 20% ภายในป 1 ปนี้ 
ผลลัพธหลัก 2  - ฝกอบรมเกษตรกร 500 คนในเทคโนโลยกีารเกษตรอินทรียภายในปนี้ 
ผลลัพธหลัก 3  - เพ่ิมยอดขายขาวอินทรีย 15% ภายในปนี้ 

 
ข้ันตอนท่ี 6 การดําเนินการ (Implementation) 

การดําเนินการ คือกระบวนการท่ีนําแผนงานหรือโครงการท่ีไดวางแผนไวมาสูการปฏิบัติจริง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การดําเนินการเปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ 
โครงการ โดยการดําเนินการตองมีการวางแผนอยางละเอียด กําหนดกิจกรรมการพัฒนาในแตละด าน 
วางแผนการจัดการทรัพยากรงบประมาณ ระบบการดํ าเนินการ และบุคลากร การดํ าเนินการตามแผน 
ตองครอบคลุมถึงการติดตามควบคุมเพ่ือตรวจสอบความคืบหนาของการดําเนินงานและการแกไขปญหา 
ท่ีเกิดข้ึน  

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการดําเนินการ 
 PCDA (Plan-Do-Check-Act) 
 LogFrame 
 Target & KPIs 

1) PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
PDCA เปนกระบวนการปรับปรุงงานท่ีใชอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก  

การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการดําเนินการปรับปรุง (Act) 
(1) 49 Plan (การวางแผน) คือ การวางแผนและกําหนดวัตถุประสงคท่ีจะปรับปรุงหรือ 

แกไขปญหา 49 รวมถึงการวิเคราะหขอมูลและกําหนดแผนการดําเนินงานและทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว 

(2) Do (การปฏิบัติ) คือ การปฏิบัติหรือการลงมือทํา เปนข้ันตอนท่ีนําแผนงานไปปฏิบัติจริง 

ตามท่ีไดกําหนดไวในข้ันตอนการวางแผน 

49(3) Check (การตรวจสอบ) คือ49 การตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงานวาเปนไปตาม 
ท่ีวางแผนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม โดยใชขอมูลและตัวชี้วัดท่ีกําหนด และระบุถึงปญหาและอุปสรรค 
ท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 

(4) 49Act (การดําเนินการปรับปรุง) คือ 49 การปรับปรุงกระบวนการและแกไขปญหาท่ีพบ 
จากข้ันตอนการตรวจสอบ และนําการปรับปรุงมาใชในอนาคตเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แผนภาพท่ี 27 : กระบวนการ PDCA และการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง 

 
จากแผนภาพท่ี 25 แสดงถึงกระบวนการ PDCA และการเพ่ิมข้ึนของคุณภาพตามเวลา โดยการ

ดําเนินการในแตละรอบของ PDCA จะนํามาสูการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน มาตรฐานใหม 
ท่ีปรับปรุงแลวจะถูกนํามาใชในการดําเนินงานในรอบถัดไปเพ่ือใหเกิดการพัฒนา และกระบวนการ PDCA  
จะหมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ทําใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางการใช PCDA (Plan-Do-Check-Act) ในการดําเนินการ 
การสงเสริมการเกษตรอินทรีย 
Plan - กําหนดเปาหมายการเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรีย 20% ภายในปนี้ 
Do - จัดฝกอบรมเกษตรกรและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการเกษตรอินทรีย 
Check - ตรวจสอบและประเมินผลการเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียโดยใชตัวชี้วัดท่ีกําหนด 
Act - ปรับปรุงการฝกอบรมและเทคโนโลยีตามผลการตรวจสอบและปญหาท่ีพบ เชน การ

ปรับปรุงสูตรปุยอินทรียหรือการพัฒนาวิธีการเพาะปลูกใหม 

2) กรอบการวางแผนเชิงตรรกะ (Logical Framework หรือ LogFrame) 
LogFrame หรือ กรอบการวางแผนเชิงตรรกะ เปนเครื่องมือท่ีใชในการวางแผนและการบริหาร

จัดการโครงการ โดยชวยในการระบุวัตถุประสงค ผลลัพธ กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จอยางเปนระบบ 
เพ่ือการวางแผนและการติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและชัดเจน ประกอบดวย 4 สวนท่ีสําคัญ 

(1) วัตถุประสงคโดยรวม (Overall Goal) คือ เปาหมายใหญ ท่ีตองการบรรลุในระยะยาว 
โดยท่ัวไปจะเก่ียวของกับการพัฒนาท่ียั่งยืนและมีผลกระทบเชิงบวกตอชุมชนหรือสังคม 

(2) 49วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose) คือ 49เปาหมายเฉพาะท่ีตองการบรรลุภายใน 
ระยะเวลาท่ีกําหนดของโครงการ 

(3) 49ผลลัพธ (Outputs) คือ 49ผลลัพธท่ีเกิดจากกิจกรรมของโครงการ ซ่ึงสามารถวัดผลไดและมีความชัดเจน 
(4) 49กิจกรรม (Activities) คือ 49กิจกรรมท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลลัพธท่ีกําหนดไว 
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แผนภาพท่ี 28 : ตัวอยางตาราง LogFrame 
(LogFrame มักถูกนําเสนอในรูปแบบของตาราง 4 คอลัมน เพ่ือใหมองเห็นภาพรวมของโครงการไดชัดเจน) 

คําอธิบาย 
(Narrative Summary) 

ตัวช้ีวัดท่ีตรวจสอบได 
(Objectively Verifiable 

Indicators) 

วิธีการตรวจสอบ 
(Means of Verification) 

ขอสมมติฐาน 
(Assumptions) 

วัตถุประสงคโดยรวม 
(Overall Goal) 

คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ดีข้ึน 

รายงานสถิติสุขภาพ ไดรับความรวมมือจาก 
ทุกภาคสวน 

วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

(Project Purpose) 

ผลผลิตขาวอินทรีย 
เพ่ิมข้ึน 20% 

รายงานผลผลิต 
ขาวอินทรีย 

สภาพอากาศเอ้ืออํานวย 

ผลลัพธ (Outputs) 
- พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน 

1,000 ไร 
- เกษตรกรฝกอบรม 500 คน 

- รายงานพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
- รายชื่อผูเขาอบรม 

เกษตรกรสนใจและมี 
สวนรวม 

กิจกรรม (Activities) 
- การฝกอบรมเกษตรกร 
- การแจกจายปุยอินทรีย 
- การสรางระบบชลประทาน 

- รายงานการฝกอบรม 
- รายงานการแจกจายปุย 
- รายงานการกอสราง 

- งบประมาณเพียงพอ 
- ไมมีอุปสรรคทาง
เทคนิค 

ตาราง LogFrame นี้ สามารถชวยใหเห็นภาพรวมของการวางแผนโครงการ ต้ังแตการกําหนด
เปาหมายใหญจนถึงกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ และสามารถประเมินผลและติดตามการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3) การกําหนดคาเปาหมายและตัวช้ีวัด (Target & KPIs) 
การกําหนดคาเปาหมายและตัวชี้วัด (Target & KPIs) เปนกระบวนการสําคัญในการวางแผน 

และบริหารจัดการโครงการ เพ่ือใหสามารถวัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และชัดเจน กระบวนการนี้ชวยใหผูปฏิบัติมีแนวทางและเครื่องมือในการตรวจสอบวา โครงการท่ีกําลังดําเนินการ 
ไดดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตองและสามารถบรรลุผลตามท่ีตั้งไวหรือไม 

คาเปาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลขหรือคาของตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีหนวยงานตองการบรรลุ
ในระยะเวลาหนึ่ง เปนข้ันตอนของการกําหนดหรือระบุวาในแผนงานนั้น ๆ หนวยงานตองการทําอะไรใหได 
เปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย 

ตัวช้ี วัด (Key Performance Indicators: KPIs) เปนเครื่องมือบอกทิศทางวาการพัฒนาหรือ 
การดําเนินกิจกรรมในแตละเรื่องไดไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงเปนเรื่อง
ของการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของงานหรือระบุผลสําเร็จของงาน มีลักษณะท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก  

(1) ตัวชี้วัดจะตองสามารถใหคาหรือบงบอกคุณลักษณะของสิ่งท่ีทําการวัดวามีปริมาณหรือ
คุณลักษณะอยางไร สวนจะมีความหมายอยางไรจะตองนําไปตีคาหรือเปรียบเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐาน  
จึงจะทราบไดวาสิ่งนั้นมีคาสูงหรือต่ํา ไดมาตรฐานหรือไม เพียงใด 
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(2) คาหรือคุณลักษณะท่ีไดจากตัวชี้วัดมีความหมายภายใตเง่ือนไข 2 ประการ ไดแก 
- เง่ือนไขของเวลา คือ ตัวชี้วัดจะบงบอกสถานภาพของสิ่งท่ีมุงวัดเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

เชน ระยะเวลา 1 สัปดาห 3 เดือน หรือ 1 ป ตามความเหมาะสม 
- เง่ือนไขของสถานท่ี กลาวคือ ตัวชี้วัดจะบงบอกสถานภาพของสิ่งท่ีมุงวัดเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 

หรือบริเวณ หรือสวนใดสวนหนึ่งของระบบท่ีทําการตรวจสอบ เชน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ดานปจจัย 
กระบวนการ หรือผลลัพธ เปนตน   

ตัวชี้วัดท่ีดีควรมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา พันธกิจ และประเด็น การพัฒนาของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด และประกอบดวยมิติหรือมุมมองท่ีหลากหลาย เชน ในการบริการจะไมไดวัดผลจากการสํารวจ
กับผูรับบริการเทานั้น แตควรรวมถึงกระบวนการภายในและการพัฒนาบุคลากรดวย นอกจากนี้ ตัวชี้วัดจะตอง
ระบุหนวยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือท่ีจะสามารถวัดผลการดําเนินงานท่ีแทจริงของจังหวัดได 
ท้ังนี้ จะตองไดรับการยอมรับจากผูปฏิบัติงานท่ัวไปดวย ไมใชการทราบและเขาใจเฉพาะตัวผูรับผิดชอบเทานั้น
นอกจากนี้ ตัวชี้วัดไมควรเนนไปท่ีปริมาณหรือการจับผิด แตควรเปนสิ่งท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนาภายในพ้ืนท่ี  
 

แผนภาพท่ี 29  : ตัวอยางตาราง Target & KPIs 

เปาหมาย 
(Target) 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) 
วิธีการตรวจสอบ 

(Means of Verification) 
ขอสมมติฐาน 

(Assumptions) 
เพ่ิมผลผลิตขาว

อินทรีย 
ผลผลิตขาวอินทรียเพ่ิมข้ึน 
20% 

รายงานผลผลิตขาวอินทรีย สภาพอากาศเอ้ืออํานวย 

พัฒนาพ้ืนท่ี
เพาะปลูก 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน 
1,000 ไร 

รายงานพ้ืนท่ีเพาะปลูก ความสนใจและการมี 
สวนรวมของเกษตรกร 

ปรับปรุงระบบ
การตลาด 

เพ่ิมยอดขายขาวอินทรีย 
ในตลาดตางประเทศ 15% 

รายงานยอดขาย การสนับสนุนจากรัฐบาล 

ลดตนทุนการผลิต ลดตนทุนการผลิตตอไร 
ลง 10% 

รายงานการวิเคราะหตนทุน มีการพัฒนาพันธุพืชท่ีเหมาะสม
กับสภาพอากาศปจจุบัน 

 
ข้ันตอนท่ี 7 การประเมินผลและการติดตามการดําเนินงาน (Evaluation and Monitoring) 

การประเมินผลและการติดตาม เปนกระบวนการท่ีสําคัญในการบริหารจัดการโครงการและการพัฒนา 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหม่ันใจวา โครงการหรือกิจกรรมนั้นดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว สามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
และมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง กระบวนการนี้ประกอบดวยสองสวนหลัก ไดแก การประเมินผล (Evaluation)  
และการติดตาม (Monitoring)  

การติดตาม (Monitoring) คือ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม ผลลัพธ และทรัพยากร
ท่ีใชในการดําเนินงาน และการตรวจสอบความคืบหนาของการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตลอดจน
แผนงานโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวากิจกรรมตาง ๆ กําลังดําเนินไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม และหากมี
ปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึน จะสามารถระบุและแกไขไดทันเวลา 
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การประเมินผล (Evaluation) คือ กระบวนการวิเคราะหและพิจารณาความสําเร็จของโครงการ 
หรือกิจกรรม โดยเปรียบเทียบผลลัพธท่ีไดกับเปาหมาย วัตถุประสงค และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหทราบวาโครงการหรือกิจกรรมนั้นบรรลุผลตามท่ีคาดหวังหรือไม และมีผลกระทบเชิงบวกหรือลบอยางไร 
โดยการประเมินผลสามารถประเมินไดทุกชวงของโครงการนับตั้งแตการตัดสินใจจัดทําแผนงานโครงการ 
จนถึงสิ้นสุดการดําเนินโครงการ 

 
แผนภาพท่ี 30 : รูปแบบการประเมินผล 

 
 
ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการประเมินผลและการติดตามการดําเนินงาน 
 Risk Management 
 Cost-Benefit Analysis (CBA) 
 CIPP (Context-Input-Process-Product) 

1) การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
 การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการจัดการกับความไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึนและสงผล 

ตอการบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการหรือองคกร ความเสี่ยงสามารถวัดไดจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
และความนาจะเปนของเหตุการณนั้นๆ โดยการบริหารความเสี่ยงเปนการระบุ ประเมิน จัดการ และติดตามความเสี่ยง
อยางเปนระบบเพ่ือใหสามารถควบคุมและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได 

ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 5 ข้ันตอน  
(1) การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Establishment) กําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนเพ่ือใชเปน

แนวทางในการระบุและประเมินความเสี่ยง 

 

การประเมินตนเอง 

กอน
 

ระหวาง
 

หลัง
 

การประเมินผลโดย
ผูบังคับบัญชา/หนวยงานอ่ืน 

ขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
ดําเนินการ/ยุบเลิกงาน 

งาน/โครงการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 

ขอมูลเพ่ือการปรับปรุง/
พัฒนางาน 

รูปแบบการประเมินผล 
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(2) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยตาง ๆ 

ท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาผลกระทบ 

และความนาจะเปนของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
(3.1) การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) คือ การระบุความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากองคประกอบของกระบวนการตาง ๆ ดวยการสัมภาษณสมาชิกผูปฏิบัติงานโครงการ 

การประชุมระดมความคิด หรือใชประสบการณสวนบุคคลในการวิเคราะหและทบทวนประสบการณในอดีต 
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาประเมินความเสี่ยง โดยจัดหมวดหมูความเสี่ยงวาอยูในระดับสูง ระดับกลาง 
หรือระดับต่ํา พรอมท้ังระบุผลกระทบตอโครงการ และนํามาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจารณาจากความเรงดวน 

(3.2) การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) คือ การระบุความเสี่ยง
ท้ังหมดและวิเคราะหเชิงลึกในดานปริมาณโดยใชขอมูลและสถิติในการประเมินผลกระทบ ทําใหสามารถระบุ

ผลกระทบตอโครงการในเชิงปริมาณได พิจารณาจากเกณฑการประเมินความสําเร็จของโครงการ 3 ประการ ไดแก 
คาใชจาย เวลา และการปฏิบัติการ  

(4) การสรางแผนจัดการ (Risk Management Planning) พัฒนาแผนการจัดการเพ่ือรับมือ 
กับความเสี่ยงท่ีระบุไว 

(5) การติดตามสอบทาน (Monitoring and Review) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

การจัดการความเสี่ยง รวมถึงปรับปรุงและปรับเปลี่ยนแผนการจัดการตามสถานการณและผลการดําเนินงาน 
นอกจากนี้ การวางแผนการบริหารความเสี่ยงตองคํานึงถึงเก่ียวของกับการวิเคราะหองคประกอบ

สําคัญท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง โดยจัดหมวดหมูองคประกอบใหครอบคลุมสภาพแวดลอมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
เชน ผูมีสวนไดเสีย สภาพแวดลอมของโครงการ การแบงโครงสรางการทํางานของโครงการ และกรอบการดําเนินงาน
ของโครงการ   

 การบริหารความเสี่ยงของโครงการเปนเรื่องสําคัญและหลีกเลี่ยงไมได แมการตัดสินใจ โดยการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) จะชวยใหมีความม่ันใจในผลสําเร็จวาจะสามารถจัดการความเสี่ยงได
และทําใหโครงการบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว แตในการดําเนินการตามโครงการก็อาจเกิดความเสี่ยง และอาจสงผลกระทบ
ตอความสําเร็จของโครงการไดเชนกัน ซ่ึงอาจเปนความเสี่ยงจากการบริหารดานงบประมาณ ความเสี่ยงดานคาใชจาย 
ความเสี่ยงดานกําหนดการ หรือความเสี่ยงดานเทคนิค ซ่ึงหากความเสี่ยงนั้น ไมไดรับการประเมิน วางแผนแกไข  

และติดตามประเมินผลไว อาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรงตอโครงการได 

2) การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis: CBA) 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน หรือ CBA เปนเครื่องมือในการประเมินความคุมคา 

และความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการ ดวยวิธีการเปรียบเทียบตนทุนท่ีใชในการดําเนินโครงการ 
กับผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ เพ่ือชวยในการตัดสินใจวาควรดําเนินโครงการหรือไม โดยท่ัวไปจะวิเคราะห

โดยการใชตารางท่ีประกอบดวยรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้ 
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(1) รายการ (Item) 
ระบุรายการตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกับโครงการ เชน ตนทุนการกอสรางถนน 

ตนทุนการบํารุงรักษาถนน ผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม การลดเวลาในการเดินทางและการประหยัด 
คาเชื้อเพลิง การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(2) ตนทุน (Costs) 
การแปลงมูลคาตนทุนและผลประโยชนใหอยูในรูปของเงิน ระบุคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

จากโครงการ เชน คาใชจายในการกอสรางและการบํารุงรักษา และผลกระทบทางลบตางๆ เชน ผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

(3) ผลประโยชน (Benefits) 
ระบุผลประโยชนหรือรายไดท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ เชน การลดเวลาในการเดินทาง 

การประหยัดคาใชจาย การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(4) มูลคาเงิน (Value in Currency) 

   ประเมินมูลคาของตนทุนและผลประโยชนในรูปแบบของเงิน เชน คาใชจายและรายได 
ท่ีเก่ียวของกับโครงการ ท้ังในรูปแบบของตนทุน (Costs) และผลประโยชน (Benefits) เพ่ือใหสามารถ
เปรียบเทียบและวิเคราะหความคุมคาไดอยางชัดเจน 

49แผนภาพท่ี 31 : ตัวอยางตารางวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (CBA Matrix) 

รายการ 
(Item) 

ตนทุน 
(Costs) 

ผลประโยชน  
(Benefits) 

มูลคาเงิน  
(Value in Currency) 

1. ตนทุนการกอสรางถนน 5,000,000 บาท - -5,000,000 บาท 

2. ตนทุนการบํารุงรักษาถนน 
(ตอป) 

500,000 บาท - -500,000 บาท 

3. ผลกระทบทางลบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

300,000 บาท - -300,000 บาท 

4. การลดเวลาในการเดินทาง
และการประหยัดคาเชื้อเพลิง 

- 1,000,000 บาท (ตอป) +1,000,000 บาท 

5. การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาเชิงพาณิชย 

- 2,000,000 บาท (ตอป) +2,000,000 บาท 

6. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- 500,000 บาท (ตอป) +500,000 บาท 

เม่ือจัดทําตารางการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (CBA Matrix) เรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไป
คือการสรุปตนทุนและผลประโยชนท้ังหมด การเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน และการตัดสินใจ 
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- สรุปตนทุนและผลประโยชนท้ังหมด 
 รวบรวมตัวเลข รวมตนทุนและผลประโยชนท้ังหมดท่ีไดระบุในตาราง 
 ผลรวม คํานวณผลรวมของตนทุนและผลประโยชนเพ่ือดูภาพรวม 

ตัวอยาง  การกอสราง 5,000,000 บาท 
การบํารุงรักษา 500,000 บาท 
ผลกระทบทางลบ 300,000 บาท 
รวมตนทุน 5,800,000 บาท 

- เปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน 
หาผลตาง หาผลตางระหวางตนทุนและผลประโยชนท้ังหมด 

ผลตาง = ผลประโยชนท้ังหมด−ตนทุนท้ังหมด 
ผลลัพธ ถาผลลัพธเปนบวก แสดงวาโครงการคุมคาในเชิงการเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน 

ถาเปนลบ แสดงวาโครงการไมคุมคา 
ตัวอยาง  การลดเวลาในการเดินทาง 1,000,000 บาทตอป 

การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 2,000,000 บาทตอป 
การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 2,000,000 บาทตอป 
รวมผลประโยชน: 3,500,000 บาทตอป 

- การตัดสินใจ 
พิจารณาผลลัพธ ใชผลลัพธจากการเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชนในการตัดสินใจ 

ตัวอยาง เปรียบเทียบระยะสั้น 
ตัวอยาง  เปรียบเทียบระยะส้ัน (พิจารณาเฉพาะปแรก) 

49ตนทุนปแรก49 5,800,000 บาท 
49ผลประโยชนปแรก49 3,500,000 บาท 
49ผลตางปแรก49 3,500,000 - 5,800,000 = -2,300,000 บาท (ไมคุมคาในปแรก) 
เปรียบเทียบระยะยาว (เชน 5 ป) 
49ตนทุนรวม 5 ป49 5,800,000 + (500,000 x 4) = 7,800,000 บาท 
49ผลประโยชนรวม 5 ป49 3,500,000 x 5 = 17,500,000 บาท 
49ผลตางรวม 5 ป49 17,500,000 - 7,800,000 = 9,700,000 บาท (คุมคาในระยะยาว) 

สรุป ระยะสั้น  : โครงการไมคุมคาเพราะตนทุนสูงกวาผลประโยชน 
ระยะยาว : โครงการคุมคาเพราะผลประโยชนรวมสูงกวาตนทุน 

 
3) การประเมินแบบ CIPP (Context-Input-Process-Product) 

การประเมินแบบ CIPP เปนเครื่องมือท่ีครอบคลุมในการประเมินผลและการติดตามโครงการ 
โดยเนนท่ีการประเมินประสิทธิภาพและผลกระทบของโครงการพัฒนา เพ่ือใหแนใจวาโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคและไดรับผลประโยชนท่ีกําหนดไว การประเมินนี้ครอบคลุมทุกแงมุมของโครงการ ตั้งแตบริบท
เริ่มตนและขอมูลนําเขาไปจนถึงกระบวนการและผลผลิตข้ันสุดทาย โดยการประเมินครอบคลุม 4 ดานหลัก  
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(1) บริบท (Context) คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีโครงการดําเนินการอยู รวมถึงความตองการ 
ปญหา โอกาส และเง่ือนไขท่ีเก่ียวของ เพ่ือเขาใจสภาพแวดลอมและความตองการท่ีโครงการมุงม่ันท่ีจะตอบสนอง 
ในข้ันตอนนี้ สามารถใช SWOT Analysis เพ่ือระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามท่ีมีผลตอโครงการได 

(2) ปจจัยนําเขา (Input) คือ การวิเคราะหทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินโครงการ เชน บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และขอมูล เพ่ือใหแนใจวามีทรัพยากรเพียงพอและมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) กระบวนการ (Process) คือ การวิเคราะหการดําเนินงานของโครงการวามีความเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพหรือไม เพ่ือใหแนใจวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

(4) ผลผลิต (Product) คือ การวิเคราะหผลลัพธท่ีไดจากโครงการวามีความสอดคลองกับเปาหมาย 
ท่ีต้ังไวหรือไม และมีผลกระทบเชิงบวกตอผู ท่ีเก่ียวของหรือไม เพ่ือประเมินวาผลลัพธท่ีไดตรงตามเปาหมาย 
และวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม 

 เม่ือรวบรวมขอมูลจากการประเมินท้ั ง 4 ด านแลว ข้ันตอนตอไปคือการวิ เคราะหขอมูล  
การดําเนินการปรับปรุง และการประเมินผลซํ้า 

- การวิเคราะหขอมูล หลังจากรวบรวมขอมูลเสร็จสิ้น จะตองนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหเพ่ือระบุ
ปญหาและขอดีขอเสยีของโครงการ 

การระบุปญหา วิเคราะหขอมูลเพ่ือหาขอบกพรองหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงานของโครงการ 
การจัดทําแผนการปรับปรุง สรางแผนการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ โดยอิงจากขอมูลท่ีไดรับ

จากการวิเคราะห เพ่ือแกไขปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
- การดําเนินการปรับปรุง เม่ือไดแผนการปรับปรุงแลว จะตองนําแผนนั้นมาปฏิบัติและติดตามผล

อยางตอเนื่อง 
การนําแผนมาปฏิบัติ ดําเนินการตามแผนการปรับปรุงท่ีไดจัดทําข้ึน 
การติดตามผล ติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิด เพ่ือประเมินผลการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ 

- การประเมินผลซํ้า หลังจากดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาโครงการแลว จะตองทําการประเมินผลซํ้า
เพ่ือเปรียบเทียบผลลัพธกอนและหลังการปรับปรุง 

การประเมินผลซํ้า ตรวจสอบและวัดผลลัพธท่ีเกิดข้ึนหลังการปรับปรุง เพ่ือดูวามีการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรงุประสิทธิภาพหรอืไม 

การเปรียบเทียบผลลัพธ เปรียบเทียบผลลัพธกอนและหลังการปรับปรุงเพ่ือดูความเปลี่ยนแปลง
และประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึน  

การประเมินแบบ CIPP ชวยใหสามารถวิเคราะหและปรับปรุงโครงการไดอยางเปนระบบ 
โดยการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากทุกดาน การดําเนินการปรับปรุงตามแผน และการประเมินผลซํ้า
เพ่ือดูความเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพของโครงการ การประเมินแบบนี้ชวยใหโครงการมีการพัฒนา 
อยางตอเนื่องและสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ข้ันตอนท่ี 8  การสรางความเขาใจและปรับปรุงประเด็นการพัฒนา 
ชี้แจง ทําความเขาใจโนมนาวชักจูงใหผู เก่ียวของในหนวยงานเห็นคลอยตาม เพ่ือจะไดยึดถือ 

สําหรับการทํางานตอไป 
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ข้ันตอนท่ี 9  การจัดทําเอกสารแผนพัฒนา  
- แยกแผนพัฒนา เปนสวนนํา และสวนท่ีเปนรายละเอียดของแตละแผนงาน 
- สวนนํา  ไดแก ขอมูลเพ่ือการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา ขอตกลงเบื้องตน  และชื่อแผนงานท้ังหมด 
- สวนรายละเอียดแตละแผนงาน ไดแก ชื่อแผนงาน เปาหมาย วัตถุประสงค  

 ข้ันตอนท่ี 10  การปฏิบัติตามแผน (Implementation) 
 

4.3 หลักการแนวทางในการกําหนดเปาหมายการพัฒนา/ประเด็นการพัฒนา/ตัวช้ีวัด 

1) เปาหมายการพัฒนา 
เปาหมายการพัฒนา คือ การระบุหรือบอกใหทราบเก่ียวกับสิ่งท่ีองคกรจะทําใหได หรือสิ่งท่ีองคกร

ตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เปาหมายท่ีกําหนดข้ึนมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะตองสามารถวัดผลได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายระยะสั้น ซ่ึงเปนเปาหมายจากการดําเนินงานท่ีเปนผลงานประจําป จึงควรระบุออกมา
เปนจํานวนตัวเลขท่ีชัดเจนและวัดได นับวาเปนสิ่งจําเปนและสําคัญยิ่ง ท่ีจะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับ 
ท่ีจะนํามาใชบริหารงานในทางปฏิบัติ สําหรับเปาหมายระยะยาวตามกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนานั้น  
มุงท่ีจะระบุใหเห็นถึงตําแหนงฐานะท่ีตองการจะไดหรือตองการจะเปน มากกวาการระบุถึงสิ่งท่ีจะทําใหเสร็จ  
การระบุเปาประสงคระยะยาวจึงมีลักษณะเปนการบรรยายเปนขอความท่ีกระชับ และชัดเจน แตในเวลาเดียวกัน  
ก็จะตองมีการจัดทําแผนการดําเนินงานท่ีทําควบคูตามกันมา การระบุเปาประสงคออกเปนเปาหมายผลสําเร็จ
ตางๆ อยางครบถวน และ มีความชัดเจน ยอมจะสามารถสงผลสนับสนุนใหองคกรโดยสวนรวมประสบผลสําเร็จ
เปนไปตามท่ีตั้งไว  

กระบวนการกําหนดเปาหมายการพัฒนานั้นทําไดหลายรูปแบบ แตสิ ่งที่ตองมีเหมือนกัน ก็คือ
เปาหมายการพัฒนาจะตองกําหนดข้ึนโดยคณะทํางานของจังหวัด/กลุมจังหวัดซ่ึงกําหนดรวมกันโดยการ
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น ตองมีความชัดเจน บอกไดวาจังหวัด/กลุมจังหวัดเปนอยางไร ตองการจะทําอะไร 
และคาดหวังผลเชนไรเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาของแผนพัฒนา รวมท้ังระบุความเชื่อท่ีเปนพ้ืนฐานนําไปสูเปาหมายการ
พัฒนานั้น ท้ังนี้  เปาหมายการพัฒนาควรจะมีเอกลักษณพิเศษเฉพาะตัว เพ่ือจําแนกใหความแตกตางจาก 
จังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน ๆ ได ซ่ึงกระบวนการในการจัดทําเปาหมายการพัฒนา มีดังตอไปนี้   

(1) การวิเคราะหองคกร เนื่องจากเปาหมายการพัฒนาตองอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง จึงจําเปนตอง
วิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือดูความเปนไปได และดูวาอะไรทําใหจังหวัด/กลุมจังหวัด
ของเราแตกตางจากจังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน โดยควรวิเคราะหใหครบทุกมิติท้ังปจจัยภายในและภายนอก รวมท้ัง
พิจารณาจากความคาดหวังของประชาชนผูรับบริการควบคูไปดวย 

(2) การสรางเปาหมายการพัฒนา เราสามารถสรางเปาหมายการพัฒนาจากการพิจารณาวัตถุประสงค
และภารกิจท่ีไดคิดไวแลว จากนั้นจึงมาพิจารณาความเปนไปได และปรับแกไขอีกครั้ง เพ่ือท่ีจะใหเปนท่ีเขาใจรวมกัน
ของคนในจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงเปาหมายการพัฒนาท่ีดีควรจะตองกระชับ เขาใจงาย และมีความเปนไปไดสูง 
เพ่ือท่ีจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
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การตั้งเปาหมายการพัฒนาท่ีดีควรจะตอง  
 สามารถวัดไดหรือตรวจนับได ตัวอยางเชน ขอความเปาหมายการพัฒนาท่ีวา “เปนผูนําในการตอบสนอง

ตลาด” ก็ยอมตองวัดไดดวย “สวนแบงตลาด (Market share) ” หรือเกณฑการวัดอยางใดอยางหนึ่งท่ีคลายกัน 
เชน “มีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน” “เพ่ิมผลผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง” เปนตน 

 มีความเปนไปไดหรือโอกาสท่ีจะทําใหสําเร็จผลได ท้ังนี้ก็คือ การตองพยายามหลีกเลี่ยงมิใหเปาหมาย
เปนสิ่งท่ีเปนไปไมได การพิจารณาจึงตองดูใหเห็นชัดวา ความพยายามหรือการทุมเทท่ีสําคัญมีอะไรบาง หรือการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีความหมายความสําคัญมาก ๆ ในการทําใหบรรลุเปาหมายไดนั้นมีอะไรบาง และสิ่งตาง ๆ เหลานั้น
มีโอกาสจะเปนไปไดเพียงใด ซ่ึงในการประเมินความเปนไปไดนั้น ในทางปฏิบัติก็คงตองติดตามดูใหลึกลงไปถึง
ประเด็นปจจัยท่ีสําคัญ คือ ความสามารถ ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู ความพรอมของทรัพยากรทางการเงิน  
ปจจัยอ่ืนท่ีมีความสําคัญ ตลอดจนสภาพผลกระทบจากการแขงขัน รวมท้ังอิทธิพลของปจจัยภายนอกท่ีมีอยู  
ท้ังนี้ การท่ีจะพิจารณาใหเห็นไดชัดเจนตามแนวทางนี้ สิ่งจําเปนท่ีตองทําใหไดกอนก็คือ ตองสามารถจัดแผนงาน
หลักตาง ๆ ใหชัดเจน ออกมาใหไดกอน ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหสามารถมีพ้ืนฐานงานท่ีแบงชัดเจนสําหรับท่ีจะนํามาจัดทํา
วัตถุประสงคใหไดจากนั้นการประเมินความเปนไปไดของเปาหมายจึงจะสามารถกระทําได 

 มีความคลองตัวหรือปรับตัวได เนื่องจากในการกําหนดเปาหมายนั้นมีปจจัยหลายประการท่ีมีความ 
ไมแนนอน โดยอาจเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น เปาประสงคท่ีกําหนด ไวจึงตองมีความคลองตัวพอท่ีจะสามารถ 
ปรับตามทันกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง รวมท้ังตองสอดคลองเขากันไดกับโอกาสใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึน ตัวอยางเชน  
ในการกําหนดวัตถุประสงคบางอยางท่ีจะทําไดในเวลา 5 ปนั้น เม่ือปฏิบัติจริงผลท่ีทําไดอาจไมเหมือนอยางท่ีกําหนดไวก็ได 
ท้ังนี้  เม่ือเหตุการณ เปลี่ยนแปลงไป จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนและปรับเปลี่ยนแผนกลยุทธเปนระยะ  ๆ 
ดังนั้น เปาประสงคก็ตองมีการปรับตามใหสอดคลองกับขอมูลตามสถานการณใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนดวย 

 ความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอ่ืน คือ การพิจารณาวาเปาประสงค ท่ีกําหนดไวนั้นจะมีสวนชวย
นําใหทานเขาไปสูจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางไร  

2) ประเด็นการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนา หมายถึง ประเด็นหลักท่ีตองคํานึงถึง ตองพัฒนา ตองมุงเนน ประเด็นการพัฒนานี้

สามารถทําไดโดยการนําพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจแตละขอนั้นหนวยงานตองการดําเนินการ 
ในประเด็นใดเปนพิเศษ และหลังจากไดดําเนินการดังกลาวเปนท่ีเรียบรอยแลว ตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลง 
ในทิศทางใด ท้ังนี้ ในการจัดทําประเด็นการพัฒนาของแตละจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
นํายุทธศาสตรชาติ 20 ปมาเปนหลักประกอบการพิจารณาดวย 

3) แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนา หมายถึง สิ่งท่ีจังหวัด/กล ุ มจังหวัดจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค  

โดยแนวทางการพัฒนานี้ จะกําหนดข้ึนจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) เปนสําคัญ 
กลาวคือ ตองพิจารณาวาในการท่ีจะบรรลุเปาประสงคขอใดขอหนึ่ง นั้น จะมีปจจัยใดบางท่ีมีผลตอความสําเร็จ  
และเราจําเปนตองทําอยางไร จึงจะไปสูจุดนั้นได เชน  
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เปาหมายการพัฒนา 1) เศรษฐกิจภาคการทองเท่ียวขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
  2) คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน 
  3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และความม่ันคงปลอดภัยเพ่ิมข้ึน   

ประเด็นการพัฒนา    “เพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวท้ังระบบตามมาตรฐานสากล” 
 

แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการทองเท่ียว 
 2) เตรียมความพรอมบุคลากรดานการทองเท่ียว 

 3) สรางความเชื่อม่ันนักทองเท่ียวในดานความปลอดภัย 
 

ดังท่ีกลาวไวขางตนวา การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดนั้นจําเปนจะตองพิจารณาใหครอบคลุม 
ในทุกมิติของการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความม่ันคง เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต สรางโอกาสในการเขาถึงบริการของภาครัฐ เพ่ือท่ีจะตอบสนองความตองการของประชาชน 
ไดอยางตรงจุด ดังนั้น การทํางานของจังหวัดจึงตองอาศัยการบูรณาการและการทํางานรวมกับสวนราชการตาง ๆ 
ในจังหวัดอยางใกลชิด ซ่ึงในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแบงขอบเขตภารกิจ
ของแตละหนวยงานใหชัดเจน เพ่ือปองกันความซํ้าซอนท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้ ยังจําเปนตองหาจุดเชื่อมโยง
ระหวางงานของแตละหนวยงานใหไดดวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการประสานงานท่ีดี และใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
ของทุกหนวยงาน 

ขอเสนอแนะประการหนึ่งในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน คือ ควรนําภารกิจของแตละ
หนวยงานมาพิจารณารวมกัน วาแตละหนวยงานมีโครงการใดบางเปนโครงการ ตนทาง (Upstream) โครงการ
กลางทาง (Midstream) และโครงการปลายทาง (Downstream) จากนั้นจึงคอยพิจารณาหาความเก่ียวของ
เชื่อมโยงของภารกิจจากจุดนี้ เพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถปฏิบัติงานของตนไดอยางครบถวนและครอบคลุม 

4) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (Key Performance Indicators: KPIs)     
ตัวช้ีวัด หมายถึง เครื่องมือท่ีใชในการวัด และประเมินผลการดําเนินการ ท้ังในมิติประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผล กลาวคือ ตัวชี้วัดเปนสิ่งท่ีจะเปนตัวบงชี้วาจังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 
ท่ีวางไวไดหรือไม และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ข้ันตอนนี้ เราจะตองพิจารณาหาปจจัยท่ีเปนตัวบงชี้ดังกลาว 
และตองใชถอยคําท่ีชัดเจน ท้ังในแงของคําจํากัดความและการระบุขอบเขต เชน จํานวนสมาชิกท่ีเขารวม 
โครงการในหนึ่งเดือน จํานวนนักทองเท่ียว รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตพืช (ยางพารา/ปาลมน้ํามัน)  
ตอหนวยการผลิตตอป เปนตน โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนํามาเปนหลักในการกําหนดคาเปาหมายในลําดับตอไป 

คาเปาหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือคาของตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีหนวยงานตองการบรรลุ ข้ันตอนนี้
เปนข้ันตอนของการกําหนด หรือ ระบุวา ในแผนงานนั้น ๆ หนวยงานตองการทําอะไร ใหไดเปนจํานวนเทาไร 
และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย 

คุณสมบัติตัวช้ีวัดท่ีดี1ประกอบดวย  
(1) มีความสอดคลองกับองคกร 

 (1.1) ตัวชี้วัดสามารถสะทอนเปาประสงคขององคกร 
 (1.2) ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับบุคลากรในองคกร โดยบุคลากรจะตองสามารถทํางาน 

ไดถูกตองกับผลท่ีตองการ 
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เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

แผนงาน/โครงการ 

เชื่อมโยง 
เชื่อมโยง 

1. เปาประสงค 
2. เปาหมายและตัวชี้วัดระดับประเด็นการพัฒนา 

1. กิจกรรม 

2. ตัวชี้วัดระดับโครงการ 

(3) มีความสอดคลองกันระหวางองคกร : จะมีประโยชนในกรณีที่ตองมีการเปรียบเทียบ
ระหวางองคกร (Benchmarking)  

(4) สามารถตรวจสอบได : ท้ังการตรวจสอบตัวชี้วัด หรือขอมูลท่ีนํามาใชในการอางอิง  
(5) ไมสรางภาระกับองคกร : ควรกําหนดตัวชี้วัดจากกระบวนการหรือขอมูลท่ีมีอยูแลว แตหากจําเปน 

ตองมีการจัดเก็บขอมูลใหม ตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดเก็บขอมูลใหม 
(6) ไมกระทบตอพฤติกรรมของบุคลากร : ไมกอใหเกิดการหลบเลี่ยง – ผลักภาระใหผูอ่ืน 
(7) กอใหเกิดการพัฒนาภายในองคกร : ชวยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในกระบวนการดําเนินงานและความรู

ความสามารถในการทํางาน 
(8) ระยะเวลาท่ีเหมาะสม : สามารถเก็บขอมูลไดตามความถ่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด 

ระดับของตัวช้ีวัด : ตัวชี้วัดและคาเปาหมายตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ในปจจุบันสามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 

(1) ตัวช้ีวัดระดับเปาหมายการพัฒนา : เปน
ตัวชี้วัดภาพรวมท่ีครอบคลุมสอดคลอง และตอบสนอง 
ตอเปาหมายการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัดในระยะเวลา
ตามแผน 5 ป โดยเปนการถายทอดตัวชี้วัดการพัฒนา 
จากยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนพัฒนาภาคลงสูแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
โดยตัวชี้วัดระดับเปาหมายการพัฒนาจะตองมีความชัดเจน 
มีจํานวนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม และสามารถวัดไดในเชิงปริมาณ
หรือคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลอง
กับคาฐาน (ขอมูลในชวงท่ีผานมา และตองระบุคาฐาน 
อยางเหมาะสมชัดเจน มีแหลงท่ีมา และเปนปจจุบัน) หรือ
คาเปรียบเทียบเพ่ือแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสม
และเปนไปไดในแตละป เชน  

2) ตัวช้ีวัดระดับประเด็นการพัฒนา: ตัวชี้วัด
ระดับประเด็นการพัฒนาตองตอบสนองตอทุกวัตถุประสงค
ของประเด็นการพัฒนา และสอดคลองกับตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 

เปาหมายการพัฒนา เศรษฐกิจภาคการเกษตรและทองเท่ียวของจังหวัดขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัดเปาหมาย          
การพัฒนา 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑมวลรวมภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน  
2. อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑมวลรวมภาคการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน  
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3) ตัวช้ี วัดระดับโครงการ: เปนการคาดการณลวงหนาในสิ่ งท่ีจะเกิดข้ึนหลังสิ้นสุดโครงการ  
โดยสามารถเขียนไดท้ัง เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงเปาหมายเชิงปริมาณจะตองระบุตัวเลขหนวยท่ีตองการ
จะวัด เชน รอยละ อัตราเพ่ิม/ลด หรือเปนจํานวนตัวเลขธรรมดา เชน 100 ราย หรือเปาหมายเชิงคุณภาพ เชน 
การเพ่ิมองคความรู/ทักษะ/ความสามารถ ความสะอาด เรียบรอย ความสวยงาม ความคงทนถาวร ความยั่งยืน 
เปนตน 

ขอพึงระวังในการกําหนดตัวช้ีวัดของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ในการกําหนดตัวชี้วัดของจังหวัด/กลุมจังหวัดตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาของ ก.บ.ภ. ท่ีปรับเปลี่ยน 

ไปจากแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาในลักษณะเดิมซ่ึงอาจสงผลใหการกําหนดตัวชี้วัดของจังหวัด/กลุมจังหวัด
คลาดเคลื่อนและไมบรรลุวัตถุประสงคในการวัดผลการพัฒนา ดังนั้น จังหวัด/กลุมจังหวัดจึงควรมีขอพ่ึงระวัง 

 
1) ตัวช้ีวัดระดับเปาหมายการพัฒนา  
 การกําหนดตัวช้ีวัดภาพรวมของแผนพัฒนา: ตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนารูปแบบใหม

ของ ก.น.บ. กําหนดใหจังหวัด/กลุมจังหวัดตองกําหนดตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
ในการดําเนินการและวัดผลสัมฤทธิ์เม่ือสิ้นสุดแผน (5 ป) 

 ความครอบคลุมของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองมีจํานวนท่ีเพียงพอ และครอบคลุม 
ตอการวัดระดับการพัฒนาตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตามเปาหมายการพัฒนา   

2) ระดับประเด็นการพัฒนา 
 ความสอดคลองของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองสอดคลองกับประเด็นการพัฒนา 

และวัตถุประสงค และตองสะทอนตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาได 

ตัวอยางการกําหนดตัวช้ีวัดท่ีไมสอดคลอง  
ประเด็นการพัฒนา : สงเสริมการผลิตสินคาชุมชนสูมาตรฐานสากล  
ตัวช้ีวัด : จํานวนสินคาชุมชนท่ีไดรับมาตรฐานชุมชน  
 การกําหนดคาฐาน (Baseline): การกําหนดตัวชี้วัดตองกําหนดคาฐานของตัวชี้วัดเพ่ือใช

เปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินการ  
 การนิยามความหมายของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองนิยามความหมาย ของตัวชี้วัดใหชัดเจน

เพ่ือใหสามารถจัดเก็บขอมูล และวัดผลได 
 ความเปนไดในการวัดผล: การกําหนดตัวชี้วัดตองระบุแหลงของขอมูล และพยายามหลีกเลี่ยง

การกําหนดตัวชี้วัดท่ีไมมีหนวยงานจัดเก็บขอมูลซ่ึงจะสงผลใหไมสามารถวัดผลได  
3) ระดับโครงการ 
 ความสอดคลองและครอบคลุมของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดระดับโครงการตองสอดคลอง  

และครอบคลุมทุกวัตถุประสงคของโครงการ ตลอดจนตอบสนองตอตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา และสามารถสะทอน
ตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาได   

 ความเปนไปไดในการวัดผล: ควรกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถจัดเก็บและประเมินผลได  
 

 
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บทที่ 5 
การจัดทําโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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การจัดทําโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
5.1 หลักเกณฑการเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 

1) ลักษณะโครงการท่ีสามารถเสนอขอรับงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 การเสนอโครงการเพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดมีหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ท่ีแตกตางจากงบประมาณประจําปของสวนราชการ (Function) ซ่ึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ี ก.น.บ. กําหนด ดังนี้  

(1) ความสอดคลองและเช่ือมโยงของแผน : โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลอง 
กับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี โดยเชื่อมโยงในลักษณะหวงโซการพัฒนา/หวงโซคุณคาในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
และตองมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป และวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
ของกลุมจังหวัด รวมท้ังตองสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติดานความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายรัฐบาล ตามศักยภาพและปญหาหรือความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญจะตองคํานึงถึงความรวมมือกับกระทรวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญกับโครงการสําคัญท่ีปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
และสามารถเสนอโครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมเติมได 

(2) การเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปและการเสนอคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป
ของกลุมจังหวัด : ตองเปนโครงการท่ีกลุมจังหวัดไดประโยชนรวมกันหรือเชื่อมโยงกัน และมีการบูรณาการการดําเนิน
โครงการรวมกันของจังหวัดในกลุมจังหวัด รวมท้ังตองไม มีลักษณะเปนการแบงงบประมาณกลุมจั งหวัด 
เปนสัดสวนตามจํานวนจังหวัด (มาตรา 35 และ มาตรา 49 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบรูณาการ พ.ศ. 2565)  

  (3) ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ ดังนี้  
  (3.1) ความพรอมและรายละเอียดขอมูลของโครงการ : โครงการตองมีรายละเอียดขอมูล 
ท่ีครบถวนตามแบบฟอรมท่ี ก.น.บ. กําหนด โดยกรณีท่ีเปนโครงการกอสรางจะตองระบุความพรอมของพ้ืนท่ี
ดําเนินงาน รวมท้ังแบบรูปรายการโดยสังเขป พรอมดวยเอกสารยืนยันวาสามารถดําเนินโครงการไดทันทีภายหลัง 
จากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และตองมีรายละเอียดประมาณการคาใชจายท่ีสามารถพิจารณาความเหมาะสม 
ของคาใชจายได หากโครงการใดไมมีรายละเอียดขอมูลดังกลาวอยางครบถวน โครงการนั้นจะไมไดรับ 
การพิจารณา  
  (3.2) เปนภารกิจตามกฎหมายของหนวยงาน : โครงการจะตองดําเนินการโดยหนวยงาน 
ท่ีมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย ในกรณีท่ีมีสินทรัพยท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ หนวยงานดังกลาว
จะตองมีการตั้งงบประมาณสําหรับบริหารจัดการและบํารุงรักษา รวมท้ังในกรณีท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 
มีโครงการท่ีตองจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินทรัพย โดยจังหวัดหรือกลุมจังหวัดประสงคจะโอนสินทรัพยนั้น
ใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําบันทึกความตกลงเปนลายลักษณอักษรกับหนวยงาน
ดังกลาว ตามแบบฟอรมท่ี ก.น.บ. กําหนด แนบมาพรอมกับโครงการ ซ่ึงหากไมมีเอกสารบันทึกขอตกลง
โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 
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 (3.3) ความเหมาะสมและเปนไปไดของโครงการ : โครงการตองมีความเหมาะสมและเปนไปได 
ท้ังดานเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบท่ีใชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ (ความพรอมของพ้ืนท่ี บุคลากรการบริหาร
ความเสี่ยง และ การบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนท่ีไดจากการดําเนิน
โครงการ) และดานระยะเวลา (ตองดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ) รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวก
และเชิงลบในการดําเนินโครงการ ท้ังนี้ กรณีโครงการท่ีจะตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหยื่นเอกสาร 
การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาพรอมกับขอเสนอโครงการ รวมถึงโครงการท่ีเก่ียวกับแหลงน้ําจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัด และสําหรับการดําเนินโครงการท่ีจําเปนตองไดรับอนุญาต 
อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ หรือผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหดําเนินการ
ตามมาตรา 29 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และใหจัดสงเอกสาร
การยื่นคําขอหรือผลการพิจารณาการอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบมาพรอมกับขอเสนอโครงการ ท้ังนี้ 
คณะอนุกรรมการประจําภาค และ ก.น.บ. จะพิจารณาและใหความเห็นชอบเฉพาะโครงการท่ีมีความพรอมในการ
ดําเนินโครงการเทานั้น 
 (3.4) ความคุมคาของโครงการ : โครงการตองมีความคุมคา โดยตองแสดงผลลัพธ หรือประโยชน
ของโครงการท่ีคาดวาจะไดรับดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ  
จํานวนประชากร จํานวนเกษตรกร พ้ืนท่ีเพาะปลูก รายได ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี 
จะไดรับอยางชัดเจน และตองมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความยั่งยืน และสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว  

  (4) โครงการท่ีใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่อง : จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอ 
โครงการท่ีใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่องได โดยแบงระยะเวลาดําเนินการเปนรายป (Phasing) พรอมแสดง
เหตุผลความจําเปนท่ีตองดําเนินการตอเนื่องมากกวาหนึ่งปวา หากไมดําเนินการตอเนื่องจะสงผลตอการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาอยางไร ท้ังนี้ โครงการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการมากกวาหนึ่งป และมีความจําเปน 
ตองมีการเตรียมการลวงหนา กอนท่ีจะเสนอคําขอโครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากการพัฒนาโครงการ (EHIA) การประชาพิจารณ ฯลฯ รวมถึงการศึกษาและออกแบบสําหรับการจัดทําโครงการ  
เชน แบบรูปรายการกอสราง การจัดทํา ปร.4 ปร.5 เปนตน ใหประสานหนวยงานดําเนินการใหเรียบรอยกอน  
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดภายในปงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ  

  (5) โครงการท่ีมีการใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่อง และเปนประจําทุกป : เชน โครงการกระตุน 
การทองเท่ียวประจําป โครงการท่ีดําเนินกิจกรรมเดิมแตเปลี่ยนหรือขยายพ้ืนท่ีดําเนินการหรือกลุมเปาหมาย เปนตน 
จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองรายงานความสําเร็จของการดําเนินงานท่ีผานมา พรอมท้ังแสดงความกาวหนา 
ในการบรรลุวัตถุประสงคและคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

(6) การจัดลำดับความสําคัญของโครงการ : จังหวัดและกลุมจังหวัดจัดลำดับความสําคัญของโครงการ 
โดยรวมรายโครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําป สําหรับโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ํา 
ไฟฟาสองสวาง เข่ือนปองกันตลิ่ง เปนตน ใหจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมภายใตโครงการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาดวย 
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 2) ลักษณะโครงการท่ีไมสามารถเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 

  (1) โครงการท่ีจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑเพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง : ตองไมเปนการจัดซ้ือวัสดุ 
ครุภัณฑเพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง ยกเวนในกรณีของครุภัณฑ ท่ีจัดซ้ือนั้น เปนสวนหนึ่งของกิจกรรม 
ภายใตโครงการท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด สําหรับโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
จะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการฝกอบรม  

  (2) โครงการท่ีจัดซ้ือครุภัณฑเพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ : ตองไมเปนการจัดซ้ือครุภัณฑ
เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ยกเวนในกรณีของครุภัณฑท่ีจัดซ้ือนั้น เปนสวนหนึ่งของกิจกรรม 
ภายใตโครงการท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

  (3) โครงการท่ีเปนการปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสราง อาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภค 
ของสวนราชการ : ตองไมเปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสราง อาคารสถานท่ีและระบบ
สาธารณูปโภคของสวนราชการ เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ยกเวนคาใชจายในการบํารุง ดูแล รักษา 
หรือคาสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพยท่ีอยูระหวางการโอนสินทรัพยใหสวนราชการ เฉพาะสินทรัพยท่ีเกิดข้ึน 
จากการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเทานั้น โดยใหเจียดจายจาก 
เงินเหลือจายในการดําเนินโครงการจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนลําดับแรก และจากงบบริหารจัดการเปนลําดับตอมา 

  (4) โครงการเกี่ยวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงานของสวนราชการ : ตองไมมีวัตถุประสงคหลัก
เก่ียวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ ดานความม่ันคง หรือเปนประเด็นสําคัญของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด ซ่ึงตองมีการระบุไวในสวนของประเด็นปญหาและความตองการเชิงพ้ืนท่ี และบทวิเคราะห 
ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด โดยกลุมเปาหมายตองไมใช เจาหนาท่ีของรัฐ และไมใช
กลุมเปาหมายเดียวกับสวนราชการอ่ืน รวมท้ังจะตองแสดงเปาหมายโดยรวมและขอบเขตการดําเนินงานระหวางจังหวัด
และกลุมจังหวัดกับสวนราชการใหชัดเจน  

  (5) โครงการท่ีเปนกิจกรรมยอย : โครงการตองไมเปนกิจกรรมยอย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกัน 
หรือเก่ียวของกันเขาดวยกัน ใหเปนโครงการท่ีจะสามารถสงผลตอการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด  

  (6) โครงการเดินทางไปตางประเทศ : ตองไมเปนการเดินทางไปตางประเทศ เวนแตเปนกิจกรรมท่ีมี
ขอผูกพันในเรื่องการเจรจาดานการคาและการลงทุน การทองเท่ียว และการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ 
ในกลุมประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ท้ังนี้ จังหวัดและกลุมจังหวัด
จะตองมีแผนการดําเนินงานท่ีสะทอนถึงประโยชนจากการไปราชการตางประเทศอยางเปนรูปธรรม กรณีท่ีไมได
มีขอผูกพันกับตางประเทศตองแสดงใหเห็นถึงความคุมคาของการดําเนินงาน กรณีเปนการเดินทางเพ่ือไปเจรจา
เก่ียวกับการคา การลงทุน หรือการเจรจาท่ีมีผลใหเกิดขอผูกพันระหวางกัน จะตองขอความเห็นเก่ียวกับประเด็น 
ท่ีจะไปเจรจาจากหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของกอน และตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานภายหลังจากการเดิน 
ทางไปตางประเทศทุกกรณี ท้ังนี้ จะตองเสนอตอคณะอนุกรรมการประจําภาค และ ก.น.บ. เพ่ือรับทราบผล 
การดําเนินงานท่ีตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมท้ังผลลัพธและประโยชนท่ีเกิด  
โดยจดัสงรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมายังฝายเลขานกุาร ก.น.บ. ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 
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5.2 ผลการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

5.2.1 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 

๑) การดําเนินการและการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณในการดําเนินโครงการตาง ๆ มีระยะเวลาการทํางานท่ีคอนขางจํากัด ทําใหการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลแผนงานโครงการมีระยะเวลาท่ีจํากัด 

(๒) การจัดทําแผนงานโครงการโดยหนวยงานสวนกลาง เพ่ือดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัด 
โครงการสวนใหญยังเปนการดําเนินโครงการตามภารกิจหรือนโยบายของกระทรวงเปนหลัก อาจสงผลตอ 
การขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ทําใหการดําเนินโครงการตาง ๆ ของจังหวัดยังไมเกิด
ความเชื่อมโยงและบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรม 

(๓) อําเภอซ่ึงเปนสวนราชการในระดับภูมิภาค มีความใกลชิดและรับทราบปญหาความเดือดรอน 
ความตองการของประชาชน ไมสามารถเปนหนวยรับผิดชอบหรือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด 
ไดโดยตรง เนื่องจากไดรับการพิจารณาวาไมใชภารกิจหนาท่ีของอําเภอในการดําเนินโครงการ 

(๔) การจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงมี
สัดสวนงบลงทุน รอยละ ๗๐ และสัดสวนงบดําเนินงาน รอยละ ๓๐ อาจจะทําใหไมตอบสนองตอความตองการ 
ในการแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2) การบริหารโครงการและงบประมาณ 
(๑) หนวยงานไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวง กรม ในการดําเนินโครงการ ซ่ึงเปนโครงการ

เดียวกับท่ีจังหวัดไดรับงบประมาณทําใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินโครงการ จึงทําใหจังหวัดตองเพ่ิมระยะเวลา 
ในการดําเนินการ โดยเขาสูกระบวนการขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการท่ีไดรับงบประมาณจังหวัดไปดําเนินการ 
โครงการอ่ืนแทนใหเสรจ็เรยีบรอยกอน 

(๒) การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการท่ีไมอยูภายใตผลผลิตเดียวกัน และวงเงินงบประมาณ
รายการคาท่ีดินสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงินเกินสิบลานบาท จําเปนตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ ทําใหการ
ดําเนินโครงการลาชา 

(๓) ผูรับจางหรือผูประกอบการไมยอมเบิกจายเงินลวงหนารอยละ ๑๕ หรือไมเบิกจายตามงวดงาน 
ท่ีกําหนด โดยรอเบิกจายครั้งเดียวเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ สงผลใหการเบิกจายงบประมาณไมเปนไป 
ตามเปาหมายท่ีกําหนด 

(๔) สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ (งบรายจายประจํา) ใหจังหวัดเปนรายไตรมาส  
โดยไตรมาสท่ี ๑ - ๒ จัดสรรใหรอยละ ๕๐ ของวงเงินรายจายประจําท่ีไดรับจัดสรร ไตรมาสท่ี ๓ จัดสรรเพ่ิมอีก
รอยละ ๒๕ และไตรมาสท่ี ๔ อีกรอยละ ๒๕ ทําใหกิจกรรมการฝกอบรมไมสามารถดําเนินการไดในชวง 
ไตรมาสแรก 

3) การติดตามประเมินผลโครงการ พบวา การดูแลรับผิดชอบโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 
ขาดการติดตามประเมินผล การกํากับดูแลการใชประโยชนจากหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ 
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๔) การบริหารจัดการสินทรัพย 
(๑) บางจังหวัดยังมีสินทรัพยท่ีไมมีหนวยงานใดรับโอนคงคางอยู ทําใหสินทรัพยไมไดใชประโยชน 

ถูกปลอยท้ิงรางขาดการดูแลและเกิดความชํารุดทรุดโทรม ซ่ึงสินทรัพยท่ีไมมีการใชประโยชนนี้ อาจไมมีมูลคา 
หรือไมไดใชประโยชนแลวในปจจุบัน แตยังคงคางสะสมอยูในระบบ ทําใหขอมูลไมเปนปจจุบัน 

(๒) หนวยงานขาดความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําบันทึกความรวมมือในการโอนสินทรัพย 
ในข้ันคําของบประมาณ เนื่องจากเปนการรับโอนสินทรัพยกอนท่ีจะไดรับจัดสรร 

๕) ประเด็นอ่ืน ๆ : พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดโทษ สงผลใหหนวยงานของรัฐไมถือปฏิบัต ิทําใหการขับเคลื่อนงานไมเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
เทาท่ีควร 
 

5.2.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) จัดสรรงบประมาณคาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการใหมากข้ึน เพ่ือนําไป

แกไขปญหาความเรงดวนของพ้ืนท่ี 
2) ใหท่ีทําการปกครองอําเภอ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือดําเนินโครงการภายใต

แผนปฏิบัติราชการประจาํปของจังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับอําเภอในลักษณะ One Plan 
3) ใหจังหวัดสามารถกําหนดสัดสวนงบลงทุนตองบดําเนินงานตามความตองการของจังหวัดให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและปญหาความตองการของพ้ืนท่ี 
4) วางแนวทางสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จใหมากข้ึน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน 
แสดงความคิดเห็น รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการ ผานกลไกตาง ๆ  
อาทิ ก.ธ.จ. เครือขาย ป.ป.ท. เฝาระวังการทุจริต รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีเครือขายภาคประชาชน 

5) ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือการขอใชเงิน 
เหลือจาย กรณีขามผลผลิตและการโอนเปลี่ยนแปลงภายใตผลผลิตเดียวกัน แตเปนรายการครุภัณฑราคา 
ตั้งแต ๑ ลานบาทข้ึนไป และรายการสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแต๑๐ ลานบําทข้ึนไป เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการ 
เกิดความรวดเร็วและสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

6) กําหนดมาตรการบังคับหรือมีมาตรการสรางแรงจูงใจในการเบิกจายของผูประกอบการ  
เพ่ือปองกันการรอเบิกจายครั้งเดียวเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ และเปนการเรงรัดการใชจายงบประมาณ 
ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

7) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหากรณีสินทรัพยท่ีไมมีหนวยงานใดรับโอนหรือสินทรัพย 
ท่ีเกิดความชํารุดทรุดโทรม อยูระหวางทบทวนการใชประโยชน และคงคางในระบบ ใหมีการปรับปรุงบัญชีสินทรัพย 
ในระบบเพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองและเปนปจจุบันมากยิ่งข้ึน และการโอนสินทรัพยในระบบ New GFMIS Thai 
ควรมีการปรับปรุงใหงายตอการปฏิบัติงานและมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ 

 
 

 
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บทสรุป 
 
  การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน (Participatory Governance) เปนกลไกท่ีสําคัญ 
ในการบริหารราชการท่ีมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ซ่ึงเปนกระบวนการบริหารราชการท่ียึดประชาชน 
เปนศูนยกลาง (Citizen centered) เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และกอใหเกิดผลท่ีดีตอการพัฒนาชีวิต
ของประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กลาวคือ “ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงาน 
ท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก 
และตอบสนองความตองการของประชาชน”   

  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงเปนเครื่องมือและเวทีท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวม
ในการพัฒนาไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนท่ีของตนเอง ท้ังนี้ การกําหนดใหจังหวัดสามารถตั้งคําของบประมาณไดเอง 
ผานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จึงเปนนวัตกรรมทางการบริหารท่ีสนับสนุนใหเกิดกลไกการทํางานรวมกันในระดับพ้ืนท่ี 
เพ่ือตอบสนองตอสภาพปญหา ศักยภาพและโอกาสไดอยางสอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุด ผานกระบวนการ
เชื่อมโยงแผนในแตละระดับตั้งแต แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน 
แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการเชื่อมโยงไปแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ 20 ป    

  ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงควรเปนแผนท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับจากภาคี
เครือขายการพัฒนาตาง ๆ ภายในจังหวัด ใหรูสึกมีสวนรวมและเปนเจาของ รวมท้ังพรอมจะสนับสนุน 
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวรวมกัน โดยอาจจะพิจารณาตัวแทนจากกลุมตาง ๆ ภายในจังหวัด 
เพ่ือเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดได ดังนี้ 

1) กลุมตัวแทนภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

2) กลุมตัวแทนภาควิชาการ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  

3) กลุมตัวแทนภาคศาสนาในพ้ืนท่ี  

4) กลุมตัวแทนภาคประชาชน เชน ปราชญชาวบาน กลุมตัวแทนสตรี เด็ก และเยาวชน เปนตน 

5) กลุมตัวแทนภาคเอกชน เชน หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธนาคาร 
รวมท้ังผูแทนกลุมอาชีพ เปนตน 

  6) กลุมตัวแทนภาคประชาสังคม เชน ผูนําภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนําทางวัฒนธรรม เปนตน  

  7) กลุมตัวแทนภาคสื่อสารมวลชน  
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 นอกจากนี ้ผูท่ีมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ท่ีจะเขามามีสวนรวมจึงควรมีความเขาใจในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือพรอมท่ีจะสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีปจจัยความสําเร็จ (Key Success Factors) ท่ีสําคัญ 
ท่ีควรพิจารณา ไดแก   

1)  โครงสรางการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือตอการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน 

2)  กระบวนการบริหารงานท่ีเปนระบบและชัดเจน 

3)  ภาวะผูนําของผูขับเคลื่อนแตละระดับท่ีจะนําองคการสูความสําเร็จ 

4)  คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรท่ีเก่ียวของท่ีจะชวยขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
การพัฒนาจังหวัดสูความสําเร็จตอไป 

 

 

 
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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ผนวก ค 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2566 
 

เรื่อง การกําหนดองคกรภาคประชาสังคมอื่นและการกําหนดจํานวน หลักเกณฑ  
และวิธีการไดมาซึ่งผูแทนฝายตาง ๆ ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  
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ผนวก ง 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2566 
 

เรื่อง วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

161 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

162 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

163 

ผนวก จ 
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และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ในการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคล  

เก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดย่ีสิบป แผนพัฒนาจังหวัด  
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
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ผนวก ช 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2567 
 

เรื่อง การจัดตั้งภาค กลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัด 
ท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
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ผนวก ซ 

นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 
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ผนวก ฌ 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 ธันวาคม 2566 

เรื่อง ขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
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คณะผูจัดทํา 
 

ท่ีปรึกษา 
นายสุทธิพงษ จุลเจริญ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายชํานาญวิทย เตรัตน  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายโชตินรินทร เกิดสม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายเชษฐา โมสิกรัตน  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายราชันย ซุนหั้ว  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นางวรสุดา รัตนสุคนธ  ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

คณะผูจัดทํา 
นายกฤษณะ พินิจ   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  
นายสราวุธ สุขร่ืน  ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายวิชา จันทรกลม  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  
    รักษาการในตําแหนง ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร  
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายอลงกต มีแกว   ผูอํานวยการกลุมงานประสานยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ี 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายขวัญชัย สุภผลวีรกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นางสาวสุภิญญา อุนเจริญ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นางสาวพลอยลภัส เกียรติณรงค นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายวิรัชชัย พงษเกาะ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นางสาวธันพร สงวนสุข  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายวิชญพล พีระพันธุ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายสิตมา เพ็ชรประกอบ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
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