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คํานํา

 พรรคการเมือง เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเป็นกลไกสําคัญท่ีจะเช่ือมโยงประชาชนกับระบบ
การปกครองของรัฐ  โดยทําหน้าทีเ่ปน็ตัวแทนของประชาชน ในการกําหนดนโยบาย
และบริหารประเทศ พรรคการเมืองที่มีคุณภาพและเป็นสถาบันทางการเมือง
ท่ีเข้มแข็งต้องมีรากฐานจากสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพและมีอุดมการณ์
ท่ีชัดเจน    มีโครงสร้างภายในทีเ่ป็นประชาธิปไตย และให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพของสมาชิกพรรคการเมือง เพ่ือให้สามารถทําหน้าท่ีแทนประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 ชุดความรู้ “พรรคการเมืองคุณภาพ” ได้สรุปสาระสําคัญของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หลักประชาธิปไตย 
การเป็นพลเมืองคุณภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง 
และความรู้เก่ียวกับบทบาทของพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง และ
การสร้างพรรคการเมืองให้มีคุณภาพ
 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง มุ่งหวังให้ชุดความรู้ 
“พรรคการเมืองคุณภาพ” เล่มน้ี เป็นประโยชน์กับพรรคการเมืองสามารถใช้เปน็
เคร่ืองมือในการถ่ายทอดความรู้แก่กรรมการบริหารพรรคการเมือง สาขา
พรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด สมาชิกพรรคการเมือง
และประชาชนท่ัวไป และประกอบการดําเนินกิจกรรมตามมาตรา 23 (1) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560
และการดําเนินกิจกรรมท่ีใช้เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา
พรรคการเมือง รวมไปถึงประชาชนท่ัวไปได้มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข 
และเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถเผยแพร่
ต่อยอดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องนําไปสู่สร้างพลเมืองคุณภาพ และพรรคการเมือง
คุณภาพต่อไป 
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 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข เป นการปกครองท่ีประชาชนเปนเจ าของอํานาจอธิปไตย 
และมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐ และใชอํานาจอธิปไตย
ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล    
 ดั ง น้ัน  องค ประกอบสํา คัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แบงได ๓ องคประกอบ 
ดังน้ี
  ๑. อํานาจอธิปไตย  คือ  อํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศในแตละระบอบการปกครองน้ัน ผูถืออํานาจอธิปไตยของรัฐจะ
แตกตางกันออกไป โดยในระบอบประชาธิปไตยอํานาจอธิปไตยถือวาเปน
ของปวงชน โดยถือเอาเสียงสวนใหญเปนมติรวม แบงออกเปน ๓ สวน 
ประกอบดวย
      ฝายนิติบัญญัติ คือ การใชอํานาจโดยรัฐสภาในการออก
กฎหมาย พิจารณาเงินงบประมาณและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
      ฝายบริหาร คือ การใชอํานาจโดยรัฐบาลในการนํา
กฎหมายมาบังคับใช และออกกฎหมายบางสวน ตลอดจนปองกันประเทศ 
ดูแลกิจการระหวางประเทศ ระบบเศรษฐกิจ และการจัดบริการสาธารณะ
      ฝายตุลาการ คือ การใชอํานาจโดยศาลในการตีความ
ตามตัวบทกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ รวมท้ังตัดสินพิพากษาคดีความตางๆ
  ๒. ประชาชน คือ ประชาชนผู เป นเจ าของอํานาจ
อธิปไตย สามารถใชอํานาจไดท้ังทางตรงและทางออม
      ทางตรง ประชาชนสามารถใชสิทธิในการได รับ
บริการและการปกปองคุมครองจากรัฐ มีเสรีภาพในการแสดงออกและ
เรียกรองสิทธิท่ีตนและชุมชนพึงมีพึงไดในเร่ืองตางๆ สามารถเขาไปมีสวนรวม
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ในกระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการตัดสินใจนโยบายไดดวยตนเอง 
ผ านชองทางตางๆ เช น การเข าช่ือเสนอกฎหมาย การมีส วนรวม 
กระบวนการนโยบายสาธารณะและการจัดทํางบประมาณ การออกเสียง 
ประชามติ เปนตน
      ทางออม ประชาชนสามารถใชอานาจในการเลือกต้ัง 
ผูแทนเพ่ือทําหนาท่ีในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน
  ๓. พระมหากษัตริย
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองพระราชสถานะของพระมหากษัตริย ซ่ึงแบงออก
ไดดังน้ี
      สวนท่ีหน่ึง คือ พระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปน 
ประมุขของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญน้ันมีพระราชสถานะ ไดแก ทรงเปน 
ประมุขของรัฐ เปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ซ่ึงหลักการน้ี
เปนหลักการสากลในเร่ืองของการคุมครองประมุขของรัฐ โดยประเทศ
ท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐตางใชหลักการน้ีเชนเดียวกัน นอกจากน้ี 
พระมหากษัตริยยังทรงดํารงสถานะเปนพุทธมามกะและอัคราสนูปถัมภก 
ทรงเปนจอมทัพไทย
      สวนท่ีสอง คือ พระราชสถานะของพระมหากษัตริย 
ในสังคมไทย พระมหากษัตริยดํารงตําแหนงเปนประมุขของประเทศ
มีความเปนมาทางประวัติศาสตรท่ียาวนาน และบทบาทท่ีพระมหากษัตริย
ทรงมีตอประชาชนชาวไทย ไดแก ทรงเปน แบบอยางท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด
ของความเปนไทย ทรงเปนตนคิดและเปน แบบอยางของการดําเนินชีวิต
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และยังทรงดํารง 
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พระราชสถานะเหนือการเมือง อันทําใหพระองคทรงดําเนินพระราช 
สถานะเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ไดบัญญัติพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไว โดยแบงออกเปน 
๓ สวน ดังน้ี
         ๑. พระราชอํานาจในการก อให  เ กิดรัฐธรรมนูญ
เม่ือรางรัฐธรรมนูญไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา หรือผานการออกเสียง 
ประชามติแลว จะตองนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
  ๒. พระราชอํานาจท่ีเก่ียวกับองคกรทางการเมือง อาทิ
       (๑) นอกจากพระมหากษัตริยจะมีพระราชอํานาจ 
ในการเห็นชอบรางกฎหมายแลว ในขณะเดียวกันยังมีอํานาจในการคัดคาน
รางกฎหมายได แตท้ังน้ี รัฐสภาสามารถลงมติยืนยันได
       (๒) พระราชอํานาจเก่ียวกับการบริหาร
   - การประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก 
   - การประกาศสงครามเม่ือไดรับความเห็นชอบ 
   - การทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก
และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหว างประเทศ 
   - การพระราชทานอภัยโทษ
       (๓) พระราชอํานาจเก่ียวกับการตุลาการ การพิพากษา
คดีเปนอานาจของศาลในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย
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   (๔) พระราชอํานาจเก่ียวกับการแตงต้ังผู  ดํารง
ตําแหนงสาคัญ ไดแก
       - ประธานและรองประธานรัฐสภาตามมติของ 
สภาผูแทนราษฎร
       - นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
       - ขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน ตําแหนง
ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพ นจากตําแหนง
ดังกลาวดวย
       - ผู พิพากษาและตุลาการ และใหบุคคลดังกลาว
พนจากตําแหนง
       - ผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา
  ๓. พระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย ไดแก
การสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักด์ิ และพระราชทานและเรียกคืน 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ  การเลือกและแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ เปนองคมนตรี 
หรือการใหพนจากตําแหนงขององคมนตรี การแตงต้ังและถอดถอน
ขาราชการในพระองค  และการจัดระเบียบการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการในพระองค
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 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเป นประมุข ซ่ึงเป นรูปแบบการปกครอง 
โดยประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุดของรัฐ เปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
และเปนการปกครอง โดยอาศัยเสียงขางมากท่ีเคารพและใหความคุมครอง
แกเสียงขางนอย ถือกฎหมายเปนใหญ โดยท่ีผานมาการใหความหมาย
ของคําวาประชาธิปไตยของนักวิชาการหลาย ๆ ทาน แมจะแตกตางกัน
แตเราสามารถสรุปหลักการสําคัญของประชาธิปไตย ไดดังน้ี

หลักประชาธิปไตย
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 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเป นของประชาชน
     อํานาจอธิปไตย ถือเป นอํานาจสูงสุดในการปกครอง 
ประเทศ โดยมีประชาชนเปนเจาของอธิปไตย เปนการปกครองของ 
ประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน โดยประชาชนสามารถใชอํานาจ 
อธิปไตยไดท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและ 
เ พ่ือประโยชน ของประเทศชาติ
 ๒. หลักสิทธิและเสรีภาพ
     “สิทธิ” หมายถึง ประโยชนท่ีเราพึงไดรับอยางเสมอภาค 
เทาเทียมกัน โดยมีกฎหมายรับรองคุมครอง โดยรัฐมีหนาท่ีตองจัดหาหรือ 
คุมครองให เชน สิทธิเด็ก สิทธิของผูบริโภค สิทธิในการไดรับการศึกษา 
สิทธิผูสูงอายุ สิทธิในการไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ
      “เสรีภาพ” หมายถึง ความเปนอิสระท่ีจะทําหรือไมทํา 
อะไรก็ได แตตองไมละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพของผูอ่ืน ไมฝาฝนกฎหมาย 
และไมขัดตอศีลธรรมอันดี เชน เสรีภาพในการถือศาสนา เสรีภาพ
ในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไมวาจะเปนการพูด เขียน พิมพ 
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โฆษณา หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน เสรีภาพ ในการติดตอส่ือสาร 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู เสรีภาพใน การประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในการรวมตัวกันเพ่ือจัดต้ังพรรคการเมืองเปนตน
          ๓. หลักความเสมอภาค
       หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเสมอภาคในโอกาส
ท่ีไดรับเหมือนๆ กัน รวมถึงการใหโอกาสแกผู ด อยโอกาสไดรับสิทธิ
เทาเทียม กับผูอ่ืนซ่ึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนความเสมอภาค
ทางการเมืองท่ีทุกคนมีสิทธิในทางการเมืองเทาเทียมกัน ความเสมอภาค
ทางสังคมท่ีทุกคนสามารถอยูรวมกันไดในสังคมไมวาจะมีฐานะทางสังคม
หรือเศรษฐกิจ หรือมีเช้ือชาติท่ีแตกตางกัน ความเสมอภาคทางกฎหมาย
ท่ีประชาชนทุกคนอยูภายใตบังคับของกฎหมายเชนเดียวกัน เปนตน
          ๔. หลักภราดรภาพ
     หลักภราดรภาพ หมายถึง ความเปนพ่ีเปนนอง รักใคร 
สามัคคี ปรองดองกัน แสดงออกผานความชวยเหลือ ความเขาใจ และ
การเอ้ือเฟอเผ่ือแผกันในทุกสถานการณ การท่ีสังคมมีหลักภราดรภาพ จะทํา 
ใหลดความขัดแยง มีการแบงปนแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางสรางสรรค
นําไปสูการแกปญหาหรือการพัฒนาประเทศได
          ๕. หลักเหตุผล
     หลักเหตุผล หมายถึง การรับฟงเหตุผลซ่ึงกันและกัน
ในระบอบประชาธิปไตย แมวาจะใชหลักการของเสียงขางมาก ซ่ึงจะเปน
การสะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญ แตส่ิงท่ีจะละเลยไมได คือ
การตองเคารพ รับฟงและคุมครองเสียงขางนอย ไมใชเสียงขางมากลากไป
เพราะเสียงขางนอยจะทําหนาท่ีและมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น
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เชนเดียวกัน และบางคร้ังเสียงขางนอยจะทําหนาท่ีในการควบคุม กํากับ 
หรือตรวจสอบการตัดสินใจ หรือการใชอํานาจของเสียงขางมาก เพ่ือเปน 
หลักประกันในการคุมครองประโยชนของประชาชน ตัวอยางท่ีเห็นได 
ชัดเจนคือการทําหนาท่ีของฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสุดทายแลว 
หากเสียงขางมากลงมติขัดตอประโยชนของประชาชนหรือประเทศชาติ 
ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการตัดสินใจ
ของเสียงขางมากน้ันได
  ๖. หลักนิติธรรม
      หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายท่ี
เปนธรรม ทุกคนไมวาจะเปนประชาชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองอยูภายใต 
กฎหมายเดียวกัน ไมเลือกปฏิบัติหรือการเอ้ือประโยชนพิเศษ ซ่ึงหลัก
นิติธรรมเปนพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทุกคน 
สามารถเรียกรองความเปนธรรม และตองไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียม 
โดยอาจถือวากฎหมายมาจากประชาชน เปนนโยบายหรือความตองการของ 
ประชาชน ก็ได เพราะกฎหมายถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน 
หลักนิติธรรมจึงเปนรากฐานสําคัญในการสรางสังคมท่ีเปนธรรม ทําให
ทุกคนในสังคมมีความเช่ือม่ันในระบบกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม รวมไปถึง
การบริหารประเทศ
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 หลักประชาธิปไตยท้ัง ๖ หลัก เปนหลักการสําคัญท่ีชวย
ค้ํายนัประชาธิปไตยไมใหลมสลายได โดยหลักท่ีสาคัญท่ีสุด คือ หลักอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย เพราะหากหลักการขอน้ีไมเกิดข้ึนแลว 
หลักประชาธิปไตยขออ่ืน ๆ ก็ไมอาจเกิดข้ึนไดเลย ท้ังน้ี การท่ีจะบอกวา 
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน อยางแทจริง ดูไดจากเราได
รัฐบาล  ท่ีมาจากการเลือกตั ้ง เปนท่ียอมรับของประชาชน เม่ือ
ไดต ัวแทนของประชาชนมาเปนรัฐบาลบริหารประเทศแลว ก็ยอม
ตองทํางานเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ใหสิทธิเสรีภาพ สราง
ความเสมอภาค สรางความสมานฉันทเปนพ่ีเปนนอง มีการรับฟง
เหตุผล ขอเสนอของประชาชน และการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม
จึงจะเกิดข้ึนไดจริง
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ความหมายและความแตกตางระหวางประชาชนและพลเมืองคุณภาพ
 ประชาชน หมายถึง คนท่ัวไป
 พลเมือง (พละ + เมือง) หมายถึง ประชาชน คนท่ีเปนกําลัง 
สาคัญของบานเมือง เปนผูท่ีมีจิตสานึกสาธารณะ มีความรับผิดชอบตอ 
สวนรวม เสียสละประโยชนสวนตนอุทิศตนทํางานเพ่ือประโยชนของ 
สวนรวมโดยไมหวังผลตอบแทนใดๆ ดังท่ีเรียกกันวาเปนผูมี “จิตอาสา” หรือ 
บางคร้ังก็เรียกวา “มีจิตสํานึกสาธารณะ” หรือมี “จิตสํานึกของพลเมือง” น่ันเอง
 หากพลเมืองคนใดสามารถประพฤติปฏิบัติเปนประจําสม่ําเสมอ 
และเป นแบบอย างของการทํา คุณความดี  มี จิตสานึกสาธารณะ 
ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย และหากสามารถ 
ดํารงรักษาพฤติกรรมของการเปนพลเมืองไวไดตลอดเวลาท้ังในชีวิตสวนตัว 
ในครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ยอมไดรับการยอมรับวาพลเมือง 
ผูน้ัน เปน “พลเมืองคุณภาพ”
 “พลเมืองคุณภาพมีคุณลักษณะสําคัญอยางไร?”

 คุณลักษณะสําคัญของพลเมือง
 ๑. เคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย ไดแก การยอมรับนับถือ 
และเคารพในความเปนคนของตนเองและผูอ่ืน พรอมท้ังปฏิบัติตอกัน 
ในฐานะคนเหมือนกัน ไมดูหม่ินเหยียดหยาม ไมดอยคาหรือบูลล่ี (Bully)
กัน การรับเงินซ้ือเสียงเทากับการดอยคาตัวเอง หรือการใชคําคําดาวารุนแรง 
โจมตีใสรายผูอ่ืน ไมกระทําความรุนแรงทารายทุบตีกัน รวมท้ังการคุกคาม
ทางเพศก็เปนการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืนดวย

การเป็นพลเมืองคุณภาพ
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 ๒. เคารพสิทธิ เสรีภาพ กฎกติกาของสังคม และกฎหมาย
ไดแก การใหความสําคัญตอสิทธิ เสรีภาพ กฎกติกาของสังคม โดยเคารพ 
และปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนเอง ของผูอ่ืน ของชุมชนและสังคม 
สวนรวม โดยไมยอมใหผูใดลวงละเมิด ขณะเดียวกันตนก็ตองไมละเมิด 
สิทธิ และเสรีภาพของผูอ่ืนดวย นอกจากน้ันผูท่ีเปนพลเมืองยังเคารพและ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย แมวากฎหมายหรือกฎกติกาบางอยางอาจยังบกพรอง 
ทําใหเราเดือดรอนหรือเสียประโยชน แตตราบใดท่ีกฎหมายน้ันยงัมีผลบังคับ 
ใชเรายังคงตองปฏิบัติตาม มิฉะน้ันสังคมอาจปนปวนวุนวายถาผูคนเลือก 
ปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีตนเองพึงพอใจหรือไดประโยชน และ
ฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายท่ีตนไมพึงพอใจ
 ๓. มีความรับผิดชอบต อตนเอง ต อผู  อ่ืน ต อสังคมและ 
ประเทศชาติ ไดแก การทําหนาท่ีของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม 
มิใหบกพรอง รวมท้ังการมีจิตสํานึกสาธารณะชวยเหลือทําประโยชน 
เพ่ือสังคมสวนรวม เชน การไมฝาฝนกฎหมายแมเพียงเร่ืองเล็กนอย 
การชวยเหลือผูสูงอายุขามถนน การรักษาส่ิงแวดลอม การบริจาคยาท่ียัง 
ไมหมดอายุหรืออุปกรณการแพทยใหโรงพยาบาล เพ่ือชวยเหลือคนไข 
หรือการจายเงินภาษีใหรัฐก็จะทําใหรัฐมีงบประมาณใชในการพัฒนา 
ประเทศ และแกปญหาความเดือดรอนตางๆ ใหกับประชาชน หรือเม่ือพบ 
เห็นการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทําผิดกฎหมายแลวแจงเจาหนาท่ี 
ดําเนินการ ก็ถือวามีความรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติดวยเชนกัน
 การเปนพลเมืองน้ันอาจไมยาก แตการท่ีจะเปนพลเมือง 
คุณภาพหรือการรักษาคุณภาพของการเปนพลเมืองไวใหติดตัวตลอดไป 
จําเปนตองประพฤติปฏิบัติหนาท่ีของพลเมืองเปนประจําสม่ําเสมอ 
โดยยึดถือคุณลักษณะสําคัญของพลเมืองท้ัง ๓ ประการไวเปนแนวทาง 
ปฏิบัติ
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 ดังไดกลาวมาแลววา พลเมืองจะมีพ้ืนฐานการเปนผูมี จิตสํานึก 
สาธารณะ ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม ขณะเดียวกันมีคําอีกคําหน่ึงท่ีใช 
ควบคูจนดูเหมือนเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกัน คือ คําวา จิตอาสา 
ท้ังท่ีความจริงแลวสองคําน้ีมีพฤติกรรมการแสดงออกท่ีแตกตางกัน
 จิตอาสา หมายถึง การสมัครใจเสียสละในการชวยเหลือผูอ่ืน 
เชน เด็กคนหน่ึงเห็นคนอ่ืนท้ิงขยะ ลงท่ีพ้ืนก็เดินไปเก็บเศษขยะน้ันมาท้ิง 
ในถังขยะ มีคนท้ิงขยะไมเปนท่ีอีก เขาก็เก็บแทนอีกทุกคร้ังไป โดยคนท่ี
ท้ิงขยะไมเปนท่ีน้ันไมไดสานึกเลยวาส่ิงท่ีตนทําไมถูกตอง
 จิตสํานึกสาธารณะ หมายถึง สํานึกของพลเมืองในการดูแล 
คุมครองประโยชนและความเปนธรรมของสังคมดวยวิธีการตางๆ เชน 
การแสดงความคิดเห็น การศึกษาคนหาความจริงและเผยแพรสูสาธารณะ 
เพ่ือใหทราบขอมูลท่ีเปนประโยชน การติดตามตรวจสอบ การคัดคานและ 
เสนอแนะ เปนตน

จิตสํานึกพลเมือง (Civic Mindedness)
 จิตสํานึกพลเมือง หมายถึง ความรูสึกและการรับรูของบุคคลท่ี
มีตอบทบาทและความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของสังคม เก่ียวของกับ 
การเขาใจสิทธิและหนาท่ีของตนเองในการมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม 
เชน การเลือกต้ังอยางสุจริต การปฏิบัติตามกฎหมาย การมีจิตสานึก 
สาธารณะชวยเหลือผูอ่ืน และการรักษาผลประโยชนสวนรวมของสังคม ฯลฯ

จิตสํานึกการเป็นพลเมืองคุณภาพ
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 ท้ังน้ี เร่ืองของจิตสํานึกพลเมืองอาจเปนเพียงความรูสึก แตหาก 
เยาวชนและประชาชนไดรับการสงเสริมสนับสนุน ฝกฝนส่ังสม และแสดง 
ออกมาในรูปของการประพฤติปฏิบัติทําประโยชนเพ่ือสังคมสวนรวมมาก 
ข้ึน ทําเปนประจําสม่ําเสมอในทุกโอกาสจนเปนวิถีชีวิตประจําวัน บุคคล 
น้ันก็จะเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ จิตสํานึกพลเมืองจึงเปนพ้ืนฐานสําคัญ 
ในการสรางประชาชนใหเปนพลเมืองและพัฒนาคุณภาพของพลเมือง 
ใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพอยางยั่งยืนตอไป

การสรางจิตสํานึกความเปนพลเมืองคุณภาพ
 การสรางจิตสํานึกความเปนพลเมืองคุณภาพสามารถทําได 
ผานหลายวิธีการ ดังน้ี
 ๑) การศึกษาและการฝ กฝน : การให ความรู  เ ก่ียวกับสิทธิ 
และหนาท่ีของพลเมือง การสอนใหรูจักความสาคัญของกฎหมาย รวมถึง 
การสงเสริมการศึกษาในดานคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบ 
ตอสังคม
 ๒) การสงเสริมคุณคาทางสังคม เชน การเคารพในความ หลาก
หลายทางวัฒนธรรม การสงเสริมการมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ 
หรือการชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ เชน การบริจาคเลือด การรวม 
กิจกรรมจิตอาสา
 ๓) การปลูกฝงการตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ 
กระทําของตน การใหเห็นภาพรวมวาการกระทําของแตละคนสามารถ 
สงผลตอสังคมในทางบวกหรือลบได เชน การขับข่ีท่ีปลอดภัย การรักษา 
ความสะอาดของส่ิงแวดลอม การลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
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 ๔)  การเส ริมสร  าง ทักษะในการมีส  วนร  วมทางการเ มือง
สงเสริมใหพลเมืองมีสวนรวมในการเลือกต้ัง การแสดงความคิดเห็น 
และการสนับสนุนในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบการเมืองและ 
การปกครอง
 ๕) การสร างความร วมมือในชุมชน การกระตุ นให  ชุมชน 
มีการทํางานรวมกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตรวมกัน เชน การชวยเหลือ 
เพ่ือนบาน การรวมมือในการแกไขปญหาชุมชน
 ๖) การสงเสริมการคิดอยางมีวิจารณญาณ สอนใหพลเมือง 
รูจักการคิดอยางมีเหตุผลและการวิเคราะหขอมูลตางๆ กอนท่ีจะตัดสินใจ 
ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจท่ีดีและมีผลกระทบตอสังคมในทางบวก
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง

การเ มืองเ ก่ียวข อง กับชี วิตของคนเรา ต้ังแต  ต่ืนนอนจนเข  านอน 
ต้ังแตเกิดจนตายลวนเก่ียวของกับการเมืองท้ังส้ิน เราทุกคนอยากให 
การเมืองดี เพราะหากการเมืองดีจะทําใหชีวิตเราดีข้ึน แตถาการเมืองแย 
ชีวิตเราคงจะแยแน ๆ เราทุกคนจึงปรารถนาการเมืองท่ีดี แตการเมืองจะดี 
ไดอยางไร หากเราน่ิงเฉยเฉ่ือยชา เอาหูไปนาเอาตาไปไร ถือวาธุระไมใช 
ปลอยใหบานเมืองมีปญหาต้ังหนารอคอยใหผูท่ีมีอานาจหรือหนวยงาน 
ตางๆ รับผิดชอบแกไขตามลําพัง โดยเราไมเขาไปมีสวนรวมดําเนินการ 
ดวยแตอยางใด ดังน้ัน ประชาชนพลเมืองทุกคนจึงตองสนใจกระตือรือรน 
สนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองและทําการเมืองใหดีดวยตนเอง

 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน 
ประมุขทรงใช อํานาจน้ันผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหน  วยงานของ รัฐต  อ งป ฏิ บั ติหน  า ท่ี ให  เป  น ไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุขของประชาชนโดยรวม” สะทอนใหเห็นวา
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย น้ัน หัวใจสาคัญอยูท่ีประชาชน เพราะ
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย หรือเจาของอํานาจการปกครอง
สูงสุด น่ันเอง

 อาจมีคําถามวา การท่ีประชาชน
จะเขาไปมีสวนรวมทางการ เมืองน้ัน อาศัย
อํานาจอะไรมีส่ิงใดมารองรับ ? คําตอบคือ 
รัฐธรรมนูญอันเป นกฎหมายสูง สุดของ
ประเทศมีบทบัญญัติอํานาจของประชาชนไวใน 
มาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ วา 

ทําไมเราตองมีสวนรวมทางการเมือง?
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  รัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชน โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี
  ๑) บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความ 
คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกัน หาม 
เลือกปฏิบัติโดยไม เป นธรรม ด วยเหตุความแตกตางในเร่ืองต างๆ 
เชน ถ่ินกาเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางรางกาย 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ศาสนา การศึกษา 
ความคิดเห็นทางการเมือง และเหตุอ่ืนใด
  ๒) บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การจับกุมคุมขังตองมีหมายศาลยกเวน การกระทําผิดซ่ึงหนา
  ๓) บุคคลย อมมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือ 
ประกอบพิธีกรรม แตตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน
  ๔)  บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ 
ช่ือเสียงและครอบครัว บุคคลอ่ืนจะละเมิดใหบังเกิดความเสียหายมิได
  ๕) บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลอ่ืนหามเขา 
โดยปราศจากการยินยอม การตรวจคนจะกระทํามิไดเวนแตมีหมายศาล
  ๖) บุคคลมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัด 
เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตมีกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคง 
ของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ฯลฯ
  ๗) บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 
  ๘) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู 
  ๙) การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร
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  ๑๐) บุคคลย อมมี เส รีภาพในการประกอบอาชีพ 
การแขงขันอยางเปนธรรม ปองกันการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค
  ๑๑) บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิรับทราบและเขาถึง 
ขาวสารสาธารณะของรัฐ/เสนอเร่ืองราว รองทุกขตอหนวยงานของรัฐ 
  ๑๒) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 
สหกรณ สหภาพ ชุมชน หรือหมูคณะ
  ๑๓) บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
  - อนุรักษ ฟนฟู สงเสริมภูมิปญญา วัฒนธรรม ทองถ่ิน 
บํารุงรักษาส่ิงแวดลอม
  - เข า ช่ือกันเสนอแนะต อหน วยงานของรัฐในการ 
ดําเนินการท่ีเปนประโยชนตอประชาชนและชุมชน หรืองดเวนการ 
ดําเนินการใดท่ีจะกระทบตอความเปนอยู อยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน
  ๑๔) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ เวนแต เพ่ือความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
  ๑๕) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง 
โดยเปดเผยและตรวจสอบได
  ๑๖) สิทธิผู บริโภคย อมได  รับการคุ มครอง รวมถึง 
การจัดต้ังเปนองคกรของผูบริโภค
  ๑๗) บุคคลยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุข 
จากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย
  ๑๘) สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการ 
คลอดบุตรยอมไดรับความคุมครอง และชวยเหลือจากรัฐ
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  ๑๙) บุคคลท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ปและไมมีรายไดเพียงพอตอ 
การเล้ียงชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ
  ๒๐) สิทธิท่ีเด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาต้ังแตกอนวัยเรียน 
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ เปนเวลา ๑๒ ป โดยไมเสีย 
คาใชจาย
  เม่ือไดรับสิทธิ และเสรีภาพแลว ประชาชนยอมตองมี 
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังน้ัน มาตรา ๕๐ จึงกําหนดใหบุคคล 
มีหนาท่ี ดังน้ี
  ๑) พิทักษรักษาไว ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
  ๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน 
ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน
  ๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด
  ๔) เขารับการอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
  ๕) รับราชการทหาร
  ๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู  อ่ืน
ไมกระทําการใหเกิดความแตกแยกในสังคม
  ๗) ไปใชสิทธิเลือกต้ังและลงประชามติโดยอิสระ
  ๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษส่ิงแวดลอม
  ๙) เสียภาษีตามท่ีกฎหมายกําหนด
  ๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบ
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ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หมายถึง 
การท่ีประชาชนได เข าไปมีสิทธิมีส วนร วมแสดงออกทางการเมือง 
และการบริหารจัดการในเร่ืองตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอตนเองและชุมชน 
ซ่ึงสามารถดําเนินการได ท้ังทางตรงและทางออม
  การมีสวนรวมทางการเมืองโดยทางตรง คือ การท่ี 
ประชาชนสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ท่ีเรียกวา “การเมืองภาคพลเมือง” 
หรือ “การเมืองภาคประชาชน” สวนการมีสวนรวมทางออมหรือท่ีเรียกวา 
“การเมืองระบบตัวแทน”หรือ “การมีสวนรวมในกระบวนการเลือกต้ัง” 
น้ัน ดําเนินการผานทางตัวแทน ท่ีเลือกเขาไปใหทาหนาท่ีแทน ซ่ึงมีท้ัง 
ตัวแทนระดับชาติ และตัวแทนระดับทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ
     ๑. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยทางตรง
         การมีสวนรวมทางการเมืองโดยทางตรงน้ันประชาชน 
อาจยังไมรูจักคุนเคยมากนักและเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองกันนอย 
ท้ัง ๆ ท่ีประชาชนและชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดหลายรูปแบบ
ท้ังสามารถรวมไดดวยตนเองและท่ีตองดําเนินการรวมกับผูอ่ืน ไดแก
    ๑.๑ การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม 
รัฐธรรมนูญ เช น สิทธิในการรับรู และเข าถึงข อมูลข าวสาร สิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรม การแสดงความคิดเห็นท้ังการพูด การเขียน 
การพิมพ การโฆษณาและการส่ือความหมายวิธีอ่ืน เสรีภาพในการ 
รวมกลุม การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจัดต้ังพรรคการเมือง
การกําหนดนโยบายพรรคและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง เปนตน

การมีส่วนร่วมทางการเมือง
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  ๑.๒ การมีส วนร วมในการตัดสินใจหรือกําหนด 
นโยบายสาธารณะ เชน
   -  เข  า ช่ือ เ พ่ือ เสนอแนะต อหน  วยงาน รัฐ 
ใหดําเนินการอันจะเปนประโยชนตอประชาชน หรือชุมชนหรืองดเวน
การดําเนินการ
   - รวมแสดงความคิดเห็น ในกรณีท่ีรัฐจัดใหมี 
การรับฟงความคิดเห็นของผู มีส วนไดเสียและประชาชนและชุมชน 
ท่ีเก่ียวของกอนท่ีจะพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตใหผูใดดําเนินการ 
ท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
   - การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน
   - การเขารวมชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
เพ่ือเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมหรือแสดงความไมเห็นดวยกับนโยบาย 
สาธารณะเร่ืองตางๆ เชน นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นโยบายดาน 
ส่ิงแวดลอม ดานพลังงาน นโยบายเร่ืองท่ีดินทํากิน หรือเก่ียวกับคาจาง 
แรงงาน เปนตน
  ๑.๓ การมีสวนรวมในการสรางกติกา และกฎหมาย 
ระดับตางๆ
   ประชาชนในฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
มีสิทธิมีสวนรวมในการสรางกติกาและกฎหมายระดับตางๆ ได เชน
   - ประชาชนสามารถเขารวมเสนอความเห็นใน 
การตรากฎหมายฉบับตางๆ ได
   - ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนไมนอยกวา 
10,000 คน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา
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กฎหมายในหมวด ๓ เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕ 
เก่ียวกับหนาท่ีของรัฐได
   - ประชาชนผู  มีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนตามท่ี 
กฎหมายกําหนดมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพ่ือใหออก
ขอบัญญัติทองถ่ินได
   - ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนไมนอยกวา 
50,000 คน มีสิทธิเข าช่ือร องขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา
พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได 
   การท่ีประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมรางกฎหมายน้ี
ในดานหน่ึงเปนการสะทอนภาพใหเห็นอํานาจของประชาชนท่ีสามารถ 
เขาไปทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติ หรือการออกกฎหมายท่ีสามารถ 
ตอบสนองความตองการ และการแกไขปญหาตางๆ ท่ีตนประสบอยูได 
โดยตรง อีกดานหน่ึงน้ันเปนการกระตุนเตือนตัวแทนท่ีไดรับเลือกต้ัง 
ใหสนใจในปญหาความเดือดรอนของประชาชนใหมากข้ึน โดยตองทํา 
หนาท่ีใหสมดังท่ีประชาชนใหความไววางใจ มิใชเพิกเฉยจนประชาชน 
ทนรอคอยไมไหว ตองเสนอรางกฎหมาย หรือขอบัญญัติทองถ่ินเสียเอง
  ๑.๔ การมีส วนร วมในการตรวจสอบการทํางาน 
ของนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ
   ในฐานะท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
จึงยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการตรวจสอบควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ี
ของรัฐได เชน
   - การตรวจสอบการเลือกต้ัง และร องต อ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง กรณีพบวามีการทุจริตในการเลือกต้ัง หรือ 
การเลือกต้ังไมสุจริตและเท่ียงธรรม หรือพรรคการเมืองมีการดําเนินการ
ไมถูกตองตามกฎหมายและระเบียบตางๆ
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   - การตรวจสอบการทุจริตคอรรัปช่ันหรือการใช 
จายเงินของแผนดิน และรองตอ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินหรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน
   - การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และรองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
   - การตรวจสอบวาเจาหนาท่ีของรัฐ หนวยงาน
ของรัฐมีการใชอานาจหนาท่ีไมถูกตอง ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ประชาชน 
ไดรับความเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรม และรองตอผูตรวจการ 
แผนดิน
   - การตรวจสอบวามีการใชอํานาจทางการ 
ปกครอง (คําส่ังทางปกครอง สัญญาทางการปกครอง) ไมถูกตอง ไมเปนไป
ตามกฎหมาย และรองตอศาลปกครอง
   - ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน โดยในการดําเนินงานตางๆ น้ัน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองเปดเผย 
ขอมูลคําช้ีแจงและเหตุผลกอนดําเนินงาน และรายงานผลใหประชาชน 
ทราบ ตลอดท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม
   นอกจากน้ัน หากเห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินผูใดไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ประชาชนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในทองถ่ินน้ันๆ สามารถเขาช่ือขอใหมีการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงไดดวย
   - เข า ช่ือเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐให 
ดําเนินการหรือใหงดเวนการดําเนินการอันจะเปนประโยชนตอประชาชน 
หรือชุมชน
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   - ประชาชนและชุมชน มีสิทธิฟองหนวยงาน 
ของรัฐใหรับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ
   - ประชาชนและชุมชน มีสิทธิท่ีจะติดตามและ
เรงรัดใหรัฐดําเนินการตามหนาท่ีเพ่ือใหประชาชนและชุมชนไดรับ 
ประโยชน
      ๑.๕ มีสวนรวมในการออกเสียงประชามติ 
   แมวารัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาๆ หลายฉบับ 
รวมท้ังฉบับปจจุบันจะมีบทบัญญัติรองรับใหประชาชนเขามีสวนรวม 
ทางการเมืองไดโดยตรง แตโอกาสการรับรูและการเขามามีสวนรวมของ 
ประชาชนยังมีนอย สวนใหญมักเขาใจและเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง
โดยทางออมผานกระบวนการเลือกต้ังมากกวา
       ๒. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยออม (ผานตัวแทน) 
หรือการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกต้ัง
            การเลือกต้ัง หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการ
ไดมาซ่ึงตัวแทนของประชาชน ท่ีประชาชนเลือกจากผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพ่ือใหไปทําหนาท่ีแทนตน การเลือกต้ังจึงเปนองคประกอบท่ีสาคัญ 
และขาดไมไดสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนเคร่ืองมือ
ท่ีแสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยน้ันเปนของประชาชนอยางแทจริง 
โดยประชาชนเปนผูใชอํานาจน้ันผานทางผูแทนของตนในการปกครองและ 
บริหารประเทศ
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  ยังมีคนจํานวนมากท่ีเข าใจผิดว า เพียงการท่ีตน
ไดไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง ก็ถือวาไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง
และแคน้ีก็นาจะเพียงพอแลวสาหรับประชาชน

     แตความจริงแลวหาเปนเชนน้ันไม !

  
  เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ 
เลือกต้ัง สามารถเขามีสวนรวมไดท้ังในชวงกอน ระหวาง และหลัง
การเลือกต้ัง เชน
  ชวงกอนการเลือกต้ัง โดยการรณรงคประชาสัมพันธ 
การเลือกต้ัง ศึกษาและใหขอมูลเก่ียวกับนโยบายของผูสมัครและพรรค 
การเมือง การศึกษาและสังเกตการณการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
และพรรคการเมือง การสอดสองดูแลเฝาระวังการทุจริตทําผิดกฎหมาย
เลือกต้ัง กระตุนเชิญชวนใหผู มีสิทธิไปใชสิทธิเลือกต้ังอยางมีคุณภาพ 
  ช วงระหว างการเ ลือกต้ัง  ประชาชนยั งสามารถ 
มีสวนรวมโดยการสังเกตการทําหนาท่ีของกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง 
กรรมการนับคะแนนใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ปฏิบัติหนาท่ี 
ถูกตองตามระเบียบกฎหมาย ท้ังในระหวางการลงคะแนนและการนับ 
คะแนน สังเกตการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกต้ัง สังเกตพฤติกรรมของ 
ผูสนับสนุน (หัวคะแนน) ผูสมัครและพรรคการเมือง (หัวคะแนน) ท้ังน้ี ในการ 
สังเกตการณดังกลาว ตองระมัดระวังไมใหเปนการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง
เชน กาวกายหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
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  ชวงหลังการเลือกต้ัง เม่ือเลือกไดตัวแทนแลวประชาชนตอง 
ติดตามตรวจสอบการทํางานของตัวแทนวาไดทําหนาท่ีอยางเหมาะสมกับ 
ความเปนตัวแทนของประชาชนหรือไม เชน การเขาประชุมประจําสม่ําเสมอ 
การอภิปรายและการลงมติในสภาผูแทนราษฎร การทําหนาท่ีกรรมาธิการ 
การรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนเพ่ือเสนอฝายบริหารแกไข 
การทําหนาท่ีฝายบริหารและฝายคานในสภาโดยการศึกษาหาขอมูลจาก 
ส่ือมวลชน ส่ือออนไลน แหลงขอมูลตางๆ เชน การสนทนาพูดคุยกับ 
เพ่ือนบาน การถายทอดเสียงการประชุมสภา นอกจากน้ัน ประชาชน 
สามารถสนับสนุนเสนอแนะการทํางานของตัวแทน รวมท้ังหากพบวา 
ตัวแทนทํางาน ขาดประสิทธิภาพ ทุจริตคอรรัปช่ัน หรือไมสมควรดํารง 
ตําแหนงตอไป ก็สามารถคัดคานตอตานตามสิทธิ เสรีภาพท่ีบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ได  รวมถึงยื่นเร่ืองตอประธานสภา 
เพ่ือรองเรียนกลาวหาได
  จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองโดยออม
มิไดมีความหมายเฉพาะการไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือมีสวนรวมผานทาง 
ตัวแทนเทาน้ัน แตประชาชนยังสามารถมีสวนรวมในกระบวนการเลือกต้ัง 
ในลักษณะตางๆ ไดอยางกวางขวางท้ังกอน ระหวาง และหลังการเลือกต้ัง 
ดังน้ัน พลเมืองคุณภาพจึงมีบทบาทสาคัญในการชวยเหลือการตรวจสอบ 
การเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเพ่ือจะไดตัวแทนท่ีดี
และมีคุณภาพดังกลาว
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ความหมายและองคประกอบของพรรคการเมือง
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได กําหนดความหมายของพรรคการเมืองว าหมายถึง 
"คณะบุคคลท่ีรวมตัวจัดต้ังเปนพรรคการเมือง โดยไดจดทะเบียนตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี" โดยกําหนดให  เลขาธิการ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปน "นายทะเบียนพรรคการเมือง" ซ่ึงทําหนาท่ี 
รับจดแจงจัดต้ังพรรคการเมืองและมีอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญน้ี ท้ังน้ี ภายใตการกํากับและควบควบคุมของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง
 พรรคการเมือง ถือเป นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนระบบ 
การเ มือง โดยเฉพาะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พรรคการเมืองเปนตัวกลางเช่ือมโยง 
ประชาชน รัฐบาล กลุมผลประโยชนและนักการเมือง ใหแสดงปฏิสัมพันธ
ในกระบวนการทางการเมือง หากพิจารณาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การทําหนาท่ีของกลไกการเปนตัวกลางของพรรคการเมือง พรรคการเมือง 
จึงตองเปนองคกรท่ีเปนศูนยรวมความคิดเห็นและอุดมการณของสมาชิก 
พรรค และความตองการของประชาชนท่ีครอบคลุม เช่ือมโยงมิติตางๆ ท้ังใน 
ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อีกท้ังพรรคการเมืองตองต้ังอยูบน 
พ้ืนฐานการเปนตัวแทนท่ียอมรับความแตกตางหลากหลาย และเปนกลไก 
ประสานประโยชนสวนรวม เพ่ือเปนหลักประกันเสรีภาพและความเสมอภาค 
ของประชาชน หากพิจารณาตามขอความขางตน สามารถแสดงใหเห็นถึง 
องคประกอบท่ีสําคัญของพรรคการเมืองไดดังน้ี

บทบาทและความสําคัญของพรรคการเมือง
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  ๑) พรรคการเมือง เกิดจากกลุมหรือคณะบุคคลท่ีรวมกัน 
จัดต้ังเปนองคกร ซ่ึงเปนการรวมกัน โดยสมัครใจและมีการจัดระบบ 
ระเบียบ รวมท้ังการจัดการอยางชัดเจน
  ๒) พรรคการเมือง ตองมีอุดมการณหรือหลักการท่ีเกิดจาก 
ทัศนะท่ีสอดคลองตองกัน และใหความสาคัญกับประโยชนสาธารณะ 
ซ่ึงอุดมการณจะเปนแกนยึดเหน่ียวสมาชิกพรรคการเมือง
  ๓) พรรคการเมือง ตองใหความสําคัญกับการกําหนดและ 
ผลักดันนโยบายสาธารณะ โดยทํา ความเขาใจความตองการของประชาชน 
และเล็งเห็นถึงประเด็นสาธารณะท่ีเปนปญหาของประเทศท่ีตองไดรับการ 
แกไข ซ่ึงพรรคการเมืองตองเสนอวิธีการขจัดปญหาท่ีเปนประโยชนแก 
ประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดตัดสินใจสนับสนุน
  ๔) พรรคการเมือง ตองสรรหาผูแทนเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ัง 
เน่ืองจากพรรคการเมือง ประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 
ประกอบกับอุดมการณและนโยบายท่ีต องการขับเคล่ือนให บรรลุ 
จุดมุงหมาย จึงตองสงสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือลงแขงขันในการเลือกต้ัง 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจเลือก
  ๕) พรรคการเมือง ตองมีความปรารถนามุงหวังท่ีจะเปน 
รัฐบาล กลาวไดวาพรรคการเมืองทุกพรรคยอมตองการคะแนนเสียง 
สนับสนุนจากประชาชนใหไดมากเพียงพอท่ีจะไดจัดต้ังรัฐบาล หรือเปน 
สวนหน่ึงในการจัดต้ังรัฐบาล เพ่ือมีอํานาจในการผลักดันนโยบายและ 
บริหารประเทศตามอุดมการณของพรรคการเมือง
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ความสําคัญของพรรคการเมือง
  ๑. ตอบสนองผลประโยชน พรรคการเมืองทําหนาท่ี 
ตอบสนองผลประโยชนอันพึงมีพึงไดของประชาชน ในฐานะเปนเคร่ืองมือ 
ในการสะทอนความตองการหรือขอเรียกรองตางๆ ของประชาชนตอ 
รัฐบาล
  ๒. รวบรวมความตองการของประชาชน พรรคการเมือง 
ทําหนาท่ีรวบรวมความตองการของประชาชน จากการท่ีพรรคการเมืองอยู 
ในฐานะตัวแทนของประชาชน และกลุ มผลประโยชนต างๆ ดังน้ัน 
พรรคการเมืองจึงมีความสาคัญในแงของการเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการ
ในเร่ืองตางๆ เพ่ือแกไขปญหาและตอบสนองตอความตองการของประชาชน
  ๓. ส่ือความตองการของประชาชน พรรคการเมืองทํา 
หนาท่ีส่ือความตองการของประชาชน ไปใหรัฐบาลเพ่ือกําหนดเปน 
นโยบายการเลือกสรรความต องการท่ีหลากหลายของประชาชน
แปรเปล่ียนเปนนโยบายหลัก เปนกระบวนการอยางหน่ึงในข้ันตอนการกําหนด 
นโยบาย สวนพรรคการเมืองท่ีมิไดเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลก็ตองทําหนาท่ี 
ตรวจสอบการทาหนาท่ีของพรรคการเมืองท่ีอยูในอํานาจการบริหาร 
เพ่ือทําใหการบริหาร มีประสิทธิภาพ
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บทบาทหนาท่ีของพรรคการเมือง
  พรรคการเมือง ถือเปนกลไกสาคัญในการขับเคล่ือนระบบ 
การเมือง โดยเฉพาะในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมือง 
เปนตัวกลางเช่ือมโยงประชาชน รัฐบาล กลุมผลประโยชนและนักการเมือง 
หากพิจารณาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยการทําหนาท่ีของ 
กลไกการเปนตัวกลางของพรรคการเมือง สามารถจําแนกเปนหนาท่ีของ 
พรรคการเมือง ไดดังน้ี
     ประการแรก บทบาทและหนาท่ีในการใหความรู  
ทางการเมืองแกประชาชน กลาวคือ พรรคการเมืองยอมมีปรัชญา ความเช่ือ 
อุดมการณ อุดมคติ หลักการและวิธีการของตนในการแกไขปญหาและ 
ตอบสนองความตองการของประชาชน ดังน้ัน พรรคการเมืองจึงมีหนาท่ี 
ในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชนตามแนวทางของพรรคการเมือง 
โดยมีความเช่ือวาแนวทางดังกลาวจะเปนนโยบายในการแกปญหาของ 
ประเทศชาติ และประชาชนไดดีท่ีสุด เพ่ือใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง 
เลือกต้ัง เกิดความเช่ือถือศรัทธาและเลือกพรรคการเมืองดังกลาวเขาไป 
บริหารประเทศในท่ีสุด
      ประการท่ีสอง บทบาทและหนาท่ีในการสรรหาบุคคล 
มาเปนสมาชิกพรรคการเมือง และการคัดสรรตัวแทนของพรรคการเมือง 
เพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังและดํารงตําแหนงทางการเมือง การท่ีพรรค 
การเมืองจะมีความเขมแข็งหรือไมน้ันยอมข้ึนอยูกับการสรรหาบุคคลท่ีมี 
คุณภาพเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมือง ถาพรรคการเมืองมีจํานวน 
สมาชิกท่ีมีคุณภาพมากเพียงพอและสามารถทําหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
ในการชักชวนใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนใหกับ 
พรรคการเมืองของตน ก็ยอมจะทําใหพรรคการเมืองน้ันไดมีโอกาสจัดต้ัง 
รัฐบาลได
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  ประการท่ีสาม บทบาทและหนาท่ีในการระดมสรรพกําลัง 
ทางการเมือง คือการรวบรวมพลังประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
ใหมาสนับสนุนพรรคการเมืองเพ่ือใหมีโอกาสเปนรัฐบาล หรือมิฉะน้ันก็เขาไป 
ทําหนาท่ีตัวแทนผลประโยชนของประชาชนในสภาผูแทนราษฎรในฐานะ 
ฝายคาน พรรคการเมืองจะตองมีความสัมพันธกับประชาชนท่ัวไป และ 
กลุมผลประโยชนตาง ๆ เพ่ือใหสนับสนุนนโยบายของพรรคการเมือง จึงตองมี 
การสรางเครือขายใชในการติดตอประสานประโยชนกับกลุมผลประโยชน ตาง ๆ 
และประชาชน เพ่ือประโยชนในการแสวงหาการสนับสนุนในดาน ตาง ๆ 
โดยเฉพาะการสนับสนุนทางการเงิน การประชาสัมพันธ การออก เสียงลง
คะแนนใหผูสมัครของพรรคการเมืองเพ่ือใหพรรคการเมืองมีโอกาส ชนะ
การเลือกต้ังและไดเปนรัฐบาล
  ประการท่ีส่ี บทบาทและหนาท่ีในการประสานประโยชน 
อันเกิดจากความขัดแยง เพ่ือนําไปสูการตกลงตามวิถีทางของประชาธิปไตย 
ความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน และปญหาตาง ๆ ของประชาชน 
กลาวคือ พรรคการเมืองจะทําการรวบรวมปญหาและความตองการของ 
กลุมผลประโยชนตาง ๆ มาศึกษาถึงสาเหตุและแนวทางในการแกปญหา 
เพ่ือนําไปสูการตกลงรวมกันทางการเมือง ท่ีประชาชนหรือกลุมท่ีมีความ 
คิดเห็นแตกตางสามารถยอมรับและสามารถตกลงกันได จากน้ันก็จะนําไป 
กําหนดเปนนโยบายของพรรคการเมือง (party platform) เพ่ือใชเปน 
นโยบายในการหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไป 
และเม่ือพรรคการเมืองไดเปนรัฐบาลก็จะไปเสนอการตรากฎหมาย หรือ 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีไดแถลงตอ 
สาธารณชนไวตอไป ความขัดแยงอันเกิดจากการตอรองผลประโยชนท่ี 
ไมลงตัวระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ ก็จะสามารถประสานประโยชนกันได
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ทําให ลดความรุนแรงท่ีกลุ มต าง ๆ ท่ีอาจเผชิญหนาหรือปะทะกัน 
ไดผานกระบวนการดังกลาว
  ประการท่ีหา บทบาทและหนาท่ีในการเปนศูนยกลาง 
ทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมือง และประชาชน ในความหมายน้ีก็ 
คือ ปญหาและความตองการของสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนท่ัวไป 
อาจไดรับการแกไขหรือทําใหเกิดผลสําเร็จได หากพรรคการเมืองทําหนาท่ี 
เปนศูนยกลาง การรับเร่ืองราวและรองทุกข การรับฟงขอมูลตางๆ จาก 
สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนท่ัวไป โดยศึกษาและวิเคราะหกรณีท่ี 
เกิดข้ึน (case worker) เพ่ือหาทางชวยเหลือควบคูไปกับบทบาทน้ี 
พรรคการเมืองจึงตองมีสาขาพรรคการเมืองท่ีกระจายกันอยูท่ัวประเทศ
  ประการท่ีหก บทบาทและหนาท่ีในฐานะฝายคาน หรือ
ผูตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารในระบอบประชาธิปไตยระบบ 
รัฐสภา พรรคการเมืองใดท่ีมีท่ีน่ังในสภาผูแทนราษฎรไมถึงก่ึงหน่ึง หรือ 
มิไดเขารวมจัดต้ังรัฐบาลผสม (coalition government) ก็จะทําหนาท่ีเปน 
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบการบริหาร 
ประเทศของพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาล ใหประชาชนไดเห็นถึงการบริหาร 
ประเทศของฝายบริหารวาเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงไว 
หรือไม การบริหารประเทศมีความเสียหายกับประเทศชาติหรือประชาชน 
หรือไม เพ่ือท่ีฝ ายบริหารจะไดมีความระมัดระวังในการใช อํานาจ 
และไมนําพาประเทศชาติไปสูการแตกความสามัคคี อันจะเปนผลดีตอ 
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาลเองในขณะเดียวกัน พรรค 
การเมืองท่ีมิไดเปนฝายบริหารถือเปนโอกาสในการสรางคะแนนนิยมกับ 
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังจนอาจทําใหมีโอกาสชนะการเลือกต้ัง 
และไดเปนรัฐบาลในการเลือกต้ังท่ัวไปคราวตอไปก็ได
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  ประการท่ีเจ็ด บทบาทและหนาท่ีในการสรางผู นํา
ทางการเมือง การสรางผูนําทางการเมืองจึงเปนหนาท่ีของพรรคการเมือง 
โดยตรง กลาวคือ ผูท่ีเคยดํารงตําแหนงเปนผูนําในวงการอ่ืน ๆ เชน วงการ 
ธุรกิจ ระบบราชการ ภาคประชาสังคม ฯลฯ เม่ือสมัครเขาไปเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองใดแลว ยอมไดรับการกลอมเกลาทางการเมือง (political 
socialization) การพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพของ 
พรรคการเมืองน้ัน ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของประเทศประชาธิปไตย
ท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศในอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด ญ่ีปุน ฯลฯ ท่ีมีผู นําทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ ท้ัง ๆ ท่ีผู นํา
เหลาน้ันในอดีตอาจเคยเปนนักแสดง นักธุรกิจ นักการศาสนา นักการทหาร 
นักวิชาการและอาชีพอ่ืน ๆ มากอน แตการหลอหลอมภาวะผูนําทางการเมือง 
(political leadership) ของพรรคการเมืองไดทําใหพวกเขากาวข้ึนมาเปน 
ผูนําทางการเมืองท่ีโดดเดนได
 นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ ไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางนอยในแตละปพรรคการเมืองตองมี 
กิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง ดังตอไปน้ี
 (๑) สงเสริมใหสมาชิกและประชาชนมีความรู ความเขาใจท่ี 
ถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข การใชสิทธิและเสรีภาพอยางมีเหตุผลและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม และความรูเก่ียวกับหนาท่ีของปวงชนชาวไทย
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 (๒) รวมกับประชาชนในการหาแนวทางการพัฒนาประเทศ 
และการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางมีเหตุผลโดยคํานึงถึง 
ความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจและ
ความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนประกอบกัน
 (๓) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมทาง 
การเมือง ตลอดท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการดําเนินงานของ 
องคกรอิสระอยางมีเหตุผล
 (๔) สงเสริมใหสมาชิกและประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง รูจัก 
ยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตาง และแกไขปญหา
ความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธี เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและ 
ประชาชน
 (๕) กิจกรรมอ่ืนอันจะยังประโยชน ต อการพัฒนาระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังการพัฒนา 
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชน 
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ความหมายของสมาชิกพรรคการเมือง
 สมาชิกพรรคการเมือง หมายถึง บุคคลท่ีสมัครใจเขารวมเปน 
สวนหน่ึงของพรรคการเมืองอยางเปนทางการ โดยตองมีคุณสมบัติ 
ครบถวนและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด และชําระ
คา บํารุงใหแกพรรคการเมือง รวมท้ังตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนใน 
ขณะเดียวกัน

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคการเมือง
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๔ บัญญัติใหสมาชิกพรรค 
การเมืองต องมีคุณสมบัติและไม  มี ลักษณะตองห ามตามท่ีกําหนด
ในขอบังคับซ่ึงอยางนอยตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๘ ป และมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ในกรณีเป นผู  มี สัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา ๕ ป
 (๒) ไมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตาม
มาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๔) (๑๖) (๑๗) หรือ 
(๑๘) ของรัฐธรรมนูญ
 (๓) ไม  เคยต องคําพิพากษาอันถึงท่ี สุดให  จําคุกว ากระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคกร 
หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญาเวนแตเปนการรอการลงโทษ

บทบาทและความสําคัญของสมาชิกพรรคการเมือง
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 (๔) ไมเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหจําคุกวากระทําความผิด 
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมาย
วาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผู ผลิต นําเขา สงออกหรือผูคา 
กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมาย 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน
 (๕) ไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนหรือผู ยื่นคําขอจด 
ทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา ๑๑ หรือผูแจงการเตรียมการ 
จัดต้ังพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา ๑๘
 มาตรา ๒๕ ใหนายทะเบียนสมาชิกมีหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูสมัครเขาเปนสมาชิก และจัดทําทะเบียน 
สมาชิกใหตรงตามความเปนจริงและตองใหสมาชิกตรวจดูไดโดยสะดวก 
ณ สํานักงานใหญของพรรคการเมือง รวมท้ังประกาศช่ือและนามสกุล 
ของสมาชิกใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปดวย เพ่ือประโยชนในการ
ตรวจสอบความถูกตอง
 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดแอบอางวาผู ใดสมัครเปนสมาชิก
โดยผูน้ันไมรูเห็นหรือไมสมัครใจผูท่ีถูกแอบอางหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 
จากผูถูกแอบอาง อาจแจงตอนายทะเบียนเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง 
และพิจารณาลบช่ือของผูน้ันออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองน้ัน
โดยใหถือวาผูน้ันไมเคยเปนสมาชิกของพรรคการเมืองดังกลาวมาต้ังแตตน
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 มาตรา ๒๗ สมาชิกภาพของสมาชิกเร่ิมต้ังแตไดชําระคาบํารุง 
พรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนด ในขอบังคับแลว โดยจะส้ินสุดลง 
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับ ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยเหตุดังตอไปน้ี
 (๑) ลาออก
 (๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองห ามตามมาตรา ๒๔ 
เวนแตเปนกรณีมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๑) ของรัฐธรรมนูญ 
และเปนการบวชตามประเพณีนิยม แตในระหวางมีลักษณะตองหาม
ดังกลาวจะใชสิทธิในฐานะสมาชิกมิได
 (๓) ไมชําระคาบํารุงพรรคการเมืองเปนเวลา ๒ ปติดตอกัน
 การลาออกตาม (๑) ใหถือวาสมบูรณเม่ือไดยื่นใบลาออกตอ
นายทะเบียนสมาชิกหรือนายทะเบียนในกรณีท่ียื่นตอนายทะเบียน 
ใหนายทะเบียนแจงใหนายทะเบียนสมาชิกทราบโดยเร็ว
 ในกรณีท่ีขอบังคับกําหนดใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพตามมติ
ของพรรคการเมือง หากสมาชิกผูน้ันดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ขอบังคับตองกําหนดใหมติของพรรคการเมืองดังกลาวมีคะแนนเสียง 
ไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรค 
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองน้ัน
 ดังน้ัน สมาชิกพรรคการเมืองตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
ตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกลาวขางตนแลว สมาชิกพรรคการเมือง 
ยังตองชําระคาบํารุงใหแกพรรคการเมือง รวมถึงตองไมเปนสมาชิกพรรค 
การเมืองอ่ืนอีกดวย
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 บทบาทและความสํา คัญของสมาชิกพรรคการเ มืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และท่ีแก  ไขเ พ่ิมเ ติมตามมาตรา ๑๕ ได  บัญญัติให ข อ บัง คับของ
พรรคการเมืองอยางนอยต องมีรายการดังต อไปน้ี (๑๐) สิทธิและ
หนาท่ีของสมาชิก ความรับผิดชอบของสมาชิกตอพรรคการเมืองและ
ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก รวมท้ังบทบัญญัติอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนด เชน

 สิทธิและหนําท่ีของสมาชิกพรรคการเมือง
  ๑. ไมกระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ขอบังคับ รวมตลอดท้ังระเบียบ ประกาศ และคําส่ังของคณะกรรมการ
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
ใหมีการ เลือกสมาชิกวุฒิสภาแลวแตกรณี ไมใหกระทําการในลักษณะท่ี
อาจทําให การเลือกต้ังหรือการเลือกท่ีมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
ไมชอบ ดวยกฎหมาย หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดซ่ึงสมัคร
เขารับ เลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม (มาตรา ๒๒)
  ๒. ตองไมเปนเปนสมาชิกหลายพรรคการเมืองและตองชําระ 
คาบํารุงพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนดในขอบังคับ (มาตรา ๒๖ และ 
มาตรา ๒๗)
  ๓. หามมิใหพรรคการเมืองหรือผูใดให เสนอให หรือสัญญา 
ว าจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใด ไม ว าโดยทางตรงหรือ
โดยทางออมเพ่ือจูงใจใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดสมัครเขาเปนสมาชิก ท้ังน้ี 
เวนแตสิทธิหรือประโยชนซ่ึงบุคคลจะพึงไดรับในฐานะท่ีเปนสมาชิกและ 
หามมิใหผูใดเรียกรับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
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จากพรรคการเมืองหรือจากผูใดเพ่ือสมัครเขาเปนสมาชิก (มาตรา ๓๐ 
และมาตรา ๓๑)
 ๔. ภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรค 
การเมืองตองดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และ 
ตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คนภายใน ๔ ป 
นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน (มาตรา ๓๓)
 ๕. เปนองคประชุมของท่ีประชุมใหญ และเปนองคประชุม 
ของท่ีประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง (มาตรา ๓๙)
 ๖. หามมิใหสมาชิกพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูใด เพ่ือกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปน 
การบอนทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของ 
ประเทศ หรือราชการแผนดิน (มาตรา ๔๔)
 ๗. หามมิใหสมาชิกเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูใด รวมท้ังหามมิใหผูใดให ขอให หรือรับวาจะให 
เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแกพรรคการเมืองเพ่ือใหผูน้ัน หรือ 
บุคคลอ่ืนไดรับแตงต้ัง หรือสัญญาวาจะใหไดรับแตงต้ัง หรือเพราะเหตุท่ี 
ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงใดในการบริหาร
ราชการแผนดินหรือในหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๔๖)
 ๘. การเข าร วมประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นและการให  
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบตามรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังท่ีคณะกรรมการสรรหาสงมา 
(มาตรา ๕๐)
 ๙. หามมิใหพรรคการเมืองหรือผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับ 
หรือให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือให
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สมาชิกผูใดลงสมัครหรือไมลงสมัครรับเลือก หรือเพ่ือใหเสนอช่ือสมาชิก
ผูใดเขารับการเลือก ในการสรรหาตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ (มาตรา ๕๔) 
  ๑๐. การตรวจสอบงบการเงินของพรรคการเมืองในท่ีประชุม
ใหญของพรรคการเมือง (มาตรา ๖๑)
 ๑๑. การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมือง ในหลาย ๆ
รูปแบบ เชนการบริจาค (แตตอง ไมเกิน ๑๐ ลานบาทตอป ตามมาตรา ๖๖) 
การสนับสนุนสินคาและบริการของพรรคการเมือง การเขารวมกิจกรรม
ระดมทุนของพรรคการเมือง ฯลฯ การแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจําป  ใหรัฐนําเงินท่ีตนไดเสียภาษีไวไปอุดหนุน
พรรคการเมืองท่ีตนระบุพรรคใดพรรคหน่ึงปละหารอยบาท ไดตามมาตรา ๖๙ 
เปนตน (มาตรา ๖๒)
 ๑๒. สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและ
การดําเนินการกิจการของสาขาพรรคการเมือง ตามมาตรา ๘๔
 ๑๓. ตรวจสอบ ติดตามการใชจ ายเงินเพ่ือดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองของพรรคการเมือง คาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังของ 
พรรคการเมืองและสมาชิกและคาใชจายในการบริหารพรรคการเมือง
ตามมาตรา ๘๗
 ๑๔. การเขาร วมกิจกรรมการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 
ของพรรคการเมืองตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับของพรรคการเมืองน้ัน ๆ 
อยางตอเน่ือง
 ดังน้ัน สมาชิกพรรคการเมืองจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอพรรค
การเมือง เน่ืองจากสมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิและหนาท่ีตอพรรคการเมือง
หลายประการดังกลาวขางตน ซ่ึงสงผลตอการดํารงอยูของพรรคการเมือง
อีกดวย
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ความหมายของพรรคการเมืองคุณภาพ
 พรรคการเมืองคุณภาพ หมายถึง พรรคการเมืองท่ีมีโครงสราง 
และกระบวนการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และสามารถ 
ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ พรรคการเมือง 
คุณภาพตองมีอุดมการณและนโยบายท่ีชัดเจน ยึดม่ันในหลักการของ 
รัฐธรรมนูญ เคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการมีสวนรวม 
ทางการเมืองของสมาชิกและประชาชนท่ัวไป นอกจากน้ี พรรคการเมือง
ท่ีมีคุณภาพตองสามารถสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังและตัวแทนทางการเมือง 
ท่ีมีความรูความสามารถเขาสูระบบการเมือง สงเสริมการมีสวนรวมของ 
ภาคประชาชนในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการบริหารงานของรัฐ 
รวมถึงดําเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือสราง 
เสถียรภาพทางการเมือง และพัฒนาโครงสรางทางการเมืองท่ีเอ้ือตอ
การบริหารประเทศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

การสร้างพรรคการเมืองคุณภาพ
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มาตรฐานพรรคการเมืองคุณภาพ
 การสรางพรรคการเมืองใหเปนพรรคการเมืองคุณภาพน้ัน อยางนอย 
พรรคการเมืองน้ันควรมีการดําเนินการ ๒ ประการ ไดแก

 ประการท่ี ๑ การดําเนินกิจกรรมใหครบถวนและถูกตองตาม 
กฎหมาย
 พรรคการเมืองควรมีการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหครบ
ถวนและถูกตอง ไมกระทําการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงตามกฎหมาย 
พรรคการเมืองไดบัญญัติใหพรรคการเมืองกระทําการ ดังตอไปน้ี
 (๑) บุคคลผูรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง ซ่ึงมีอุดมการณทาง 
การเมืองในแนวทางเดียวกัน จํานวนไมนอยกวา ๕๐๐ คน มีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม (มาตรา ๙)
 (๒) ทุนประเดิม ผูรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกัน 
จายเงิน เพ่ือเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวา ๑,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 
คนละ ๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงรวมกันแลวตองไมนอยกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(มาตรา ๙)
 (๓) การประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง มีผูเขารวมประชุมไมนอย 
กวา ๒๕๐ คน และท่ีประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังน้ี (มาตรา ๑๐)
       (๓.๑) ช่ือ ช่ือยอ และภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมือง  
       (๓.๒) คําประกาศอุดมการณทางการเมืองขอพรรคการเมือง  
       (๓.๓) นโยบายพรรคการเมือง
       (๓.๔) ขอบังคับพรรคการเมือง
       (๓.๕) การเลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง 
เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกและกรรมการบริหารอ่ืน
ของพรรคการเมือง
 (๔) สมาชิกพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรค 
การเมืองไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน ภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง และตองมีสมาชิกพรรค 
การเมืองไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๔ ป นับแตวันท่ีนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง (มาตรา ๓๓)
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 (๕) รายงานการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของสมาชิกพรรคการเมือง 
มีการแจงจํานวนสมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส
ทางระบบฐานขอมูลพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ทุกเดือน ภายในวันท่ี ๑๕ ของเดือนถัดไป (มาตรา ๒๕ ประกอบประกาศ
นายทะเบียนพรรคการเมืองเร่ือง สมาชิกพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๗)
 (๖) การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการ 
จัดใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคอยางนอยภาคละ ๑ สาขา ภายใน 
๑ ป นับแตวันท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรค
การเมือง (มาตรา ๓๓)
 (๗) วิธีการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง พรรคการเมืองใดมีสมาชิก
พรรคการเมืองท่ีมีภูมิลําเนา อยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวนต้ังแต ๕๐๐ 
คนข้ึนไป หากประสงคจะจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง ใหจัดประชุมสมาชิก 
พรรคการเมืองเพ่ือจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง โดยจะตองมีสมาชิกเขารวม 
ประชุมจํานวนไมนอยกวา ๑๐๐ คน โดยกําหนดท่ีต้ังสานักงานสาขา
ในจังหวัดน้ัน และเลือกคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตามจํานวน
และตําแหนงท่ีกําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมือง ซ่ึงตองไมนอยกวา
๗ คน (มาตรา ๓๓)
 (๘) การแตงต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด ในจังหวัดใด 
ท่ีมิไดเปนท่ีต้ังสาขาพรรคการเมือง ถาพรรคการเมืองน้ันมีสมาชิกพรรค 
การเมือง ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดน้ันเกิน ๑๐๐ คน อาจแตงต้ังสมาชิก 
ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดน้ันซ่ึงมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาว
ใหเปนตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดได (มาตรา ๓๕)
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 (๙) การเปล่ียนแปลงสาขาพรรคการเมือง ประกอบดวย
      (๙.๑) การเปล่ียนแปลงท่ีต้ังสานักงานสาขาพรรคการเมือง 
กรรมการสาขาพรรคการเมือง กรณีครบวาระ ตาย ลาออก เปล่ียนช่ือตัว 
ช่ือสกุล หรือเปล่ียนแปลงดวยเหตุใดๆ ตามขอบังคับพรรคการเมือง
ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 
๑๕ วันนับแตวันท่ีมีการเปล่ียนแปลง (มาตรา ๓๓ ประกอบประกาศนาย 
ทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองฯ พ.ศ. ๒๕๖๖
ขอ ๙)
      (๙.๒) การเปล่ียนแปลง กรณี การเลือกต้ังคณะกรรมการสาขา
พรรคการเมืองชุดใหม หรือเลือกต้ังกรรมการสาขาพรรคการเมืองแทน
ตําแหนงท่ีวาง หรือการเลือกต้ังกรรมการสาขาพรรคการเมืองเพ่ิมเติม
ใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีประกาศน้ัน และใหนําแบบการจัดต้ังสาขาพรรค 
การเมืองมาใชโดยอนุโลม (มาตรา ๓๓ ประกอบประกาศนายทะเบียนพรรค 
การเมือง เร่ือง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๙)
 (๑๐) การเปล่ียนแปลงตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 
ประกอบดวย
         (๑๐.๑) การเปล่ียนแปลงท่ีต้ังสถานท่ีทําการตัวแทนพรรค 
การเมืองประจําจังหวัด การเปล่ียนแปลงตัวแทนพรรคการเมืองประจํา 
จังหวัด กรณี ครบวาระ ตาย ลาออก เปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล หรือ 
เปล่ียนแปลงดวยเหตุใดๆ ตามขอบังคับพรรคการเมือง ใหหัวหนาพรรค 
การเมืองแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน ๑๕ วันนับแต
วันท่ีมีการเปล่ียนแปลง (มาตรา ๓๕ ประกอบประกาศนายทะเบียนพรรค 
การเมือง เร่ือง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๗)
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       (๑๐.๒) การเปล่ียนแปลง กรณี การแตงต้ังตัวแทนพรรค 
การเมืองประจําจังหวัดชุดใหม หรือแตงต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจํา 
จังหวัดแทนตําแหนงท่ีวาง หรือแตงต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจํา
จังหวัดเพ่ิมเติม ใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนพรรค 
การเมืองทราบ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีประกาศน้ัน และใหนําแบบ 
การแตงต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจาจังหวัดมาใชโดยอนุโลม (มาตรา ๕๕ 
ประกอบประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง การจัดต้ังสาขาพรรค 
การเมืองฯ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขอ ๑๗)
 (๑๑) การประชุมใหญพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองจัดใหมีการ 
ประชุมใหญอยางนอยปละ ๑ คร้ัง โดยองคประชุมใหญตองประกอบดวย 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองท้ังหมด ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาก่ึงหน่ึง 
ของจํานวนสาขาพรรคการเมืองท้ังหมดซ่ึงจํานวนดังกลาวตองไมนอยกวา 
๒ สาขา ซ่ึงมาจากตางภาคกัน ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 
ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด และสมาชิก 
ท้ังน้ี จํานวนรวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๒๕๐ คน (มาตรา ๓๙)
 (๑๒) การเปล่ียนแปลงท่ีตองกระทําในประชุมใหญพรรคการเมือง 
และแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีประชุม 
ดังน้ี (มาตรา ๓๘)
        (๑๒.๑) การแกไขเปล่ียนแปลงคําประกาศอุดมการณทาง 
การเมืองของพรรคการเมือง หรือนโยบายของพรรคการเมือง
        (๑๒.๒) ขอบังคับพรรคการเมือง
        (๑๒.๓) การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรค 
การเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกและกรรมการบริหาร 
อ่ืนของพรรคการเมือง (เลือกต้ังโดยลับ)
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 (๑๓) การปดบัญชี พรรคการเมืองตองปดบัญชีภายในวันส้ินป 
ปฏิทิน (มาตรา ๖๐)
 (๑๔) การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง เม่ือท่ี 
ประชุมใหญพรรคการเมืองอนุมัติรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 
การเมืองท่ีไดดําเนินการไปในรอบปท่ีผานมา และใหหัวหนาพรรคการเมือง 
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีท่ีประชุมใหญ 
ของพรรคการเมืองอนุมัติ (มาตรา ๔๓)
 (๑๕) การจัดทํางบการเงิน เม่ือท่ีประชุมใหญพรรคการเมืองอนุมัติงบ 
การเงินของพรรคการเมืองท่ีมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรอง 
(มาตรา ๖๑)
 (๑๖) การรับรองงบการเงิน งบการเงินซ่ึงท่ีประชุมใหญอนุมัติแลว 
ตองใหหัวหนาพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองรับรองรวมกัน 
และสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีท่ีประชุม 
ใหญพรรคการเมืองอนุมัติพรอมท้ังบัญชี (มาตรา ๖๑)
 (๑๗) การจัดกิจกรรมระดมทุน ใหหัวหนาพรรคการเมืองประกาศ 
การจัดกิจกรรมระดมทุน พรอมท้ังหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เก่ียวกับการจัดกิจกรรมระดมทุน (มาตรา ๖๔)
 (๑๘) การบริจาค พรรคการเมืองประกาศรายช่ือผูบริจาคเงิน 
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาไมนอยกวา ๕,๐๐๐ บาท (มาตรา ๖๕)
 (๑๙) การจัดทําแผนหรือโครงการในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
หัวหนาพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรค 
การเมืองตองจัดทําแผนหรือโครงการในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ในแตละปสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนเมษายนของทุกป 
(มาตรา ๒๓)
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         (๒๐) การใชจายเงินของพรรคการเมืองท่ีไดรับการอุดหนุน 
จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองใชจาย 
เพ่ือประโยชนในการหาเสียงเลือกต้ัง การจัดทํากิจกรรมทางการเมืองของพรรค 
การเมือง สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดตาม 
มาตรา ๒๓ การพัฒนาพรรคการเมือง และสมาชิกใหมีคุณภาพและคุณธรรม 
อันดีงามและการสงเสริมความรูแกสมาชิกและประชาชนในทางการเมือง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด (มาตรา ๘๔)
         (๒๑) การชําระบัญชี กรณีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือ 
ยุบพรรคการเมือง ใหหัวหนาพรรคการเมืองสงบัญชีและงบแสดงฐานะ 
ทางการเงิน รวมท้ังเอกสารเก่ียวกับการเงิน (มาตรา ๙๕)

 ประการท่ี ๒ การมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกพรรค 
การเมือง สมาชิกพรรคการเมืองควรเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 
ใน ๒ รูปแบบ คือ
  ๑. การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองผานกระบวนการ
ทางกฎหมายและกระบวนการดําเนินงานของพรรคการเมือง ตามท่ี 
กฎหมายหรือขอบังคับพรรคการเมืองกําหนด เชน
                ๑.๑ การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรค 
การเมืองท่ีตนสังกัดหรือการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองในการ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานของพรรคการเมือง เปนองคประกอบสาคัญ 
ของประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ท่ีสะทอนถึงหลักการมีสวนรวมใน 
การบริหารพรรคการเมือง เชน การประชุมใหญของพรรคการเมืองเปนเวที 
สําคัญท่ีเปดโอกาสใหสมาชิกมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย (การแกไข 
เปล่ียนแปลงคําประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองหรือ
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นโยบายของพรรคการเมือง) การเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรค 
การเมือง (หัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิก 
พรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอ่ืน 
ของพรรคการเมือง) และการตัดสินใจในประเด็นสาคัญท่ีสงผลตออนาคต 
ของพรรคการเมืองและแนวทางการเมืองของประเทศ
   นอกจากน้ี สมาชิกพรรคการเมืองยังมีสิทธิ 
ในการกาหนดหลักเกณฑและแนวทางการดําเนินงานของพรรคการเมือง 
ผานการเสนอและแกไขเปล่ียนแปลงขอบังคับ รวมท้ังการกําหนดมาตรฐาน 
จริยธรรมของพรรคการเมือง ซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยใหพรรคการเมืองดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักนิติธรรม
  ๑ .๒  การส นับส นุนทางการ เ งิน  ท รัพย  สิน  และ
ประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงเปนปจจัยสาคัญท่ีชวยใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน 
กิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเน่ืองและมีเสถียรภาพ สมาชิกพรรคการเมือง 
มีบทบาทในการชําระคาบํารุงพรรคการเมือง ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลักท่ี 
และดําเนินการรณรงคทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ
  ๑ .๓  การขยายฐานสมา ชิกพรรคการ เ มือ งและ 
เครือขายของพรรคการเมืองเพ่ือสรางความม่ันคงของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองตองเพ่ิมจานวนสมาชิกใหถึงเกณฑท่ีกําหนดตามกฎหมาย 
และจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองในแตละภูมิภาค เพ่ือเสริมสรางเครือขาย 
ทางการเมืองและขยายการเขาถึงประชาชน นอกจากน้ีสมาชิกพรรค 
การเมืองมีบทบาทในการเช่ือมโยงกับประชาชนและดึงดูดบุคคลท่ีมี 
อุดมการณเดียวกันเขารวมพรรคการเมือง ซ่ึงชวยใหพรรคการเมือง
สามารถเติบโตและแขงขันในระบบการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ
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  ๑.๔ การเขาไปมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมของ 
พรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจํา
จังหวัด หรือการบริหารและกํากับดูแลพรรคการเมือง ซ่ึงเปนกลไกสาคัญท่ี 
ชวยเสริมสรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภายในพรรคการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมืองมีสิทธิในการตรวจสอบการเงินและทรัพยสินของ 
พรรคการเมือง รวมถึงสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง 
ประจําจังหวัด ซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยปองกันการทุจริต ลดการใชทรัพยากรอยาง
ไมเหมาะสม และทําใหพรรคการเมืองดําเนินการอยางมีความรับผิดชอบ  
   นอกจากน้ี สมาชิกพรรคการเมืองยังมีบทบาทใน 
การกําหนดมาตรฐานจริยธรรมของกรรมการบริหารพรรคการเมือง เพ่ือให 
แนใจวาผู  ท่ีดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมีคุณธรรมและจริยธรรม
ท่ีเหมาะสม
  ๑.๕ การมีส วนร วมในกระบวนการสรรหาผู สมัคร
รับเลือกต้ังและตัวแทนทางการเมืองซ่ึงเปนกลไกท่ีชวยใหพรรคการเมือง 
สามารถคัดเลือกตัวแทนท่ีมีความรู ความสามารถ และไดรับการยอมรับ 
จากประชาชน การเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองเขามามีสวนรวม
ใน การเสนอและพิจารณาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ท้ังในระบบแบงเขตและระบบบัญชีรายช่ือ ผานการเลือกต้ังข้ันตน (Primary 
Vote) ภายในพรรคการเมือง จะชวยใหพรรคการเมืองสามารถสะทอน 
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ขณะเดียวกันการสรรหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังและตัวแทนทางการเมือง รวมท้ังเสนอช่ือบุคคลเพ่ือดํารง 
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองเปนไปตามกระบวนการท่ีโปรงใสและใหสมาชิก 
พรรคการเมืองมีสวนรวมอยางกวางขวาง ซึงเปนการเสริมสรางความชอบธรรม
ใหกับกระบวนการทางการเมือง
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  ๒. การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยความสมัครใจ
ซ่ึงการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะน้ีสมาชิกพรรคการเมือง
อาจแสดงออกไดหลายวิธี เชน
      ๒.๑ การติดตามขาวสารทางการเมือง สถานการณ 
ทางการเมือง จากส่ือ หรือจากขาวสารของพรรคการเมือง
       ๒.๒ การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองและการเสริมสราง 
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง พรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพตองมีสมาชิก 
พรรคการเมืองท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง 
เชน การรณรงคทางการเมือง เพ่ือเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย
ภายในพรรคการเมือง การแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผยเชิงสรางสรรค 
การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีโปรงใส เปนตน
      ๒.๓ การตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินงานของ 
พรรคการเมือง ความโปรงใสและธรรมาภิบาลเปนปจจัยสําคัญในการสราง 
พรรคการเมืองคุณภาพ สมาชิกพรรคการเมืองตองมีบทบาทในการ
ตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมือง เชน การตรวจสอบ 
พฤติกรรมของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง 
การเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 
การบริหารงานของพรรคการเมืองซ่ึงจะชวยลดปญหาการทุจริตและการใช
อํานาจโดยมิชอบ
      ๒.๔ การปฏิบัติตามหลักจริยธรรม จรรยาบรรณทาง
การเมือง ระเบียบ ขอบังคับของพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองตอง 
มีจรรยาบรรณท่ีเหมาะสม และปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของ 
พรรคการเมืองอยางเครงครัด พรรคการเมืองคุณภาพตองมีมาตรฐาน 
จริยธรรมสาหรับสมาชิกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรค 
การเมือง การสรางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีมีคุณธรรมจะชวยใหพรรค
การเมืองเปนพรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพ เปนท่ียอมรับของประชาชน และเพ่ิม 
ความนาเช่ือถือในระบบประชาธิปไตย
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  ๒.๕ การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกทางการเมือง
แกประชาชน สมาชิกพรรคการเมืองตองมีบทบาทในการเผยแพรความรูและ 
แนวคิดทางการเมืองท่ีถูกตองใหกับประชาชน สมาชิกพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองตองสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจเก่ียวกับระบบ 
ประชาธิปไตย สิทธิและหนาท่ีของพลเมือง และกระบวนการเลือกต้ัง เพ่ือให
ประชาชนสามารถตัดสินใจทางการเมืองไดอยางมีเหตุผล การใหความรู 
แกประชาชนจะชวยลดปญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง และสรางวัฒนธรรมทาง 
การเมืองท่ีเขมแข็ง และอาจขยายฐานสมาชิกของพรรคการเมืองไดอีกดวย
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 ดังน้ัน การสรางพรรคการเมืองคุณภาพควรตองดําเนินการให 
ครบท้ัง 2 สวน คือ ในสวนท่ีตองปฏิบัติใหครบถวนถูกตองตามกฎหมาย 
และการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวขางตน การสราง 
พรรคการเมืองคุณภาพจึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค 
การเมืองในทุกระดับ โดยสมาชิกตองมีบทบาทในการคัดเลือกผูนําทางการ 
เมือง กําหนดนโยบาย ตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินงาน ของพรรค 
การเมือง สนับสนุนทางการเงิน และเขารวมกิจกรรมทางการเมือง พรรค 
การเมืองตองดําเนินกิจกรรมอยางโปรงใส และสงเสริมประชาธิปไตย 
ภายในองคกร นอกจากน้ี สมาชิกตองปฏิบัติตามหลักจริยธรรม หลีกเล่ียง 
อิทธิพลจากกลุมผลประโยชน และใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพจะเปนรากฐาน
สําคัญของระบบการเมืองท่ีม่ันคง และชวยใหประชาธิปไตยสามารถพัฒนา 
ไปในทิศทางท่ียั่งยืน
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 การสรางพรรคการเมืองคุณภาพ จึงตองอาศัยการดําเนินงานท่ี 
เปนระบบ โปรงใส และสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย พรรคการเมือง
ตองมีโครงสรางองคกรท่ีเขมแข็ง สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิก 
คัดสรรบุคลากรท่ีมีคุณธรรมและความสามารถ กําหนดนโยบายท่ีตอบสนอง
ตอประชาชน บริหารการเงินอยางโปรงใส และใหความรูทางการเมือง
แกประชาชน นอกจากน้ี พรรคการเมืองตองรักษา ความเปนอิสระ ไมถูก
ครอบงําจากกลุมผลประโยชน และมีมาตรการตรวจสอบพฤติกรรมของ 
สมาชิกอยางเครงครัด พรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพจะเปนรากฐานสําคัญ
ในการสรางเสถียรภาพทางการเมือง และชวยสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย 
ใหเขมแข็งและยัง่ยนื

บทสรุป
 พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัว
ของบุคคลท่ีมีแนวคิดและอุดมการณทางการเมืองรวมกัน โดยมีเปาหมาย
หลักเพ่ือเขาสูกระบวนการเลือกต้ังและบริหารประเทศ พรรคการเมือง 
เปนตัวแทนของประชาชน และเปนสถาบันสําคัญในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีมีความสําคัญในการเช่ือมโยงผลประโยชนระหวางประชาชนและรัฐ
อีกท้ัง ยังเปนกลไกหลักในการกําหนดทิศทางของประเทศผานการกําหนด 
นโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล
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 พรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพจึงจําเปนตองมีระบบการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มีนโยบายท่ีตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชน และสามารถดําเนินงานอยางอิสระ สงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมทางการเมืองผานการศึกษาและการใหความรูเก่ียวกับระบอบ 
ประชาธิปไตย เพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการกําหนดอนาคต 
ของประเทศอยางแทจริง นอกจากน้ี พรรคการเมืองตองรักษาความ
โปรงใสทางการเงินและการดําเนินงานภายในพรรคการเมือง เพ่ือลด
ปญหาการทุจริตและเพ่ิมความนาเช่ือถือในสายตาของประชาชน
 ดังน้ัน พรรคการเมืองจึงมีบทบาทสําคัญในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยเปนกลไกหลักในการกําหนด 
ทิศทางของประเทศ และเปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารรัฐ 
พรรคการเมืองท่ีมีคุณภาพตองมีโครงสรางองคกรท่ีเขมแข็ง เปดโอกาสให 
สมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวาง และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยาง 
โปรงใสและมีจริยธรรม การพัฒนาพรรคการเมืองใหมีคุณภาพตองอาศัย 
การมีสวนรวมของประชาชนและสมาชิกพรรคการเมือง รวมถึงการกํากับ 
ดูแลจากภาครัฐและสังคม เพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถทําหนาท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนรากฐานสําคัญของระบบประชาธิปไตยท่ีม่ันคง 
และย่ังยืน และเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงท่ีจะสงเสริม สนับสนุนใหพรรค การเมือง
เปนสถาบันทางการเมืองตอไป
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