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แผนปฏิิบััติิการแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกััน

ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทยภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกััน

ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)





บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	 ด้้วย รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ บััญญััติิให้้รััฐพึึงส่่งเสริิมและ 

ให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ให้้มีีสิิทธิิดำรงชีีวิิตในสัังคมตามวััฒนธรรม ประเพณี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม 

ตามความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถููกรบกวน ทั้้�งนี้้�  เท่่าที่่�ไม่่เป็็นการขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดี 

ของประชาชน หรือเป็็นอันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ หรืือสุุขภาพอนามััย รวมทั้้�งรััฐบาลได้้กำหนดให้้การส่่งเสริม 

การอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุวััฒนธรรมเป็็นนโยบายระดัับชาติิ โดยให้้คำนึึงการพัฒนาสัังคม บนพื้้�นฐานของ 

“ความเป็็นสังคมพหุวััฒนธรรม” เนื่่�องจากประเทศไทยมีีลัักษณะสภาพสังคมที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

อาทิิ ชาติิพัันธุ์์� ภาษา ศาสนา ความเชื่่�อ และประเพณีี

	 จากข้้อเท็็จจริงดัังกล่่าว กอปรกับสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) โดยกองความมั่่�นคงจัังหวัด 

ชายแดนภาคใต้้และชนต่่างวััฒนธรรม (กชต.) ได้้ประเมิินสถานการณ์์อย่่างรอบด้้านร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

รวมทั้้�งรวบรวม ศึ ึกษา และวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารวิิชาการ บ ทความ ร ะเบีียบ  และกฎหมายต่่าง ๆ จึ ึงได้้จััดทำ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้เกิิดการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขของคนในชาติิอย่่างมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี ซึ่่�งในระยะแรก 

จำเป็็นต้้องเสริมสร้างศัักยภาพให้้กัับคนในชาติิที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบ 

ในสัังคม เพื่่�อปลดอุุปสรรคที่่�ทำให้้กลุ่่�มดัังกล่่าวได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สั ังคม การศึึกษา ส าธารณสุุข การเมืือง 

กฎหมาย และวััฒนธรรม ตลอดจนความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคม

	 ดำเนินิการโดยส่่งเสริมิให้้กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รับัการประกันัสิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานและได้้รับัการพัฒันาศักัยภาพที่่�สอดคล้้อง 

กับัวิถีีชีวีิติ วัฒนธรรม และภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาคและไม่่เลือืกปฏิิบัตัิ ิโดยคำนึึงถึงึแนวทางสัันติวิิิธีี หลักคุณุธรรม 

หลัักมนุุษยธรรม หลักสิิทธิิมนุุษยชน และความมั่่�นคงของมนุุษย์์อัันจะนำไปสู่่�ความมั่่�นคงของรััฐ ผ่านการมีีส่่วนร่่วม 

ของทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งภาครััฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และภาคประชาสัังคม ทั้้ �งในและต่่างประเทศ  และเสริิมสร้้าง 

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติสุุขภายใต้้สัังคมพหุวััฒนธรรมของประเทศไทย ให้้เกิิดการยอมรัับ 

และความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องทั้้�งในประเทศและระดับัสากล ร วมทั้้�งส่่งเสริมหลักการบริหิารจัดัการของภาครััฐให้้มีีประสิทิธิิภาพ 

ภายใต้้หลักัธรรมาภิบิาล สอดคล้้องกัับความหลากหลายทางวััฒนธรรม ตลอดจนส่่งเสริมิกลไกในการบูรูณาการงานของภาครัฐั 

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่กลไกระดัับนโยบาย กลไกระดัับอำนวยการ และกลไกการปฏิิบััติิ (ส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่�)

	 นอกจากนี้้� ได้้มีีการกำหนดโครงการสำคััญ (Flagship Project) โดยเฉพาะโครงการจััดทำระบบฐานข้้อมููล 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และโครงการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย ซึ่่�งมีีกรอบ 

ระยะเวลาขัับเคลื่่�อนงานอย่่างชััดเจน ตลอดจนมีการติดตามและประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้สามารถป้้องกััน 

และแก้้ไขปััญหาที่่�มีีอยู่่� ร วมทั้้�งปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในระยะต่่อไปได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ที่่�ว่่า “สัังคมไทย 

มีีเอกภาพท่่ามกลางความหลากหลาย มีีสัันติิวััฒนธรรม สามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข”

กองความมั่่�นคงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
และชนต่่างวััฒนธรรม

สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ





คำนำ

	 ประเทศไทยเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรม (Multicultural Society) ที่่�ประกอบไปด้้วย 

กลุ่่�มคนในชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม ทั้้�งด้้านศาสนา ความเชื่่�อ ภาษา วิิถีีชีีวิิต ค่่านิิยม 

และอััตลัักษณ์์ นอกจากนี้้� ยัังมีีความหลากหลายทางด้้านชาติิพัันธุ์์� ทั้้�งนี้้� ความเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรม 

และความหลากหลายของชาติิพัันธุ์์�ข้้างต้้นส่่งผลต่่อลัักษณะความเป็็นอยู่่�และบทบาททางสัังคม 

ของกลุ่่�มคนในในชาติิที่่�แตกต่่างกััน ความไม่่เข้้าใจและไม่่ยอมรัับความแตกต่่างหลากหลายดัังกล่่าว 

อาจนำไปสู่่�ปัญหาการแบ่่งแยก การเลืือกปฏิิบััติิ ความขััดแย้้ง และการใช้้ความรุุนแรงระหว่างกััน 

ซึ่่�งเป็็นอุปุสรรคต่่อการสร้างความสมานฉันัท์์ของคนในชาติิ นำมาซึ่่�งผลกระทบต่อเอกภาพและความมั่่�นคง 

ของชาติิ จึงจำเป็็นต้องส่่งเสริมให้้มีีการยอมรัับ เข้้าใจ เคารพในความหลากหลาย และให้้เกีียรติ 

ซึ่่�งกัันและกััน รวมทั้้�งต้้องคุ้้�มครองและส่่งเสริมสิิทธิิของบุุคคลกลุ่่�มต่่าง ๆ ในสัังคมอย่่างเสมอภาค 

เพื่่�อให้้เกิิดสัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�เป็็นธรรมและสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข

	 สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ในฐานะหน่่วยงานระดัับนโยบายด้้านความมั่่�นคง 

จึึงได้้ จััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่ ่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยมีีแนวทางในการดำเนิินการส่่งเสริมให้้คนในชาติิ 

ได้้รับัการประกันัสิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานและพััฒนาศักัยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิถีชีีวีิติ วัฒันธรรม และภููมิปัิัญญา 

ท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาคและไม่่เลือืกปฏิบิัติัิ ภายใต้้หลักสิิทธิมินุุษยชน ซึ่่�งในระยะแรกจะให้้ความสำคััญ 

กัับการเสริมสร้้างศัักยภาพให้้กัับคนในชาติิที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและ 

กลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสัังคม นอกจากนี้้� ยั ังให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการความขััดแย้้งโดยสัันติิวิิธี ี

ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งเสริิมสร้้าง 

ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน  เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับในความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารงานของภาครััฐให้้สามารถตอบโจทย์์การแก้้ไขปััญหาที่่�สืืบเนื่่�อง 

มาจากความหลากหลายได้้อย่่างสอดคล้้องกัับรููปแบบวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และภููมิิสัังคมของไทย



	 แผนปฏิิบััติิการฉบัับนี้้�มีีความสอดคล้้องกัันระหว่่างแนวทางดำเนิินการของภาครััฐ 

และความต้้องการของประชาชน และมีีความสอดคล้้องกัับกฎหมาย ทั้้�งกฎหมายภายในและกฎหมาย 

ระหว่่างประเทศ อัันจะส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงเกิิดเอกภาพ รวมทั้้�งมีีภาพลักษณ์์ที่่�ดีี 

ในสายตาของประชาคมระหว่่างประเทศ ผมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า แผนปฏิิบััติิการฯ จะเป็็นประโยชน์์ 

ต่่อหน่วยงานและทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้นำไปเป็็นกรอบในการดำเนิินการร่วมกััน เพื่่�อส่่งเสริม 

ให้้คนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม ความคิิด และความเชื่่�อ สามารถอยู่่�ร่วมกััน 

อย่่างสัันติิสุุขและกลมเกลีียวในสัังคมเดีียวกััน รวมทั้้�งยอมรัับและเคารพในวััฒนธรรมของกัันและกััน 

อัันจะนำไปสู่่�การเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�เข้้มแข็็ง มั่่�นคง ปลอดภััย และยั่่�งยืืนสืืบไป

พลเอก

(สุุพจน์์ มาลานิิยม)

เลขาธิิการสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ



๑

๗

๒.๑	 ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผน	 ๙
๒.๒	 ตราสารระหว่่างประเทศ	 ๑๘

๒๓

๓.๑	 สถานการณ์์ระดัับโลก	 ๒๕
๓.๒	 สถานการณ์์ระดัับภููมิิภาค	 ๒๖
๓.๓	 สถานการณ์์ระดัับประเทศ	 ๒๗
๓.๔	 แนวโน้้มสถานการณ์์ในภาพรวม	 ๒๙

๓๓

๔.๑	 กรอบแนวคิิด	 ๓๕
๔.๒	 วิิสััยทััศน์์	 ๓๖
๔.๓	 วััตถุุประสงค์์	 ๓๖
๔.๔	 กลุ่่�มเป้้าหมาย	 ๓๖
๔.๕	 เป้้าหมายการดำเนิินงาน	 ๓๖
๔.๖	 แนวทางการดำเนิินการ	 ๓๗

๑. หลัักการและเหตุุผล

๒. ความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ นโยบาย แผน
และตราสารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

๓. สถานการณ์์และแนวโน้้มของสัังคมพหุุวััฒนธรรมระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค
และระดัับประเทศ

๔. แผนปฏิิบััติิด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม
ในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

สารบััญ

หน้้า
บทสรุุปผู้้�บริิหาร

คำนำ



๔๓

๔๙

๕.๑	 กลไกภายใต้้สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ	 ๔๕
๕.๒	 กลไกการปฏิิบััติิ	 ๔๕

๖.๑	 การรายงานผลการดำเนิินการในระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์	 ๕๑
๖.๒	 กลไก	 	 ๕๑

๕๓

๗.๑	 ตััวชี้้�วััดที่่�เชื่่�อมโยงกัับแผนระดัับที่่� ๑ และ ๒	 ๕๕
๗.๒	 ตััวชี้้�วััดภายใต้้แผนปฏิิบััติิการฯ	 ๕๗

๖๑

๘.๑	 โครงการจััดทำระบบฐานข้้อมููลบููรณาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิม
	 และบริิหารจััดการความหลากหลายทางวััฒนธรรม : ฐานข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�	 ๖๓
๘.๒	 โครงการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม
	 ในประเทศไทย	 ๖๔

๖๗

ภาคผนวก	 	 ๗๑
ภาคผนวก ก ตารางประสานสอดคล้้อง 	 ๗๓
ภาคผนวก ข คำนิิยาม	 ๘๓
ภาคผนวก ค บััญชีีอัักษรย่่อ	 ๘๕

๕.

๖.

กลไกการบริิหารจััดการ

การติิดตามและประเมิินผล

๗. ตััวชี้้�วััดความสำเร็็จของแผนการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกััน
ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย

๘. โครงการสำคััญ (Flagship Project)

๙. ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ

สารบััญ (ต่่อ)

หน้้า



๑
หลัักการและเหตุุผล





๑ 	ห ลัักการและเหตุุผล

	 ๑.๑ 	 ด้้วย รัั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ 

บััญญััติิให้้รััฐพึึงส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ให้้มีีสิิทธิิดำรงชีีวิิตในสัังคม 

ตามวััฒนธรรม ประเพณี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมัครใจได้้อย่่างสงบสุขไม่่ถููกรบกวน 

ทั้้�งนี้้� เท่่าที่่�ไม่่เป็็นการขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือเป็็นอัันตราย 

ต่่อความมั่่�นคงของรััฐ หรือสุุขภาพอนามััย ต่อมาแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านสัังคมที่่�ได้้ประกาศ 

ในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� ๑๓๕ ตอนที่่� ๒๔ เม่ื่�อวัันที่่� ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ในเรื่่�องและประเด็็น 

การปฏิิรููปที่่� ๔ การพััฒนาระบบสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็ง ที่่�นัับว่่าเป็็นรากฐานสำคััญที่่�จะนำไป 

สู่่�ผลสัมัฤทธิ์์�ของการพัฒันาประเทศ ทั้้�งในเรื่่�องความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมระบบการเมืืองที่่�เข้้มแข็ง็ 

ระดัับศีลธรรมในสังคม รวมถึึงระบบสวัสดิการสำหรับัคนทุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มบุุคคล 

บนพื้้�นที่่�สูงู กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสัังคม จึงึจำเป็็นต้องมีกีารปฏิรูิูปเพื่่�อปลดอุปสรรค 

ที่่�ทำให้้กลุ่่�มดัังกล่่าวได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม การศึึกษาสาธารณสุุข การเมืือง กฎหมาย 

และวััฒนธรรม ตลอดจนความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางสัังคม ซึ่่�งการดำเนิินงาน 

เพื่่�อให้้บรรลุเป้้าหมายการปฏิรูิูปในประเด็็นดังกล่่าว จึงึกำหนดให้้สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(สมช.) ดำเนิินการจััดทำแผนการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบทิศิทางสำหรัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำไปประกอบการจััดทำ 

แผนปฏิิบััติิการและการดำเนิินงาน โดยมุ่่�งหมายให้้คนในชาติิ ซ่ึ่�งหมายถึง กลุ่่�มคนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิต 

วััฒนธรรม และอััตลัักษณ์์ร่่วมกััน โดยถืือขนบธรรมเนีียมประเพณีี และมีีภาษาที่่�ใช้้ร่่วมกััน 

ประกอบด้้วย กลุ่่�มคนที่่�มีีสััญชาติิไทย และกลุ่่�มคนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยแต่่มีีภููมิิลำเนาเป็็นหลัักแหล่่ง 

ครอบคลุุมทั้้�งในส่่วนที่่�มีสีถานะถููกต้้องตามกฎหมาย และส่่วนที่่�ได้้รับัการผ่่อนผันัให้้อาศัยัอยู่่�ชั่่�วคราว 

ภายใต้้นโยบายและมาตรการของภาครััฐ ให้้สามารถอยู่่�ร่วมกันัได้้อย่่างสันัติสิุขุภายใต้้สังัคมพหุวัฒันธรรม 

ที่่�รองรับัความท้้าทายจากสถานการณ์์ของสังัคมไทยเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและให้้ความสำคัญัต่่อการแก้้ไข 

ปััญหากลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสัังคม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 3



	 ๑.๒ 	 ต่่อมา เมื่่�อวัันที่่� ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สภา มช.) 

ได้้มีีมติิ เห็็นชอบแผนส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุ วััฒนธรรมในประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ตามที่่� สมช. เสนอ ทั้้�งนี้้� ในคราวการประชุุม สภา มช.ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๓ 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓ ได้้อนุุมัตัิใิห้้ นโยบาย/แนวทาง/ยุุทธศาสตร์์/แผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง 

ภายใต้้นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ มีีผลบัังคัับใช้้ไป 

ในห้วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ จึงทำให้้แผนฉบัับดังกล่่าวได้้ปรัับห้วงเวลาเป็็นแผนส่่งเสริิม 

การอยู่่�ร่วมกันัภายใต้้สังัคมพหุวุัฒันธรรมในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ซึ่่�งในการดำเนินิงาน 

ตามแผนส่่งเสริมิฯ ดังกล่่าว สมช. และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกันัขับัเคลื่่�อนการดำเนิินงานตามแผน 

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง นำมาสู่่�การกำหนดแนวทาง และการดูแลช่่วยเหลือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งได้้สนับัสนุนุโครงการ/กิจิกรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ได้้ดำเนินิการร่วมกันัที่่�เป็็นระบบ 

ได้้ในระดัับหนึ่่�ง อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องด้้วยแผนฉบัับดัังกล่่าวได้้สิ้้�นสุุดระยะเวลาลงในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ประกอบกับ สถานการณ์์ปัญหาที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว รวมทั้้�งกระบวนทัศน์์ด้้านความมั่่�นคง 

ที่่�ผ่่านมา ได้้ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นความมั่่�นคงของมนุุษย์์อันเป็็นรากฐานความมั่่�นคงของรััฐ 

ประกอบกับทิิศทางการพัฒนาในระดัับนานาชาติิได้้ให้้ความสำคััญกัับการเสริมสร้างความมั่่�นคง 

ของมนุษุย์์มากยิ่่�งขึ้้�น ดังันั้้�น สมช. ในฐานะหน่วยนโยบายด้้านความมั่่�นคงจึงึได้้ดำเนินิการตามมาตรา ๗ 

ของพระราชบััญญััติิสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่่�ได้้กำหนดหน้้าที่่�อำนาจไว้้ในการพิิจารณา 

กำหนดแผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง จึงึนำมาสู่่�การทบทวนและจัดัทำเป็็นแผนปฏิบิัตัิกิารด้้านการส่่งเสริมิ 

การอยู่่�ร่วมกันัภายใต้้สังัคมพหุวุัฒันธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่่�อให้้เกิดิความต่่อเนื่่�อง 

และเป็็นแผนปฏิิบััติิการในแบบบููรณาการงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ รองรัับต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิ และ 

แผนแม่่บทรองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ รวมถึึงนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ

โดยแผนฉบัับนี้้�จะให้้ความสำคััญต่่อการดููแลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งเป็็นคนในชาติิตามเจตนารมณ์์ของแผน 

ฉบัับที่่�ผ่่านมา

	 ๑.๓ 	 สมช. ได้้ดำเนิินการทบทวนและยกร่่างแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริม 

การอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยใช้้กระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมอย่่างรอบด้้าน ดัังนี้้�

	 	 ๑.๓.๑	 ขั้้�นการรวบรวมข้้อมููล ข้้อเท็็จจริิง และข้้อคิิดเห็็น โดยได้้ประเมิิน 

สถานการณ์์อย่่างรอบด้้านกัับทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง และรวบรวม ศึึกษา รวมทั้้�งวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

จากเอกสารวิชาการ บทความ ระเบีียบ และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนติดตามผลการดำเนิินงาน 

ของหน่่วยงานต่าง ๆ และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำมาจััดทำรายงานสภาพแวดล้้อมและบริิบท 

สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย รวมถึึงกรอบแนวคิิดของแผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับนี้้�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)4



	 	 ๑.๓.๒	 ขั้้�นการจััดทำกรอบแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่วมกััน 

ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยผ่่านกลไกหลัก คืือ 

คณะอนุกุรรมการบริหิารจัดัการเพื่่�อส่่งเสริมิการอยู่่�ร่วมกันัภายใต้้สังัคมพหุวุัฒันธรรม และคณะกรรมการ 

ร้้อยกรองงานของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พร้อมทั้้�งเสนอเข้้าที่่�ประชุุมสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

เมื่่�อวัันที่่� ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยที่่�ประชุุมเห็็นชอบกรอบแผนปฏิิบััติิการฯ ดัังกล่่าว พร้้อมทั้้�ง 

มอบหมายให้้ สมช. ดำเนิินการรวบรวมข้้อมููลและข้้อคิิดเห็็นจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง และจััดทำ 

รายละเอีียดแผนปฏิิบััติิการฯ ให้้มีีความครบถ้วน สมบููรณ์์ สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปัจจุบััน 

ทั้้�งนี้้� นายกรััฐมนตรีี ได้้มีีข้้อสั่่�งการ  ให้้มีีการศึึกษาข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความรอบด้้านอย่่างรอบคอบ 

และให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้บููรณาการ  ตลอดจนมีีการทำงานอย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอน  เพื่่�อประโยชน์์ 

ของประชาชนมากที่่�สุุด

	 	 ๑.๓.๓	 ขั้้�นการจััดทำรายละเอีียดแผนปฏิิบััติิการฯ โดย สมช. ได้้นำกรอบ 

แผนปฏิบิัติัิการฯ จััดทำร่่างรายละเอีียดในเบื้้�องต้้น และจัดัเวทีีประชุมุรับัฟัังความคิิดเห็น็จากทุกุภาคส่่วน 

ทั้้�งในส่่วนกลางและในพื้้�นที่่�ภูมูิภิาค จำนวน ๙ ครั้้�ง ตั้้�งแต่่เดืือนมีนีาคม ๒๕๖๓ จนถึงึเดืือนมีนีาคม ๒๕๖๕

	 ๑.๔ 	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีคีวามมุ่่�งหมายเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมือืและกลไกในการบูรูณาการงาน 

ทุุกภาคส่่วน โดยเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการส่่งเสริิมให้้คนทุุกกลุ่่�มอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ได้้อย่่างสัันติิสุุข ซึ่่�งแผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับนี้้� จะให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มผู้้� เสีียเปรีียบในสังคม 

เพื่่�อปลดอุุปสรรคของกลุ่่�มจากการได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สังคม การศึึกษา สาธารณสุุข 

การเมืือง กฎหมาย และวััฒนธรรม ตลอดจนจากความเหลื่่�อมล้้ำที่่�มีีอยู่่�ในสัังคม โดยจะได้้เสริิมสร้าง 

ให้้มีหีลักัประกันัด้้านสิทิธิคิวามปลอดภัยั ตอบสนองต่่อความจำเป็็นขั้้�นพื้้�นฐาน  ให้้ปลอดจากความกลัวั 

ความขาดแคลน และสามารถดำรงชีวีิติอยู่่�ในสังัคมได้้อย่่างมีศีักัดิ์์�ศรี ีอีกทั้้�งจะหนุนุเสริมิให้้กลุ่่�มดังักล่่าว 

ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้้างความเข็็มแข็็งและเป็็นพลัังทางสัังคมในอนาคต

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 5





๒
ความสอดคล้้องเช่ื่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์ ์นโยบาย แผน

และตราสารระหว่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง





๒ 	 ความสอดคล้้องเช่ื่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์ ์นโยบาย
	 แผน และตราสารระหว่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 การกำหนดกรอบแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ได้้ยึึดมั่่�นในแนวพระราชดำริิและหลักการทรงงาน 

และรองรัับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ซึ่่�งเป็็นแผนระดัับที่่� ๑ 

รวมทั้้�งแผนระดัับ ๒ ได้้แก่่ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ นโยบายและแผนระดัับชาติิ 

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ทั้้�งยังัสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงกับัแผนระดัับ ๓ ได้้แก่่ แผนความมั่่�นคง 

เฉพาะเรื่่�องของ สมช. และแผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และตราสารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

	 ๒.๑ 	 ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผน

		  ๒.๑.๑	 แผนระดัับที่่� ๑ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านความมั่่�นคง

			   ๑)	 เป้้าหมาย บ้้านเมืืองมีีความมั่่�นคงในทุกมิิติิและทุุกระดัับ 

ประเทศไทยมีบีทบาทด้้านความมั่่�นคงเป็็นที่่�ชื่่�นชมและได้้รับัการยอมรับัโดยประชาคมระหว่างประเทศ 

และการบริิหารจััดการความมั่่�นคงมีีผลสำเร็็จที่่�เป็็นรููปธรรมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

			   ๒)	 ประเด็็นยุุทธศาสตร์ การรัักษาความสงบภายในประเทศ 

และการพััฒนากลไกการบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

			   ๓)	 การบรรลุุเป้้าหมายตามประเด็็นยุุทธศาสตร์์ การส่่งเสริม 

การอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุวััฒนธรรมในประเทศไทย มุ่่�งเน้้นให้้เกิิดกระบวนการป้องกัันปััญหา 

อคติิทางวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้งและความเกลีียดชังโดยสัันติวิิธีี ที่่�ยึึดหลักนิิติิรััฐ 

นิิติิธรรม และการมีส่่วนร่วมของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง คนในชาติิได้้รัับการประกัันสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และสร้างความเสมอภาคทางโอกาส รวมทั้้�งเกิิดการพัฒนาศัักยภาพที่่�สอดคล้้อง 

กับัวิถีชีีวีิติ วัฒันธรรม และภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาค เท่่าเทีียม และไม่่เลือืกปฏิบิัตัิ ิโดยใช้้กลไก 

การแก้้ไขปััญหาแบบบููรณาการ ทั้้�งกัับส่่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสัังคม และองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐ 

ทั้้�งในและต่่างประเทศ  เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย และเข้้ามา 

มีส่ี่วนร่วมในการกำหนดทิศิทางการพัฒันาและแก้้ไขปััญหาร่่วมกันั ได้้อย่่างเหมาะสมสอดคล้้องกับัวิถิีชีีวีิติ 

และความหลากหลาย ทำให้้ประชาชนและชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง และสามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข 

ในประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 9



		  ๒.๑.๒	 แผนระดัับที่่� ๒

			   ๑)	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง

				    (๑)	 เป้้าหมายระดัับประเด็็น

					     	 เป้้าหมายที่่� ๑ ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุกมิิติ ิ

และทุุกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น

					     	 การบรรลุุเป้้าหมาย เพื่่�อสร้างความสงบให้้เกิิดขึ้้�น 

ในประเทศชาติบ้ิ้านเมือืง เอื้้�อต่่อการบริหิารและพัฒันาประเทศตามยุทุธศาสตร์์ชาติแิละนโยบายที่่�กำหนด 

สัังคมพหุวััฒนธรรมในประเทศไทยมีีความสงบสุข ยุติิธรรม ไม่่แบ่่งแยกสามารถป้้องกัันปัญหา 

อคติิทางวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้งและความเกลีียดชัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  โดยสัันติิวิิธี ี

ตลอดจนคนในชาติิได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต 

วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาค ตามหลักสิิทธิิมนุุษยธรรมและสิิทธิิมนุุษยชน 

โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

				    (๒)	 แผนย่่อยการรัักษาความสงบภายในประเทศ

					     	 แนวทางการพััฒนา สร้างความสามััคคีีปรองดอง 

ของคนในชาติิ มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการที่่�ประชาชนและหน่่วยงาน/องค์์กรทุุกภาคส่่วน ได้้ร่่วมกััน 

ดำเนินิกิจกรรมเพื่่�อสร้างความรักัสามัคัคีปีรองดองของคนในชาติ ิตามบทบาทอำนาจหน้าที่่� เพื่่�อบูรูณาการ 

การแก้้ไขปััญหาให้้มีีประสิิทธิิภาพเป็็นรูปธรรม โดยมีีแนวทางการดำเนิินการที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

๑) กำหนดองค์์กร/กลไกบริิหารจััดการความขััดแย้้งแบบบููรณาการ บนหลักนิิติิธรรมและหลัักการ 

พื้้�นฐานของประชาธิิปไตย ตลอดถึึงการเคารพต่่อความเห็็นต่่าง ๒) ส่่งเสริิมกิิจกรรมสร้้างความสามััคคี ี

ปรองดองในทุุกระดัับ พร้้อมกัับสนัับสนุุนการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน ๓) ส่่งเสริิม 

การเผยแพร่ความรู้้� การอำนวยความยุุติธิรรมแก่่ประชาชน และสิิทธิหิน้าที่่�ของประชาชนภายใต้้การปกครอง 

ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ๔) ส่่งเสริมให้้ประชาชนเกิิดความรู้้�สึก 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของชาติอิยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติสิุขุและภาคภูมูิใิจในความเป็็นชาติไิทย ๕) มุ่่�งเน้้นการบริหาร 

และการดำเนิินการภาครััฐตามหลักัธรรมาภิิบาล สนับัสนุนุกระบวนการยุตุิธิรรมชุมุชน ๖) มุ่่�งเสริมิสร้าง 

ผู้้�นำต้้นแบบในระดัับต่่าง ๆ  เพื่่�อสร้้างบรรยากาศของความสามััคคีีปรองดอง ๗) มุ่่�งเสริิมสร้้างจิิตสำนึึก 

เทิิดทููนสถาบัันชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ และ ๘) ส่่งเสริมคุุณธรรมจริิยธรรมและศีีลธรรม 

ของคนในสัังคม เพื่่�อเสริิมสร้้างความรัักสามััคคีีและความเสีียสละเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม

					     	 เป้้าหมายของแผนย่่อย การเมืืองมีีเสถีียรภาพ 

และธรรมาภิิบาลสููงขึ้้�น

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)10



					     	 การบรรลุตุามเป้้าหมายของแผนย่่อย โดยการส่่งเสริมิ 

ให้้ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสัังคมทั้้�งในและต่่างประเทศ 

มีคีวามเข้้าใจเกี่่�ยวกับัการอยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติสิุขุภายใต้้สังัคมพหุวุัฒันธรรม โดยยึดึหลักันิติิริัฐั นิ ติิธิรรม 

และหลัักสัันติิวิิธีี  เพื่่�อแก้้ไขและป้้องกัันความขััดแย้้งและความเกลีียดชััง ลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

สร้้างความเสมอภาคทางโอกาส ความเท่่าเทีียม และการไม่่เลืือกปฏิิบััติิให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทย รวมทั้้�ง 

ส่่งเสริิมกระบวนการป้้องกัันปัญหาอคติิทางวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้งและความเกลีียดชััง 

โดยสัันติิวิิธีี และให้้ความสำคััญต่่อการบริิหารจััดการของภาครััฐภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่�งจะช่่วย 

เสริิมสร้้างให้้เกิิดความมีีเสถีียรภาพและธรรมาภิิบาลในสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนสืืบไป

				    (๓)	 แผนย่่อยการพัฒันากลไกการบริหิารจัดัการความมั่่�นคง 

แบบองค์์รวม

					     	 แนวทางการพััฒนา ขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์์ชาติิ 

ด้้านความมั่่�นคง มุ่่�งสนับัสนุนุส่่งเสริมิให้้การดำเนินิการภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติด้ิ้านความมั่่�นคง บรรลุผุล 

สำเร็็จอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีเอกภาพ และเป็็นรููปธรรมตามเป้้าหมายที่่�กำหนด โดยให้้ สมช. 

พััฒนาและเสริิมสร้้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่่�องมืือ ระบบการบริหาร และการจััดสรรงบประมาณ 

ในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและเกิิดการบููรณาการ 

ความร่่วมมือืของทุกุภาคส่่วน รวมทั้้�งให้้มีคีวามพร้อม มีขีีดความสามารถที่่�ทัันสมัยั เหมาะสม เพียีงพอ 

และคล่่องตััว มีีเอกภาพในการบริิหารจััดการที่่�ชััดเจน ตลอดถึึงมีีบทบาทสำคััญในการรัับผิิดชอบดููแล 

ปััญหาความมั่่�นคงทุุกมิิติิในระดัับนโยบาย พร้้อมรองรัับบริิบทที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงต่่อไปในอนาคต 

ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จ็ได้้ตามยุทุธศาสตร์์ที่่�กำหนดอย่่างแท้้จริงิ นอกจากนั้้�น 

ยัังให้้มีีการกำหนดแผนย่่อยการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงขึ้้�นรองรัับ พร้้อมทั้้�งกำหนด 

แผนงาน/โครงการสำคัญัไว้้อย่่างชัดัเจนด้้วย โดยมีแีนวคิดิในการดำเนิินการที่่�สำคัญั ได้้แก่่ ๑) การพัฒันา 

ปรัับปรุุงกลไก โครงสร้้าง บทบาทและอำนาจหน้้าที่่� ของ สมช. และส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

๒) การพัฒันาระบบบริหิารจัดัการความมั่่�นคง และระบบการขับัเคลื่่�อน ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

๓) การพััฒนาศัักยภาพของข้้าราชการ  เครื่่�องมืือและสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่าง ๆ ของ ส มช. และ 

ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ๔) การพััฒนาปรัับปรุุงกฎหมายที่่�จำเป็็นต่่อการปฏิิบััติิงาน

					     	 เป้้าหมายของแผนย่่อย กลไกการบริิหารจััดการ 

ความมั่่�นคงมีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น

					     	 การบรรลุุตามเป้้าหมายของแผนย่่อย มุ่่�งเน้้น 

การทบทวน ปรัับปรุุง หรืือพััฒนาวิิธีีปฏิิบััติิ แนวทางการบริิหารจััดการเชิิงนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ 

หลัักเกณฑ์์ และมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โดยคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำคััญ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 11



รวมถึงึการใช้้ดุลุพินิิจิหลักัรัฐัศาสตร์์และนิติิศิาสตร์์และการบูรูณาการการปฏิบิัตัิงิานระหว่างหน่วยงาน 

เพื่่�อเชื่่�อมโยงกลไกการบริหารจััดการและบููรณาการข้้อมููลด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งมิิติิความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ 

และสังัคม โดยเฉพาะการบูรณาการด้้านข้อมูลูเชิงิประวัตัิศิาสตร์์และฐานข้อมูลูกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ตลอดจน 

เสริมิสร้างกระบวนการมีส่่วนร่วมของทุกุภาคส่่วน  เพื่่�อสนับัสนุนุการขับเคลื่่�อนงานส่่งเสริมิการอยู่่�ร่วมกััน 

ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมอย่่างสัันติิสุุขได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

			   ๒)	 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความเสมอภาค 

และหลัักประกัันทางสัังคม

				    (๑)	 เป้้าหมายระดัับประเด็็น

					     	 เป้้าหมายที่่� ๑ คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครอง 

และมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

					     	 การบรรลุุเป้้าหมาย การคุ้้�มครองให้้ประชาชน 

สามารถแสดงออกทางความคิิดอย่่างเปิิดกว้้าง เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน ยอมรัับ 

ความหลากหลาย และสร้้างสรรค์์ให้้สัังคมดีีขึ้้�น  การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของประชาชนและชุุมชน 

ให้้พึ่่�งตนเองได้้ รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงโอกาส การบริิการพื้้�นฐานภาครััฐ สาธารณููปโภค 

และสาธารณูปการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงวิิถีีชีีวิิตของคนในชาติิอย่่างทั่่�วถึึงและครอบคลุุม 

ทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย ตลอดจนเร่่งรััดกระบวนการกำหนดสถานะบุุคคลให้้แก่่คนในชาติิที่่�อยู่่�ในไทย 

เป็็นเวลานานที่่�ได้้รัับการสำรวจจััดทำทะเบีียนประวััติิไว้้เรีียบร้อยแล้้ว เพื่่�อให้้ได้้รัับการคุ้้�มครอง 

มีีหลัักประกัันทางสัังคม และได้้รัับความเป็็นธรรมตามสิิทธิิทางกฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับสิิทธิิมนุุษยชน 

อย่่างเป็็นรููปธรรม

				    (๒)	 แผนย่่อยมาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�ม เป้้าหมาย 

เพื่่�อแก้้ปััญหาเฉพาะกลุ่่�ม

					     	 แนวทางการพััฒนา ได้้แก่่ ๑) จัดัให้้มีรีะบบและกลไก 

ในการให้้ความช่่วยเหลือืกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยพัฒันาระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลือืกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ เพื่่�อให้้สามารถให้้ความช่่วยเหลืือกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลาย 

และครอบคลุุมครบกลุ่่�ม อาทิิ เด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีความบกพร่่องทางร่่างกาย เหยื่่�อของความรุุนแรง 

ต่่าง ๆ และการค้้ามนุุษย์์ แรงงานในภาคการผลิิตที่่�มีีความเสี่่�ยง ผู้้�ติิดเชื้้�อและบุุคคลที่่�ต้้องการการดููแล 

เป็็นพิิเศษ ๒) ส่่งเสริมและจััดหาโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสมให้้ประชากรกลุ่่�มต่่างๆ โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มเด็็ก-เยาวชน สตรีี คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคม เพื่่�อให้้เข้้าถึึงบริิการของรััฐ 

และโอกาสทางสัังคมได้้อย่่างเท่่าเทียีม และส่่งเสริมิความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั ๓) ระดมพลังัความร่่วมมือื 

สร้้างโอกาสและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน  โดยการส่่งเสริิมการจััดสวััสดิิการชุุมชนในรููปแบบพึ่่�งตนเอง 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)12



ส่่งเสริมให้้ครอบครััวและชุุมชนเป็็นสถาบัันพื้้�นฐานในการจััดระบบการคุ้้�มครองทางสัังคมแก่่สมาชิิก 

ของตน โดยมีีภาคีีต่่าง ๆ เกื้้�อหนุุนตามศัักยภาพ/ความพร้้อมของแต่่ละภาคีี โดยภาครััฐส่่งเสริิมให้้เกิิด 

การประสานความร่่วมมืือจากทุกุภาคส่่วน สนั บัสนุนุการรวมกลุ่่�มองค์์กรชุมุชนและเชื่่�อมโยงเป็็นเครืือข่่าย 

รวมทั้้�งมีีการใช้้กลไกที่่�มีีอยู่่�แล้้วในการเป็็นทุนทางสัังคมให้้เกิิดประโยชน์์สูงสุุดต่อการคุ้้�มครอง 

กลุ่่�มเป้้าหมายในสัังคม และ ๔) สนัับสนุุนให้้มีีการพััฒนาและใช้้ระบบข้้อมููลและเทคโนโลยีีสารสนเทศ 

เพื่่�อการจััดสวัสดิิการและสร้างหลัักประกัันทางสัังคมของทุุกภาคส่่วน อาทิิ การพััฒนาระบบ 

ฐานข้้อมููลกลางสวััสดิิการสัังคมที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบฐานข้้อมููลต่่าง ๆ และส่่งเสริิมให้้มีีการแลกเปลี่่�ยน 

ข้้อมููลระหว่่างภาคีีพััฒนาต่่าง ๆ โดยเฉพาะระดัับครััวเรืือนและชุุมชน เพื่่�อนำไปสู่่�การยกระดัับ 

การคุ้้�มครองทางสัังคมและหลัักประกัันทางสัังคม

					     	 เป้้าหมายของแผนย่่อย มี ีระบบและกลไกในการให้ ้

ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

					     	 การบรรลุุตามเป้้าหมายของแผนย่่อย มุ่่�งเน้้น 

การพััฒนาแนวทางการบริิหารจััดการเชิิงนโยบาย เพื่่�อสนัับสนุุนช่่วยเหลือประชาชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ที่่�เป็็นผู้้�เสีียเปรีียบในสังคม โดยเฉพาะกรณีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�ทำกิิน 

พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรม และพื้้�นที่่�จิิตวิิญญาณ การส่่งเสริมการจััดทำระบบฐานข้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

รวมทั้้�งเร่่งรััดกระบวนการกำหนดสถานะบุุคคลให้้แก่่คนในชาติิที่่�อยู่่�ในไทยเป็็นเวลานานที่่�ได้้รัับ 

การสำรวจจััดทำทะเบีียนประวััติิไว้้เรีียบร้้อยแล้้ว ตลอดจนส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบดัังกล่่าว 

ได้้รัับสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและการพัฒนาศักัยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีชีีวีิติ วัฒนธรรม และภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น 

อย่่างเสมอภาค ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยธรรมและสิิทธิิมนุุษยชน ทำให้้การแก้้ปััญหาของรััฐมีีประสิิทธิิภาพ 

ตรงจุุด และตรงกัับกลุ่่�มที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืืออย่่างแท้้จริิงและเหมาะสม

			   ๓)	 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

	 	 	 	 เป็็นกรอบหรืือทิิศทางหลัักในการดำเนิินการป้้องกััน  แจ้้งเตืือน 

แก้้ไข หรื อระงับัยับัยั้้�งภัยัคุกุคามเพื่่�อธำรงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งชาติิ โดยให้้ความสำคัญักับัแนวความคิดิ 

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ซึ่่�งได้้กำหนดนโยบายและแผนด้้านความมั่่�นคงด้้านต่าง ๆ ให้้มีคีวามครอบคลุมุ 

สามารถดำเนิินงานทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับ ตลอดจนบริหารจััดการความเสี่่�ยงและมีีความสามารถ 

ในการกลับัคืนืสู่่�สภาพเดิมิ (Resilience) เพื่่�อความอยู่่�รอดปลอดภัยั ความเจริญิก้้าวหน้า และความผาสุกุ 

ของคนในชาติิ  โดยมีีความเชื่่�อมโยงกัับการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย ดัังนี้้�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 13



				    (๑)	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� ๑ การเสริิมสร้้าง 

ความมั่่�นคงของสถาบันัหลักัของชาติ ิ ที่่�มีจีุดุมุ่่�งเน้้นให้้สัังคมไทยอยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติ ิ เคารพในความแตกต่่าง 

หลากหลาย และพร้้อมธำรงไว้้ซึ่่�งสถาบัันชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์์

					     	 เป้้าหมาย คนในชาติอิยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติ ิและเคารพ 

ในความแตกต่่างหลากหลาย โดยได้้รัับความคุ้้�มครองตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

					     	 ตััวชี้้�วััด จำนวนการจััดทำ พัฒนา หรือปรัับปรุุง 

มาตรการของรัฐัให้้สอดคล้้องกับับริบิทภายในประเทศและสนธิสัิัญญาระหว่างประเทศว่าด้้วยสิทิธิิมนุุษยชน 

ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี

					     	 กลยุุทธ์์ การส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันของคนในชาติิ 

อย่่างสัันติิ และเคารพในความแตกต่่างหลากหลายบนพื้้�นฐานสิิทธิิมนุุษยชน

					     	 การบรรลุุตามเป้้าหมาย  โดยให้้ความสำคััญกัับ 

การเป็็นกรอบทิิศทางเชิิงนโยบายด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งบริิบทความมั่่�นคงของประเทศไทย 

และความมั่่�นคงของประเทศในเชิงิภูมูิริัฐัศาสตร์์ โดยมีเีป้้าหมายสูงูสุุดในการรักัษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

ผ่่านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันในสังคมพหุวััฒนธรรม โดยใช้้สัันติวิิธีี การสร้างหลักประกัันว่าบุุคคล 

ต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน  การเคารพสิิทธิิ ศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ 

และให้้เกียีรติซิึ่่�งกันัและกันั  การไม่่เลือืกปฏิบิัตัิไิม่่ว่่าด้้วยเหตุความหลากหลายในเรื่่�องถิ่่�นกำเนิดิ  เชื้้�อชาติิ 

ชาติิพัันธุ์์� ภาษา รวมถึึง การสร้้างการตระหนัักรู้้�ให้้แก่่ทุุกภาคส่่วนให้้เห็็นคุุณค่่าการอยู่่�ร่่วมกััน 

ในความหลากหลาย เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการความหลากหลายของคนในชาติิ บนพื้้�นฐาน 

ของความเสมอภาค ความเท่่าเทีียมกััน และการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ โดยให้้ความสำคััญกัับการบริหาร 

จััดการทรััพยากรอย่่างทั่่�วถึึง และการเข้้าถึึงบริการสาธารณะ พร้อมทั้้�งส่่งเสริมและเสริมสร้าง 

สภาวะแวดล้อม และกลไกต่่าง ๆ ให้้เอื้้�อต่่อการดำรงอยู่่�ของสัังคมพหุวััฒนธรรมในประเทศไทย 

ตลอดจนสอดรัับกัับสถานการณ์์โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป อีีกทั้้�งทบทวน ปรัับปรุุง พััฒนา กฎหมาย 

ระเบีียบข้้อบัังคัับ หรือวิิธีีปฏิิบััติิในการให้้บริการสาธารณะให้้สอดคล้้องกัับหลักสิิทธิิมนุุษยชนสากล 

โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ หรืือนำเหตุุความแตกต่่างมาเป็็นเหตุุแห่่งความขััดแย้้ง

				    (๒)	 นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� ๖ การบริหารจััดการ 

ผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองและผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิ ที่่�มุ่่�งเน้้นการบริหารจััดการผู้้�มีปััญหาสถานะ 

และสิทิธิบิุคุคล แรงงานต่างด้้าวกลุ่่�มที่่�มีคีวามเปราะบางด้้านความมั่่�นคงและความสัมัพันัธ์์ระหว่างประเทศ 

รวมถึึงผู้้�ได้้รัับความคุ้้�มครองหรืือผู้้�อยู่่�ระหว่่างคััดกรองสถานะที่่�ไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศ 

ภูมูิลิำเนาให้้มีคีวามสมดุุลระหว่างมิติิคิวามมั่่�นคง ความสัมัพันัธ์์ระหว่างประเทศ และหลักสิทิธิมินุษุยชน

					     	 เป้้ าหมาย  ผู้้�มี  ี ปััญหาสถานะและสิิทธิิบุุ คคล 

มีีจำนวนลดลง และได้้รัับการดููแลตามหลัักมนุุษยธรรม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)14



					     	 ตััวชี้้� วััด  ร้้อยละของจำนวนผู้้�มีปััญหาสถานะ 

และสิิทธิิบุุคคลที่่�ได้้รัับสถานะอยู่่�ในราชอาณาจัักรอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๓๐ 

ภายในปีี ๒๕๗๐

					     	 กลยุทุธ์์ การป้องกันัและแก้้ไขปััญหาผู้้�หลบหนีเข้้าเมืือง 

กลุ่่�มที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิของบุุคคล

					     	 การบรรลุุตามเป้้าหมาย  โดยให้้ความสำคััญกัับ 

การเร่่งรัดักระบวนการกำหนดสถานะบุคุคลให้้แก่่คนในชาติทิี่่�อยู่่�ในไทยเป็็นเวลานานที่่�ได้้รับัการสำรวจ 

จััดทำทะเบีียนประวััติิไว้้เรีียบร้อยแล้้ว รวมทั้้�งทบทวน ปรัับปรุุง และพััฒนากฎหมายที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อขจััด 

ปััญหาอุุปสรรคหรืือการขััดกัันของกฎ ระเบีียบ และหลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนจััดทำฐานข้้อมููล 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่�อเก็็บรวบรวมฐานข้อมููลทะเบีียนราษฎรของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และการขอสััญชาติิไทย 

ตรวจสอบข้อมููลประชากรชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับและยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย ให้้มีีความถููกต้้องกัับข้อเท็็จจริิง 

และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน และรองรัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ

			   ๔)	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

	 	 	 	 ให้้ความสำคััญกัับการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้าง มุ่่�งสูู่�สัังคม 

แห่่งโอกาสและความเป็็นธรรม ด้้วยการกระจายโอกาส สร้้างความเสมอภาค และลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทั้้�งในเชิิงรายได้้ ความมั่่�งคั่่�ง และเชิิงพื้้�นที่่�  เพื่่�อให้้ประเทศสามารถก้้าวข้้ามความท้้าทายต่่าง ๆ 

และมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว โดยมีีหลัักการและแนวคิิด ๔ ประการ 

ได้้แก่่ (๑) หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ในการพััฒนาประเทศอย่่างมีีเหตุุผล ความพอประมาณ 

มีีภููมิิคุ้้�มกัันบนฐานของความรู้้� คุุณธรรม และความเพีียร (๒) การสร้้างความสามารถในการ “ล้้มแล้้ว 

ลุุกไว” โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาใน ๓ ระดัับ คืือ การพร้้อมรัับ หรืือ ระดัับ “อยู่่�รอด” การปรัับตััว หรืือ 

ระดับั “พอเพีียง” และการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อพร้อมเติบิโตอย่่างยั่่�งยืนื หรือื ระดับั “ยั่่�งยืนื” (๓) เป้้าหมาย 

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ บนพื้้�นฐานของแนวคิิด “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง” และ 

(๔)การพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ  เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน  เศรษฐกิิจสีีเขีียว ซึ่่�งแผนฉบัับนี้้�มีีความเชื่่�อมโยง 

กัับการส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย ดัังนี้้�

				    (๑)	วั ัตถุุประสงค์์และเป้้าหมายการพััฒนา การมุ่่�งสู่่�สังคม 

แห่่งโอกาสและความเป็็นธรรม โดยลดความเหลื่่�อมล้้ำทั้้�งในเชิงิรายได้้ความมั่่�งคั่่�ง และโอกาสในการแข่่งขันั 

ของภาคธุรุกิจิ สนับัสนุนุช่วยเหลือืกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ด้้อยโอกาสให้้มีโีอกาสในการเลื่่�อนชั้้�นทางเศรษฐกิจิ 

และสัังคม รวมถึึงจััดให้้มีีบริิการสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 15



				    (๒)	 เป้้าหมายหลัก การมุ่่�งสู่่�สังัคมแห่่งโอกาสและความเป็็นธรรม

				    (๓)	ตั วัชี้้�วัดั ความแตกต่่างของความเป็็นอยู่่� (รายจ่่าย) ระหว่าง 

กลุ่่�มประชากรที่่�มีฐีานะทางเศรษฐกิจิสูงูสุดุร้อยละ ๑๐ และต่่ำสุดุร้อยละ ๔๐ (Top 10 / Bottom 40)

				    (๔)	ค่ าเป้้าหมาย ต่่ำกว่่า ๕ เท่่า ในปี ๒๕๗๐ (จากปีีฐาน ๒๕๖๓ 

อยู่่�ที่่� ๕.๖๘ เท่่า)

				    (๕)	หมุ ุดหมายที่่�  ๙  ไทยมีีความยากจนข้ามรุ่่�นลดลง 

มีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอ เหมาะสม (มิิติิโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคม)

				    (๖)	ส าระสำคัญั เป็็นแผนที่่�มุ่่�งพลิกิโฉมประเทศไทยให้้เท่่าทันั 

และสอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลกทั้้�งการสร้างความสมดุุลในการกระจายผลประโยชน์์ 

จากการพััฒนาแก่่ทุุกภาคส่่วนในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเป็็นธรรม การเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิต 

และการรัักษาความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อนำประเทศไทยไปสู่่�ประเทศ 

ที่่�มีีเศรษฐกิิจสร้้างคุุณค่่าและสัังคมเดิินหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน เศรษฐกิิจมีีมููลค่่าสููงที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

สัังคมแห่่งโอกาสและความเสมอภาค และวิิถีีชีีวิิตที่่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งประเทศไทยต้้องมีีผู้้�ประกอบการ 

วิิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่่�เข้้มแข็็ง มีีศัักยภาพสูง และสามารถแข่่งขัันได้้ 

ซึ่่�งโดยพื้้�นฐานของประเทศไทยมีีความได้้เปรีียบของลัักษณะพื้้�นที่่�และเมืืองหลัักของภููมิิภาค 

ที่่�มีีความเจริิญทางเศรษฐกิิจ ทัันสมััย และน่่าอยู่่�  โดยมุ่่�งหมายให้้ประเทศไทย มีความยากจน 

ข้้ามรุ่่�นลดลงและคนไทยทุุกคนมีีความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอเหมาะสมในอนาคต อีีกทั้้�งมีีระบบ 

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำสามารถลดความเสี่่�ยงและผลกระทบจากภััยธรรมชาติ ิ

และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ รวมทั้้�งประเทศไทยมีกีำลังัคนสมรรถนะสูงู มุ่่�งเรียีนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต ซึ่่�งช่่วยส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยมีีกลไกภาครััฐที่่�มีีสมรรถนะสููงยิ่่�งขึ้้�น

		  ๒.๑.๓	 แผนระดัับที่่� ๓

			   ๑)	 แผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง

				    (๑)	 นโยบายการบริหารและการพััฒนาจัังหวัดชายแดน 

ภาคใต้้ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗

	 	 	 	 	 เป็็นแนวนโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบ 

และมีีความต่่อเนื่่�อง ทั้้ �งมิิติิการบููรณาการภารกิิจงานของทุุกกลไกในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดน 

ภาคใต้้โดยใช้้แนวทางสันัติวิิธิีแีละมิติิงิานด้้านการพัฒันาในการประสานการปฏิบิัตัิแิละติดิตามแผนงาน 

โครงการ และกิิจกรรมของทุุกหน่วยงานในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)16



ของทุุกภาคส่่วนอย่่างแท้้จริงและการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สังัคมพหุวัฒันธรรม รวมทั้้�งเป้้าหมายการพัฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (Sustainable Development Goals : SDGs) ตลอดจนการบููรณาการ 

ขัับเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีเอกภาพและประสิิทธิิภาพ ทั้้�งยัังสามารถวัดผลสััมฤทธิ์์� 

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

				    (๒)	 แผนปฏิบิัตัิกิารเรื่่�องการบริหิารจัดัการผู้้�หลบหนีเีข้้าเมืือง 

และผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐานแบบไม่่ปกติิปกติิ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

	 	 	 	 	 เป็็นแนวนโยบายที่่�มุ่่�งพััฒนากลไกการบริิหารจััดการ 

ให้้เป็็นไปอย่่างมีีระบบและเป็็นเอกภาพ โดยเน้้นการพัฒนาระบบฐานข้อมููล ผ่านทางการบูรณาการ 

ฐานข้้อมููลในการบริิหารจััดการผู้้�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิบุุคคล แรงงานต่่างด้้าว กลุ่่�มเปราะบาง 

ต่่อความมั่่�นคงให้้เป็็นระบบ มีคีวามสมดุุล มีเีอกภาพ มีคีวามยืดืหยุ่่�น และคล่่องตััว สอดคล้้องกับัพลวัตั 

ของสถานการณ์์ และบรรทัดัฐานการปฏิิบััติแิบบสากล รวมทั้้�งคำนึงึถึึงความสมดุลุระหว่างความมั่่�นคง 

และหลัักสิิทธิิมนุุษยชน โดยกำหนดแนวทางการเร่่งรััดการกำหนดสถานะบุุคคลให้้กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ให้้ได้้รับัการสำรวจจัดัทำทะเบีียนประวััติ ิการปรับัปรุุงกฎหมาย และหลักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสม 

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการข่าว และการปฏิิบััติิบริิเวณชายแดน รวมทั้้�งแสวงหาความร่่วมมืือ 

จากประเทศต้นทาง/องค์์การระหว่างประเทศ ในการแก้้ปััญหาผู้้�หลบหนีเข้้าเมือืงและผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

แบบไม่่ปกติิ ตลอดจนส่่งเสริิมการอยู่่�รวมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม

				    (๓)	 แนวทางเสริมสร้างการอยู่่�ร่วมกัันบนความหลากหลาย 

ทางสัังคม

	 	 	 	 	 เป็็นแนวทางที่่�มุ่่�งให้้สัังคมไทยอยู่่�ร่่วมกัันโดยเคารพ 

ความแตกต่่างหลากหลายและสิิทธิิพื้้�นฐานของมนุุษย์์ ยึึดถืือหลัักความอดทนอดกลั้้�นและยึึดมั่่�น 

ในแนวทางสายกลาง ตลอดจนปลอดจากความรุุนแรงทุกุรููปแบบ และร่่วมกันัแก้้ไขปััญหาอย่่างสร้างสรรค์์ 

และจัดัการความขััดแย้้งโดยสัันติวิิิธี ีโดยสร้างความตระหนักและส่่งเสริมการมีส่่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน 

ในการเสริมสร้างการอยู่่�ร่วมกัันบนความหลากหลายทางสัังคม ลดปัจจััยและเงื่่�อนไขที่่�อาจทำให้้บุคุคล/ 

กลุ่่�มบุุคคลหัันไปสู่่�การมีแนวคิิดที่่�นิยิมความรุุนแรงและมีีอคติิแห่่งความเกลีียดชังต่่อผู้้�ที่่�แตกต่่างจากตน 

ผ่่านการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันอย่่างบููรณาการของทุุกภาคส่่วนในการร่่วมกัันคิิดและร่่วมกัันทำ โดยเฉพาะ 

ภาคประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�นำชุุมชน ผู้้�นำศาสนา กลุ่่�มสตรีีและเยาวชน โดยกลุ่่�มบุุคคลเหล่านี้้� 

มีีบทบาทและมีีพลัังทางสัังคมที่่�จะแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในระดัับครอบครััวและระดัับชุุมชน 

ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยความสำเร็็จที่่�สำคััญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งดัังกล่่าวในระยะยาว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 17



			   ๒)	 แผนของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

				    แผนสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

จััดทำโดย กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีภาพ กระทรวงยุตุิธิรรม โดยมีีเป้้าหมาย คือื “การละเมิดิสิทธิมินุษุยชน 

ลดลงทุกุด้้านและทุกุกลุ่่�ม” และมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อ “เป็็นกรอบทิศทางของหน่วยงานในการดำเนิินงาน 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการละเมิิดสิทิธิมินุษุยชนในภาพรวมของประเทศ ปกป้้อง คุ้้�มครองสิิทธิขิองประชาชน 

โดยไม่่เลืือกปฏิิบัติัิ คำนึึงถึึงศักัดิ์์�ศรีความเป็็นมนุุษย์์สร้างสัังคมที่่�ตระหนักถึึงการเคารพสิทธิิมนุุษยชน” 

โดยกำหนดแผนสิทธิิมนุุษยชนรายด้้าน ๕ ด้้าน ได้้แก่่ การเมืืองการปกครอง กระบวนการยุติิธรรม 

สาธารณสุุข เศรษฐกิิจและธุุรกิจ และการศึกษา และแผนสิทธิิมนุุษยชนรายกลุ่่�ม ๑๑ กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

๑) กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงาน ๒) กลุ่่�มผู้้�เสีียหาย และเหยื่่�อของกระบวนการยุติิธรรม ๓) กลุ่่�มเด็็กและสตรีี 

๔) กลุ่่�มนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน ๕) กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ๖) กลุ่่�มผู้้�เสพยาเสพติิด ๗) กลุ่่�มความหลากหลาย 

ทางเพศ ๘) กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียน และกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ๙) กลุ่่�มคนพิการ 

๑๐) กลุ่่�มผู้้�ต้้องหา ผู้้�ต้องขััง และผู้้�พ้้นโทษ และ ๑๑) กลุ่่�มผู้้�ป่่วยเอดส์์และผู้้�ที่่�อยู่่�ร่่วมกัับผู้้�ป่่วย HIV 

และผู้้�ป่่วยจิิตเวช

	 ๒.๒ 	 ตราสารระหว่่างประเทศ

	 	 ตราสารระหว่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

และหลักการว่าด้้วยการเคารพสิทธิิมนุุษยชน รวมถึึงการให้้ความสำคััญกัับหลักนิิติิรััฐ นิติิธรรม 

ความยุุติิธรรม การได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ การเคารพในเชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� 

และความหลากหลายทางวััฒนธรรม ได้้แก่่

		  ๒.๒.๑	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) ให้้ความสำคััญกัับหลักการ “การไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” โดยยึึดหลักสิิทธิิมนุุษยชน 

หลักัความเสมอภาคทางเพศ หลักัความยั่่�งยืนื  และหลักัภูมูิคิุ้้�มกันัต่อวิกิฤต เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื 

ประกอบไปด้้วย ๑๗ เป้้าหมายหลััก ๑๖๙ เป้้าหมายย่่อย ที่่�มีีความเป็็นสากลและเชื่่�อมโยงเกื้้�อหนุุนกััน 

ซึ่่�งสามารถจััดกลุ่่�มเป้้าหมายตามปััจจััยที่่�เชื่่�อมโยงกัันใน ๕ มิติิ ได้้แก่่ ๑) การพัฒนาคน (People) 

ให้้ความสำคััญกัับการขจััดปััญหาความยากจนและความหิิวโหย และลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม 

๒) สิ่่�งแวดล้อม (Planet) ให้้ความสำคัญักับัการปกป้้องและรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติแิละสภาพภูมูิอิากาศ 

เพื่่�อพลเมือืงโลกรุ่่�นต่อไป ๓) เศรษฐกิิจและความมั่่�งคั่่�ง (Prosperity) ส่่งเสริมให้้ประชาชนมีคีวามเป็็นอยู่่� 

ที่่�ดีีและสอดคล้้องกัับธรรมชาติิ ๔) สันติิภาพและความยุุติิธรรม (Peace) ยึึดหลัักการอยู่่�ร่่วมกััน 

อย่่างสัันติ มีสัังคมที่่�สงบสุข และไม่่แบ่่งแยก และ ๕) ความเป็็นหุ้้�นส่่วนการพัฒนา (Partnership) 

ความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อนวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)18



		  ๒.๒.๒	 สนธิิสััญญาหลัักด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ ที่่�ประเทศไทย 

ร่่วมเป็็นภาคีี ๗ ฉบัับ ได้้แก่่

			   ๑)	 กติกิาระหว่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิพิลเมืืองและสิทิธิทิางการเมืือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) คือ สนธิสัญัญาที่่�ให้้ความสำคัญั 

กับัการเคารพสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองของบุุคคล ซึ่่�งรวมถึึงสิิทธิิในชีวิติ เสรีภาพในการมีชีวีิติ 

เสรีีภาพในศาสนา  เสรีีภาพในการชุุมนุุม  เสรีีภาพจากการถููกทรมาน สิิทธิิเลืือกตั้้�ง  เสรีีภาพ 

ในการแสดงความคิิดเห็็นและการแสดงออก และสิิทธิิในการได้้รัับการพิจารณาความอย่่างยุุติิธรรม 

การห้้ามมิิให้้บุุคคลถููกจัับกุุมตามอำเภอใจ โดยกำหนดพัันธกรณีีให้้รััฐภาคีีที่่�รัับรองต้้องเคารพ 

และประกันัสิทิธิขิองบุุคคล รวมถึึงการห้ามเลือืกปฏิบิัตัิ ิไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุผลทางเชื้้�อชาติิ สีผิวิ เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืือง สััญชาติิ สถานะทางเศรษฐกิิจ สัังคม ถิ่่�นกำเนิิด หรืือสภาพอื่่�นใด

			   ๒)	 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

และวััฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR)

คือืสนธิสิัญัญาที่่�ให้้ความสำคัญักับัการให้้สิทิธิทิางเศรษฐกิจิและสัังคมกับับุคุคล ได้้แก่่ สิทธิใินการทำงาน 

สิิทธิิในชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี สิิทธิิในด้้านการศึึกษา สิิทธิิด้้านสุุขภาพ สิิทธิิในวััฒนธรรม โดยกำหนด 

พัันธกรณีีให้้รััฐภาคีีที่่�รัับรองต้้องดำเนิินมาตรการต่่างๆ อย่่างเหมาะสม โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ

			   ๓)	 อนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิ 

ทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms 

of Racial Discrimination : CERD) คืือ สนธิิสััญญาที่่�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการของการเคารพในศัักดิ์์�ศรี ี

และความเสมอภาคของมนุุษย์์ โดยไม่่จำแนก กีีดกััน จำกััด หรืือการเลืือกปฏิิบััติิ โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน 

ของเชื้้�อชาติิ สีีผิิว เชื้้�อสาย หรืือชาติิกำเนิิด

			   ๔)	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการปฏิิบััติ ิ

หรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี (Convention against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : CAT) คืือ 

สนธิิสััญญาที่่�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักในการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานที่่�กระทำโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

ในทุุกรููปแบบ ทุุกสถานการณ์์ รวมทั้้�งป้้องกัันการปฏิิบััติิ หรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม 

หรือืที่่�ย่่ำยีศัีักดิ์์�ศรี ีไม่่ให้้เกิดิขึ้้�นภายในประเทศ นอกจากนี้้� ยังัได้้กำหนดถึงึมาตรการในการชดเชย เยียีวยา 

ผู้้�เสีียหายอย่่างเป็็นธรรมและเหมาะสม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 19



			   ๕)	 อนุุ สััญญาสนธิิสััญญาว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี 

ในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women : CEDAW) คืือ สนธิิสััญญาที่่�ให้้ความสำคััญกัับการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีทุุกรููปแบบ 

รวมทั้้�งการประกัันว่าสตรีีและบุุรุุษมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิและดููแลจากรััฐอย่่างเสมอภาคกััน 

โดยรััฐภาคีีที่่�รัับรองมีีพัันธกรณีีต้้องดำเนิินการเพื่่�อสนัับสนุุนความก้้าวหน้้าของสตรีี มาตรการเร่่งด่่วน 

ชั่่�วคราวเพื่่�อสร้างความเท่่าเทียีมกันัระหว่างบุรุุษุและสตรีอีย่่างแท้้จริงิทั้้�งด้้านการเมือืงและการดำรงชีวีิติ 

โดยต้้องไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งความแตกต่่างทางเพศ อาทิิ สิิทธิิในการเลืือกตั้้�ง สิิทธิิด้้านแรงงาน 

การป้องกัันความรุุนแรงต่่อสตรี ีความเท่่าเทียีมกันัในกฎหมายว่่าด้้วยสัญัชาติ ิการเข้้าถึงึบริกิารด้้านสุขุภาพ 

และการศึกึษา ร วมทั้้�ง การปรับัรูปแบบทางสังัคมและวัฒันธรรมเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิ ิ

ต่่อสตรีีและการปราบปรามการลัักลอบค้้า และแสวงหาประโยชน์์ทางเพศจากสตรีี

			   ๖)	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights 

of the Child : CRC) คือื สนธิสิัญัญาที่่�ให้้ความสำคัญักับัสิทิธิขิองเด็็กโดยตรง ได้้แก่่ สิทิธิใินการมีชีีวีิติ 

การอยู่่�รอด และการพััฒนาทางด้้านจิิตใจ อารมณ์์ สัังคม สิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นของเด็็ก 

การไม่่เลืือกปฏิิบััติิและการกระทำใดใดให้้คำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก รวมถึึงการให้้ความสำคััญ 

แก่่เด็ก็ทุกุคนเท่่าเทียีมกันัโดยไม่่คำนึงึถึงึความแตกต่่างของเด็็ก ในเรื่่�องเชื้้�อชาติิ สีผีิวิ เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิิดเห็็นทางการเมืือง ชาติิพัันธุ์์� หรืือสัังคม ทรััพย์์สิิน ความทุุพพลภาพ การเกิิด หรืือสถานะอื่่�นๆ 

ของเด็็ก หรืือบิิดามารดา หรืือผู้้�ปกครองทางกฎหมาย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เด็็กมีีโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน

			   ๗)	 อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทธิคินพิิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities  : CRPD) คืือ สนธิสััญญาที่่�ให้้ความสำคััญกัับการขจััด 

อุุปสรรคจากภายนอก ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำคััญของความยากลำบากในการดำเนิินชีีวิิตของคนพิิการ 

ตลอดจนการแก้้ไขความเสีียเปรีียบทางสัังคมของคนพิิการ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิ และขััดขวาง 

การส่่งเสริมและพััฒนาคุณุภาพชีวิติคนพิการ โดยส่่งเสริมิพิทัิักษ์์และรัับรองให้้คนพิการได้้รับัการคุ้้�มครอง 

สิิทธิิมนุุษยชนเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานและมีีความเสมอภาคอย่่างเต็็มที่่� พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการเคารพศัักดิ์์�ศรี ี

ที่่�มีีมาแต่่กำเนิิดของคนพิการ และสิิทธิิของคนพิการ ด้้านพลเมืือง เศรษฐกิิจ สังคม วัฒนธรรม 

และชีีวิิตครอบครััว

		  ๒.๒.๓	ต ราสารระดัับภููมิิภาค

			   ๑)	 ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (ASEAN Human 

Rights Declaration) เป็็นการแสดงเจตนารมณ์์ของอาเซียีนในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิทิธิมินุษุยชน 

และสะท้้อนถึึงลัักษณะเฉพาะของอาเซีียนที่่�มีีความแตกต่่างในด้้านการเมืือง สัังคม และวััฒนธรรม

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)20



			   ๒)	 ปฏิญิญาอาเซียีนว่่าด้้วยวัฒนธรรมแห่่งการป้้องกันั เพื่่�อมุ่่�งสู่่�สังัคม 

ที่่�มีีสัันติิสุุข ไม่่แบ่่งแยก มีีภููมิคุ้้�มกััน สุุขภาพดีีและมีีความกลมเกลีียว (ASEAN Declaration on 

Culture of Prevention for a Peaceful, Inclusive, Resilient, Healthy and Harmonious 

Society) เป็็นการแสดงเจตนารมณ์์ของอาเซียีนในการส่่งเสริมิวัฒันธรรมแห่่งการป้องกันั ซึ่่�งประกอบด้้วย 

แนวทาง ๖ ด้้าน ได้้แก่่ การส่่งเสริมวััฒนธรรมแห่่งสัันติภาพและความเข้้าใจอัันดีระหว่างวััฒนธรรม 

การส่่งเสริมวััฒนธรรมแห่่งการเคารพความแตกต่่างของคน การส่่งเสริมวััฒนธรรมแห่่งธรรมาภิิบาล 

ในทุุกระดัับ การส่่งเสริิมวััฒนธรรมแห่่งการมีีภููมิิคุ้้�มกัันและการใส่่ใจต่่อสภาพแวดล้้อม การส่่งเสริิม 

วัฒันธรรมของการมีชีีีวิติที่่�ส่่งเสริมิสุขุภาวะที่่�ดี ีและการส่่งเสริมิค่่านิยิมสายกลางโดยปราศจากความรุนุแรง 

	 	 	 จากการรวบรวม ศึึกษา และวิิเคราะห์์เอกสาร บทความทางวิิชาการ 

ตลอดจนผลงานการวิจิัยั ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ นิยิามของสังัคมพหุวุัฒันธรรม (Multicultural 

Society) ในระดับัสากล คือ สังคมที่่�ประชาชนมีคีวามหลากหลาย อาทิ ิความหลากหลายทางครอบครัวั 

เชื้้�อชาติ ิชาติพิันัธุ์์� ศาสนา มาอยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติสิุขุในชุมุชนเดีียวกันั ไม่่มีกีารแบ่่งแยก โดยประชาชน 

แต่่ละกลุ่่�มยัังคงรัักษา ส่่งต่่อ เฉลิิมฉลอง และแบ่่งปัันวิิถีีชีีวิิต ภาษา ศิิลปะ ประเพณีี และพฤติิกรรม 

ทางวััฒนธรรมที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์ของตนในชุุมชนหรืือสัังคมพหุุวััฒนธรรม ซึ่่�งหลัักการดัังกล่่าวนี้้� 

สามารถนำมาเป็็นแนวทางเพื่่�อจััดทำแผนในการสนับสนุนการเคารพในวัฒนธรรมของกัันและกััน 

ปกป้้องอััตลัักษณ์์และมรดกทางวััฒนธรรมที่่�ดีีงาม เปิิดพื้้�นที่่�ในการต่่อรองทางวััฒนธรรม ยอมรัับ 

รูปูแบบของวััฒนธรรมที่่�เคยเป็็นกลุ่่�มวัฒันธรรมรอง และป้้องกันัไม่่ให้้กลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งครอบงำหรือืกีดีกันั 

กลุ่่�มวััฒนธรรมอื่่�น เพื่่�อนำมาสู่่�เสรีีภาพทางวััฒนธรรมในโลกมีีความหลากหลายและเท่่าเทีียมกััน 

อย่่างแท้้จริิง

	 	 	 ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยตระหนักถึึงความสำคััญของสัังคมพหุวััฒนธรรม 

จึึงดำเนิินนโยบายด้้านการต่างประเทศที่่�มีีแนวทางสนับสนุุนเอกสาร ยุทธศาสตร์์ และการประกาศ 

เจตนารมณ์์ร่่วมของประชาคมระหว่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อแสดงเจตนารมณ์์ทางการเมืือง 

ในการคุ้้�มครองและส่่งเสริมสิิทธิิของบุุคคลกลุ่่�มต่่าง ๆ ในสังคมอย่่างเสมอภาคในหลายโอกาส และ 

เป็็นการแสดงถึึงการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน สิิทธิิการกำหนดและสถานภาพทางการเมืือง 

รวมทั้้�งประเทศไทยมีพีัฒันาการในการปฏิบิัติัิตามข้้อเสนอแนะที่่�ได้้รับัจากคณะกรรมการประจำสนธิสิัญัญา 

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่่านการกำหนดมาตรการ กลไก นโยบาย กฎหมาย และแนวปฏิิบััติิต่่างๆ ที่่�ส่่งเสริิม 

และคุ้้�มครองสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ 

ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม ตลอดจนการติดตาม ความคืืบหน้าคดีีเกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติิ 

ทางเชื้้�อชาติิ รวมถึึงปััญหา อุุปสรรค และข้้อท้้าทายในการเข้้าถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดสัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�เป็็นธรรมและสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุข

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 21



	 	 	 จากเหตุุผลข้้างต้้น ภาครััฐจึึงได้้ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่วม 

ของชุุมชนที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม และเล็็งเห็็นคุณค่่าของการเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� 

และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นกัับการอนุุรัักษ์์ เข้้าถึึง และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงเคารพ 

ในสิทิธิขิองบุคุคลทุกุกลุ่่�มโดยไม่่เลือืกปฏิบิัตัิ ิจึ งึได้้จััดทำแผนปฏิบิัติัิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกััน 

ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพื่่�อเป็็นกรอบให้้หน่่วยงาน 

และภาคส่่วนต่าง ๆ นำไปปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรูปธรรม สามารถสร้างสัันติสุุขให้้เกิิดขึ้้�นท่ามกลาง 

ความหลากหลาย ได้้อย่่างเหมาะสมสอดคล้้องกัับบริบทสัังคมไทยและมีีความเป็็นสากล อันจะส่่งผล 

ให้้ประเทศไทยมีีบทบาทด้้านความมั่่�นคงเป็็นที่่�ชื่่�นชมและได้้รัับการยอมรัับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)22



๓
สถานการณ์์และแนวโน้้มของสัังคมพหุุวััฒนธรรม

ระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค และระดัับประเทศ





๓ 	ส ถานการณ์์และแนวโน้้มของสัังคมพหุุวััฒนธรรม
	 ระดัับโลก ระดัับภููมิิภาค และระดัับประเทศ

	 ๓.๑ 	 สถานการณ์์ระดัับโลก

		  กระแสโลกาภิวิัตัน์ (Globalization) เป็็นกระบวนการที่่�ทำให้้ความสััมพันัธ์์ 

ทางสัังคมมีีความเข้้มข้้นมากขึ้้�น โดยได้้ส่่งผลกระทบทั้้�งในระดัับปััจเจกบุุคคลและสัังคมในมิติิต่่าง ๆ 

อาทิิ ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการเมืือง ด้้านสัังคม และด้้านวััฒนธรรม โดยในด้้านหนึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ 

ที่่�สร้้างความเจริิญทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะการขยายตลาดเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสทางด้้านเศรษฐกิิจ รวมถึึง 

ทำให้้ภาคธุุรกิจเกิิดการแข่่งขัันกััน และเกิิดความหลากหลายทั้้�งด้้านการผลิิตและการบริการ 

รวมทั้้�งยัังส่่งต่่อองค์์ความรู้้�นำไปสู่่�การพััฒนาเทคโนโลยีี และวิิทยาการสมััยใหม่่ จากพื้้�นที่่�หนึ่่�งไปยััง 

ส่่วนต่่าง ๆ ของโลกอย่่างสะดวก รวดเร็็ว แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง กระแสโลกาภิิวััตน์์ได้้ส่่งผลกระทบ 

ต่่อบริิบทและสถานการณ์์ทั่่�วโลกในมิิติิสำคััญ ๒ ประการ คืือ ประการแรก ทำให้เ้กิิดความเหลื่่�อมล้้ำ 

โดยความเจริญิจะกระจุกุตัวัอยู่่�เฉพาะในเขตเมือืงหรือืเฉพาะกลุ่่�ม และการบริกิารของภาครัฐัที่่�ไม่่ทั่่�วถึงึ 

ทำให้้คนในชาติิบางพื้้�นที่่�บางกลุ่่�มขาดโอกาสทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง เกิิดความรู้้�สึก 

ไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม และไม่่สามารถเข้้าถึึงการบริิการขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ ประกอบกัับการขยายตััว 

ของประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ส่่งผลให้้การจััดสรรที่่�ดิินโดยรััฐสำหรัับเป็็นพื้้�นที่่�ทำกิินและพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย 

ไม่่เพีียงพอ จึงเป็็นสาเหตุให้้เกิิดการโยกย้้ายกลัับเข้้าพื้้�นที่่�ป่่า ตลอดจนการดำเนิินโครงการขนาดใหญ่ 

ของรัฐัส่่งผลกระทบต่อพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยัและพื้้�นที่่�ทำกินิของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ในขณะที่่�การเยียีวยาและชดเชย 

ความเสีียหายจากภาครััฐยัังไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เท่่าที่่�ควร และประการที่่�สอง 

ความไม่่เข้้าใจและไม่่ยอมรับัความหลากหลายทางวััฒนธรรม ค่านิยิม อุดุมคติ ิความเชื่่�อ และวิถิีชีีวีิติ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมในท่่ามกลาง “ปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมและวััฒนธรรม (Socio-Cultural 

Interaction)” ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในปัจจุบััน นำไปสู่่�การรวมกลุ่่�มของผู้้�ที่่�มีีอุุดมการณ์์ แนวคิิด ทัศนคติิ 

และวิิถีีชีีวิิตที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน และการแสดงอััตลัักษณ์์เฉพาะกลุ่่�ม อันอาจจะนำมาซ่ึ่�งปััญหา 

ความขัดัแย้้ง การใช้้ความรุนุแรงระหว่างกันั และเป็็นอุปุสรรคต่่อการสร้างความสมานฉันัท์์ของคนในชาติิ 

และการพััฒนาประเทศอีีกด้้วย

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 25



	 ๓.๒ 	 สถานการณ์์ระดัับภููมิิภาค

		  ๓.๒.๑	 การขยายอิทธิิพลและเพิ่่�มบทบาทของประเทศมหาอำนาจ

เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เป็็นภููมิิภาคหนึ่่�งที่่�เผชิิญกัับสถานการณ์์การแข่่งขัันและการขยายอิิทธิิพล 

ของประเทศมหาอำนาจ โดยมีีความพยายามเข้้ามาพััฒนาความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ และแทรกแซง 

ทางการเมืือง เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งผลประโยชน์์และพัันธมิิตรในภููมิิภาค ทั้้�งนี้้� หลายประเทศในภูมิิภาค 

มีแีนวโน้้มที่่�จะดำเนินินโยบายเศรษฐกิจิที่่�เน้้นการพึ่่�งพาประเทศมหาอำนาจ หรือืการแสวงหาความร่่วมมือื 

ด้้านอื่่�น   จากประเทศมหาอำนาจใดมหาอำนาจหนึ่่�งจนขาดความสมดุลุ ซึ่่�งอาจเป็็นอุปุสรรคต่่อการดำเนินิ 

กลไกอาเซีียนและการรัักษาดุุลยภาพของภููมิิภาคในอนาคต

		  ๓.๒.๒	 ความมั่่�นคงบริเวณชายแดน ไทยอาจได้้รัับผลกระทบในระยะยาว 

จากสถานการณ์์ความมั่่�นคงของประเทศรอบบ้้าน โดยเฉพาะสถานการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง 

ภายในหรือืการสู้้�รบระหว่างฝ่่ายรัฐักับักลุ่่�มต่่อต้้าน มี แีนวโน้้มที่่�จะเกิดิความรุุนแรงต่่อเนื่่�องหรือปรากฏ 

การแทรกแซงจากภายนอก อีีกทั้้�ง คาดการณ์์ได้้ว่่านานาชาติิอาจเพิ่่�มแรงกดดัันเพื่่�อเร่่งให้้สถานการณ์์ 

คลี่่�คลาย ตลอดจน มีความคาดหวังต่่อกลไกอาเซีียนในการเป็็นช่องทางหรือตััวกลางในการแก้้ไข 

ปััญหาดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� หากสถานการณ์์ความขััดแย้้งไม่่มีีสััญญาณการเจรจาประนีีประนอม ไทยอาจ 

ประสบปััญหาปััญหาความมั่่�นคงอื่่�น ๆ ตามมา อาทิิ การลัักลอบหลบหนีีเข้้าเมืืองตามแนวชายแดน 

ประเทศเพื่่�อนบ้าน ความพยายามจัดัหาอาวุธุจากแหล่งต่่างเพิ่่�มเติิม ความพยายามให้้ไทยเข้้าไปมีีส่่วนร่วม 

ในประเด็็นความขััดแย้้ง การใช้้ไทยเป็็นทางผ่่านไปยัังประเทศอื่่�น อาชญากรรมข้้ามชาติิ ตลอดจน 

ผลกระทบทางเศรษฐกิิจและการค้้าชายแดนของไทย

		  ๓.๒.๓	 การส่่งเสริมสิิทธิิมนุุษยชน กรอบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

และทิิศทางของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มีีแนวโน้้มให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิม 

สิทิธิมินุษุยชนและการยอมรับัความแตกต่่างหลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น อาทิ ิความร่่วมมือืด้้านสิทธิมินุษุยชน 

ของรััฐสมาชิิกภายใต้้คณะกรรมาธิิการระหว่างรััฐบาลอาเซีียนว่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (ASEAN 

Intergovernmental Commission on Human Rights : AICHR) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรหลัักของอาเซีียน 

ที่่�ดำเนิินการเผยแพร่และคุ้้�มครองเกี่่�ยวกัับสิทธิิมนุุษยชนในภาพรวมและมีีคณะกรรมาธิิการอาเซีียน 

ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิสตรีีและสิิทธิิเด็็ก (ASEAN Commission on the Promotion 

and Protection of the Rights of Women and Children : ACWC) และคณะกรรมการอาเซีียน 

ว่่าด้้วยการปฏิบิัติัิให้้เป็็นไปตามปฏิญิญาอาเซียีนว่าด้้วยการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิทิธิขิองแรงงานต่างด้้าว 

(ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection 

and Promotion of the Rights of Migrant Workers : ACMW) เป็็นองค์์กรเฉพาะสาขา และมีพีันัธกิจิ 

ในการสนัับสนุุนการยกระดัับมาตรฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในกลุ่่�มสตรีี เด็็ก และแรงงานต่่างด้้าว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)26



	 ๓.๓ 	 สถานการณ์์ระดัับประเทศ

		  ๓.๓.๑	จุ ุดแข็็งของสัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย

	 	 	 ประเทศไทยเป็็นสังคมที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

ที่่�มีคีวามครอบคลุมุทั้้�งเรื่่�องชาติพิันัธุ์์� ภาษา ความเป็็นอยู่่� วิถีชีีวีิติ ศาสนา และความเชื่่�อมาอย่่างช้้านาน 

โดยเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากประชากรจากหลายพื้้�นที่่�สามารถเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐานอย่่างถาวรได้้ในอดีีต 

นอกจากนี้้� ห ากพิจิารณาจากลักัษณะทางภููมิศิาสตร์์  ของถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�  ซึ่่�งส่่งผลต่่อวิิถีชีีวีิติ ความเป็็นอยู่่� 

วััฒนธรรม ภาษา และอาหารของแต่่ละกลุ่่�ม โดยประชากรที่่�อพยพย้้ายถิ่่�นเข้้ามามีีความจำเป็็น 

ต้้องเรีียนรู้้�ภาษา วััฒนธรรมและการดำเนิินชีีวิิตภายใต้้เงื่่�อนไขของกฎหมาย และระเบีียบปฏิิบััติิต่่าง ๆ  

อย่่างไรก็็ตาม แม้้การบริหารจััดการภายใต้้สัังคมพหุวััฒนธรรม ตลอดจนการขจััดความขััดแย้้ง 

ที่่�สืืบเนื่่�องจากความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ ศ าสนา และวััฒนธรรม เป็็นความท้้าทายของหน่่วยงาน 

ของรัฐัมาโดยตลอด และจำเป็็นต้องอาศัยัความร่่วมมือืจากทุกุภาคส่่วนในการสร้างการรัับรู้้�และปลูกูฝััง 

ให้้คนในชาติิเกิดิการรับัรู้้�และปรับัเปลี่่�ยนความคิดิ รวมทั้้�งการยอมรับัในความหลากหลาย โดยจุุดแข็ง็สำคัญั 

ของประเทศไทย คนในชาติิส่่วนใหญ่่มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของประเทศไทย 

ซึ่่�งเป็็นข้้อดีีและยัังสามารถใช้้เป็็นแนวคิิดสำคััญในการส่่งเสริมให้้คนในชาติิได้้ร่่วมตระหนักว่่า 

ประเทศไทยเป็็นสัังคมพหุวััฒนธรรมที่่�มีีความหลากหลายอัันถืือเป็็นความคิิดพื้้�นฐานของ “สัังคม 

ประชาธิปิไตย” ที่่�มีกีารยอมรับั  เข้้าใจ  เคารพ และให้้เกียีรติซิึ่่�งกันัและกันั แม้้อาจมีคีวามคิดิและความเชื่่�อ 

แตกต่่างกัันก็็ตามแต่่สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างกลมเกลีียว

		  ๓.๓.๒	 ความหลากหลายของสัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย

	 	 	 ลัักษณะของสัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย ประกอบไปด้้วย 

กลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม ซึ่่�งมีีแบบแผนการสืืบทอดมาอย่่างยาวนาน (Inherited) 

อาทิิ ศาสนา ภาษา วิิถีีชีีวิิต ค่่านิิยม ความเชื่่�อ และอััตลัักษณ์์ ซึ่่�งเป็็นตััวกำหนดลัักษณะความเป็็นอยู่่� 

ประเพณี วััฒนธรรม ตลอดจนมีอิิทธิิพลต่่อการดำรงชีีวิิต บทบาททางสัังคม โดยมีีประชากร 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ในประเทศไทยมากกว่่า ๖ ล้านคน ครอบคลุุม ๖๗ จัังหวััด ทั้้�งนี้้� แนวทาง 

การจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทยมีีความแตกต่่างกััน ทำให้้การกำหนดจำนวนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ไม่่เท่่ากัันซึ่่�งแนวทางในการจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� แบ่่งเป็็น ๒ แนวทาง ดัังนี้้�

			   แนวทางแรก การจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามชื่่�อที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ใช้้เรีียกตนเอง ซึ่่�งเป็็นแนวทางหลักในการจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เนื่่�องจากปััจจุบัันได้้ให้้ความสำคััญ 

กับัหลักัสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในการกำหนดตนเอง จากการสำรวจและจัดัจำแนกของศููนย์์มานุษุยวิทิยา 

สิิริินธร (องค์์กรมหาชน) พบว่่า ประเทศไทยมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ทั้้�งสิ้้�น ๖๐ กลุ่่�ม ทั้้�งนี้้� ในรายงานเดิิม 

ของประเทศไทยต่่อคณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ (CERD) 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 27



ระบุุจำนวนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทยไว้้ ๖๒ กลุ่่�ม อย่่างไรก็็ตามจากการศึึกษาเพิ่่�มเติิมของ 

ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน) ในภายหลััง ได้้พิิจารณาลัักษณะพื้้�นฐานทางวััฒนธรรม 

โดยจััดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จีีนฮ่่อ  (จีีนยููนนาน) เป็็นกลุ่่�มเดีียวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จีีน และกลุ่่�มลาวตี้้� 

เป็็นกลุ่่�มเดีียวกัับกลุ่่�มลาวเวีียง ทำให้้ปััจจุุบัันกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทยมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น ๖๐ กลุ่่�ม

			   แนวทางที่่�สอง  เป็็นการจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามตระกููลภาษา 

ซึ่่�งจากการศึกษางานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่า ประเทศไทยมีีกลุ่่�มตระกููลภาษาอยู่่� ๕ ตระกููล ได้้แก่่ 

ตระกูลูภาษาออสโตรเอเชียีติกิ ตระกูลูภาษาไต-กะได ตระกูลูภาษาจีนี-ทิเิบต ตระกูลูภาษาออสโตรนีเีซียีน 

และตระกููลภาษาม้้งเมี่่�ยน และข้้อมููลของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ระบุุว่่า 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�จำแนกตามแนวทางนี้้�ทั้้�งสิ้้�น ๕๖ กลุ่่�ม ทั้้�งนี้้� การจำแนกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามตระกููล 

ภาษาดัังกล่่าวถููกกำหนดโดยกลุ่่�มบุุคคลที่่�มิิใช่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

		  ๓.๓.๓	 การดำเนิินการของภาครััฐ

			   ๑)	 ภาพรวมการดำเนิินการในห้้วงที่่�ผ่่านมา

	 	 	 	 ได้้ส่่งเสริมิและแก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวกับักลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและหลักเสมอภาคจนส่่งผลให้้คุุณภาพชีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ดีีขึ้้�นมา 

โดยลำดัับ ผ่่านการกำหนดแนวทางการบริหารจััดการของรััฐในรููปแบบคำสั่่�งทางการบริิหาร อาทิิ 

มติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่่�องหลักัเกณฑ์์การกำหนดสถานะและสิทิธิขิองบุคุคล 

ที่่�อพยพเข้้ามาและอยู่่�อาศััยมานาน และมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� ๒ มิถุุนายน ๒๕๕๓ และวัันที่่� 

๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่่�อง แนวนโยบายการฟื้�นฟูวูิถิีชีีวีิติชาวเลและชาวกะเหรี่่�ยง นอกจากนี้้� หน่วยงานรัฐั 

ได้้รับัรองและให้้โอกาสคนในสังคมทุกุกลุ่่�ม เช่่น การบัญัญัตัิกิฎหมายด้้านการคุ้้�มครองและส่่งเสริมวิถีิีชีวีิติ 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� การมีส่ี่วนร่วมของตัวัแทนกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในเวทีกีารเมือืงทั้้�งในระดับัท้องถิ่่�นและระดับัประเทศ 

และการแก้้ไขปััญหาการทัับซ้้อนของการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินทำกิิน ผ่่านกลไกต่่าง ๆ โดยเฉพาะ 

คณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติ ิรวมถึึงการส่่งเสริมิการอยู่่�ร่วมกันัระหว่างคนกับัป่าผ่่านโครงการต่าง ๆ 

ตลอดจนดำเนิินการปฏิิรููปและพััฒนาระบบบริิหารจััดการที่่�ดิินและสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อให้้เกิิดอย่่างยั่่�งยืืน 

โดยให้้ความสำคััญกับัวิถีิีชีวีิติของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�แต่่ละกลุ่่�มบนปัจจัยัพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิติเป็็นลำดัับแรก 

และรััฐได้้คำนึึงการใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้เหมาะสมต่่อการแก้้ไขในแต่่ละสภาพปััญหาในระดัับ 

พื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� มีการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิ ิ

การประสานงานของภาครััฐกัับกลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) และภาคประชาสัังคม ทั้้�งใน 

และต่่างประเทศ เป็็นหนึ่่�งในกลไกที่่�เป็็นตััวกลางในการช่่วยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนเข้้ามา 

มีีส่่วนร่วมกัับหน่วยงานภาครััฐในการกำหนดทิศทางการบริหารจััดการและพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้สอดคล้้อง 

กัับวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งยัังเป็็นเวทีีสำคััญในการสะท้้อน 

วัฒันธรรมท้้องถิ่่�นที่่�มีคีุณุค่่าให้้กับัคนในชาติไิด้้รัับรู้้�และทำความเข้้าใจกับความหลากหลายของวัฒันธรรม 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)28



และยังัช่่วยส่่งเสริมิให้้เกิดิการสื่่�อสารและเผยแพร่ความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถูกูต้้อง อันัจะนำไปสู่่�การเสริมิสร้าง 

สัันติิสุุขภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมของประเทศไทยได้้อย่่างแท้้จริิง

			   ๒)	ข้ ้อท้้าทาย

				ข้    อท้้าทายบางประการยังัคงดำรงอยู่่� และเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 

ในแผนส่่งเสริมิการอยู่่�ร่วมกันัภายใต้้สัังคมพหุวุัฒันธรรมในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ อาทิ ิ

	 	 	 	 (๑)	 การขาดการบูรณาการระบบฐานข้อมููลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

โดยเฉพาะข้้อมููลแผนที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแนวเขตการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ซึ่่�งกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ทุุกกลุ่่�ม 

ต่่างประสบปััญหาเดีียวกัันในเรื่่�องการทับซ้อนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเป็็นปัญหาร่่วมกัันในเชิิงประเด็็น 

ทุุกพื้้�นที่่� โดยกรณีีการทัับซ้้อนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำกิิน พื้้�นที่่� 

ทางวััฒนธรรม และพื้้�นที่่�ทางจิติวิญิญาณ นับเป็็นสถานการณ์์ปัญหาเร่่งด่่วนที่่�ส่่งผลกระทบต่อการอยู่่�ร่วมกันั 

ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม

	 	 	 	 (๒)	 ปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นเกิดิจากกลไกการบริหิารจัดัการของภาครัฐั 

ยัังขาดการมีส่่วนร่วม ทำให้้นโยบายการบริหาร ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และประเพณี 

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการบริหารจััดการที่่�ดิิน รวมทั้้�ง กรณีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

ระเบีียบ มาตรการ และแนวนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรณีการทับซ้อนของพื้้�นที่่� อัันเป็็นสาเหตุของ 

การสร้้างความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

	 	 	 	 (๓)	 การทำงานเชิิงบููรณาการ โดยยัังขาดกลไกหลัักสำหรัับ 

การบููรณาการแก้้ไขปััญหาที่่�เป็็นรููปธรรม ตลอดจนการดำเนิินโครงการของภาครััฐบางส่่วนที่่�มุ่่�งเน้้น 

การแก้้ปััญหาด้้านโครงสร้างทางสัังคมและเศรษฐกิิจ อันจะก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อม 

ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยหลัักของการเป็็นตััวกำหนดวิิถีีชีีวิิต ประเพณีี และวััฒนธรรม

	 ๓.๔ 	 แนวโน้้มสถานการณ์์ในภาพรวม

		  ๓.๔.๑	ส ถานการณ์์อันัเน่ื่�องมาจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

(โควิิด – 19)

	 	 	 การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด – 19 ส่่งผลกระทบกัับประชาชน 

กลุ่่�มต่่าง ๆ ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจและสุุขภาพ ที่่�ทำให้้สถานการณ์์ 

ทั่่�วโลกเกิิดการชะงัักและชะลอตััว และทำให้้สัังคมเกิิดการปรัับตััวในรููปแบบวิิถีีใหม่่ (New Normal) 

อย่่างไรก็็ตาม ส ำหรัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สููง สถ านการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อการดำเนิินชีีวิิต 

ด้้วยกััน ๒ ด้้าน ในด้้านหนึ่่�งเป็็นโอกาสอันดีในการแสดงศัักยภาพการบริหารจััดการด้้วยตนเอง 

เพื่่�อปรัับตััวและให้้ความร่่วมมืือร่่วมกัับภาครััฐในการป้้องกัันและควบคุุมการแพร่่ระบาดได้้ อาทิ ิ

การปิดหมู่่�บ้านเพื่่�อป้้องกันัและควบคุมุเชื้้�อโควิดิจากบุคุคลภายนอก ร วมทั้้�งยังัช่่วยสร้างโอกาสการจำหน่าย 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 29



และกระจายสิินค้้าทางการเกษตรไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ได้้ ซึ่่�งสอดรัับกัับนโยบายของภาครััฐในการส่่งเสริิม 

ให้้พื้้�นที่่�สามารถบริหารจััดการในพื้้�นที่่�เป็็นไปอย่่างเข้้มแข็็ง มั่่�นคง และยั่่�งยืืน ในขณะที่่�อีีกด้้านหนึ่่�ง 

กลุ่่�มที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสถานะบุุคคลและกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุขได้้อย่่างล่่าช้้า 

ในช่่วงระยะแรกของการระบาด ทั้้�งในเรื่่�องการเข้้าถึึงบริการฉีีดวััคซีีน และการได้้รัับบริการในการ 

ให้้ความช่่วยเหลือจากภาครััฐ แม้้ว่่าหน่วยงานต่าง ๆ ได้้มีีการปรัับรูปแบบการให้้บริการในเชิิงรุุก 

มากยิ่่�งขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ความเข้้าใจและความวิิตกกัังวลของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บางกลุ่่�มมีีผลให้้เกิิด 

ความไม่่เชื่่�อมั่่�น  ซึ่่�งกระทบต่่อการให้้ความร่่วมมืือกัับภาครััฐ ยิ่่ �งไปกว่่านี้้� สถ านการณ์์การแพร่่ระบาด 

ของโควิิด – 19 ทำให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจลดลง ส่่งผลกระทบต่อรายได้้ของครััวเรืือนลดลง 

ครอบครััวที่่�มีีบุุตรหลานต้้องภาระการเลี้้�ยงดููที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ส่่งผลให้้เยาวชนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต้้องออกจาก 

ระบบการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน ทำให้้เกิิดความยากจนและความไม่่เท่่าเทีียมในระยะยาว ทั้้�งนี้้� หากแต่่ละประเทศ 

สามารถควบคุุมการแพร่่ระบาดได้้แล้้ว คาดว่่านโยบายในระยะต่่อไปจะให้้ความสำคััญกัับการฟื้้�นฟูู 

ด้้านต่่าง ๆ  โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ ควบคู่่�กัับการยกระดัับมาตรฐานด้้านการสาธารณสุุข 

		  ๓.๔.๒	 การอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประชากร

	 	 	 การอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานของประชากร ทั้้�งภายในประเทศและ 

ข้้ามประเทศเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว เนื่่�องจากมีีปััจจััยเร่่งหลายประการ อาทิิ ความไม่่มั่่�นคงทางการเมืือง 

ในบางประเทศ การสงคราม ภััยพิิบััติิ ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อให้้มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น 

หรืือยกระดัับคุณภาพชีวิิตไปสู่่�ความเจริิญกว่่า ส่่งผลให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อการลักลอบเข้้าเมืือง 

อย่่างผิิดกฎหมาย หรืือปััญหาผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืือง โดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�มประสบกัับปัญหานี้้� 

บางกลุ่่�มถูกูผลักัดันัด้้วยความจำเป็็นทางเศรษฐกิจิทำให้้ต้้องไปเป็็นแรงงานอพยพต่างถิ่่�น หรือืบางกลุ่่�ม 

มีีเครืือญาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�อยู่่�บริิเวณใกล้้กัันอพยพเข้้ามาอาศััยอยู่่�ด้้วยกัันอย่่างผิิดกฎหมาย 

ส่่งผลให้้เกิดิปัญหาประชากรแฝง ปัญหาสถานะและสิทิธิขิองบุคุคลตามกฎหมายของผู้้�โยกย้้ายถิ่่�นฐาน 

และบุุตรในระยะยาว ปั ัญหาความขััดแย้้งกัับชุุมชนในพื้้�นที่่� และปััญหาอาชญากรรมตามมาภายหลััง 

เช่่น การค้้ามนุุษย์์ ปััญหายาเสพติิด เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นปััญหาละเอีียดอ่่อนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ของมนุุษย์์ ประเด็็นด้้านสิทธิิมนุุษยชนและความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ และอาจนำไปสู่่�ปัญหา 

ความมั่่�นคงของรััฐได้้ ทั้้�งนี้้� ภาครััฐมีีนโยบายป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว โดยกำหนดแนวทาง 

ปฏิบิัตัิใิห้้สอดคล้้องต่่อหลักัสิทิธิมินุษุยชน รวมทั้้�งส่่งเสริมความเข้้าใจต่อระดัับนานาชาติอิย่่างสม่่ำเสมอ

		  ๓.๔.๓	 ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี

 	 	 	 ปััจจุุบัันเทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาทต่่อชีีวิิตประจำวัันของมนุุษย์์ 

อย่่างมหาศาล ทำให้้เกิดิความเปลี่่�ยนแปลงในการดำรงชีวีิติอย่่างก้้าวกระโดด และจะเป็็นปัจจัยัสำคัญั 

ของการพัฒนาเศรษฐกิิจของประเทศในอนาคต ขณะเดีียวกัันส่่งผลประทบต่อประชากรจำนวนมาก 

ที่่�ยังัปรับัตัวทางสัังคมไม่่ทัันกับัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ และอาจส่่งผลให้้กลายเป็็นเหยื่่�อ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)30



ของการใช้้เทคโนโลยีีในทางที่่�ผิิดได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับกลุ่่�มประชากรในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ไม่่สามารถ 

เข้้าถึงึระบบสาธารณูปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและเทคโนโลยีีได้้อย่่างเต็็มที่่� ปัจจุบันัมีความพยายามในการเร่่งรัดั 

ต่่อการปฏิิบััติิที่่�สนับสนุนการเข้้าถึึงสาธารณูปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและเทคโนโลยีีของทุุกภาคส่่วน 

เพื่่�อลดช่่องโหว่่ในการใช้้เทคโนโลยีีในทางที่่�ผิิด อัันจะส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างในอนาคต รวมถึึง 

ผลจากความก้้าวหน้าทางวิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีทีำให้้การเชื่่�อมโยงต่่าง ๆ เป็็นไปอย่่างรวดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้�น 

ทำให้้เกิิดการเลื่่�อนไหลทางวััฒนธรรมของโลกที่่�มาผสมผสานกันกับวัฒนธรรมท้้องถิ่่�น อาจส่่งผล 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านวิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� การสืบทอด 

ประเพณีพิิธีีกรรม ซึ่่�งได้้รัับอิทธิิพลจากกระแสสังคมภายนอกชุุมชนเข้้ามามีีบทบาทและปรัับเปลี่่�ยน 

ค่่านิิยมสมัยใหม่มากกว่่าวััฒนธรรมแบบดั้้�งเดิิม ทำให้้วัฒันธรรมบางอย่่างของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�เริ่่�มสููญหายไป 

		  ๓.๔.๔	 การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

	 	 	 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มากขึ้้�นส่่งผลให้้สภาพภููมิิอากาศทั่่�วโลก 

มีีความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างฉัับพลััน  และทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น  ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิต 

ของประชาชนทุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ที่่�อยู่่�กับธรรมชาติิและประกอบอาชีีพเกษตรกรรมเป็็นหลัก 

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสได้้รัับผลกระทบได้้มากที่่�สุุด จากสภาพภูมิิอากาศที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการประกอบอาชีีพ 

และปััญหาภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�สร้างความเสีียหายต่่อพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย และพื้้�นที่่�ทางการเกษตร 

รวมถึึงการฟื้้�นฟููหลัังจากได้้รัับผลกระทบที่่�ยากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ และอาจส่่งผลให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต้้องย้้าย 

ถิ่่�นฐานไปจากเดิิม นอกจากนี้้� ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอาจนำไปสู่่�การสููญเสีีย 

สมดุุลของความมั่่�นคงของรััฐได้้ แม้้ในปัจจุบัันนานาชาติิต่่างมีีนโยบายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

แต่่ก็ย็ังัไม่่สามารถแก้้ปััญหาดังักล่่าวได้้ทั้้�งหมด ซึ่่�งปััญหาเหล่านี้้�จะยังัคงส่่งผลกระทบต่อทุุก ๆ ประเทศ 

ในระยะยาว

		  ๓.๔.๕	ปั ัญหาเศรษฐกิิจและโครงสร้้างประชากร

	 	 	 ปััจจุุบัันประชากรผู้้�สููงอายุุมีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างประชากร ทำให้้สัดัส่่วนประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้้มลดลงซ่ึ่�งมีีผลกระทบ 

อย่่างกว้้างขวางต่่อเศรษฐกิิจระดัับมหภาค ได้้แก่่ รายได้้ต่่อหััวของประชากร การออมและการลงทุุน 

งบประมาณประเทศ การจ้างงาน ผลิติภาพของแรงงาน ทำให้้ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ  (GDP) ลดลง 

และระดับัจุลุภาค ได้้แก่่ ตลาดผลิติภัณัฑ์์และบริกิารด้้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้้านการเงิินและด้้านสุขุภาพ 

ที่่�ขยายเพิ่่�มขึ้้�น การประกอบอาชีีพนอกภาคเกษตรสูงขึ้้�น รวมทั้้�งทำให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงวิถิีชีีวีิติ สังัคม 

และพฤติกิรรมการบริโิภค ในขณะเดียีวกันัทำให้้ขาดกำลังัแรงงาน จำเป็็นต้องใช้้แรงงานจากต่่างประเทศ 

ซึ่่�งสถานการณ์์ดังักล่่าวส่่งผลต่่อกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�บางกลุ่่�มหรือืบางคนทำให้้ต้้องไปเป็็นแรงงานอพยพต่างถิ่่�น 

การออกไปรัับจ้างเพื่่�อหารายได้้ของสมาชิิกครััวเรืือนนอกพื้้�นที่่�ชุุมชนและต่่างจัังหวัดดังกล่่าวนัับเป็็น 

เครื่่�องบ่่งชี้้�ถึึงความไม่่มั่่�นคงในการใช้้วิิถีีชีีวิิตตามวิิถีีวััฒนธรรมของชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ประการหนึ่่�ง 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 31



นั่่�นคือประชากรคนรุ่่�นใหม่หรือืวัยัแรงงานที่่�เคลื่่�อนย้ายสู่่�สังคมเมืือง ซึ่่�งผู้้�คนในสังคมส่่วนใหญ่ยังัคงมองข้้าม 

ความสำคััญของภาษาท้้องถิ่่�น ส่่งผลต่่อการใช้้ภาษาท้้องถิ่่�นตลอดจนการสืืบทอดความรู้้�ท้องถิ่่�น 

ได้้ถดถอยลง 

		  ๓.๔.๖	ช่ ่องว่่างระหว่่างวััย

			   ปััจจุุบัันทั่่�วโลกเผชิิญกัับปััญหาความไม่่เข้้าใจกััน อัันเกิิดจากช่่องว่่าง 

ระหว่่างวััย (Generation Gap) โดยจะสามารถพบเจอได้้ทั้้�งในสถาบัันครอบครััว สถ าบัันการศึึกษา 

และสถาบัันอื่่�น ๆ ในสัังคม ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมาทุุกยุุค ทุุกสมััย โดยมีีสาเหตุุมาจากการไม่่ยอมรัับ 

ความแตกต่่างของแต่่ละบุุคคล อาทิิ ชาติิพัันธุ์์� ฐานะสัังคม สิ่่�งแวดล้้อมรอบตััว รวมถึึงวััยวุุฒิ ิ

และคุณุวุฒุิ ิปัญหาดัังกล่่าวมิไิด้้พบเพียีงทัศันคติขิองกลุ่่�มคนรุ่่�นเก่่าที่่�มีต่ี่อคนรุ่่�นใหม่ แต่่ในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ 

กลับัพบทัศันคติทิี่่�ปฏิเิสธแนวคิดิคนรุ่่�นเก่่าเช่่นกันั สำหรัับกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ต่่าง ๆ  พบว่าคนรุ่่�นใหม่มีแีนวโน้้ม 

ยึึดโยงคุุณค่่าแนวทางในการดำเนิินชีวิิตจากคนในวัยเดีียวกัันในระดัับสากลมากขึ้้�น กลุ่่�มวััยรุ่่�น เด็็ก 

และเยาวชนไม่่กล้้าแสดงออกหรือขาดความมั่่�นใจในการสื่่�อสารด้้วยภาษาถิ่่�นของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และ 

ขาดความกระตืือรืือร้้นในการสืืบสานวััฒนธรรมและประเพณีีบางอย่่างจากคนรุ่่�นเก่่า อย่่างไรก็็ตาม 

ประกอบกับ การที่่�ผู้้�ใหญ่วัยัแรงงานขึ้้�นไปต้้องมีภีาระการทำงานที่่�หนักัขึ้้�น จึงึไม่่มีเีวลาใกล้้ชิดิบุตุรหลาน 

มากนััก ทำให้้เกิิดช่องว่่างระหว่างวััยขึ้้�น ปัจจุบัันนานาชาติิต่่างมีีนโยบายส่่งเสริมความสััมพัันธ์์ระหว่าง 

คนรุ่่�นเก่่าและคนรุ่่�นใหม่่เพื่่�อการลดช่่องว่่างระหว่่างวััยมากขึ้้�น 

		  ๓.๔.๗	 การรวมกลุ่่�มรููปแบบใหม่่ภายใต้้บริิบทสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไป

	 	 	 ปััจจุบุันัการพัฒันาทางเทคโนโลยีส่ี่งผลให้้เกิดิการเชื่่�อมต่่อ แลกเปลี่่�ยน 

ความรู้้� ความคิิดเห็น็ระหว่างกันัอย่่างรวดเร็ว็ จนเกิดิเป็็นกลุ่่�มวัฒันธรรมย่่อยที่่�รวมกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามคิดิ 

คล้้ายคลึึงกัันมาอยู่่�ร่่วมกััน ทั้้�งสัังคมทางกายภาพ และสัังคมบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ อาทิิ กลุ่่�มผู้้�มีีความ 

หลากหลายทางเพศ  (LGBTI+) กลุ่่�มสิทิธิสิตรี ีกลุ่่�มสิทิธิแิรงงาน กลุ่่�มลัทัธิแินวคิดิต่าง ๆ และกลุ่่�มเรียีกร้้อง 

สิทิธิต่ิ่าง ๆ เป็็นต้น ซึ่่�งกลุ่่�มสัังคมดัังกล่่าวมีแีนวโน้้มเติบิโตมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการรวมกลุ่่�มบนสื่่�อสัังคม 

ออนไลน์์ เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�เอื้้�อต่่ออิิสระในการแสดงออก การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น มากกว่่าพื้้�นที่่� 

ทางกายภาพ อย่่างไรก็ต็าม การสื่่�อสารบนสื่่�อสังัคมออนไลน์์อาจทำให้้เกิดิปัญหาการส่่งต่่อข้้อมูลูที่่�เป็็นเท็จ็ 

การปะทะกัันทางความคิิด จนก่่อให้้เกิิดความไม่่เข้้าใจกัันอยู่่�บ่่อยครั้้�ง ทั้้�งนี้้� การรวมกลุ่่�มในลัักษณะนี้้� 

เกิิดขึ้้�นแล้้วในปัจจุุบััน และมีีแนวโน้้มมากขึ้้�น ซึ่่�งอาจกลายไปเป็็นนิิยามใหม่ของสัังคมพหุวััฒนธรรม 

ในอนาคต ที่่�เกิิดมาจากความหลากหลายทางความคิดิ ความเชื่่�อ และค่่านิยิมใหม่ ภายใต้้โลกที่่�ไร้้พรมแดน 

มากขึ้้�นกว่่าการรวมกลุ่่�มกัันทางกายภาพในลักษณะของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 

(แบบดั้้�งเดิิม)

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)32



๔
แผนปฏิิบััติิด้้านการส่่งเสริมิการอยู่่�ร่ว่มกัันภายใต้้สัังคม

พหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)





๔
	 แผนปฏิิบััติิด้้านการส่่งเสริมิการอยู่่�ร่ว่มกัันภายใต้้

	สั งคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย
	 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

	 ๔.๑ 	 กรอบแนวคิิด

		  ๔.๑.๑	 แนวพระราชดำริิและหลักการทรงงาน ของพระบาทสมเด็็จ 

พระบรมชนกาธิเิบศร มหาภูมูิพิลอดุลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เรื่่�อง ปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

และหลักัการทรงงานเรื่่�องภูมูิสิังัคม รวมทั้้�ง พระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็็จพระปรเมนทร 

รามาธิิบดีี ศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว คืือ “เราจะสืืบสาน รัักษา และต่่อยอด 

และครองแผ่่นดิินโดยธรรม เพื่่�อประโยชน์์สุุขแห่่งอาณาราษฎรตลอดไป” ตลอดจนแนวพระราชดำริิ 

“จิิตอาสา เราทำความดีี ด้้วยหััวใจ”

		  ๔.๑.๒	หลั ักการบริิหารจััดการความหลากหลาย ผ่่านการส่่งเสริิม 

และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม และกลไกต่่าง ๆ ให้้เอื้้�อต่่อการดำรงอยู่่�ของสัังคมพหุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย ตลอดจนสอดรัับกัับสถานการณ์์โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป  โดยเป็็นสภาพสัังคม 

ที่่�มีคีวามหลากหลายทางวัฒันธรรม เช่่น ชาติพิันัธุ์์� ภาษา ศาสนา ความเชื่่�อ และประเพณี ีเป็็นต้น รวมถึงึ 

มีีการยอมรัับถึึงระบบคุุณค่่าทางวััฒนธรรมของกลุ่่�มย่่อยต่่าง ๆ  การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิและเท่่าเทีียม 

ระหว่างกลุ่่�มย่่อยที่่�มีคีวามแตกต่่างกันั ซึ่่�งในความเป็็นสังัคมพหุวุัฒันธรรมมิิได้้มีีเพีียงแค่่ความหลากหลาย 

ทางชาติิพัันธุ์์� ยัังมีีกลุ่่�มความหลากหลายอื่่�น ๆ อยู่่�ด้้วย

		  ๔.๑.๓	หลั ักการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการกำหนดทิิศทาง 

การพััฒนาและแก้้ไขปััญหา โดยยึึดหลัักสัันติิวิิธี ีนิิติิรััฐ และนิิติิธรรม เคารพ ยอมรัับ และเห็็นคุุณค่่า 

ความหลากหลายทางวััฒนธรรม รวมทั้้�งนำมาเป็็นต้้นทุุนในการพััฒนาประเทศ

		  ๔.๑.๔	 หลักความเสมอภาค เท่่าเทียีม การไม่่เลืือกปฏิบิัตัิ ิความรับัผิดิชอบ 

ต่่อสัังคม บนพื้้�นฐานหลักคุุณธรรม สิิทธิิมนุุษยชน และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทั้้�งในเรื่่�องของ 

การบริหิารจัดัการทรัพัยากร และการเข้้าถึงึบริกิารสาธารณะของรัฐั โดยแก้้ไขระบบการบริหิารจัดัการ 

ของทุกุภาคส่่วน เพื่่�อส่่งเสริมให้้รัฐัจัดัสรรทรัพัยากรให้้กับัคนในชาติิได้้อย่่างความเท่่าเทีียมกััน คำนึึงถึงึ 

ความเหมาะสมสอดคล้องกัับบริิบทสัังคมไทยและมีีความเป็็นสากล ร วมถึึงครอบคลุุมประเด็็นที่่�ส่่งผล 

ต่่อวิถิีชีีวีิติและสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน ตลอดจนให้้ความสำคัญักับักลุ่่�มผู้้�เสียีเปรียีบในสังัคมต่่าง ๆ 

ที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักที่่�เสี่่�ยงต่่อการถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 35



	 ๔.๒ 	 วิิสััยทััศน์์

“สัังคมไทยมีีเอกภาพท่่ามกลางความหลากหลาย
มีีสัันติิวััฒนธรรม สามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข”

	 ๔.๓ 	 วััตถุุประสงค์์

	 	 ๔.๓.๑	 เพื่่�อให้้เกิิดการอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขของคนในชาติิอย่่างมีีเกีียรติ ิ

และศัักดิ์์�ศรีี โดยใช้้แนวทางสัันติิวิิธีี ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมของประเทศไทย

	 	 ๔.๓.๒	 เพื่่�อให้้คนในชาติไิด้้รับัการประกันัสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานและได้้รับัการพัฒันา 

ศัักยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาคและไม่่เลืือกปฏิิบััติ ิ

โดยคำนึงึถึงึหลักัมนุษุยธรรมและหลักัสิทิธิมินุษุยชน พร้อมไปกับัเสริมิสร้างการมีส่ี่วนร่วมอย่่างเท่่าเทีียม 

และเป็็นธรรมของคนในชาติิ

	 	 ๔.๓.๓	 เพื่่�อให้้ทุกุภาคส่่วนทั้้�งในและต่่างประเทศมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถูกูต้้อง 

เกี่่�ยวกัับสัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย และการดำเนิินการของภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 ๔.๓.๔	 เพื่่�อให้้มีีการบริหารจััดการของภาครััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพภายใต้้ 

หลัักธรรมาภิิบาล สอดคล้้องกัับความหลากหลายทางวััฒนธรรม

	 ๔.๔ 	 กลุ่่�มเป้้าหมาย

	 	 กลุ่่�มเป้้าหมายในระยะ ๕ ปีีของแผนฉบัับนี้้� คืือ คนในชาติิที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มผู้้�เสียีเปรียีบในสังัคม ซึ่่�งจากการสำรวจสามารถจำแนกกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

ตามลักัษณะที่่�อยู่่�อาศัยั ดังนี้้� ๑) กลุ่่�มที่่�อาศัยัอยู่่�บนพื้้�นที่่�สูงู ๒) กลุ่่�มที่่�อาศัยัอยู่่�บนพื้้�นที่่�ราบ ๓) กลุ่่�มที่่�อาศัยั 

และตั้้�งถิ่่�นฐานตามหมู่่�เกาะหรืือชายฝั่่�งทะเล และ ๔) กลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า

	 ๔.๕ 	 เป้้าหมายการดำเนิินงาน

	 	 ๔.๕.๑	 ประเทศไทยเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�สงบสุุข เป็็นธรรม ไม่่แบ่่งแยก 

อีกีทั้้�งสามารถบริหารจัดัการป้องกันัปัญหาอคติทิางวัฒันธรรมที่่�ส่่งผลให้้เกิดิความขัดัแย้้งและความเกลียีดชัง 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพโดยใช้้แนวทางสัันติิวิิธีี

	 	 ๔.๕.๒	 คนในชาติิ โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�ม 

ผู้้�เสียีเปรียีบในสังัคม ได้้รับัการพัฒันาศักัยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีชีีวีิติ วัฒันธรรม และภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�น 

รวมทั้้�งการส่่งเสริมอาชีีพ ตลอดจนตระหนักัรู้้�ถึงสิิทธิิและหน้าที่่� รวมทั้้�งส่่งเสริมและขจัดัอุปสรรคต่่าง ๆ 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)36



เพื่่�อให้้คนในชาติเิข้้ามามีส่ี่วนร่วมในการแก้้ไขและพััฒนาประเทศ  ได้้อย่่างสอดคล้้องกัับหลักัมนุษุยธรรม 

และหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

	 	 ๔.๕.๓	 ทุกุภาคส่่วนทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสัังคม 

ทั้้�งในและต่่างประเทศ มีีเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ของประเทศไทย 

	 	 ๔.๕.๔	 ประเทศไทยมีีกลไกการบริิหารจััดการของภาครััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล ที่่�สอดคล้้องกัับสัังคมพหุุวััฒนธรรม รวมทั้้�งมีีกฎหมาย ระเบีียบ หลัักเกณฑ์ ์

และมาตรการที่่�มีีความทัันสมััยและสร้้างความเป็็นธรรมให้้กัับคนในชาติิ

	 ๔.๖ 	 แนวทางการดำเนิินการ

		  ๔.๖.๑	 แนวทางการดำเนิินการที่่� ๑ การเสริิมสร้้างการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่าง 

สัันติิสุุขของคนในชาติิอย่่างมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี โดยสัันติิวิิธีีภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม

			   กลยุุทธ์์

	 	 	 ๑)	 ส่่งเสริมิกระบวนการเรียีนรู้้�และปลูกูฝัังแนวทางการบริหิารจััดการ 

ความขััดแย้้งและความเกลีียดชัังโดยสัันติิวิิธีี แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ องค์์กรภาคเอกชน องค์์กรพััฒนาเอกชน 

ภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งผู้้�นำท้้องถิ่่�น สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจกระบวนการบริิหารจััดการความขััดแย้้ง 

โดยสัันติิวิิธีี โดยมุ่่�งเน้้นการป้้องกัันความขััดแย้้งเป็็นสำคััญ

	 	 	 ๒)	 ส่่งเสริมกระบวนการป้องกัันปััญหาอคติิทางวััฒนธรรมที่่�ส่่งผล 

ให้้เกิดิความขัดัแย้้งและความเกลียีดชังัโดยสันัติวิิธิี ีการเข้้ามามีส่ี่วนร่วมในการบริหิารจััดการความขัดัแย้้ง 

ตลอดจนสนัับสนุุนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีีบทบาทในการประสานความร่่วมมืือเพื่่�อป้้องกััน 

และจััดการความขััดแย้้งโดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน รวมทั้้�งส่่งเสริิมการทำงานร่่วมกััน 

ระหว่่างภาครััฐและชุุมชน

	 	 	 ๓)	 กำหนดกลไกเสริิมสร้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  เสนอแนะแนวทางต่่าง ๆ โดยยึึดหลัักนิิติิรััฐ นิิติิธรรม และหลัักสัันติิวิิธีี 

เพื่่�อป้้องกัันปัญหาอคติทิางวัฒันธรรมที่่�ส่่งผลให้้เกิดิความขัดัแย้้งและความเกลียีดชังั ลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

และการสร้้างความเสมอภาคทางโอกาสให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทย

	 	 	 ๔)	 สนับสนุนุให้้ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกันัแก้้ไขปััญหาความไม่่เป็็นธรรม 

และข้้อจำกัดัที่่�เป็็นอุปุสรรคต่่อการพัฒันา อาทิ ิการจัดัสรรที่่�ดินิทำกินิ ที่่�อยู่่�อาศัยั และพื้้�นที่่�ทางจิติวิญิญาณ 

โดยอาศัยักระบวนการยุติธิรรม และการระงับัข้อพิพิาทตามแนวทางสัันติวิธิี ี ตลอดจนอาศัยัความร่่วมมือื 

ด้้านข้้อมููลทางวิิชาการจากผู้้�รู้้�หรืือผู้้�นำทางจิิตวิิญญาณในพื้้�นที่่�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 37



	 	 	 ๕)	 เสริมสร้้างความมั่่�นคงด้้วยมิิติิวััฒนธรรม ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

และการจััดการโดยสัันติิวิิธีี โดยสนัับสนุุนการนำวััฒนธรรม ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น มาจััดการความรู้้� 

พััฒนาอย่่างเป็็นระบบ ก้้าวทััน รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสถานการณ์์ความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่

	 	 	 ๖)	 ส่่งเสริมิการดำเนินิการตามแนวทางปรองดองสมานฉันท์์อยู่่�ร่วมกันั 

อย่่างสัันติิ สร้้างความเข้้าใจการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เสมอภาคเป็็นธรรม พร้้อมไปกัับสนัับสนุุนการจััด 

เวทีปีระชาคมการเรียีนรู้้�ในการบริหิารจัดัการความขัดัแย้้งและความเกลียีดชังัโดยสัันติวิิธิี ีและกระบวนการ 

ยุุติิธรรมในสถาบัันการศึึกษาและชุุมชนท้้องถิ่่�น

	 	 	 ๗)	 สนับัสนุนุการศึกึษาวิจิัยัและพัฒันาองค์์ความรู้้�ในการบริหิารจัดัการ 

ความขัดัแย้้งของชุมุชนและท้้องถิ่่�นโดยชุมุชนเป็็นศูนูย์์กลาง สนั บัสนุนุกระบวนการเรียีนรู้้�ความหลากหลาย 

ทางวัฒันธรรมของคนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้คนเกิดิความเข้้าใจและเรียีนรู้้�ในการอยู่่�ร่วมกันัในความหลากหลาย 

ได้้อย่่างสัันติิ เกิิดภููมิิคุ้้�มกัันที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อป้้องกัันปััญหาอคติิทางวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้ง 

และความเกลีียดชััง

	 	 	 ๘)	 ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนมีความรู้้� ความเข้้าใจ และยอมรัับ 

ในความหลากหลาย รวมทั้้�งเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการเสริมสร้างสัังคมที่่�เคารพซ่ึ่�งกัันและกััน ควบคู่่�กับ 

การสนับสนุนให้้มีีหลักัสูตูรการเรียีนรู้้�เกี่่�ยวกับัการอยู่่�ร่วมกันัในสังคมพหุวุัฒันธรรม เพื่่�อปลููกฝัังให้้เยาวชน 

มีีจิิตสำนึึกในการยอมรัับความหลากหลายทางความเชื่่�อ ความศรััทธา ศาสนา และวััฒนธรรม รวมทั้้�ง 

สามารถนำไปปรัับใช้้ในการดำเนิินชีีวิิตได้้อย่่างเหมาะสม

	 	 	 ๙)	 ส่่งเสริมให้้ประชาชนที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

มีีปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อกััน รวมทั้้�งมีีการสื่่�อสาร ช่วยเหลือ และร่่วมมืือกััน โดยไม่่แบ่่งแยกความแตกต่่าง 

หลากหลาย ตลอดจนส่่งเสริมิการทำกิจิกรรมร่่วมกััน ทั้้�งระดับัผู้้�นำและระดัับชุมุชน เพื่่�อสร้างเครืือข่่าย 

การเกาะเกี่่�ยวทางสัังคมระหว่่างกััน

		  ๔.๖.๒	 แนวทางการดำเนิินการที่่� ๒ การส่่งเสริิมให้้คนในชาติิได้้รัับ 

การประกัันสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และ 

ภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น อย่่างเสมอภาคและไม่่เลืือกปฏิบิัติัิ รวมทั้้�ง เสริมสร้างการมีส่ี่วนร่่วมของคนในชาติิ 

ในการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมให้้ยั่่�งยืืน

			   กลยุุทธ์์

			   ๑)	 เร่่งรัดักระบวนการกำหนดสถานะบุุคคลให้้แก่่คนในชาติทิี่่�อยู่่�ในไทย 

เป็็นเวลานานที่่�ได้้รัับการสำรวจจััดทำทะเบีียนประวััติิไว้้เรีียบร้้อยแล้้ว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)38



	 	 	 ๒)	 พััฒนาและปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพกลไกและกระบวนการ 

มีีส่่วนร่วมของภาครััฐโดยการนำแนวทางการบูรณาการและการมีส่่วนร่วมมาประยุุกต์์ใช้้ โดยการ 

บููรณาการนโยบายและการดำเนิินงานของทุุกหน่วยงานให้้เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน สนับสนุน 

ซึ่่�งกัันและกัันทั้้�งในระดัับชาติิและในระดัับท้องถิ่่�น เพื่่�อให้้คนในชาติิมีีส่่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย 

แนวทางการพัฒันาและการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ให้้เหมาะสมสอดคล้้องกับัวิถิีชีีวีิติ และความหลากหลาย 

อีีกทั้้�งได้้รัับการยอมรัับจากทุุกฝ่่าย

	 	 	 ๓)	 ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของคนในชาติิในการอนุุรัักษ์์และการใช้้ 

ประโยชน์์จากทรััพยากร ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับวิถีีชีีวิิต วัฒนธรรม 

และความหลากหลาย ปลููกฝัังให้้ประชาชนมีีจิิตสาธารณะ ร วมทั้้�งเสริิมสร้้างจิิตสำนึึกในการอนุุรัักษ์์ 

ผืนืป่า โดยยึดึแนวพระราชดำริทิี่่�ให้้ประชาชนสามารถอยู่่�อาศััยร่่วมกับัป่าได้้ อาทิ ิการให้้คนอยู่่�ร่วมกับัป่า 

ตลอดจนรัับผิดชอบต่่อสัังคมส่่วนรวมและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ด้้วยจิิตสำนึึกและความรู้้�สึก 

ในการเป็็นเจ้้าของ รวมทั้้�งการรู้้�จัักสิิทธิิและหน้้าที่่�ของตนเองและต่่อผู้้�อื่่�น

	 	 	 ๔)	 ส่่งเสริมการจััดระเบีียบพื้้�นที่่�  จััดถิ่่�นฐานที่่�อยู่่�อาศััยทำกิิน 

ตามแนวทางการอยู่่�ร่่วมกัันของคนและป่่า และพััฒนาความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิิตให้้มีีทางเลืือก 

ทางอาชีพีที่่�เหมาะสม โดยการมีส่ี่วนร่วมของชุมุชนและประชาชนในการรักัษาความมั่่�นคง โดยการจัดั 

โครงการที่่�มีีความสอดคล้้องกัับพื้้�นที่่� เช่่น โครงการบ้้านเล็็กในป่่าใหญ่่ และโครงการยามชายแดน 

อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำริิ

	 	 	 ๕)	 ส่่งเสริมิให้้คนในชาติิได้้รัับโอกาสทางด้้านการศึกึษาในทุกุระดัับ 

ทั้้�งในระบบโรงเรีียนนอกระบบโรงเรีียน ตลอดจนการศึกษาตามอััธยาศััยให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง 

ระบบการศึกษา รวมทั้้�งพััฒนาศักัยภาพผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทางสัังคมในสังคมพหุวัฒันธรรมให้้สามารถปรับัตัว 

ให้้ทันักับัสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและยกระดับัคุณุภาพชีวีิติอย่่างเสมอภาค 

เท่่าเทีียม ทั่่�วถึึง สอดคล้้องกัับวิถีีชีีวิิต วัฒนธรรมและความหลากหลาย ตลอดจนส่่งเสริมให้้เกิิด 

การบูรูณาการโครงการตามแนวอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำริใิห้้สอดคล้้องกับัสาระการเรียีนรู้้�ของหลักัสูตูร 

ในสถาบัันการศึึกษาทุุกประเภท

	 	 	 ๖)	 เร่่งรััดการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้้�นพื้้�นฐาน 

ที่่�จำเป็็นต่อการดำรงวิิถีีชีีวิิตของคนในชาติิอย่่างทั่่�วถึึงและครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ 

การโทรคมนาคม การขนส่่ง การสาธารณสุุข

	 	 	 ๗)	 พัฒันาพื้้�นฐานทางด้้านเทคโนโลยี ีนวัตักรรม และด้้านการลงทุุน 

ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อเสริิมสร้้างรายได้้จากผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน และ 

การท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 39



	 	 	 ๘)	 ส่่งเสริิมการเกษตรให้้สอดคล้้องกัับอัตลัักษณ์์ วิถีีชีีวิิต และ 

วััฒนธรรม ได้้แก่่ กสิิกรรม วนเกษตร ปศุุสััตว์์ และประมง รวมทั้้�งสนับสนุนการสร้างเครืือข่่าย 

แลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ระหว่่างกลุ่่�มหรืือชุุมชนเพื่่�อพััฒนาต่่อยอดและประยุุกต์์ใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

ร่่วมกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่่

	 	 	 ๙)	 พััฒนาทัักษะอาชีีพ ส่่งเสริิมและต่่อยอดผลผลิิตและภููมิิปััญญา 

ท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์อัันมุ่่�งเน้้นให้้เป็็นการท่่องเที่่�ยวที่่�เกิิดการเรีียนรู้้�ทางวััฒนธรรม 

และประเพณีี โดยไม่่ก้้าวล่่วงความเชื่่�อของชุุมชน และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� เพื่่�อเสริิมสร้้าง 

รายได้้และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างยั่่�งยืืน

	 	 	 ๑๐)	ส่่งเสริมบทบาทของสตรีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการมีส่่วนร่วมแก้้ไข 

ปััญหาและพััฒนาทุุกมิิติิ ทั้้�งในเวทีีการเมืืองระดัับชาติิ และระดัับท้องถิ่่�น โดยให้้สอดคล้้องกัับ 

อััตลัักษณ์์ วิิถีีชีีวิิต และวััฒนธรรม

	 	 ๔.๖.๓	 แนวทางการดำเนิินการที่่� ๓ การส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสัังคมทั้้�งในและต่่างประเทศ มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 

การอยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติสุิุขภายใต้้สังัคมพหุวุัฒันธรรม รวมทั้้�งการดำเนิินงานของภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

			   กลยุุทธ์์

	 	 	 ๑)	 ส่่งเสริิมให้้มีีพื้้�นที่่�ในการแสดงออกทางความคิิดอย่่างเปิิดกว้้าง 

ทั้้�งพื้้�นที่่�ทางกายภาพ พื้้�นที่่�ทางความรู้้�สึึกนึึกคิิด และพื้้�นที่่�ทางสัังคม เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

ซึ่่�งกัันและกััน ยอมรัับความหลากหลาย และสร้้างสรรค์์ให้้สัังคมดีีขึ้้�น โดยต้้องเคารพสิิทธิิผู้้�อื่่�น 

และอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย ปราศจากการคุุกคามและละเมิิดต่่อความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน

	 	 	 ๒)	 ส่่งเสริมให้้ประชาชนมีจิติสาธารณะ รับัผิดิชอบต่อสัังคมส่่วนรวม 

และผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ด้้วยจิิตสำนึึกและความรู้้�สึกในการเป็็นเจ้้าของ รวมทั้้�งการรู้้�จัักสิิทธิิและ 

หน้้าที่่�ต่่อเองและต่่อผู้้�อื่่�น พร้อมสนับสนุนให้้มีีช่่องทางการเผยแพร่ความรู้้�ความเข้้าใจซ่ึ่�งกัันและกััน 

เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ให้้แก่่คนในชาติิ

	 	 	 ๓)	 สร้างการรับัรู้้�และความเข้้าใจให้้แก่่ประชาชนและภาคส่่วนอื่่�น ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในและต่่างประเทศ เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และการดำเนิินงานของภาครััฐ 

ที่่�ผ่่านมา เพื่่�อลดแนวคิิดอคติิทางวััฒนธรรมภายในสัังคม

	 	 	 ๔)	 เสริมสร้างความเข้้มแข็ง็ของประชาชนและชุุมชนให้้พึ่่�งตนเองได้้ 

โดยยึึดแนวพระราชดำริิเป็็นแนวทางดำเนิินงาน เช่่น เกษตรทฤษฎีีใหม่่ โครงการเกษตรผสมผสาน 

โครงการเพื่่�อนช่วยเพื่่�อน การให้้ความคุ้้�มครองดููแลประชาชนกลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสังคมและพััฒนา 

ระบบการเข้้าถึึงบริิการให้้ทั่่�วถึึง รวดเร็็ว เพื่่�อยกระดัับการจััดบริิการสาธารณะของรััฐ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)40



	 	 	 ๕)	 สนัับสนุนให้้หน่่วยงานราชการในพื้้�นที่่� เสริมสร้างความรู้้� 

ความเข้้าใจด้้านสิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานและกฎหมายเบื้้�องต้้นที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่ประชาชน รวมถึึง 

การประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนเกิิดความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับกระแสข้้อมููลข่่าวที่่�บิิดเบืือน ตลอดจน 

มีีการติิดตามตรวจสอบความถููกต้้องของแหล่่งข้้อมููล

		  ๔.๖.๔	 แนวทางการดำเนินิการที่่� ๔ การทบทวนความเหมาะสมของแนวทาง 

การบริิหารจััดการเชิิงนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ และมาตรการของประเทศไทย 

ให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสมและสอดรับต่อการแก้้ไขปััญหา รวมทั้้�งการบริหารจััดการของภาครััฐ 

ได้้รัับการพััฒนาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล

			   กลยุุทธ์์

	 	 	 ๑)	 ทบทวน ปรัับปรุุง หรืือพััฒนาวิิธีีปฏิิบััติิ แนวทางการบริิหาร 

จััดการเชิิงนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบ หลักเกณฑ์์ และมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

โดยคำนึึงถึึงผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นสำคััญ รวมถึึงการใช้้ดุุลพิินิิจหลักรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์ 

ให้้เหมาะสม โดยอาศััยการบููรณาการด้้านข้้อมููลเชิิงประวััติิศาสตร์์ เพื่่�อประกอบการพิิจารณาคดี ี

ในกรณีข้้อพิิพาทต่่าง ๆ เพื่่�อสร้างความสมดุุลในสังคมพหุวััฒนธรรม ตลอดจนมีมาตรการเยีียวยา 

ที่่�เหมาะสมรองรัับต่่อกรณีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิินโครงการของภาครััฐ

	 	 	 ๒)	 ส่่งเสริมและบููรณาการการปฏิิบััติิงานระหว่างหน่วยงาน 

เพื่่�อเชื่่�อมโยงกลไกการบริิหารจััดการเพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งได้้ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิความมั่่�นคง 

เศรษฐกิิจ และสัังคม โดยการยกระดัับสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียวให้้เติิบโตและมีีความยั่่�งยืืน รวมทั้้�งส่่งเสริิม 

กลไกการประสานงานระดัับชุมชน ซึ่่�งสามารถเป็็นกลไกในการทำงานร่วมกัันระหว่างฝ่่ายต่่าง ๆ 

กัับประชาชน

	 	 	 ๓)	 เร่่งรัดักระบวนการจัดัทำแผนที่่�แนวเขตที่่�ดินิของรัฐั (One Map) 

การสำรวจเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยนำมาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

อย่่างเป็็นรููปธรรม

	 	 	 ๔)	 พััฒนาบุุคลากรและเจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีกรอบความคิิด 

ทััศนคติิ และทัักษะที่่�เหมาะสม เอื้้�อต่่อการบริิหารจััดการความหลากหลายภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย และให้้มีีสมรรถนะทางวััฒนธรรม (Cultural Competency) โดยมีีความรู้้�ความเข้้าใจ 

และตระหนักในการเคารพหลักนิิติิรััฐ นิติิธรรม และหลักสิิทธิิมนุุษยชน ยอมรัับและเห็็นในคุณค่่า 

ของอััตลัักษณ์์ ทางวััฒนธรรม และวิิถีีชีีวิิตของประชาชน มีีหลัักธรรมาภิิบาลในการปฏิิบััติิงาน 

สามารถดำเนิินงานในสภาพแวดล้อมที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

รวมทั้้�งมีีทัักษะและทััศนคติิในการเผชิิญหน้้ากัับความขััดแย้้งได้้เป็็นอย่่างดีี

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 41



	 	 	 ๕)	 สนัับสนุุนเทคโนโลยีี เพื่่� อ ใช้้สำหรัับการบริหารจััดการ 

ความหลากหลายให้้เกิดิประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล อาทิ ิการสร้างระบบฐานข้อมูลู การใช้้หลักัฐาน 

ทางวิิทยาศาสตร์์ การใช้้ระบบพิสููจน์์อััตลัักษณ์์บุคคล (Biometrics) บนพื้้�นฐานของความสมัครใจ 

โดยแสดงเจตจำนงในการขอใช้้สิิทธิิตามขั้้�นตอนในการยืนยันอััตลัักษณ์์บุุคคล เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการ 

พิิสููจน์์สถานะสิิทธิิบุุคคล

	 	 	 ๖)	 สนัับสนุุนการให้้ความสำคััญต่่อการบริิหารจััดการของภาครััฐ 

ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล เพื่่�อการเข้้าถึึงการบริิการของรััฐเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและสะดวกยิ่่�งขึ้้�น

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)42



๕
กลไกการบริหิารจัดัการ





๕ 	 กลไกการบริหิารจัดัการ

	 ๕.๑ 	 กลไกภายใต้้สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

		  ๕.๑.๑	 กลไกระดัับนโยบาย : สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ และคณะกรรมการ 

ร้้อยกรองงานของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

		  ๕.๑.๒	 กลไกระดับัอำนวยการ : คณะอนุกุรรมการบริหิารจัดัการเพื่่�อส่่งเสริม 

การอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุวััฒนธรรม (อบ.พว.) และคณะอนุุกรรมการประเมิินสถานการณ์์ 

และแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วนเพื่่�อส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม (อปก.พว.)

	 ๕.๒ 	 กลไกการปฏิิบััติิ

	 	 ๕.๒.๑	 กลไกตามแนวทางการดำเนิินการ

	 	 	 ๑)	 หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

แนวทางการดำ�เนินการ
หน่วยงาน

รบัผิดชอบหลัก
หน่วยงานรว่ม

รบัผิดชอบ

๑ 	การเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของ	
	 คนในชาติอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ภายใต้สังคม	
	 พหุวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยสันติวิธี

วธ. พม. ยธ. ทส. อว. ศธ. มท.
ตร. กปส. และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

๒ 	การส่งเสริมให้คนในชาติได้รับการประกันสิทธิ	
	 ขั้นพื้นฐาน และได้รับการพัฒนาศักยภาพ	
	 ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญา	
	 ท้องถ่ิน อย่างเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ รวมท้ัง	
	 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชาติในการแก้ไข	
	 ปัญหาได้อย่างความเท่าเทียมและเป็นธรรม	
	 ให้ยั่งยืน

พม. มท. ทส. วธ. ศธ. กษ. ตร.
อว. สธ. คค. ดศ. ทก.

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๓ 	การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน	
	 ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ทั้งในและ	
	 ต่างประเทศ มีความเข้าใจเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกัน	
	 อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้ง	
	 การดำ�เนินงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

มท. วธ. พม. กห. กษ. ตร.
ยธ. กปส. และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 45



แนวทางการดำ�เนินการ
หน่วยงาน

รบัผิดชอบหลัก
หน่วยงานรว่ม

รบัผิดชอบ

	 ๓.๑	 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค	
	 	 เอกชน ภาคประชาชน มีความเข้าใจ	
	 	 เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้	
	 	 สังคมพหุวัฒนธรรม

มท./พม. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๓.๒	 ส่งเสริมและพิจารณาให้ภาคประชาสังคม	
	 	 ต่างประเทศ มีความเข้าใจเกี่ยวกับการอยู่	
	 	 ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุ	
	 	 วัฒนธรรม

กต. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๔ 	การทบทวนความเหมาะสมของ กฎหมาย ระเบียบ	
	 หลักเกณฑ์ และมาตรการของประเทศไทย	
	 ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดรบต่อการแก้ไข	
	 ปัญหา รวมทั้งการบริหารจัดการของภาครัฐ	
	 ได้รับการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้	
	 หลักธรรมาภิบาล

ยธ. ทส. มท. กษ. พม. ดศ. ตร.
สำ�นักงาน ก.พ.ร สคทช. วธ.
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๔.๑	 การทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ	์
	 	 ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการ	
	 	 เชิงนโยบาย

ยธ. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๔.๒	 การบริหารจัดการเชิงนโยบาย และกลไก	
	 	 ของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้	
	 	 หลักธรรมาภิบาล และสังคมพหุวัฒนธรรม 

สมช. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ๒)	 หน้้าที่่�ของหน่่วยงานรับผิดชอบตามแนวทางการดำเนิินการ	

	 	 	 	 (๑)	 หน่่วยงานรับัผิดชอบหลััก มีีหน้้าที่่�ผลักัดัันการดำเนินิงาน	

ตามแนวทางดำเนิินการที่่�รัับผิิดชอบให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งอำนวยการ	

และบูรูณาการให้้หน่่วยงานรับัผิดิชอบร่่วมดำเนินิการตามกลยุทุธ์์ ตลอดจนติดิตาม รวบรวม และรายงาน	

ผลการดำเนิินงานดัังกล่่าวตามระบบที่่�วางไว้้

	 	 	 	 (๒)	 หน่่วยงานรัับผิิดชอบร่่วม มีีหน้้าที่่�ในการดำเนิินการ	

ขับัเคล่ื่�อนตามกลยุุทธ์์ต่่าง ๆ ของแนวทางการดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสอดคล้้องกัับภารกิจของหน่่วยงาน	

รวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�ในการรายงานผลการดำเนิินการให้้หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักทราบ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)46



	 	 ๕.๒.๒	 กลไกระดัับพื้้�นที่่�

	 	 	 ๑)	 หน่่วยงานรัับผิิดชอบ

กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานหลัก หน่วยงานดำ�เนินการ

๑ 	กลุ่มที่อาศัยอยู่บนพื้นที่สูง พม./ทส. จังหวัด/หน่วยงานในจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒ 	กลุ่มที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ราบ วธ. จังหวัด/หน่วยงานในจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๓ 	กลุ่มที่อาศัยและต้ังถิ่นฐานตามหมู่เกาะ 
	 หรือชายฝั่งทะเล

ทส. จังหวัด/หน่วยงานในจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๔ 	กลุ่มที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า พม./ทส. จังหวัด/หน่วยงานในจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ๒)	 หน้้าที่่�ของหน่่วยงานรัับผิิดชอบระดัับพื้้�นที่่�

	 	 	 	 (๑)	 หน่่วยงานหลััก มีีหน้้าที่่�ขัับเคล่ื่�อนงานตามแนวทาง	

การดำเนิินการทั้้�ง ๔ แนวทาง ร่่วมกับหน่่วยงานดำเนิินการในระดัับพื้้�นที่่�  เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ	

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�รัับผิิดชอบให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายของแผน ตลอดจนมีีหน้้าที่่�ติิดตาม รวบรวม และ	

รายงานผลการดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 	 	 (๒)	 หน่่วยงานดำเนินิการ มีีหน้้าที่่�ในการดำเนินิการขับัเคลื่่�อนงาน	

เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ตามภารกิจิที่่�รับัผิดิชอบ โดยใช้้แนวทางการดำเนินิการทั้้�ง ๔ แนวทาง	

เป็็นกรอบในการดำเนิินการ รวมทั้้�งมีีหน้้าที่่�ในการรายงานผลการดำเนิินการให้้หน่่วยงานหลัักทราบ	

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 47





๖
การติิดตามและประเมิินผล





๖ 	 การติิดตามและประเมิินผล

	 ๖.๑ 	 การรายงานผลการดำเนิินการในระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 	 หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาบันัทึกข้้อมููลในระบบอิเล็ก็ทรอนิิกส์์ในการรายงาน 

ผลการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนแผนความมั่่�นคงเฉพาะเรื่่�อง (Electronic Assesment Reports : EAR) 

ของ สมช. ซึ่่�งเป็็นการรายงานผลการดำเนินิการของแผนระดับัที่่� ๓ ที่่�ต่่อเนื่่�องและเชื่่�อมโยงกับัระบบติดิตาม 

และประเมิินผลแห่่งชาติิ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy 

and Country Reform : eMENSCR) ของสำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ (สศช.) 

ที่่�มีกีารรายงานผลการดำเนิินการของแผนระดับัที่่� ๑ และ ๒ โดยเพิ่่�มเติมิข้้อมูลูความเชื่่�อมโยงของโครงการ 

ที่่�หน่่วยงานบัันทึึกในระบบ eMENSCR แล้้ว ในส่่วนของความสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการ 

ตััวชี้้�วััด ค่่าเป้้าหมาย และตััวเลืือกผลผลิิต ผลลััพธ์์ และอุุปสรรค โดยให้้รายงานผลการดำเนิินงาน 

รอบหกเดืือน และประจำปีี

	 ๖.๒ 	 กลไก

		  ๖.๒.๑	 กลไกคณะอนุุกรรมการบริหารจััดการเพื่่�อส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกััน 

ภายใต้้สังัคมพหุวุัฒันธรรม (อบ.พว.) ภายใต้้คณะกรรมการร้อยกรองงานของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

ซึ่่�งมีีหน้าที่่�และอำนาจประการหนึ่่�งในการติดตามและประเมิินผลแผน โดย สมช. จะรวบรวม 

ผลการดำเนิินงานที่่�หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรายงานในระบบอีเล็็กทรอนิิกส์์  เสนอ อบ.พว. และ 

คณะกรรมการร้้อยกรองงานของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ตามลำดัับ

		  ๖.๒.๒	 กลไกเครืือข่่ายติดิตามผลเฉพาะกรณีี เพื่่�อติิดตามผลการดำเนิินการ 

ในพื้้�นที่่�สำคัญั และรายงานให้้ อบ.พว. และคณะอนุกุรรมการประเมินิสถานการณ์์และแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วน 
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๘ 	 โครงการสำำ�คััญ (Flagship Project)

	 ๘.๑ 	 โครงการจััดทำระบบฐานข้้อมููลบููรณาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิม 

และบริิหารจััดการความหลากหลายทางวััฒนธรรม : ฐานข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

		  ๘.๑.๑	 แนวทาง เชื่่�อมโยงกัับแนวทางการดำเนิินการที่่� ๔ การทบทวน 

ความเหมาะสมของแนวทางการบริหิารจัดัการเชิงินโยบาย กฎหมาย ระเบียีบ หลักัเกณฑ์์ และมาตรการ 

ของประเทศไทยให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสมและสอดรัับต่อการแก้้ไขปััญหา รวมทั้้�งการบริหารจััดการ 

ของภาครัฐัได้้รับัการพัฒันาอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพภายใต้้หลักธรรมาภิบิาล โดยการจัดัทำระบบฐานข้อมูลู 

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ให้้มีปีระสิทิธิภิาพ รวมทั้้�งข้้อมูลูสารสนเทศที่่�สนับัสนุนุการบริหิารจัดัความหลากหลาย 

ทางวััฒนธรรม โดยให้้มีีการเชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อให้้แก้้ไข 

ปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นในกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในทุกุระดับั อีกทั้้�งการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ที่่�มีลีักัษณะเด่่นและเป็็นเอกลักัษณ์์ 

ของบริิบทสัังคมแต่่ละท้้องถิ่่�น อัันจะนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

		  ๘.๑.๒	กิ ิจกรรมและห้้วงเวลาดำเนิินการ

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖  จััดทำและเก็็บรวบรวมข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ทั้้�ง ๔ กลุ่่�ม ทั่่�วประเทศ ได้้แก่่ ๑) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�บนพื้้�นที่่�สููง ๒) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�บนพื้้�นที่่�ราบ 

๓) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานตามหมู่่�เกาะหรืือทะเลชายฝั่่�ง ๔) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า

ให้้มีีความชััดเจน ถููกต้้อง ครบถ้้วน  เพื่่�อรองรัับหรืือสนัับสนุุนต่่อการใช้้ข้้อมููลในการแก้้ไขและป้้องกััน 

ปััญหาด้้านต่่าง ๆ

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๘  เก็บ็รวบรวมฐานข้อมูลูทะเบียีนราษฎร 

ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และการขอสัญัชาติไิทยของชาวต่่างชาติ ิร วมทั้้�งตรวจสอบข้อมูลูกลุ่่�มประชากรชาติิพัันธุ์์� 

ที่่�ได้้รับัและยังัไม่่ได้้รับัสัญัชาติไิทย เพื่่�อให้้ข้้อมูลูมีคีวามถูกูต้้องกับัข้อเท็็จจริงิ และสอดคล้้องกับัสถานการณ์์ 

ในปััจจุุบััน รองรัับและสนัับสนุุนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๙ - ๒๕๗๐  พัฒันาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมูลูทะเบียีน 

ประวััติริาษฎร  โดยเชื่่�อมโยงข้้อมูลูประชากร และสถิติิิต่่าง ๆ ร ะหว่างหน่วยงานภาครัฐัร่่วมกันั ตลอดจน 

พัฒันาระบบข้อมููลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่่�อใช้้วิเิคราะห์์ข้อมูลูเกี่่�ยวกับักลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และเป็็นแหล่งข้้อมูลู 

ในการบริิหารจััดการต่่อประชากรกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาด้้านต่่าง ๆ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 63



		  ๘.๑.๓	ตั ัวชี้้�วััดโครงการ

			   ๑)	 มีีฐานข้้อมููลกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เสถีียรภาพภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๐

	 	 	 ๒)	 สถานการณ์์ปัญหาเร่่งด่่วนของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�* ลดลง จากค่่าเฉลี่่�ย 

ปีี ๒๕๖๖ เมื่่�อสิ้้�นสุดแผนในปี ๒๕๗๐  (*ปััญหาสถานะและสิิทธิิบุุคคล และปััญหาการทัับซ้อน 

ของการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน)

	 	 	 ๓)	 กลุ่่�มเป้้าหมายได้้รับัการบริกิารจากภาครัฐัในห้วงปีี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

ในอััตรารวดเร็็วขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย ๕ ปีีย้้อนหลััง

		  ๘.๑.๔	หน่ ่วยงานรัับผิิดชอบ

			หน่   ่วยรัับผิิดชอบหลััก : สมช. และศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร

	 	 	 (องค์์การมหาชน) (ศมส.)

			หน่   ่วยรัับผิิดชอบรอง : กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุษุย์์  (พม.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงวัฒันธรรม (วธ.) สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ (ตร.) 

กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 

และนวััตกรรม (อว.) กระทรวงแรงงาน (รง.)

	 ๘.๒ 	 โครงการส่่งเสริมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม 

ในประเทศไทย

		  ๘.๒.๑	 แนวทาง เชื่่�อมโยงกัับแนวทางการดำเนิินการที่่� ๓ การส่่งเสริม 

ให้้ทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสัังคมทั้้�งในและต่่างประเทศ 

มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม รวมทั้้�งการดำเนิินงาน 

ของภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการเปิิดพื้้�นที่่�เพื่่�อรับัฟัังและสร้างการมีส่ี่วนร่วมในการแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็ 

เกี่่�ยวกัับแนวนโยบายต่่อการบริหารจัดัการของรัฐัต่่อกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� นำไปสู่่�การสร้างความรู้้�และความเข้้าใจ 

ซึ่่�งกัันและกัันระหว่างภาคส่่วนต่่าง ๆ และการจััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�มาจากการมีีส่่วนร่วม 

ของทุุกภาคส่่วน และแนวทางการดำเนิินการที่่� ๔ การทบทวนความเหมาะสมของแนวทางการบริิหาร 

จััดการเชิงินโยบาย กฎหมาย ระเบียีบ หลักัเกณฑ์์ และมาตรการของประเทศไทยให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม 

และสอดรับัต่อการแก้้ไขปััญหา รวมทั้้�งการบริหารจัดัการของภาครัฐัได้้รับัการพัฒนาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล โดยการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐเพื่่�อเสริิมสร้้าง 

สมรรถนะทางวััฒนธรรม ให้้มีีความรู้้� ความสามารถ ทัักษะ และทััศนคติิที่่�ดีีในการปฏิิบััติิงาน 

บนสภาวะแวดล้้อมที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)64



		  ๘.๒.๒	กิ ิจกรรมและห้้วงเวลาดำเนิินการ

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  จััดประชุุมร่่วมกัับส่่วนราชการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อวิเิคราะห์์หรือืประเมินิสถานการณ์์เร่่งด่่วนในกรณีต่ี่าง ๆ ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในระยะต่่อไป

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  เสริิมสร้างเครืือข่่ายเพื่่�อจััดอบรม 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้มีีความเข้้าใจในอััตลัักษณ์์ ประเพณีี รวมถึึงวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อัันจะนำไปสู่่� 

การปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ถููกต้้องและอยู่่�บนพื้้�นฐานของแนวทางการบริหารจััดการความขััดแย้้ง 

และความเกลีียดชัังโดยสัันติิวิิธีี

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  จัดัเวทีรัีับฟัังและสร้างการมีส่ี่วนร่วม 

ในการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับแนวนโยบายต่่อการบริิหารจััดการของรััฐต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลและจััดทำเป็็นข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย รวมทั้้�งดำเนิินการติิดตามการแก้้ไขปััญหา 

เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตามข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

			   ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  เสริมสร้างความเข้้าใจของภาคส่่วน 

ต่่าง ๆ ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานภายใต้้กรอบรััฐธรรมนููญ 

เพื่่�อลดแนวคิิดที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันของคนในชาติิอย่่างสัันติสุุข เกิิดการยอมรัับ 

ในความหลากหลายทางวััฒนธรรม และมีีความเคารพซึ่่�งกัันและกััน ควบคู่่�กัับการสร้างความเข้้าใจ 

ในระดัับนานาชาติิ โดยเปิิดเวทีีเสวนาหารืือร่่วมกัันกัับผู้้�แทนจากต่่างประเทศ ให้้มีีความเข้้าใจถึึง 

ลัักษณะสัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย

		  ๘.๒.๓	ตั ัวชี้้�วััดโครงการ

	 	 	 ๑)	 เจ้้าหน้าที่่�ภาครัฐัไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ ๙๐ จากกิจิกรรมฯ มีคีวามรู้้� 

ความเข้้าใจเพิ่่�มขึ้้�น

	 	 	 ๒)	 การสำรวจความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมการเสริมสร้าง 

ความเข้้าใจและการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ ๗๕

	 	 	 ๓)	 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่� สมช. จััดทำจากการรัับฟัังความเห็็น 

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ ๘๐ ได้้มีีการนำไปขัับเคลื่่�อนจริิง ภายในปีี ๒๕๗๐

			   ๔)	 จำนวนข้้อร้้องเรีียนระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กัับภาครััฐลดลง 

ร้้อยละ ๒๕ ในห้้วงปีี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย ๕ ปีีย้้อนหลััง

		  ๘.๒.๔	หน่ ่วยงานรัับผิิดชอบ

			หน่   ่วยรัับผิิดชอบหลััก : สมช.

			หน่   วยรับัผิดิชอบรอง : ศมส. กระทรวงการพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุุษย์์ (พม.) กระทรวงวััฒนธรรม (วธ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.)

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 65





๙
ปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็จ็





๙ 	 ปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็จ็

	 ๙.๑ 	 การมีีกลไกรองรับัการแก้้ไขปัญหาในทุกุระดับัที่่�มีีประสิทิธิภิาพ และมีีเอกภาพ	

รวมทั้้�ง การขัับเคลื่่�อน โดยการปฏิิบััติิตามแผนของแต่่ละหน่่วยงาน และมีีความเชื่่�อมโยงประสาน	

สอดคล้้องและบูรูณาการการปฏิบิัตัิร่ิ่วมกันทุกุระดับั พร้้อมทั้้�งมีีมาตรการรองรัับในการเยีียวยาที่่�เหมาะสม	

สำหรัับกรณีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำเนิินโครงการของภาครััฐ

	 ๙.๒ 	 การสนัับสนุุนและเสริิมสร้้างความเข้้าใจให้้กัับประชาชน รวมทั้้ �งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ	

บนพื้้�นฐานสัังคมพหุุวััฒนธรรม เพื่่�อให้้คนในชาติิยอมรัับ เข้้าใจ เคารพ และให้้เกีียรติิซ่ึ่�งกัันและกััน	

รวมทั้้�งสามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้ภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรม

	 ๙.๓ 	 การให้้ความร่วมมืือของประชาชนและทุุกภาคส่่วน ทั้้�งการมีีส่วนร่่วมตั้้�งแต่่	

การวิเคราะห์์สภาพปััญหา การร่วมพิิจารณาหาแนวทางแก้้ไขปัญหา การมีีส่่วนร่่วมในการขับเคลื่่�อน	

ทุุกขั้้�นตอน ตลอดจนการประเมิินผลการดำเนิินการ ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการการมีีส่่วนร่่วม	

ในทุุกมิิติิ

	 ๙.๔ 	 การมีีระบบฐานข้้อมูลูของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ในประเทศไทยที่่�มีีความถูกต้้อง ทันสมัยั	

และเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ ในทุุกระดัับ รวมทั้้�งสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายและรวดเร็็ว

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 69
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คำำ�นิิยาม

	 เพื่่�อความชััดเจนและความเข้้าใจที่่�ตรงกััน สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ได้้กำหนด	

นิิยามศััพท์์ ที่่�สำคััญ โดยศึึกษา ประมวล จากเอกสารวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง ความคิิดเห็็น	

อย่่างกว้้างขวาง และข้้อเสนอแนะจากนักัวิชิาการ และผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจ และสนัับสนุนุ	

ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการฯ ได้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ ได้้แก่่

	 ๑ 	 กลุ่่�มคนเปราะบาง หมายถึึง บุคคลที่่�ต้้องการได้้รัับการพึ่�งพิิงจากผู้้�อื่�น ไม่่สามารถ	

แสดงความคิดเห็็นได้้อย่่างอิิสระหรืือตััดสินใจได้้ด้้วยตัวเอง โดยสามารถแบ่่งกลุ่่�มคนเปราะบางได้้ ดังัน้ี้�	

๑) กลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงกว่่าบุุคคลทั่่�วไป อาทิิ หญิิงตั้้�งครรภ์์ ผู้้�สููงอายุุ พ่่อเลี้้�ยงเดี่่�ยว แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว	

๒) กลุ่่�มทุพพลภาพ อาทิิ ผู้้�พิการ ผู้้�ป่วยจิตเวช ผู้้�ป่วยเด็็ก ผู้้�ป่วยสมองเส่ื่�อม ผู้้�ป่วยติดเตีียง	

๓) กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีอิิสระพอในการตััดสิินใจ อาทิิ เด็็กและเยาวชน นัักโทษ ทหารเกณฑ์์ และ ๔) กลุ่่�มผู้้�ด้้อย	

โอกาส อาทิิ คนเร่่ร่่อน คนไร้้บ้้าน และ คนขอทาน

	 ๒ 	 กลุ่่�มผู้้�เสีียเปรีียบในสัังคม หมายถึึง กลุ่่�มบุุคคลในสัังคมที่่�มีีความสามารถในการ	

ปรับัตัวัต่่ำ และต้้องได้้รับัการดูแูลช่่วยเหลืือเป็็นพิเิศษ ประกอบด้้วย กลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน สตรีี คนพิกิาร	

คนยากจน คนไร้้ที่่�พึ่่�ง ผู้้�สูงอายุุ คนไร้้สถานะทางทะเบีียนราษฎร ผู้้�พ้นโทษ ผู้้�ติดเชื้้�อเอช ไอ วีี	

และผู้้�บริิโภค (ความหมายโดยสำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ)

	 ๓ 	 คนในชาติิ หมายถึึง กลุ่่�มคนที่่�มีีวิถีีชีีวิต วั ฒนธรรม และอััตลัักษณ์์ ร่่วมกัน	

โดยถืือขนบธรรมเนีียม ประเพณีี และมีีภาษาที่่�ใช้้ร่่วมกัน ประกอบด้้วย กลุ่่�มคนที่่�มีีสัญชาติิไทย	

และกลุ่่�มคนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย แต่่มีีภููมิิลำเนาเป็็นหลัักแหล่่งครอบคลุุม ทั้้�งในส่่วนที่่�มีีสถานะถููกต้้อง	

ตามกฎหมาย และส่่วนที่่�ได้้รับัการผ่อนผันั ให้้อาศัยัอยู่่�ชั่่�วคราวภายใต้้นโยบายและมาตรการของภาครััฐ	

ทั้้�งนี้้� ไม่่หมายรวมถึงึ ผู้้�หนีีภัยัการสู้้�รบ ผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิงิ และแรงงานต่างด้้าว ซึ่่�งมีีนโยบาย แนวทาง	

และมาตรการของภาครััฐรองรัับเป็็นการเฉพาะ

	 ๔ 	 ภููมิิสัังคม (Geosocial) หมายถึึง ความแตกต่่างของแต่่ละพื้้�นที่่� ทั้้�งทางด้้านภููมิิศาสตร์	์

สิ่่�งแวดล้้อม ชีีวภาพ วิิถีีชีีวิิต ประเพณีี ขนบธรรมเนีียมและวััฒนธรรม
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	 ๕ 	 สัังคมพหุวััฒนธรรม (Multicultural Society) หมายถึึง สังคมหน่ึ่�งที่่�มีีโครงสร้้าง	

ทางสัังคม ประกอบด้้วย ๑) กลุ่่�มคนมากกว่่าหนึ่่�งกลุ่่�มที่่�มีีความแตกต่่างกัันหลากหลายทางวััฒนธรรม	

เช่่น ศาสนา ภาษา วิถีีชีีวิติ วัฒันธรรม หรืืออัตัลักัษณ์์ ๒) ความเชื่่�อและค่่านิยิมของคนในสังัคมที่่�ยอมรับั	

เข้้าใจและเคารพในความแตกต่่างหลากหลายทางวััฒนธรรมและผู้้�อื่่�น และ ๓) ความสัมพันธ์์ระหว่่างกลุ่่�ม	

โดยมีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกลุ่่�มที่่�มีีความความแตกต่่างกัันหลากหลายทางวััฒนธรรม

	 ๖ 	 อัตัลักัษณ์์ (Identity) หมายถึึง คุณลักษณะเฉพาะตััว ซ่ึ่�งบ่่งชี้้�ลัักษณะเฉพาะของบุุคคล	

ชุุมชน สัังคม หรืือประเทศนั้้�น ๆ เช่่น เชื้้�อชาติิ ภาษา วััฒนธรรมท้้องถิ่่�น และศาสนา
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Executive summary

	 Section 70 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) states that 

the State should promote and provide protection for different ethnic groups to have the right 

to live in the society according to their traditional culture, custom and way of life on a voluntary 

basis, peacefully and without interference, insofar as it is not contrary to public order or good 

morals or does not endanger the security of the state, health or sanitation. Also, the government 

has set a promotion of coexistence within a multicultural society as a national policy while 

considering social development on a basis of “multicultural society” because Thailand’s society 

is of diverse cultures such as ethnicities, languages, religions, beliefs and customs.

	 Apart from the aforementioned facts, Southern Border Provinces Security and Ethnic 

Affairs Division under the Office of the National Security Council (NSC) has assessed the situation 

comprehensively with all relevant sectors, compiled, studied and analyzed information 

from academic documents, articles, laws and regulations. The Action Plan for Promoting 

Coexistence in Multicultural Society in Thailand (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027) has thus 

been created for the purpose of a peaceful coexistence of the nation’s people while maintaining 

their honor and dignity. In the first phase, it is necessary to increase the potential of people 

from different ethnic groups, especially the vulnerable groups and disadvantaged groups 

in the society, in order to remove the obstacles that cause such groups economic, social, 

educational, public health, political, legal and cultural impacts, as well as inequality in access 

to social protection.

	 The plan is to provide the target group with a guarantee of their basic rights and 

to develop their potential in line with their ways of life, cultures and local wisdom equally, 

without any discrimination by taking into account peaceful approaches, moral principles, 

humanitarian principles, human rights principles and human security, which will lead to the security 

of the State. This is based on the participation of all sectors including the government, private, 

public and civil society, both domestically and internationally. The plan also aims to enhance 

knowledge and understanding of peaceful coexistence in Thailand’s multicultural society 

in order to gain acceptance and correct understanding both nationally and internationally, 

increase the efficiency of the government management principles under good governance 

and align it with cultural diversity, and support the mechanisms for the integration of all levels 

of the government’s operation, from the policy, direction and operation (central and local level).



	 Moreover, flagship projects have been set up, particularly the ethnic group database 

system project and the promotion of coexistence in multicultural society in Thailand project. 

These projects have a concise timeframe and a system to follow up and evaluate each 

outcome so that existing and incoming problems can be concretely prevented and resolved. 

The plan and projects are under the vision “Thai society is united in the midst of diversity, 

cultural peace and can live together in harmony”.

Southern Border Provinces Security and Ethnic Affairs Division

Office of the National Security Council



Preface

	 Thailand is a multicultural society consisted of ethnic groups with diverse cultures 

and ethnicities in terms of religions, beliefs, languages, ways of life, values and identities. 

However, being a multicultural society, the diversity of ethnic groups as mentioned affects 

the living conditions and social roles of different people in the country. The lack of understanding 

and acceptance of such diversity can lead to segregation, discrimination, conflict and violence. 

It is an obstacle to the reconciliation of the people in the nation and brings an impact 

on national unity and security. Therefore, it is necessary to encourage the entire nation to accept, 

understand, as well as respect diversity and the rights of different groups must be protected 

and promoted equally in order to create a multicultural society that is just and in which 

people live together in harmony.

	 The Office of the National Security Council, as an agency operating on the nation’s 

security policy, has made the Action Plan for Promoting Coexistence in Multicultural 

Society in Thailand (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027). This is a guideline to provide the nation’s 

people with a guarantee of their basic rights and to develop their potential in line with 

their ways of life, culture and local wisdom equally, without any discrimination, under the principle 

of human rights. In the first phase, the focus is on increasing the potential of ethnic groups 

and minorities, especially the vulnerable groups and disadvantaged groups in Thailand. In addition, 

emphasis is placed on peaceful conflict resolution through the participation of all sectors including 

the government, academic and civil society, strengthening the learning exchange from each other 

in order to achieve acceptance of cultural diversity. The efficiency of public administration 

must also be enhanced in order to respond to the problems caused by diversity, in accordance 

with the ways of life, culture and social landscape of Thailand.



	 This action plan is consistent with the government’s approach, which was designed 

to respond to the needs of the people along with domestic and international laws. It will lead 

to the stability and unity of the nation, to project a positive image in the international level. 

I sincerely hope that the plan will be useful to all relevant agencies and that it will be a policy 

level framework for all of us to work together to encourage different groups of people with 

diverse cultures, ideas and beliefs to live together peacefully in the same society and support 

them to accept and respect each culture. In the end, Thailand will be a strong, stable, 

safe and sustainable multicultural society.

	 	 	 	 	 General

	 	 	 	 	 	 	 (Suphot Malaniyom)

	 	 	 	 	 Secretary-General of The National Security Council
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1
Background of Rational Criterion





1 	 Background of Rational Criterion

	 1.1 	 Section 70 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 
(2017) states that the State should promote and provide protection for different ethnic groups 
to have the right to live in the society according to their traditional culture, custom and way 
of life on a voluntary basis, peacefully and without interference, insofar as it is not contrary 
to public order or good morals or does not endanger the security of the state, health or 
sanitation. Next, the National Reform Plan, in Social Sector, announced in Chapter 24, 
Volume 135, of the Royal Gazette on 6 April B.E. 2561 (2018), states that the fourth reform 
point is the development of a system to strengthen communities. This point is considered 
an important foundation that will lead to the achievement of national development, 
all in terms of economic and social stability, strong political system, moral level in the society, 
and welfare system for people of all groups, especially the vulnerable groups and people 
on the highlands and of ethnic groups, those are disadvantaged groups in the society. Reform 
is needed to remove the obstacles that cause such groups economic, social, educational, 
public health, political, legal and cultural impacts, as well as inequality in access to social 
protection. To achieve the goal of reform, the Office of the National Security Council (NSC) 
has been assigned to create the Plan for Promoting Coexistence in Multicultural Society 
in Thailand (B.E. 2561 - 2564) (2018-2021) to use as a framework for relevant agencies to 
formulate action plans and operations, those should be consistent with the framework provided. 
The goal is to encourage the nation’s people (meaning a group of peoples who are a part 
of a common lifestyle, culture, identity, custom, tradition and language, including people 
of Thai nationality and people who do not hold Thai nationality but have a precise 
domicile with a legal status or have been granted a temporary residency by the government) 
to be able to live together peacefully under a multicultural society, which can face any 
incoming challenges, to reduce inequality and to emphasize solutions to the problems 
of disadvantaged groups in society.

	 1.2 	 On 2 April B.E. 2560 (2017), the National Security Council approved 
the Plan for Promoting of Coexistence in Multicultural Society in Thailand (B.E. 2561 - 2564) 
(2018-2021) as proposed. In the first meeting of B.E. 2563 (2020) (meeting 1/2563) on 23 January 
B.E. 2563 (2020), the Council approved the policy, guidelines, strategy, and specific security 
plan under the National Security Policy and Plan B.E. 2562 - 2565 (2019-2022) to be effective 
in B.E. 2562 – 2565 (2019-2022). The approval resulted in the change in the timeframe 
to the Plan for Promoting Coexistence in Multicultural Society in Thailand to be effective 
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between B.E. 2562 – 2565 (2019-2022) instead. In terms of the operation of the mentioned 
promotion plan, the NSC and related agencies had jointly driven the implementation of the plan 
continuously, leading to the setup of guidelines to help and care for ethnic groups. Projects/ 
activities of various agencies were also supported to create an environment where various 
agencies can work together systematically to a certain extent. However, the plan expired in 
B.E. 2565 (2022) and the situation has changed rapidly. Also, the past security paradigms 
focused on the issue of human security, which was the foundation of the security of the State 
and the development direction at the international level placing greater emphasis on strengthening 
human security. As a result, the NSC, as an agency operating according to the nation’s security 
policy, has proceeded according to Section 7 of the National Security Council Act B.E. 2559 
(2016), which defines the duties and authority in determining specific security plans. This leads 
to the revisiting and making of the Action Plan for Promoting Coexistence in Multicultural 
Society in Thailand (2023-2027). The goal is to achieve continuity and use it as an action plan 
for the integration of various agencies to support the national strategy, national strategy 
master plan, and national security policies and plans. This action plan will focus on caring for ethnic 
groups those are the nation’s people in accordance with the intent of the former plan.

	 1.3 	 The NSC reviewed and drafted the Action Plan for Promoting Coexistence 
in Multicultural Society in Thailand (2023-2027) by adopting the method of active participation 
from related agencies in order to cover every aspect, in these following manners
	 	 1.3.1	 Information, fact and opinion collection process. The NSC 
assessed the situation comprehensively with all  relevant sectors, gathered, studied, 
and analyzed information from academic documents, articles, regulations, and relevant laws. 
The NSC also followed up the performance of various agencies and related sectors. 
The gathered information was utilized to provide a report on the environment and context 
of the multicultural society in Thailand, including the conceptual framework of this Action Plan.
	 	 1.3.2	 Framework preparation of the Action Plan for Promoting 
Coexistence in Multicultural Society in Thailand (2023-2027). The main mechanism 
was through the subcommittee on management for promoting coexistence in multicultural 
society and the working committee of the National Security Council. The plan was proposed 
in the meeting of the National Security Council on 26 August B.E. 2564 (2021). The meeting approved 
the framework of the action plan and assigned the NSC to collect information and opinions 
from relevant sectors and to prepare the action plan that is comprehensive, completed 
and consistent with the current situation. The Prime Minister ordered the NSC to carefully 
study all relevant information and allow related agencies to integrate, as well as work step by step, 
for the greatest benefit of the people.
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	 	 1.3.3	 Preparation of the details of the Action Plan. The NSC adopted 
the framework of the action plan to make a preliminary draft of details and organized a forum 
to gather opinions from every sector in the central and regional areas. Nine forums were organized 
from March B.E. 2563 (2020) to March B.E. 2565 (2023).

	 1.4 	 The Action Plan for Promoting Coexistence in Multicultural Society 
in Thailand (2023-2027) is intended to be a tool and mechanism for integrating the work of 
all sectors. It is a part of the goal to encourage all groups of people to live together peacefully 
in a multicultural society. It emphasizes the disadvantaged groups in society and tries to remove 
the obstacles that cause such groups economic, social, educational, public health, political, 
legal and cultural impacts, as well as social inequality. It also provides a guarantee of people’s 
rights and safety, responds to basic needs, and makes people free from fear and scarcity 
and able to live in the society with dignity. Lastly, the plan supports this group of people 
to build the society’s strength and to be a social force in the future.
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2 	 Compliance to relevant Strategies, Policies,
	 Plans and International Instruments

	 Setting the framework of the Action Plan for Promoting Coexistence in Multicultural 
Society in Thailand (2023-2027) is based on belated His Majesty the King Bhumibol Adulyadej’s 
initiatives and working principles as well as the National Strategy (B.E. 2561 - 2580) (2018-2037) 
which is a Level 1 plan and the Master plan under the National Strategy, the National Security 
Policy and Plan (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027) and the 13th National Economic and Social 
Development Plan (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027) which are Level 2 plans. The framework also 
complies and relates to Level 3 plans which are the NSC’s Specific Security Plans, National 
Human Rights Plan, and related International Instruments.

	 2.1 	 Strategy, Policy and Plan
		  2.1.1	 Level 1 Plan - The National Strategy on National Security
			   1)	 Goal: The country is stable in all dimensions and levels. 
Thailand’s role in security management is recognized internationally. The country’s security 
management has effective and tangible results.
			   2)	 Strategy issue: Maintaining domestic peace and developing 
mechanisms for comprehensive security management.
			   3)	 Achieving  the goal based on  the  strategy  issue: 
The promotion of coexistence within a multicultural society in Thailand focuses on the prevention, 
through peaceful approaches, of cultural prejudice that leads to conflict and hatred. The means 
also need to adhere to the rule of laws and participation of relevant sectors. The nation’s 
people are guaranteed their basic rights, inequality is reduced, and equality of opportunity 
is increased. Their potential is developed in accordance with their ways of life, culture and local 
wisdom equally, without any discrimination by using integrated problem-solving mechanisms 
joined by the government agencies, private sectors, civil society and non-governmental 
organizations domestically and internationally. The aims are to gain an understanding of 
the multicultural society in Thailand and allow all related sectors to participate in determining 
the direction of development and solving problems together appropriately and in line with 
lifestyles and diversity. The people and community will be stronger, and they can live together 
peacefully and continuously in Thailand.
		  2.1.2	 Level 2 Plan
			   1)	 Master plan under the National Strategy: Security Issue
				    (1)	 Issue-level goal
					     	 Goal 1: The country is more stable in all dimensions 
and levels.
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					     	 Achieving the goal: The nation has found peace, 
and the country’s situation fits for the administration and development according to the National 
Strategy and policies. The multicultural society in Thailand is peaceful, fair and non-discriminatory. 
The problems of cultural prejudice resulting in conflict and hatred can be effectively prevented 
by peaceful approaches. The nation’s people receive a guarantee of their basic rights and their 
potential is developed in line with their ways of life, culture and local wisdom equally, according 
to humanitarian and human rights principles and without any discrimination.
				    (2)	 Subplan on Maintaining Domestic Peace
					     	 Strategic guidelines: The main concept is to build unity 
and reconciliation among the nation’s people. The focus is on cooperation between people 
and agencies/organizations from all sectors and encouraging them to jointly carry out activities 
to promote love, unity and reconciliation of the nation’s people according to their role(s) 
and to integrate problem-solving effectively and concretely. There are 8 important guidelines 
as follows: 1) establishing an organization/integrated conflict management mechanism which is 
based on the rule of law and the basic principles of democracy as well as respect for different 
opinions; 2) promoting activities to build unity and reconciliation at all levels and supporting 
the participation of the public sector; 3) promoting the dissemination of knowledge, administration 
of justice to the people and the rights and duties of the people under the democratic system 
with the King as Head of State; 4) encouraging the people to feel that they are a part of the nation, 
to live together in peace and to be proud of being a Thai nationals; 5) focusing on government 
administration and operations in accordance with good governance principles and supporting 
the community’s justice process; 6) aiming to foster role model leaders at different levels inorder 
to create an atmosphere of unity and reconciliation; 7) aiming to strengthen the consciousness 
of respecting the nation, religion and monarchy; and 8) promoting the morals, ethics and morals 
of people in society to strengthen unity and sacrifice for the public good.
					     	 Subplan goal: Political stability and higher governance
					     	 Achieving the subplan goal: This  is based on 
the participation of all sectors including the government, private, public and civil society, both 
domestically and internationally. They must understand the principles of peaceful coexistence 
within a multicultural society by adhering to the rule of law and peaceful approaches, to resolve 
and prevent conflict and hatred, reduce inequality and create equal opportunity and non- 
discrimination in Thai society. They must also support the prevention, by peaceful approaches, 
of cultural prejudice resulting in conflict and hatred and pay attention to the management of the 
government sector under good governance which will help foster stability and good governance 
in the society in the future.
				    (3)	 Subplan on Developing a Comprehensive Security 
Management Mechanism
					     	 Strategic guidelines: The main concept is to drive 
the National Strategy on Security, support and promote the implementation of the National 
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Strategy on Security and achieve effective, unified and tangible results according to the specified 
goals. The NSC is tasked to develop and strengthen the departments, personnel, tools, management 
systems and budget allocation to drive the National Strategy on Security to be effective and 
to create the integration of cooperation from all sectors. The NSC must also be ready and armed 
with the capabilities that are modern, suitable, adequate and flexible, have a united and clear 
management, play an important role in taking responsibility for security problems in all dimensions 
at the policy level and be well-equipped to effectively support the context that will change 
in the future. All of this aims to truly achieve the results according to the strategy. Moreover, 
there is a subplan to drive the National Strategy on Security, and an important plan/project 
is clearly established under the following 4 main concepts: 1) development and improvement 
of mechanisms, structures, roles and responsibilities of the NSC and relevant government agencies; 
2) development of security management system and propulsion system of the National Strategy 
on Security; 3) development of the potential of civil servants, tools and facilities of the NSC 
and related government agencies; and 4) development and improvement of laws necessary 
for the operation.
					     	 Subplan goal: Thailand’s security management yields 
successful and concrete accomplishments.
					     	 Achieving the subplan goal: The focus is on reviewing, 
improving or developing practices, guidelines for the management of policies, laws, regulations, 
criteria and measures related to ethnic groups while keeping the national interests in mind. 
Also, the principles of political science and laws and integrating operations between agencies 
are used to link management mechanisms and integrate information in various dimensions, 
including security, economy and society, especially the integration of historical data and ethnic 
group databases and enhance the participation process of all sectors to support the drive to 
effectively promote peaceful coexistence in a multicultural society.
			   2)	 Master plan under the National Strategy: Equality and 
Social Security Issues
				    (1)	 Issue-level goal
					     	 Goal 1: All Thai people are protected and have 
increased social security.
					     	 Achieving the goal: The goal is to protect people and 
encourage them to express their opinions openly, leading to an exchange and learning of each other. 
People accept diversity and a better society is formed. People and the communities are stronger 
and independent. They have better access to opportunities, basic government services, public 
utilities and basic facilities necessary for living thoroughly and covering all target groups. 
Another part of the goal is to expedite the process of assigning personal status to the nation’s 
people who have been in Thailand for a long time and have already been surveyed and registered 
so that they receive protection, social security and fairness according to the legal rights in 
accordance with human rights in a concrete way.
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				    (2)	 Subplan on Target-Specific Measures to solve problems 
of Specific Groups
					     	 Strategic guidelines: 1) providing a system and 
mechanism to assist the target group by developing systems and mechanisms to assist target 
groups in need of special assistance to support and cover a wide range of target groups such as 
children, women, elderly, people with physical disabilities, victims of violence and human 
trafficking, factory workers who are at risk, infected people and those requiring a special care; 
2) supporting and providing suitable infrastructure for different population groups, especially 
children and adolescents, women, people with disabilities, elderly and socially disadvantaged 
so that they receive equal access to the government’s services, social opportunities and housing 
stability; 3) fostering cooperation, creating opportunities and increasing community participation 
by promoting community welfare in the form of self-reliance, highlight families and communities 
as fundamental institutions for organizing social protection systems for their members. This should 
be done with support from various parties according to the potential / readiness of each. 
The government should encourage cooperation from all sectors, support the gathering of 
community organizations and networking and use existing mechanisms as social capital 
to maximize the benefit of protecting the target groups in the society; and 4) encouraging 
the development and use of information systems and information technology for welfare 
provision and social security building for all sectors such as developing a central social welfare 
database system that links with other database systems and promoting information exchange 
between various development partners, especially at the household and community levels 
to lead to the enhancement of social protection and social security.
					     	 Subplan goal: There are more comprehensive systems 
and mechanisms to provide assistance to the target groups in need of special assistance.
					     	 Achieving the subplan goal: The aim is to develop 
policy management guidelines to support and help ethnic people who are disadvantaged 
in the society, especially in the case of land use as residential areas, work areas, cultural areas 
and spiritual spaces, to support the establishment of an ethnic group database system, to expedite 
the process of assigning personal status to the nation’s people who have been in Thailand 
for a long time and have already been surveyed and registered, and to help the disadvantaged 
people to receive basic rights and develop their potential in line with their ways of life, culture 
and local wisdom equally, in accordance with humanitarian and human rights principles. 
Along with these goals, the NSC will ensure that the government’s problem solving is effective, 
precise and relevant to the groups in need of assistance.
			   3)	 The National Security Policy and Plan (B. E. 2566 - 2570) 
(2023-2027)
	 	 	 	 This is a framework or direction to prevent, alert, resolve or 
suppress threats to maintain national security. It is focusing on the concept of comprehensive 
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security, which has formulated proactive and reactive security policies and plans, as well as 
focusing on risk management and resilience in order to bring all Thai people safety, prosperity 
and well-being. There are security policies and plans that link to the promotion of coexistence 
in multicultural society in Thailand as follows:
				    (1)	 Security Policy and Plan No. 1 – Strengthening 
the security of the national main institutions. It aims to encourage people in Thai society 
to coexist peacefully, respect each other’s diversity and maintain the country’s main institutions 
which are the nation, religion and monarchy.
					     	 Goal: The nation’s people live together in peace, 
respect each other’s diversity, and are protected by human rights principles.
					     	 Indicators: The number of preparations, development 
or improvement of the government’s measures to make them align with domestic context and 
international human rights treaties to which Thailand is currently party.
					     	 Strategy: Promoting peaceful coexistence among 
the nation’s people and respect for diversity based on human rights.
					     	 Achieving the goal: This section is a framework for 
security policy direction, security context of Thailand, and stability of the country in terms 
of geopolitics. Its ultimate goals are to protect national interests through the promotion 
of coexistence in a multicultural society through peaceful approaches, to ensure that individuals 
have equal protection under the law, respect for rights, human dignity and mutual respect 
and non-discrimination in terms of diversity in origin, race, ethnicity and language, to build 
awareness for all sectors to see the value of co-existence among diversity and to increase 
the efficiency of managing the diversity of people in the nation on the basis of equality, equity 
and non-discrimination, with the emphasis on thorough resource management and access 
to public services. An environment and various mechanisms must also be built that support 
the multicultural society in Thailand and the changing world’s situation as well as review, 
improve, develop laws, regulations or practices that provide public services to be in line 
with international human rights principles. All actions must be done indiscriminately and 
must not take any differences as the cause of conflict.
				    (2)	 Security Policy and Plan No. 6 – Management of illegal 
immigrants and irregular migrants: It aims to manage people who have status and rights 
problems, foreign labours, vulnerable groups in terms of security and international relations, 
including those who are protected or in the process of status screening and cannot return 
to their country of origin. This is an effort to balance the dimensions of security, international 
relations and human rights.
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	 				    	 Goal: The number of people who have status and 
personal rights problems has decreased and they receive appropriate care according to 
humanitarian principles.
					     	 Indicators: The percentage of people who have status 
and personal rights problems decreases and the number of people who have been granted 
legal status in the kingdom increases by 30% by 2027.
					     	 Strategy: Preventing and solving the problem of illegal 
immigrants who have status and personal rights problems.
					     	 Achieving the goal: This section aims to expedite 
the process of assigning personal status to the nation’s people who have been in Thailand 
for a long period of time and have already been surveyed and registered, to review, improve 
and develop the existing laws to eliminate problems, obstacles or conflicts of relevant rules, 
regulations and criteria, to establish an ethnic group database to collect the civil registration 
of the ethnic groups and application for Thai nationality and to verify and update ethnic 
demographics that have and have not been granted Thai nationality. Such information can be 
utilized to support either the prevention and/or the solution of various problems.
			   4)	 The 13th National Economic and Social Development Plan 
(B.E. 2566 – 2570) (2023-2027)
	 	 	 	 It focuses on solving structural problems in order to be society 
of opportunity and fairness. This is carried out by distributing opportunity, creating equality and 
reducing inequality in terms of income, wealth and space. It shall be pursued to ensure that 
the country could overcome several challenges and achieve its vision of becoming a developed 
country with security, prosperity and sustainability. There are four principles and concepts that 
should be adopted: (1) the Sufficiency Economy Philosophy to develop the country with 
reasonableness, moderation, self-immunity that based on knowledge, virtue and perseverance 
(2) building the ability to “fall down and get up quickly” by focusing on development at 3 levels; 
readiness to defend or “survival” level, adaptation or “sufficiency” level, and modification for 
sustainable growth or “sustainable” level (3) the United Nations Sustainable Development Goals, 
based on the concept of “Leaving no one behind”, and (4) development of the bio-economy, 
circular economy and green economy. The plan has linkages to the promotion of coexistence 
in multicultural society in Thailand as follows:
				    (1)	 Purpose and development goal: It aims to build a society 
of opportunity and fairness by reducing inequality in terms of income, wealth and business 
competition opportunity, to support and help the vulnerable groups and the underprivileged 
to have an opportunity to move up the economic and social ladders and to provide quality 
public services thoroughly and equally.
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				    (2)	 Main goal: Building a society of opportunity and fairness.
				    (3)	 Indicator: The difference in the living conditions (expenses) 
between the top 10 percent and the bottom 40 percent of the population in terms of economic 
status (Top 10 / Bottom 40).
				    (4)	 Target value: Lower than 5 times on B.E. 2570 (2027) 
(from the baseline B.E. 2563 [2019] at 5.68 times)
				    (5)	 Pin number 9: Thailand’s poverty index have decreased 
across generations. Adequate and appropriate social protection (in terms of opportunity and 
equality in economy and society).
				    (6)	 Essence: This plan aims to transform Thailand to keep up 
with and changes of the world by balancing the distribution of development benefits to 
all sectors  in the economy and society, enhancing the quality of life and maintaining 
the sustainability of natural resources and the environment. Thus, Thailand will become a country 
with a value-creating economy and a sustainable society; have a high-value economy that is 
environmentally friendly; and be a society of opportunity, equality and sustainable way of life. 
Moreover, Thailand must have strong, high potential and competitive small and medium 
enterprise (SME) entrepreneurs. Fundamentally, Thailand has the advantage of the areas 
and a major city in each region that are economically prosperous, modern and fit to live in. 
It also focuses on decreasing Thailand’s poverty across generations and all Thai people to have 
adequate and appropriate social protection in the future, together with a circular economy 
and a low-carbon society that can reduce the risks and impacts of natural disasters and 
climate change. Thailand also has high-skilled labours those are ready to learn and improve 
their capability. All these meet the needs of future development and help promote Thailand 
to have more efficient government mechanisms.
		  2.1.3	 Level 3 Plan
			   1)	 Specific Security Plans
				    (1)	 Southern Border Provinces Administration and 
Development Policy (B.E. 2565 – 2567) (2022-2024)
	 	 This policy aims to practice systematically and continuously both in 
terms of integrating missions of all mechanisms in resolving problems in the southern border 
provinces by using peaceful approaches, and developing coordination of implementation and 
monitoring of plans, projects, and activities of all agencies in the southern border provinces. 
The desired results are active participations from all concerning sectors and coexistence within 
a multicultural society. It also intends to follow the United Nations’ Sustainable Development 
Goals (SDGs) as well as to facilitate integration of driving policies into practice with unity and 
efficiency and measurable achievements in a concrete way.
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				    (2)	 Action Plan for the Management of Illegal Immigrants 
and Irregular Migrants, Phase 2 (B.E. 2566 - 2570) (2023-2027)
	 	 	 	 	 This plan aims to develop a systematic and united 
management mechanism, especially the database system, by integrating databases in order 
to manage people who have problems with places and human rights, foreign workers, 
vulnerable groups in terms of security, to be organized, balanced, united, flexible and agile, 
in line with the dynamics of the situation, international standards and taking into account 
a balance between security and human rights. It defines the guidelines to expedite the determination 
of personal status for ethnic groups who have already been surveyed and registered, to update 
the laws and relevant criteria appropriately, to strengthen intelligence cooperation and border 
operation, including seeking cooperation from countries of origin/international organizations, 
in the matter of solving illegal immigrants and irregular migrants problem and promoting coexistence 
in multicultural society.
				    (3)	 Enhancing Coexistence based on Social Diversity 
Guidelines
					     It aims to promote coexistence  in Thai society by 
respecting diversity and basic human rights, adhering to the principles of patience, restraint 
and the middle ground, preventing all forms of violence, solving problems together creatively 
and managing conflicts by peaceful approaches. It also plans to raise awareness and promote 
participation of all sectors in enhancing coexistence with social diversity. Through the integrated 
drive of all sectors to share ideas and act together,  it focuses on reducing the factors 
and conditions that may lead individuals/groups to violence, hatred and prejudice against 
those who are different from them. The important part is the public sector including community 
leaders, religious leaders, women and youths. These groups have roles and social power 
to resolve conflicts at the family and community levels. This will be an important factor 
in resolving such conflicts in the long run.
			   2)	 Plans of Related Agencies
				    The 5th National Human Rights Plan (B.E. 2566 - 2570) 
(2023-2027)
	 	 	 	 This plan is made by the Rights and Liberties Protection 
Department, Ministry of Justice.  It aims to reduce “human right violations  in all areas 
and groups.” Its purpose is to impose framework for relevant agencies to tackle overall 
human rights violation issues and to protect rights of the people, without any discrimination 
by taking into account human dignity,  in order to create society with full realization of 
human rights. There are Human Rights Plan in 5 areas: politics and administration, justice, 
public health, economy and business, and education, and Human Rights Plan for 11 Groups 
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of people: 1) laborers 2) victims, witnesses and victims from the justice prosecution 3) children 
and women 4) human rights defenders 5) the elderly 6) drug users 7) LGBTI+ people 8) persons 
with registration status problems and ethnic groups 9) people with disabilities 10) suspects, 
inmates, and exonerators and 11) AIDS patients and people living with HIV and psychiatric 
patients.

	 2.2 	 International Instruments
	 	 The NSC takes into account related International Instruments based on 
sustainable development and respect for human rights, as well as considers the importance 
of the rule of law, justice, equal opportunity, non-discrimination and respect of race, ethnicity 
and cultural diversity.
		  2.2.1	 Sustainable Development Goals (SDGs). These goals focus 
on the principle “leaving no one behind”. They adhere to the principles of human rights, 
gender equality, sustainability and immunity against crises. The Sustainable Development 
Goals comprise of 17 main goals and 169 sub-goals. All goals are universal and complementary 
to each other. They can be classified into 5 criteria according to the factors linked: 1) people, 
prioritizing eliminating poverty and hunger and reducing inequality in society; 2) planet, 
protecting and preserving natural resources and climate for the next generation of global 
citizens; 3) prosperity, enhancing people’s well-being and harmony with nature; 4) peace, 
upholding the principle of peaceful coexistence to build a peaceful and inclusive society; 
and 5) partnership, driving collaboration of all sectors to the sustainable development agenda.
		  2.2.2	 Core International Human Rights Treaties in which Thailand 
has joined:
	 		  1)	 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).
This treaty gives priority to respect for the civil and political rights of individuals including 
the right to live, freedom of life, religion, assembly, freedom from torture, right to vote, freedom 
of opinion and expression, and right to a fair trial. It is prohibited to arrest a person arbitrarily. 
The state  is obliged to respect and guarantee the rights of  individuals as well as to 
not discriminate whether for the reason of race, skin color, gender, language, religion, political 
opinion, nationality, economic and social status, national origin or any other condition.
			   2)	 International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights (ICESCR). This covenant mentions granting of economic and social rights to individuals 
including the right to work, well-being, education, health and culture. The state is obliged 
to take appropriate measures without discrimination.
			   3)	 International Convention on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination (CERD). This convention upholds the principles of respect for human 
dignity and equality without discrimination, exclusion or limitation based on race, skin color, 
descent, or national origin.
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			   4)	 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Its purpose is to prevent and suppress 
all forms and situations of torture committed by state officials or other cruel, inhuman or 
degrading punishment to not occur in the country. It also sets fair and appropriate compensation 
measures for the victims.
			   5)	 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women (CEDAW). It focuses on eliminating all forms of discrimination against women 
as well as ensuring that women and men have an equal right to treatment and care by 
the state. The state is obliged to support the advancement of women. Temporary urgent 
measures must be made to ensure true equality between men and women in politics 
and livelihood. Women must not be discriminated against on the basis of gender differences. 
For example, they must have the right to vote, labor rights, prevention of violence against 
women, equality in nationality law, and access to health, services and education. There must 
also be an adjustment of social and cultural formats to facilitate the elimination of discrimination 
against women, smuggling, and sexual exploitation of women.
			   6)	 Convention on the Rights of the Child (CRC). It is a convention 
for children. It requires the state to recognize their right to live, survive and develop mentally, 
emotionally and socially. Also, the children must have the right to express their opinions 
and are not discriminated against. The state must consider the best interests of the children. 
All children must be treated equally regardless of their differences in terms of race, skin color, 
sex, language, religion, political, ethnic or social opinion, property, disability, birth or other status 
of themselves, parents or legal guardians. The children must receive equal opportunities.
			   7)	 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).
It focuses on removal of external obstacles which are major difficulties in the lives of people 
with disabilities as well as solving the social disadvantage problems which cause discrimination 
and hinder the promotion and development of the quality of life for people with disabilities. 
The state must ensure that people with disabilities receive full protection of human rights, 
fundamental freedoms and equality and promote respect for their inherent dignity, rights in civil, 
economic, social, cultural and family life aspects.
		  2.2.3	 Regional Instruments
			   1)	 ASEAN Human Rights Declaration. It shows ASEAN’s intention 
to promote and protect human rights and reflects the unique characteristics of each ASEAN 
country that has different political, social and cultural aspects.
			   2)	 ASEAN Declaration on Culture of Prevention for a Peaceful, 
Inclusive, Resilient, Healthy and Harmonious Society. It shows ASEAN’s intention to promote 
a culture of protection. There are 6 actions under this declaration: 1) promoting a culture of peace 
and understanding between cultures, 2) promoting a culture of respect for differences of people, 
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3) promoting a culture of good governance at all levels, 4) promoting a culture of immunity 
and care for the environment, 5) promoting a culture of well-being and 6) promoting moderate 
values and non-violence.
	 	 After documents, academic articles, domestic and international research 
results are collected, studied and analyzed, multicultural society can be defined at 
the international level as a society where people are diverse in terms of family, race, ethnicity, 
religion but they live together peacefully in the same community, without discrimination. 
Each group of people preserves, passes on, celebrates and shares their unique ways of life, 
language, arts, traditions and cultural behavior in this multicultural community or society. 
These principles can be used to guide a plan to foster respect for each other’s cultures, 
safeguard identity and cultural heritage, open a space for cultural negotiations, accept the form 
of culture that used to be a subculture and prevent one group from dominating or excluding 
other cultural groups. In the end, it would be able to bring cultural freedom in a diverse world 
that is truly equal.
	 	 Thailand recognizes the importance of a multicultural society and 
therefore implements a foreign policy that supports relevant documents, strategies and 
declarations of intent of the international community, in order to reflect the political intention 
to protect and promote the equal rights of various groups of people in society on many occasions 
and demonstrate respect for human rights, determination rights and political status. Thailand 
has also continued to make progress in adopting the recommendations received from the treaty’s 
committee by determining measures, mechanisms, policies, laws and guidelines that promote 
and protect the rights of ethnic groups, focusing on the participation of all relevant sectors; 
government, academic and civil society, in a joint attempt to track the progress of racial 
discrimination cases, including problems, obstacles, and challenges in accessing the rights 
and welfare of ethnic groups. Our ultimate goal is to build a fair multicultural society where 
people can live together peacefully.
	 	 From the stated reasons, the government then places importance 
on the participation of culturally diverse communities, recognizes the value of linking local 
knowledge and wisdom with conservation, access and sustainable use of resources, and respects 
the rights of all groups of people without discrimination. The Action Plan for Promoting Coexistence 
in Multicultural Society in Thailand (2023-2027) is made as a framework for various agencies 
and sectors to implement in a concrete way in order to bring peace in the midst of diversity 
appropriately in accordance with the Thai and international context. Thailand’s role in security 
management is recognized internationally.
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3 	 Global, Regional and National Situations and
	 Trends of Multicultural Societies

	 3.1 	 Global situation

		  Globalization is the process of intensifying social relations, and it has 

affected us individually and socially in various areas such as economy, politics, society and culture. 

On the one hand, it is a phenomenon that brings economic prosperity, especially in terms 

of market expansion to increase economic opportunities. It also causes the business sector 

to compete with each other, diversify in production and service, and pass on the knowledge 

leading to the development of technology and modern science from one area to any part 

of the world easily and quickly. On the other hand, globalization has affected the global context 

and situation in two important aspects: First, it causes disparity. The growth concentrates 

only in urban areas or in specific groups. Government services are inadequate, causing people 

in some areas to lack economic, social and political opportunities. They feel injustice and cannot 

access basic government services. The expansion of the ethnic population results in insufficient 

land allocation by the state for arable and residential areas. Thus, the ethnic people migrate 

back to the forest area. Another issue is the large-scale government projects that affect the living 

and arable areas of the ethnic groups while the compensation from the government is not 

consistent with the way of life of the ethnic groups as it should be. Second, there is a lack 

of understanding and acceptance of cultural diversity, values, ideals, beliefs and ways of life 

that have changed from the past in the midst of “socio-cultural interaction” that is increasing today. 

This leads to people with similar identities, ideologies, concepts, attitudes and ways of life 

self-segregating into opposing groups. Such auto-segregation may lead to conflict and 

use of violence. It may be an obstacle to the reconciliation of the people in the nation 

and the development of the country.

	 3.2 	 Regional situation

		  3.2.1	 Expansion of Influence and Increased Role of the Superpowers. 

Southeast Asia is a region that faces competition and the expanding influence of the superpower 

countries. There are efforts to develop economic cooperation to gain alliances in the region. 

Therefore, many countries have to maintain balance of power equilibria among those superpowers.
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		  3.2.2	 Border Security. In the long term, Thailand may be affected 
by the security situation of neighboring countries, especially internal political conflicts or battles 
between the state and opposition groups. There is a tendency for persistent violence or interference 
from outside. Also, it is expected that the international community may pressure ASEAN 
to speed up the solution or act as channels or intermediaries in resolving such problems. 
If the conflict does not show any sign of compromise, Thailand may encounter other security 
problems, such as illegal immigration along the border, efforts to seek weapons from additional 
sources, efforts to involve Thailand in the conflict or use Thailand as a transit point to other countries, 
transnational crimes and other impacts to the border economy and trade of Thailand.
		  3.2.3	 Human Rights Promotion. The international cooperation framework 
and the direction of countries in Southeast Asia tends to focus more on promoting human rights 
and diversity inclusion. Some of the examples are the ASEAN Intergovernmental Commission 
on Human Rights (AICHR), which is the main ASEAN organization that disseminates and protects 
human rights as a whole, the ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights 
of Women and Children (ACWC), and the ASEAN Committee on the Implementation of the ASEAN 
Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers (ACMW), which 
is a specific organization whose mission is to support the elevation of human rights standards 
among women, children and migrant workers.

	 3.3 	 National situation
		  3.3.1	 Strength of the Multicultural Society in Thailand
	 	 		 Thailand has been a culturally diverse society in terms of ethnicities, 
languages, ways of life, religions and beliefs throughout history. This is due to the fact 
that people from many areas were able to settle down permanently in the country in the past. 
Moreover, considering the geographical characteristics of the residence locations which affect 
the way of life, culture, language and food of each group, the immigrant population needed 
to learn the language, culture and way of life under the conditions of the laws and regulations. 
However, even though the management of a multicultural society and the elimination of conflicts 
arising from racial, religious and cultural diversity have always been a challenge for government 
agencies, most people in the nation have faith in the unity of Thailand. Although it needs 
cooperation from all sectors to create awareness and encourage people to recognize and change 
their thoughts to accept diversity, most people still believe Thailand is united. This is Thailand’s 
strength and an advantage. This idea can also be used to encourage people in the nation 
to realize that Thailand is a multicultural and diverse society. This is the fundamental idea 
of a “democratic society” where people accept, understand and respect each other. Although 
they may have different ideas and beliefs, they can still live together in harmony.

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)118



		  3.3.2	 Diversity of the Multicultural Society in Thailand
	 	 		 The characteristics of the multicultural society in Thailand constitute 
a multicultural group of people whose cultures have been inherited such as religion, language, 
way of life, values, beliefs and identity. It defines livelihoods, traditions, cultures and influences 
the way of life and social roles. There are more than 6 million people from various ethnic groups 
in 67 provinces. There are different approaches to classify different ethnic groups in Thailand. 
As a result, the number of ethnic groups is not equal. The approaches to classify ethnic groups 
are divided into 2 approaches.
				   1.	 First approach: Classification of ethnic groups based on 
the names used by ethnic groups to refer to themselves. This is the main classification approach 
as today the ethnic groups’ right to self-determination is prioritized. The survey and classification 
of Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Center (Public Organization) shows that Thailand 
has a total of 60 ethnic groups. However, in the original report to the United Nations Committee 
on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), 62 ethnic groups were identified in Thailand. 
Additional studies of Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Center (Public Organization) 
later considered the basic cultural characteristics. The center then classified the Chinese 
Ho ethnic group (Chinese Yunnan) to be the same group as the Chinese ethnic group and 
the Laotie group as the same group as the Lao Wiang group. Thus, there are currently 60 ethnic 
groups in Thailand.
				   2.	 Second approach: Classification of ethnic groups based on 
language family. Relevant research shows that there are 5 language families in Thailand: 
Austroasiatic, Tai-Kadai, Chinese-Tibetan, Austronesian, and Hmong Mien. Data from the Ministry 
of Social Development and Human Security indicate 56 ethnic groups according to language family. 
However, this type of classification is determined by individuals of non-ethnic groups.
		  3.3.3	 Government Actions
				   1)	 Overview of Completed Actions
	 	 		 	 The government has continuously promoted and solved 
problems related to ethnic groups by adhering to the principles of human rights and equality. 
This leads to gradually improved quality of life of ethnic groups. The deployed actions are through 
the setup of state administration guidelines in the form of administrative orders such as 
the cabinet resolution on 26 January B.E. 2564 (2021) regarding the definition of the status 
and rights of immigrants and long-term residents and cabinet resolutions on 2 June B.E. 2553 (2010) 
and 10 August B.E. 2553 (2010) regarding the policy to revive the way of life of the sea 
and the Karen people. Moreover, the government agencies have certified and given opportunities 
to all groups of people in society, such as legislation for the protection and promotion of ethnic 
livelihoods, participation of ethnic representatives in the local and national political stages 
and solving the problem of overlapping land use through various mechanisms, especially 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 119



the National Land Policy Committee. The government has also promoted coexistence between 
people and forests through various projects, in an attempt to reform and develop sustainable 
land and environment management systems while focusing on the way of life of each ethnic group 
as the first priority. Moreover, it has continuously promoted the participation of various sectors 
such as collaboration between the government and domestic and international non-governmental 
organizations (NGOs) and civil society. This is one of the mechanisms that acts as an intermediary 
to help promote and encourage people to participate with government agencies in determining 
the direction of management and development of the areas according to the way of life 
and livelihood of ethnic groups. It is also an important platform to reflect valuable local cultures 
for the people of the nation to know and understand the diversity of cultures, and it helps 
promote communication and disseminate correct knowledge and understanding that will truly 
enhance peace under the multicultural society in Thailand.
				   2)	 Challenges
					    Some challenges persist, for example:
	 	 		 	 (1)	 Lack of integration of ethnic databases, especially map 
data related to land use boundaries. All ethnic groups face the same problem of overlapping 
land use. This is a common problem in all areas. Overlapped land use as residential, arable, 
cultural and spiritual space is an urgent problem that affects coexistence in a multicultural society.
	 	 		 	 (2)	 Issues from lack of participation in the government’s 
management mechanisms. The administrative policy is inconsistent with the way of life, culture 
and traditions of ethnic groups in the area. This especially concerns land management, 
enforcement of law, regulations, measures and policies related to the overlapped area cases. 
This is the cause of conflicts between ethnic groups and government officials.
	 	 		 	 (3)	 Integrative work model that lacks a main mechanism 
for integrating concrete solutions and some government projects that focus on solving social 
and economic structural problems. This causes an impact on the environment, which is one 
of the main factors determining the way of life, traditions and culture.

	 3.4 	 Overall Trend of the situation
		  3.4.1	 Situation concerning Coronavirus 2019 (COVID-19)
	 	 		 The spread of COVID-19 has affected various groups of people 
in the country and abroad. They are affected in many aspects, especially the economy and health. 
The world is stopped and slowed down. Society needs to adapt to the “new normal” way of life. 
However, for ethnic groups in the highlands, the aforementioned situation affects their lives 
in two aspects. First, it becomes a good opportunity to show their self-management potential 
and to adapt and cooperate with the government in preventing and controlling the epidemic, 
such as closing the village to prevent and control COVID from outsiders. It also helps create 
opportunities for sale and distribution of agricultural products to other areas, which is in line 

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)120



with the government policy to support the area to be strong, stable and sustainable. Second, 
unregistered individuals and those in remote areas have had delayed access to the health system 
during the early stages of the outbreak, both in terms of access to vaccination services and assistance 
from the government. Although various agencies have adjusted their service models to be 
more proactive, the understanding and concerns of some ethnic groups have led to distrust, 
which affects cooperation with the government sector. Moreover, the outbreak slows economic 
growth, which impacts household income. Families with children face increased parenting costs. 
Some youths of various ethnic groups have had to leave the basic education system. This causes 
long-term poverty and inequality. However, once each country is able to control the epidemic, 
it is expected that the policy in the next phase will focus on recovery, especially in the country’s 
economy and public health standards improvement.
		  3.4.2	 Population Migration
	 	 		 Population migration in the country and across the country 
happens quickly due to many accelerating factors such as political instability in some countries, 
wars, disasters and economic inequality. People who migrate want a better well-being or elevated 
and more prosperous quality of life. This creates the risk of illegal immigration. Many ethnic 
groups face such problems. Some groups are driven by economic necessity to be migrant workers. 
Some groups have relatives from neighboring countries who migrate to live together illegally. 
Illegal immigration causes many problems such as latent population, long-term issues of status 
and legal rights of immigrants and their children, conflicts with local communities and crimes 
such as human trafficking, drugs, etc. All of these are sensitive issues that affect human security, rights 
and international relations and may hinder the stability of the State. However, the government 
has a policy to prevent and solve such problems by setting guidelines in accordance with 
human rights principles and promoting international understanding on a regular basis.
		  3.4.3	 Technology Advancement
	 	 		 Currently, technology plays a huge role in human daily life. 
It has changed our lives drastically, and it is an important factor in the country’s economic 
development in the future. At the same time, it affects a large number of people who cannot 
adapt to the rapid social changes. They can become victims of misuse of technology, especially 
for populations who live in remote areas and do not have full access to basic infrastructure 
and technology. Now, the government has made efforts to accelerate access to basic infrastructure 
and technology of all sectors, to reduce gaps in misuse of technology which will have a wide 
impact in the future. Also, due to advances in science and technology, connections are more rapid, 
causing the world culture to flow and mix with the local cultures. It may lead to changes 
in the traditions of various ethnic groups in terms of their way of life, inherited knowledge, 
and rituals. The ethnic groups are influenced by social trends outside the community. 
Such trends may play a role and change the culture to be more modern, while some traditional 
cultures of ethnic groups may begin to disappear.
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		  3.4.4	 Climate Change
	 	 		 Increasing greenhouse gas emissions have cause sudden changes 
in the global climate, and the effects have intensified gradually. Climate change brings instability 
to all groups of people, especially ethnic groups who live with nature and are engaged in agriculture. 
They are most likely to be affected by climatic conditions that do not support their occupation 
and natural disasters that damage residential and agricultural areas. Also, rehabilitation 
after the impact for ethnic groups is more difficult than other groups so they may have to relocate. 
In addition, the effects of climate change could cause the state security to be imbalanced. 
Although different countries now have policies to reduce greenhouse gas emissions, these problems 
still cannot be solved. Every country is still being affected in the long run.
		  3.4.5	 Economic and Population Structure Problems
	 	 		 Currently, the proportion of the elderly population is increasing 
steadily. This changes the population structure. The proportion of the working-age population 
has tended to decrease, which has a widespread impact at the macro-economic level such as 
per capita income, savings and investment, national budget, employment, labor productivity 
and decreased gross domestic product (GDP). At the micro-economic level, it affects the market 
of products and services, especially in financial and health sectors that are expanding. People 
turn to other occupations than agriculture. Lifestyle, society and consumption behavior are changed. 
Having  insufficient labor requires the need for foreign workers. Such situations affect 
some ethnic groups and cause them to be migrant workers. They need to go outside 
the community or to other provinces to work and earn income for their household members. 
This  is one of the indicators of  insecurity  in the way of life of the ethnic community. 
The new generation or working-age population moves to an urban society where most people 
still overlook the importance of the local languages. As a result, the use of the local languages 
as well as the inheritance of local knowledge tends to decline.
		  3.4.6	 Generation Gap
	 	 		 Nowadays, the world faces the problem of misunderstanding 
caused by the generation gap. This can be found in family, academic and other institutions 
in society. It is a problem that comes up in every decade and is caused by the non-acceptance 
of individual differences such as ethnicity, social status, surrounding environment, seniority 
and qualifications. This problem is not only found in the attitudes of the older generation toward 
the new generation but vice versa. In terms of ethnic groups, it is found that the new generation 
tends to attach to the values shared by international people at the same age. Adolescents 
and children are not assertive or lack confidence in communicating  in ethnic dialects. 
They also lack enthusiasm in inheriting certain cultures and traditions from the older generation. 
Also, the adults and elderly are subject to work harder so they do not have time to be close 
to the children, which creates a gap between generations. Different countries have policies 
to promote the relationship between the older and newer generations in order to further reduce 
the age gap.
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		  3.4.7	 New Form of Grouping under a Changing Social Context
	 	 		 Technological advancement creates connectivity and quick 
exchange in knowledge that resulting in emerging subculture groups. It brings together like-minded 
people both offline and online, such as groups for LGBTI+, women’s rights, labor rights, 
other ideologies and rights. These social groups tend to grow even more, especially groups 
on social media as their space is full of freedom of expression and opinions more than 
the physical space. However, communications on social media can lead to the spread of fake news 
and the clash of ideas and misunderstandings. This type of grouping is already happening 
and more likely to increase. It may become a new definition of a multicultural society in the future 
because it is born from a variety of ideas, beliefs and new values, under a borderless world 
which is different from traditional physical gatherings in terms of ethnic groups, religions, 
cultures and traditions.
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4 	 Action Plan for Promoting Coexistence
	 in Multicultural Society in Thailand (2023-2027)

	 4.1 	 Concept
		  4.1.1	 The Royal Initiatives and Working Principles of belated 
His Majesty the King Bhumibol Adulyadej the Great on the Philosophy of Sufficiency Economy 
and geo-social matters and the first royal command of His Majesty King Maha Vajiralongkorn 
Phra Vajiraklaochaoyuhua: “I shall continue, preserve, and build upon (the royal legacy) and 
shall reign with righteousness for the benefit and happiness of the people forever” as well as 
the royal initiative “with volunteer spirit, we do good deeds with our hearts”.

		  4.1.2	 Principle of Diversity Management through Promoting and 
Enhancing Environments and Mechanisms. This is to support the base of a multicultural 
society in Thailand and align with the changing world situation. Our society is multicultural 
in terms of ethnicity, language, religion, beliefs and traditions. It recognizes the cultural value 
system of various sub-groups, peaceful and equal coexistence between different sub-groups. 
In a multicultural society, there is not only ethnic diversity, there are also other forms of diversity.

		  4.1.3	 Principle of Participation of all Sectors in Determining 
the Direction of Development and Problem Solving by adhering to Peaceful Approaches 
and Rule of law. The government needs to support in building respect, accept and value 
cultural diversity and use it as capital in developing the country.

		  4.1.4	 Principle of Equality, Equity, Non-Discriminatory Social Responsibility 
based on Moral Principles, Human Rights and Stability. The government needs to promote 
this principle in terms of resource management and access to public services of the State 
by fixing the management system of all sectors to allocate resources to the nation equally. 
It needs to take into account the appropriateness in accordance with the Thai social context 
and internationality, covering issues that affect the way of life and fundamental rights of the people 
and paying attention to the disadvantaged groups in various societies who are the main target 
groups at risk of human rights violations.

	 4.2 	 Vision

“Thai Society is united in the Midst of Diversity, Cultural Peace
 and can live together in Harmony.”
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	 4.3 	 Objectives

	 	 4.3.1	 To achieve a peaceful and dignified coexistence of the nation’s 

people by using peaceful approaches under the multicultural society of Thailand.

	 	 4.3.2	 To guarantee the nation’s people their basic rights and potential 

development in accordance with their ways of life, culture and local wisdom. These must be 

given equally and without any discrimination by taking into account humanitarian and human rights 

principles while enhancing the equal and fair participation of the people in the nation.

	 	 4.3.3	 To enable all domestic and international sectors to have a correct 

understanding of the multicultural society in Thailand and the actions of the relevant 

government sectors.

	 	 4.3.4	 To have effective government management under good governance 

and in line with cultural diversity.

	 4.4 	 4.4 Target group

	 	 The target group for this 5-year plan is the nation’s ethnic people, 

especially the vulnerable and disadvantaged groups in the society. From the survey, the ethnic 

groups can be classified according to their residence location as follows: 1) those living in highlands, 

2) those living on the plains, 3) those living on islands or coastal areas, and 4) those living 

in the forests.

	 4.5 	 Goals

	 	 4.5.1	 Thailand  is a multicultural  society  that  is peaceful,  fair, 

non-discriminatory, and can effectively manage and prevent cultural prejudices that cause 

conflict and hatred by peaceful approaches.

	 	 4.5.2	 People in the country, especially ethnic groups who are vulnerable 

and disadvantaged in society have an opportunity to develop their potential in accordance 

with their way of life, culture and local wisdom, to have a career and to be aware of their rights 

and duties. Any obstacles for the nation’s people to participate in solving and developing 

the country in accordance with humanitarian and human rights principles should be eliminated.

	 	 4.5.3	 All sectors, including domestic and international government, 

private sector, public sectors and civil society have an understanding of peaceful coexistence 

in the multicultural society of Thailand.

	 	 4.5.4	 Thailand has an efficient government management mechanism 

under good governance that is in line with the concept of multicultural society. It also 

has modern laws, regulations, criteria and measures that bring justice for the nation’s people.

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมการอยู่่�ร่วมกัันภายใต้้สัังคมพหุุวััฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)128



	 4.6 	 Guidelines
		  4.6.1	 Guideline 1 Strengthening the peaceful and dignified coexistence 
of the nation’s people by peaceful approaches, under multicultural society.

			   Strategies

	 	 	 1)	 Facilitate a learning process and promote a peaceful approach 
for managing conflict and hatred to government officials, private sector, NGOs, civil society 
and local leaders. Raise awareness and understanding of conflict management by peaceful 
approaches by focusing on preventing conflicts.
	 	 	 2)	 Promote the process of preventing cultural prejudice that 
leads to conflict and hatred through peaceful approaches. Participate in conflict management 
and support local governmental organizations to play a role in coordinating cooperation to prevent 
and manage conflicts with the community’s participation. Promote collaboration between 
the government and community.
	 	 	 3)	 Set up a mechanism to enhance the participation of relevant 
sectors to exchange ideas and propose approaches based on the rule of law and principles 
of peaceful approaches to prevent cultural prejudice that results in conflict and hatred, reduce 
inequality and create equality of opportunity in Thai society.
	 	 	 4)	 Encourage relevant sectors to work together to address 
injustices and limitations that impede development, such as the allocation of arable land, 
housing, and spiritual areas. Apply the judicial process and resolve disputes by peaceful 
approaches. Rely on the cooperation of experts or spiritual leaders in their areas regarding 
academic information.
	 	 	 5)	 Strengthen stability with culture, local wisdom and peaceful 
management by supporting the application of culture and local wisdom to manage the knowledge. 
Develop a system that is updated and supports new security situations.
	 	 	 6)	 Support the guidelines for reconciliation and peaceful 
coexistence. Foster understanding of equal and fair law enforcement and support the organization 
of a community forum to learn how to manage conflict and hatred by peaceful approaches 
and equality in educational institutions and local communities.
	 	 	 7)	 Support research and knowledge development in managing 
the community’s and local conflicts while maintaining the community at the center. Promote 
the cultural diversity learning process of the local people to make them understand and learn 
to live together in diversity peacefully, have a strong immunity, and prevent the problem 
of cultural prejudice that results in conflict and hatred.
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	 	 	 8)	 Create a public relations campaign to propagate knowledge, 
understanding and acceptance of diversity. Participate in building a society of mutual respect 
and support a learning curriculum about coexistence in a multicultural society to teach adolescents 
to accept a variety of beliefs, faiths, religions and cultures, as well as be able to appropriately 
apply it to their way of life.
	 	 	 9)	 Encourage people of cultural diversity to interact positively 
with one another. Encourage them to have communication, assistance and collaboration 
without discriminating against differences. Promote joint activities, at the leadership and community 
levels, to create a network of social connections between each other.
		  4.6.2	 Guideline 2 Guaranteeing the basic rights the nation’s people 
and developing their potential in accordance with the way of life, culture and local wisdom 
equally and without any discrimination. Enhancing the participation of people in the nation 
in solving problems equally, fairly and sustainably.

			   Strategy

	 	 	 1)	 Expedite the process of assigning personal status to the nation’s 
people who have been in Thailand for a long period of time and have already been surveyed 
and registered.

	 	 	 2)	 Develop and improve the participation mechanism and process 
of the government by applying an integrated and participatory approach. Integrate policies 
and operations of all departments in the same direction and support each other nationally 
and locally in order to allow the nation’s people to participate in making policies and guidelines 
for development and solving various problems in accordance with the way of life and cultural 
variety. The policies and guidelines must also be accepted by all parties.
	 	 	 3)	 Promote participation of the nation’s people, in the sustainable 
conservation and utilization of natural and environmental resources. Align it with the ways of life, 
culture and diversity. Educate people to have a public mind and raise awareness of forest 
conservation by adhering to the royal initiatives that encourage people to live in harmony 
with the forest, be responsible for the society and national interests with a sense of belonging, 
and know the rights and responsibilities of oneself and others.
	 	 	 4)	 Support space organization and set up residence and make- 
a-living areas according to the principles of coexistence between people and forests. Develop 
well-being and quality of life by helping people obtain suitable career choices. Join the communities 
and people in maintaining security by organizing projects that are consistent with the area, 
such as the Little House in the Big Forest project and border guard projects under the royal 
initiatives.
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	 	 	 5)	 Encourage people to have educational opportunities at all 

levels, both inside and outside the school system as well as informal education. Develop 

the potential of social stakeholders in a multicultural society to be able to adapt to a rapidly 

changing society, to solve problems and improve the quality of life equally, comprehensively 

and in accordance with the way of life, culture and diversity. Promote the integration 

of the projects of His Majesty’s initiatives that align with the learning content of the curriculum 

in all types of educational institutions.

	 	 	 6)	 Accelerate the development of all types of public utilities 

and basic facilities that are necessary for the livelihood, such as telecommunications, 

transportation and public health.

	 	 	 7)	 Develop fundamentals in technology, innovation, and investment 

that contribute to the economic development of target groups, in order to increase income 

from community products and eco-tourism that is consistent with the context and identity 

of the area.

	 	 	 8)	 Promote agriculture that aligns with the farmers’ identity, 

way of life and culture, including agriculture, agroforestry, livestock and fisheries. Support the network 

to exchange knowledge between groups or communities to further develop and apply local 

wisdom with modern technology.

	 	 	 9)	 Develop professional skills. Promote and extend productivity 

and local wisdom including eco-tourism that aims to educate about culture and traditions that 

are consistent with the context of the area, without disturbing the beliefs of the community. 

Increase income and sustainably develop the quality of life of the target group.

	 	 	 10)	 Promote the role of ethnic women in participating in solving 

problems and developing all aspects at the national and local levels of political platforms 

while maintaining their identity, way of life and culture.

		  4.6.3	 Guideline 3 Encouraging all sectors, including domestic 

and international government, private sector, public sector and civil society to have 

an understanding of peaceful coexistence in the multicultural society of Thailand and 

operations of the relevant government sector.

			   Strategy

	 	 	 1)	 Create a space to express ideas openly. This includes an actual 

physical space, cognitive space and social space, to exchange and learn from each other, 

accept diversity and build a better society. This is based on respecting the rights of others 

and the laws. People are free from threats and violations of life and property.
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	 	 	 2)	 Encourage people to have a public mind, be responsible 
for the society and national interests with a sense of belonging and know the rights and 
responsibilities of oneself and others. Create channels to disseminate knowledge and understanding 
to each other to raise awareness for people in the nation.
	 	 	 3)	 Create awareness and understanding among the people 
and other domestic and international relevant sectors, about the ethnic situation and past 
government operations to reduce the cultural prejudice within the society.
	 	 	 4)	 Strengthen people and communities to become self-reliant 
by using the royal initiatives as guidelines for operations, such as New Theory Agriculture, 
integrated farming system, and Friends Help Friends project. Protect and care for people 
who are disadvantaged in society and develop a system to access public services thoroughly 
and quickly.
	 	 	 5)	 Support governmental agencies in the area to enhance 
knowledge and understanding of basic human rights and related basic laws to the people. 
Create a public relations campaign to raise awareness of misinformation and verify the accuracy 
of data sources.
		  4.6.4	 Guideline 4 Reviewing the management approaches in terms 
of policies, laws, regulations, criteria, and measures of Thailand to ensure they are appropriate 
and aligned with the solutions to the problems. Developing the government’s management 
efficiently under the principles of good governance.
			   Strategy

	 	 	 1)	 Review,  improve or develop practices and guidelines 
for the management of policies, laws, regulations, criteria and measures related to ethnic 
groups while considering national interests in mind and applying discretion in political science 
and laws appropriately. Apply the integration of historical data to support the use of trial 
in various disputes in order to bring balance in a multicultural society. Set up appropriate 
remedial measures to support the cases of ethnic groups who have been affected by 
the implementation of government projects.

	 	 	 2)	 Integrate operations of different agencies to link management 
mechanisms in order to strengthen all aspects of security, economy and society. Upgrade 
to a growing and sustainable green economy. Encourage community-level coordination 
which can be a mechanism for collaboration between various parties and the people.
	 	 	 3)	 Expedite the process of the State’s land boundary map 
or One Map. Explore surveying conservation areas under relevant laws and adopt relevant 
legal measures in a concrete manner.
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	 	 	 4)	 Develop relevant personnel and officers to have appropriate 
thinking, attitudes and skills to manage diversity under a multicultural society in Thailand. 
Build cultural competence with knowledge, understanding and awareness of respect for the rule 
of law and human rights principles. Accept and appreciate the identity, culture and way of life 
of the people. Exercise good governance in operation which allow every entity to operate effectively 
in a multicultural environment and have the skills and attitudes to face conflicts.
	 	 	 5)	 Support technology for efficient and effective management 
of diversity, such as building a database system, using scientific evidence and biometrics 
on a voluntary basis. People must express their intention to exercise their rights in accordance 
with the procedure for verifying their identity, to enter the process of verifying the status 
of individual rights.
	 	 	 6)	 Focus on the government management under good governance 
for faster and more convenient access to government services.
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5 	 Administration Mechanism

	 5.1 	 Mechanism under the National Security Council

		  5.1.1	 Policy: The National Security Council and the working 

committee of the National Security Council

		  5.1.2	 Direction: The subcommittee on management for promoting 

coexistence in multicultural society and the subcommittee on situation assessment 

and addressing urgent issues for promoting  coexistence in multicultural society.

	 5.2 	 Operation

		  5.2.1	 Operation Guidelines

			   1)	 Responsible Agencies

Operation guidelines
Main responsi-

ble agency
Co-responsible

agencies

Guideline  1  Strengthening the peaceful 
and dignified coexistence of the nation’s 
people by peaceful  approaches under 
a multicultural society.

MOC MSDHS, MOJ, MNRE,
MHESI, MOE, MOI, RTP,
PRD and other related

agencies

Guideline  2  Guaranteeing the basic rights 
to  the nation’s people and developing 
their potential  in accordance with  their 
way  of  l i fe ,   culture  and  local wisdom 
equally and without any discrimination. 
Enhancing  the part ic ipat ion of  people 
in the nation in solving problems equally, 
fairly and sustainably.

MSDHS MOI, MNRE, MOC, MOE,
MOAC, RTP, MOPH,

MOT, MDES, MICT and
other related agencies

Guideline  3   Encouraging  all  sectors, 
inc lud ing  domest ic   and  internat ional 
government, private sector, public sector 
and civil society to have an understanding 
of peaceful coexistence in the multicultural 
society  of  Thai land  and operat ions  of 
the relevant government sector.

MOI MOC, MSDHS, MOD, 
MOAC, RTP and other 

related agencies
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			   2)	 Duties of Responsible Agencies

				    (1)	 Main Responsible Agency has a duty to drive 

the responsible guideline to achieve concrete goals; to direct and integrate responsible 

departments to jointly implement the strategy; and to follow up, collect and report 

the performance according to the Monitoring and Evaluation System of this Action Plan.

				    (2)	 Co-responsible Agency has a duty to implement 

the strategies of the relevant operational guidelines, to comply with the mission of the agency, 

and to report the results of operation to the responsible agencies for acknowledgement.

Operation guidelines
Main responsi-

ble agency
Co-responsible

agencies

3.1	Encourag ing   a l l   secto rs ,   inc lud ing 
	 government, private sector and public 
	 sector  to have  an understanding  of 
	 peaceful coexistence in the multicultural 
	 society of Thailand.

MOI / MSDHS Other related agencies

3.2	Encouraging  international civil society 
	 to have an understanding of peaceful 
	 coexistence in the multicultural society 
	 of Thailand.

MFA Other related agencies

Guideline  4  Reviewing the management 
approaches  in  terms of  pol ic ies,  laws, 
regulations, criteria, and measures of Thailand 
to ensure they are appropriate and aligned 
with the solutions to the problems. Developing 
the government’s management efficiently under 
the principles of good governance.

MOJ MNRE, MOI, MOAC,
MSDHS, MDES, OPDC
and other related 

agencies

4.1	Reviewing laws and regulations related 
	 to policy management guidelines.

MOJ Other related agencies

4.2	The government’s policy management and 
	 mechanisms work effectively under good 
	 governance and a multicultural society.

NSC Other related agencies
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		  5.2.2	 Areas

			   1)	 Responsible Agencies

			   2)	 Duties of Responsible Agencies in the Area

				    (1)	 Main Agency has a duty to drive the 4 operational 

guidelines together with the operating agencies at the area level, to develop the potential 

of responsible ethnic groups to meet the goals of the plan and to follow up, collect 

and report related performance.

				    (2)	 Operating Agency has a duty to drive the operation 

to develop the potential of the assigned ethnic groups using the 4 operational guidelines 

as a framework and to report the results of the operation to the main agencies.

Target group Main agency Operating agency

1 	People living in highlands MSDHS / MNRE Provincial office / agencies
and related agencies

2 	People living on plains MOC Provincial office / agencies
and related agencies

3 	People living on islands or coastal 
	 areas

MNRE Provincial office / agencies
and related agencies

4 	People living in forests MSDHS / MNRE Provincial office / agencies
and related agencies
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6 	 Monitoring and Evaluation

	 6.1 	 Electronic Monitoring and Evaluation System

	 	 Relevant agencies need to record  information  in the Electronic 

Assessment Reports  (EAR) of NSC. This  is a performance report of  the Level-3 plan 

that continues and links to the Electronic Monitoring and Evaluation System of National 

Strategy and Country Reform (eMENSCR) of the Office of the National Economic and Social 

Development Council (NESDB), which is responsible for the performance report of the Level-1 

and Level-2 plans. The reporter has to add other related information in terms of compliance 

with guidelines, indicators, target values and select options of outputs options, outcomes 

and obstacles that link to this action plan. The report is to be completed every 6 months 

and on a yearly basis.

	 6.2 	 Mechanisms

		  6.2.1	 The subcommittee on management for promoting coexistence 

in multicultural society under a working committee of the National Security Council. It has a duty 

to monitor and evaluate the plan’s results. The NSC will collect the results reported 

by the relevant agencies via electronic system and present them to the subcommittee 

and the NSC’s working committee respectively.

		  6.2.2	 Monitoring network for specific cases. This mechanism 

is to monitor the results in important areas and report to the subcommittee on management 

for promoting coexistence in a multicultural society and the subcommittee on situation 

assessment and addressing urgent issues for promoting of coexistence in a multicultural society.

		  6.2.3 Evaluation from other sector. This especially comes from 

the academic sectors, in the form of an academic research project.
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8
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8 	 Flagship Project

	 8.1 	 Integrated database system related to the promotion and management 

of cultural diversity project: Ethnic Group Database

		  8.1.1	 Guideline. This links to Guideline 4. The government will review 
the management approaches in terms of policies, laws, regulations, criteria, and measures 
of Thailand to ensure they are appropriate and aligned with problem solving, and 
the management of the public sector has been developed effectively under the principles 
of good governance. It will create an efficient ethnic group database system that includes 
information that supports the management of cultural diversity. It will also link and exchange 
information between government agencies to solve problems that arise at all levels of ethnic 
groups and manage the areas with outstanding characteristics and uniqueness of each local social 
context. All actions aim for a sustainable development in the future.

		  8.1.2	 Activity and Timeline

			   2023.  Prepare and collect data of 4 ethnic groups across 

the country: 1) people living in highlands, 2) people living on plains, 3) people living on islands 

or coastal areas, and 4) people living in forests. Ensure the data is clear, accurate and complete 

in order to support the use of information to solve and prevent various problems.

			   2024-2025.  Complete a database of civil registrations 

of ethnic groups and foreigners applying for Thai nationality. Examine the information of ethnic 

groups who have received and have not received Thai nationality to ensure that the information 

is correct and aligns with the current situation. Ensure readiness of information to support 

the prevention and resolution of various problems.

			   2026-2027.  Develop a  system to  link  the citizens’ 

records by linking demographic data and various statistics among government agencies. 

Develop a Big Data system to analyze information about ethnic groups and use it as a source 

of information to manage ethnic populations affected by various problems.

		  8.1.3	 Project Indicator

	 	 	 1)	 A stable ethnic group database is in use by (2027).
	 	 	 2)	 The situation of urgent problems of ethnic groups* decreases, 
compared with the average in 2023 and at the end of the plan in 2027 (*problems of status, 
human rights and overlapping land use).
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	 	 	 3)	 The target groups receive services from the government 

in the period of 2023-2027 at a faster rate, compared with the average of the past 5 years.

		  8.1.4	 Responsible Agency

			   Main Responsible Agency: The NSC and Princess Maha Chakri 

Sirindhorn Anthropology Center (Public Organization) (SAC).

			   Secondary Responsibility Agency: Ministry of Social Development 

and Human Security (MSDHS), Ministry of Interior (MOI), Ministry of Culture (MOC), Royal Thai 

Police (RTP), Ministry of Health (MOH), Ministry of Education (MOE), Ministry of Higher Education, 

Science, Research and Innovation (MHESI), Ministry of Labor (MOL).

	 8.2 	 Promotion of coexistence in multicultural society in Thailand 

project

		  8.2.1	 Guideline. This links to Guideline 3. The government will encourage 

all sectors, including the government, private and public sectors, as well as domestic and 

international civil society, to have an understanding of peaceful coexistence within a multicultural 

society and the relevant operations of the government sector. Open a space to listen 

and encourage participation in the exchange of ideas on the state policies and administration 

towards ethnic groups. This will help build knowledge and mutual understanding between 

various sectors and ensure policy recommendations come from the participation of all sectors. 

This project also links to Guideline 4 in terms of reviewing the management approaches as 

to policies, laws, regulations, criteria, and measures of Thailand in order to ensure that they 

are appropriate and aligned with problem solving. The government’s management has been 

developed effectively under the principles of good governance. It also needs to enhance 

the knowledge and understanding of government officials in order to expand their cultural 

competencies to have knowledge, capacity, skills and good attitudes to work in a culturally 

diverse environment.

		  8.2.2	 Activity and Timeline

			   2023-2027.  Arrange meetings with relevant government 

agencies to analyze or assess urgent situations in various cases that may occur in the future.

			   2023-2027.  Strengthen the network to train government 

officials to understand identity, traditions, and way of life of ethnic groups. This will lead 

to the correct treatment of ethnic groups based on peaceful conflict and hatred management 

guidelines.
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			   2023-2027.  Organize a forum to listen and encourage 

participation in the exchange of ideas on the state policies and administration towards ethnic 

groups. This will help build knowledge and mutual understanding between various sectors and 

ensure policy recommendations come from the participation of all sectors.

			   2023-2027.  Enhance the understanding of various sectors 

to have knowledge and understanding of basic human rights principles under the constitutional 

framework to reduce concepts that may affect the peaceful coexistence of people in the nation. 

Promote acceptance of cultural diversity, mutual  respect, along with promote and 

international understanding by opening a forum to discuss with representatives from foreign 

countries to understand the nature of multicultural society in Thailand.

		  8.2.3	 Project Indicator

	 	 	 1.	 Not less than 90% of government officials from the activity 

gain knowledge and understanding.

	 	 	 2.	 The confidence survey of the participants in the activities 

to promote understanding and enhance participation is no less than 75%.

	 	 	 3.	 Not less than 80% of policy recommendations prepared 

by the NSC from public hearings to be implemented by 2027.

	 	 	 4.	 The number of complaints between ethnic groups and 

the government has decreased by 25% between 2023-2027, compared to the average of the past 

5 years.

		  8.2.4	 Responsible Agency

			   Main Responsible Agency: The NSC

			   Secondary Responsibility Agency: SAC, Ministry of Social 

Development and Human Security (MSDHS), Ministry of Culture (MOC), Ministry of Interior (MOI). 
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9 	 Success Factors

	 9.1 	 Having mechanisms and unity to support problem solving at all levels 

efficiently. Driving the major plan by following the plans of each agency. Connecting and 

integrating common practice at all levels. Having appropriate measures to support and 

compensate in case the ethnic groups are affected by the implementation of government 

projects.

	 9.2 	 Supporting and enhancing understanding among the people including 

government officials on the basis of a multicultural society. Encouraging people in the 

country to accept, understand, respect and honor each other to be able to live together 

under a multicultural society.

	 9.3 	 Cooperation of people and all sectors including participation from 

the analysis of the problem condition, finding ways to solve problems. Participation is key 

in driving every step as well as the evaluation of the operation.

	 9.4 	 Having a database of ethnic groups in Thailand that is accurate, up-to-

date, and systematically linked at all levels, as well as being easily and quickly accessible.
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Appendices B

Definitions

	 For clarity and understanding, the Office of the National Security Council (NSC) 
has defined important terms in Action Plan for Promoting Coexistence in Multicultural 
Society in Thailand 2023-2027 by studying and processing relevant academic documents 
and considering extensive opinions and suggestions from academics and experts. 
This is to create understanding and drive the action plan to achieve the objectives:

	 1 	 Vulnerable groups refer to people who depend on others. They are 
unable to express their opinions freely or make decisions on their own. Vulnerable 
groups can be categorized as follows: 1) those who have higher risk than general 
people, such as pregnant women, the elderly, single fathers and mothers; 2) people 
with disabilities, psychiatric patients, children patients, dementia patients, bedridden 
patients; 3) those without sufficient autonomy in decision-making, such as children 
and youth, prisoners, conscripts; and 4) underprivileged people such as homeless 
people and beggars.

	 2 	 Disadvantaged groups refer to a group of people in society who have 
low adaptability and need special care and assistance, including children and youth, 
women, disabled people, poor people, homeless people, elderly, people without 
civil registration status, those released from prison, people infected with HIV and 
consumers (definition by the Office of the National Economic and Social Development 
Council).

	 3 	 The nation’s people refer to a group of people who have a common 
lifestyle, culture and identity and share custom, tradition and a common language. 
This group consists of people of Thai nationality and people of other nationalities 
domiciled in Thailand. They can have the legitimate status or are allowed to stay 
temporarily by the government. However, this definition does not include war fugitives, 
asylum seekers and foreign workers who underlie other specific government policies, 
guidelines and measures.
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	 4 	 Geosocial refers to the differences of each area in terms of geography, 
environment, biology, way of life, traditions, customs and culture.

	 5 	 Multicultural society refers to society that has a social structure consisting 
of 1) more than a group of people with diverse cultures such as religion, language, 
way of life or identity, 2) beliefs and values that accept, understand and respect 
cultural diversity and others and 3) relationship between groups of people resulting 
from an exchange and learning process among each culturally diverse group.

	 6 	 Identity means a unique feature which indicates the characteristics 
of a person, community, society or country such as race, language, local culture 
and religion.
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Appendices C

Abbreviations

ALRO	 	 	 Agricultural Land Reform Office

BPP	 	 	 Border Patrol Police

CDD	 	 	 Community Development Department

DLA	 	 	 Department of Local Administration

DNP	 	 	 Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation 

DOPA	 	 	 Department of Provincial Administration

DSDW	 	 	 Department of Social Development and Welfare

ISOC	 	 	 Internal Security Operations Command

LDD	 	 	 Land Development Department

MDES	 	 	 Ministry of Digital Economy and Society

MFA	 	 	 Ministry of Foreign Affairs

MHESI	 	 	 Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation

MNRE	 	 	 Ministry of Natural Resources and Environment

MOAC	 	 	 Ministry of Agriculture and Cooperatives

MOC	 	 	 Ministry of Culture

MOD	 	 	 Ministry of Defence

MOE	 	 	 Ministry of Education

MOI	 	 	 Ministry of Interior

MOJ	 	 	 Ministry of Justice

MOL	 	 	 Ministry of Labor

MOPH	 	 	 Ministry of Public Health

MOT	 	 	 Ministry of Transport

MOTS	 	 	 Ministry of Tourism and Sports

MSDHS	 	 	 Ministry of Social Development and Human Security
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NESDC	 	 Office of the National Economics and Social Development Council

NSC	 	 Office of the National Security Council

ONLB 	 	 Office of the National Land Policy Board 

OPDC	 	 Office of the Public Sector Development Commission

OPM	 	 Office of the Permanent Secretary

PRD	 	 The Government Public Relations

RFD	 	 Royal Forest Department

RTP	 	 Royal Thai Police

SAC	 	 Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Centre (Public Organisation)
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