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คํานํา 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดมีพัฒนาการอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
โดยการเปลี่ยนผานไปสูการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี (Area-based Approach) ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีผานแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และกําหนดใหจังหวัด 
และกลุมจังหวัดสามารถจัดทําคําของบประมาณไดเอง ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงเปนเครื่องมือ
สําคัญของรัฐบาลในการบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนการพัฒนาของพ้ืนท่ี 
ใหไปในทิศทางเดียวกัน ตอบสนองตอศักยภาพและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

    ปจจุบันไดมีการประกาศบังคับใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 ซ่ึงเปนการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคเขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการอยางแทจริงและให มีความเปนเอกภาพสอดรับกัน โดยใชบังคับแทนพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยใหมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
เปนองคกรหลักแตเพียงองคกรเดียว และใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบ 
งานเลขานุการแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมท้ังปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับและติดตาม 
การดําเนินการตามแผนดังกลาว กับท้ังกําหนดใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม 
และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณและการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหาร 
งานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ ์
ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

   ในการนี้ สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
จึงไดจัดทําเอกสาร “ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567)”  
ฉบับนี้ข้ึน เพ่ือเปนการรวบรวมองคความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับพัฒนาการ กระบวนการ และเครื่องมือในการจัดทํา
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทยใหสอดคลองกับระเบียบ/กฎหมายในปจจุบัน อันจะกอใหเกิดประโยชนตอบุคลากร
ดานการวางแผนของจังหวัด และกลุมจังหวัด ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ในกระบวนการเรียนรูของภาคีเครือขาย 
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน สามารถตอบสนอง
ความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง  
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ที่มาและความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
1.1 ความเปนมาของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการมาตามลําดับ โดยเฉพาะ 
ในสวนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ผานสวนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ การไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนาในรูปแบบของการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด
โดยตรงในฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ท้ังนี้ ไดมีพัฒนาการของการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามลําดับชวงเวลา ดังนี้ 

 ชวงแรก : คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) 
    ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  3 (พ .ศ . 2515 – 2519) รัฐบาล 
เริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวมงานชนบทอยูกับแผนเศรษฐกิจสวนรวม และแผนกิจกรรมตามสาขาตาง ๆ 
และกําหนดใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการวางแผนจากลางข้ึนบน กลาวคือ ใหจังหวัดเปนผูจัดทํา
โครงการและสงใหสวนกลางพิจารณา แตการพัฒนาในชวงเวลาดังกลาวไมบรรลุเปาหมาย ท้ังนี้เพราะปญหา 
ความยากจนในชนบททวีความรุนแรงมากข้ึน และมีความเหลื่อมล้ําของรายไดคอนขางสูงระหวางสังคมเมือง 
และชนบท ตอมาจึงไดมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาชนบทท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ซ่ึงใช “ระบบแผน” เปนแกนนําในการพัฒนาและกําหนด
ทิศทางของการพัฒนาชนบท โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนผูวิเคราะหปญหา และเลือกโครงการของรัฐ 
ท่ีตนตองการสําหรับการแกไขปญหาในหมูบานชนบทของตน และใหภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับปญหา 
และความตองการท่ีประชาชนในทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงดวยตนเองได และใหเนนความสําคัญ 
ในการสนับสนุนประชาชนท่ียากจนใหท่ัวถึงมากท่ีสุด   

จนกระท่ังในชวงป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค   
มีการปรับปรุงองคกรพิเศษทําหนาท่ีการประสานงานพัฒนาชนบท คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  
โดยเพ่ิมเติมขอบขายการปฏิบัติงานและอํานาจหนาท่ีใหกวางขวางข้ึน โดยจะทําหนาท่ีเปนผูประสานการกระจาย 
การลงทุนของภาคเอกชนไปสูภูมิภาคดวย จึงปรับคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการพัฒนาชนบท  
และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (กชช.ภ.) ข้ึน เพ่ือท่ีจะไดพิจารณาแนวทางและนโยบายในการดําเนินการ  
โดยกระทรวงมหาดไทยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีในการ
ประสานหลักการนโยบายและแจงวงเงินจัดสรรใหจังหวัดแตละจังหวัดจัดทําโครงการใหสอดคลองกับหลักการ 
นโยบาย และวงเงินท่ี กชช.ภ. กําหนด โดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดวิธีการและข้ันตอนในการจัดทําโครงการ
พัฒนาจังหวัด หลังจากนั้น จังหวัดจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและข้ันตอนท่ีกําหนดแลวสงผาน
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติ และจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดไปยังศูนยประสานการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงหลักท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือการประสานแผนตอไป ท้ังนี้   โครงการพัฒนาจังหวัดไดถูกใชเพ่ือเปนมาตรการในการพัฒนาสูภูมิภาค  
โดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนงานโครงการมาจากสภาพปญหาและความตองการระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีคณะกรรมการ
สภาตําบล (กสต.) พิจารณาใหความเห็น และสงใหกับคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) วิเคราะหโครงการ  
และสงผานมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติโครงการ 
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การดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีมากข้ึน นําไปสูการสราง
ความเห็นพองตองกันระหวางกระทรวง กรม ในการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังในการเรงรัดพัฒนาหมูบาน
ตาง ๆ  และทําใหเกิดการประสานงานท่ีดีข้ึนระหวางหนวยงานตาง ๆ ตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับตําบล 
ในกระบวนการตัดสินใจ  การจัดสรรทรัพยากรและการปฏิบัติโครงการกิจกรรมพัฒนา ท้ังนี้ เพราะมีความเขาใจ 
และยึดถือเปาหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายในแผนพัฒนาจังหวัดเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนท่ียากจน รวมท้ัง การปรับปรุงระบบการผลิตและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และดานอ่ืนๆ เพ่ิมเติมมากข้ึน  ทําใหแผนพัฒนาจังหวัดมีความหลากหลายและเปนแผนท่ีครอบคลุม 
ในดานตาง ๆ มากข้ึน 

 ชวงท่ี 2 : ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ผูวา CEO 
ตอมาในป พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 มีนโยบายกระจายอํานาจ 

ในการบริหารโดยการสนับสนุนใหการปฏิบัติราชการของจังหวัดตางๆ เปนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
ท้ังนี้ เพ่ือใหมีหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและสมรรถนะสูง สามารถประสานและกํากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนใหสามารถริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง รวมท้ังสงเสริมใหเกิด
ระบบงานท่ีมีกระบวนการสรางความเห็นพองตองกันของทุกภาคสวนในสังคม เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการ 
ดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลางและมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบริหารราชการ 
ระดับพ้ืนท่ี โดยใหมีการทดลองปฏิบัติในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการ 
เพ่ือการพัฒนาเปนเวลา 1 ป ประกอบดวย 5 จังหวัด ไดแก ศรีสะเกษ ชัยนาท ลําปาง ภูเก็ต และนราธิวาส  
และกําหนดจังหวัดเปรียบเทียบกับจังหวัดทดลองไว 5 จังหวัด ไดแก สุรินทร อางทอง พิษณุโลก พังงา และปตตานี   

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2546 และวันท่ี 6 พฤษภาคม 2546 ใหทุกจังหวัด 
(ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ใชการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด 
(Chief Executive Officer : CEO) และใชการบริหารงานแบบบูรณาการเชนเดียวกับจังหวัดตามโครงการจังหวัด
ทดลองแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เปนตนไป และไดประกาศใช 
“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546” เพ่ือรองรับ 
การบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ  

สําหรับการบริหารงานกลุมจังหวัดนั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2546  
ใหพิจารณาจัดตั้งกลุมจังหวัด เพ่ือบูรณาการงานของพ้ืนท่ีใหมีความชัดเจนมากข้ึน และกําหนดใหมีองคกร 
เพ่ือทําหนาท่ีกํากับ ควบคุมและดูแลการทํางานของจังหวัดและกลุมจังหวัด ประกอบดวย 1) คณะกรรมการ 
สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) ทําหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบาย วางระบบ แนวทาง 
มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและกําหนดแนวทางในการแปลงนโยบายรัฐบาลไปสูการปฏิบัต ิ
ในระดับจังหวัด 2) คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.) มีหนาท่ีบูรณาการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา 
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกภาคีการพัฒนา และ 3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีหนาท่ีจัดทํายุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัด แผนงานหรือโครงการ โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและยุทธศาสตรชาติ  
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ในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2545 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจยังคงเปนเจาของ
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
แลวแตกรณี แตรัฐบาลไดมีนโยบายเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมเติม  
ดวยการกําหนดใหมีระบบสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2549 
มีการจัดตั้งงบประมาณรายจายงบกลาง รายการคาใชจายในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
และกลุมจังหวัด เพ่ือจัดสรรใหจังหวัดผานสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการดวย 

 ชวงท่ี 3 : การบริหารราชการจังหวัด และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
 ในป พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงกําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได โดยใหถือวา
จังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และกําหนดใหมีการจัดทําแผนจังหวัด
และกลุมจังหวัด ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และความตองการของพ้ืนท่ี  
ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในจังหวัดและกลุมจังหวัดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา โดยเจตนารมณสําคัญ คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดข้ันตอนปฏิบัติ สรางการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการกระจายภารกิจและทรัพยากรใหกับพ้ืนท่ีเพ่ือตัดสินใจในการตอบสนอง 
ตอปญหาและความตองการของประชาชน ตอมาในภายหลังมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ือกําหนดแนวทางในการบริหารงาน  
การจัดทําแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนกําหนดให
คณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ดําเนินการจัดตั้งกลุมจังหวัด  
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดซ่ึง ก.น.จ. ไดออกประกาศ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด  
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2552 โดยกําหนดใหมีการตั้ง 
กลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด การตั้งกลุมจังหวัดถือเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารสวนภูมิภาค 
ครั้งสําคัญของประเทศไทย โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2550 เปดโอกาสใหจังหวัด และกลุมจังหวัดสามารถจัดทําคําของบประมาณและแผนงานโครงการไดเอง  
โดยกําหนดใหมีการตั้งกลุมจังหวัดจํานวน 18 กลุมจังหวัด ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี โดยมีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนศูนยปฏิบัติการ 
ของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดลพบุรี ชัยนาท สิงหบุรี 
อางทองโดยมีจังหวัดลพบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
สระแกว นครนายก สมุทรปราการ โดยมีจังหวัดฉะเชิงเทราเปนศูนยปฏิบัติการ 
ของกลุมจังหวัด 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี 
สุพรรณบุรี โดยมีจังหวัดนครปฐมเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม โดยมีจังหวัดเพชรบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

    กลุ มจั งหวัดภาคใต ฝ งอ าวไทย ประกอบด วย จั งหวัดสุ ราษฎรธานี  ชุ มพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง โดยมีจังหวัดสุราษฎรธานีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต ระนอง พังงา กระบี่ 
ตรัง โดยมีจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงชายแดน ประกอบดวย จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา 
นราธิวาส โดยมีจังหวัดสงขลาเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1: การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2552 – 2560) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด  
โดยมีจังหวัดชลบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี
หนองคาย เลย หนองบัวลําภู โดยมีจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดสกลนคร 
นครพนม มุกดาหาร โดยมีจังหวัดสกลนครเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน รอยเอ็ด 
มหาสารคาม กาฬสินธุ โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา 
สุรินทร บุรีรัมย ชัยภูมิ โดยมีจังหวัดนครราชสีมาเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดอุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร โดยมีจังหวัดอุบลราชธานีเปนศูนยปฏิบัติการ 
ของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน 
ลําปาง ลําพูน โดยมีจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย จังหวัดเชียงราย นาน พะเยา แพร 
โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 ประกอบดวย จังหวัดพิษณุโลก ตาก สุโขทัย 
เพชรบูรณ อุตรดิตถ โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย จังหวัดนครสวรรค กําแพงเพชร 
พิจิตร อุทัยธานี โดยมีจังหวัดนครสวรรคเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 ชวงท่ี 4 : การจัดตั้งภาค และการปรับปรุงการแบงกลุมจังหวัด  
 ในป  พ.ศ. 2560 รัฐบาลมีนโยบายใหปรับปรุงรูปแบบการบู รณาการในลักษณะ “ภาค” ข้ึน  

ในคราวประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสราง
ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2560 โดยใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการระดับภาค
ออกเปน 6 ภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ 17 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 20 จังหวัด 
ภาคตะวันออก 5 จังหวัด ภาคใต 9 จังหวัด และภาคใตชายแดน 5 จังหวัด รวมท้ังไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี 57/2560 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2560 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99_2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_2&action=edit&redlink=1
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กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
ซ่ึงแผนพัฒนาภาคตองสอดคลองกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล โดยกําหนดให ก.บ.ภ. ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และให เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีอํานาจหนาท่ีกําหนด
กรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค กําหนดนโยบายหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผน 
พัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซ่ึงแผนพัฒนาภาคสอดคลองกับแผนระดับชาติ 
และนโยบายรัฐบาล บูรณาการแผนของสวนราชการและแผนพัฒนาพ้ืนท่ี โดยการจัดต้ังภาคอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด
ของการเชื่อมโยงภารกิจและพ้ืนท่ี (Function-Area Approach) ซ่ึงมีเจตนารมณหลัก 3 ดาน ดังนี้   

1. การเสริมสรางขีดความสามารถทางการแข งขัน: แนวคิดพ้ืนฐานหลักของการรวมกลุ มพ้ืนท่ี 
เพ่ือการพัฒนามักมุงเนนการสรางขีดความสามารถทางการแขงขันให กับพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการสรางความเชื่อมโยง 
การพัฒนา และการจัดทําโครงการขนาดใหญ (Mega Projects) ซ่ึงสามารถสงผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนาภาค 
ไดเปนวงกวาง อยางไรก็ตาม การดําเนินการของกลุมจังหวัดท่ีผานมาสะทอนใหเห็นวา การดําเนินการท่ีผานมา 
ของกลุมจังหวัดไมสามารถลดความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาระหวางภาคได ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดทํา
โครงการขนาดใหญท่ีเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ี อันเนื่องจากขอจํากัดดานองคความรู ความชํานาญ  
และงบประมาณ ดังนั้น การกอตั้งภาคและกําหนดใหมีการจัดแนวทางการพัฒนาภาคจะชวยยกระดับและเสริมสราง
ขีดความสามารถทางการแขงขันของพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

2. สรางความเช่ือมโยงของทิศทางการพัฒนา: การจัดตั้งภาคและกําหนดใหมีการจัดทําทิศทาง 
การพัฒนา ตลอดจน แผนพัฒนาภาคจะชวยสงเสริมการเชื่อมโยงยุทธศาสตรและทิศทาง การพัฒนาจากระดับชาติ  
ลงสูพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เนื่องจากในอดีตท่ีผานมา จังหวัดและกลุมจังหวัด 
ประสบปญหาในการถายทอดยุทธศาสตรและตัวชี้วัดจากระดับชาติ ลงสูการจัดทําแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี  
เพราะกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนระดับชาติมีลักษณะเปดกวาง ไมเฉพาะเจาะจงสงผลการถายทอด 
ตัวยุทธศาสตรและตัวชี้วัดของกลุมจังหวัด และจังหวัดในกลุมจังหวัดไมมีทิศทาง รูปแบบ หรือกรอบท่ีชัดเจน  
สงผลใหไมสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีในภาพรวมไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
การจัดตั้งภาค การจัดทํายุทธศาสตร และทิศทางการพัฒนาภาคจะชวยวางกรอบแนวทางการพัฒนาและการ
ถายทอดยุทธศาสตร เปาหมาย และตัวชี้วัดของยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ลงสูแผนพัฒนาในระดับ
พ้ืนท่ีไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน  

3. บูรณาการการดําเนินงานของสวนราชการและพ้ืนท่ี : การจัดตั้ งภาคมุงเนนการดําเนินงาน 
ของสวนราชการ (Function) ใหสอดคลองกับศักยภาพและความตองการของพ้ืนท่ี (Area) ภายใตการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานผานทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาค 
ซ่ึงจะผลักดันแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และกอใหเกิดการพัฒนาในภาพรวม 
ไดอยางแทจริง   

ตอมาในป พ.ศ. 2560 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
ไดมีประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุมจังหวัด
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) ซ่ึงมีการจัดตั้งภาค 6 ภาค และปรับปรุง 
กลุมจังหวัดใหมใหสอดคลองกับบริบทของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการยุบรวมและตั้งกลุมจังหวัด ตลอดจน
ปรับเปลี่ยนสมาชิกในกลุมจังหวัด ดังนี้  
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 การจัดตั้งภาค ประกอบดวย 6 ภาค ดังนี้  

1) ภาคกลาง ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด ไดแก 
 (1) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน  
 (2) กลุมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล  

 (3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๑  
 (4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง ๒  
2) ภาคใต ประกอบดวย 2 กลุมจังหวัด ไดแก 
  (1) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  
 (2) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  

3) ภาคใตชายแดน ประกอบดวย 1 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  
4) ภาคตะวันออก ประกอบดวย 2 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๑  
 (2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ๒  

5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 5 กลุมจังหวัด ไดแก 
  (1) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑  
 (2) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒  
 (3) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง   
  (4) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑  

  (๕) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒  
6) ภาคเหนือ ประกอบดวย 4 กลุมจังหวัด ไดแก  
  (1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  
  (2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒  
  (3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑  

  (4) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒  

 การปรับปรุงกลุมจังหวัด และปรับเปล่ียนสมาชิกในกลุมจังหวัดใหม ดังนี้  

     1) กลุมจังหวัดในภาคตะวันออก : แยกกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเดิม (จังหวัดจันทบุรี 
ชลบุรี ระยอง ตราด) ออกเปน 2 กลุมจังหวัด และโยกยายสมาชิกบางสวนจากกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 1 ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง 

โดยมีจังหวัดชลบุรีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด เพ่ือใหเปนไปตาม
แนวนโยบายในการพัฒนาระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)  
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 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 2 ประกอบดวย จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด 
นครนายก สระแกว โดยยายจังหวัดปราจีนบุรี นครนายก สระแกว มาจาก 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และกําหนดใหจังหวัดปราจีนบุรีเปนศูนย
ปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพและลักษณะโครงสราง 
ทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี  

    2) กลุมจังหวัดในภาคกลาง : มีการยุบกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 กลุมจังหวัด 
ภาคกลางตอนบน 2 และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และตั้งกลุมจังหวัดใหม ตลอดจนมีการโยกยายสมาชิก 
ของกลุมจังหวัด ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคกลางปริมณฑล: ประกอบดวย จังหวัดนครปฐม นนทบุร ี
ปทุมธานี สมุทรปราการ และกําหนดใหจังหวัดนครปฐมเปนศูนยปฏิบัติการ
ของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดนี้จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาภาค และแนวทางการพัฒนาเมืองสํ าคัญ/เมืองปริมณฑล 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรท่ี 9  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน: ประกอบดวย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี อางทอง และมีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด โดยกลุมจังหวัดนี้ เปนการยุบรวมกัน 
ของ 2 กลุมจังหวัด คือ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 และกลุมจังหวัด 
ภาคกลางตอนบน 2 เพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแนวทาง 
การพัฒนาของประเทศ   

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1: ประกอบดวย จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี 
สุพรรณบุ รี  โดยมีจั งหวัดราชบุ รี เปนศูนยปฏิบั ติการของกลุ มจั งหวัด 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเดิม คือ จังหวัดนครปฐม 
ไปอยูในกลุมภาคกลางปริมณฑล 

     3) กลุมจังหวัดในภาคใต: กลุมจังหวัดในภาคใต ประกอบดวย 3 กลุมจังหวัด ซ่ึงมี 
การเปลี่ยนแปลงสมาชิกและหัวหนากลุมจังหวัดใหม ดังนี้  

 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน : ลดจํานวนสมาชิกในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
จาก 5 จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส เหลือ 3 จังหวัด 
คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส โดยใหจังหวัดยะลาเปนศูนยปฏิบัติการของ 
กลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุมจังหวัด  

 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน : ประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา 
ระนอง และสตูล โดยยายจังหวัดสตูลจากกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
มาสังกัดกลุมจังหวัดภาคใตฝ งอันดามัน และกําหนดใหจั งหวัดภู เก็ต 
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  เนื่องจากมีพ้ืนท่ีติดทะเลอันดามัน  
และเพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวตามนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนา 
การทองเท่ียวอันดามันของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
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 กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย : ประกอบดวย จังหวัดสุราษฎรธานี ชุมพร 
นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา โดยยายจังหวัดสงขลาจากกลุมจังหวัด
ภาคใตชายแดนมาสังกัดภาคใตฝงอาวไทยและกําหนดใหจังหวัดสุราษฎรธานี
เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพและบริบท 
ของพ้ืนท่ีฝงอาวไทย  

    4. กลุมจังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (คงเดิม) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 ชวงท่ี 5 : การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

 ในป พ.ศ. 2565 มีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ภายใตพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ซ่ึงเปนการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค
เขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการอยางแทจริงและใหมีความเปนเอกภาพสอดรับกัน  
โดยใชบังคับแทนพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
และระเบี ยบสํ านั กนายกรัฐมนตรีว าด วยการบริหารงานเชิ งพ้ื นท่ี แบบบู รณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให มี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิ งพ้ื นท่ี แบบบู รณาการเป นองค กรหลักแต เพี ยงองคกรเดี ยว  
และใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับผิดชอบงานเลขานุการแทนสํานักงานคณะกรรมการ

แผนภาพท่ี 2 : การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2560 – 2567) 
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พัฒนาระบบราชการ รวมท้ังปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับและติดตามการดําเนินการตามแผนดังกลาว กับท้ังกําหนด 
ใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาคเดิม และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณ 
และการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค  
เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี  
และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งภาค กลุมจังหวัด  
และกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2567 เพ่ือใหสอดคลองกับ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เปนการจัดเรียงลําดับกลุมจังหวัด
ซ่ึงเดิมเริ่มจากกลุมจังหวัดภาคกลางไปสิ้นสุดกลุมจังหวัดภาคเหนือ เปลี่ยนเปนเริ่มจัดเรียงลําดับจากกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ไปสิ้นสุดกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน โดยจังหวัดในกลุมและจังหวัดศูนยปฏิบัติการยังคงเดิม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีความสําคัญอยางยิ่ 
งในการกําหนดกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  โดยแบงกลไกเปน 3 ระดับ ไดแก 
ระดับชาติ กลุมจังหวัด และจังหวัด ประกอบดวย 

แผนภาพท่ี 3 : การแบงกลุมจังหวัดของประเทศไทย (พ.ศ. 2567 – ปจจุบัน) 
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(1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) โดยมี
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ และมีเลขาธิการ สศช. เปนกรรมการและเลขานุการ 

(2) ระดับกลุมจังหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) โดยมีหัวหนา
กลุมจังหวัด เปนประธานกรรมการ และมีขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่งท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทย
แตงตั้ง เปนกรรมการและเลขานุการ 

(3) ระดับจั งหวัด คือ คณะกรรมการบริหารงานจั งหวัดแบบบู รณาการ (ก.บ.จ.) โดยมี 
ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ และมีหัวหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ  

กลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการดังกลาวมีบทบาทหลักในการปรับปรุง
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เริ่มตั้งแต ก.บ.จ. กําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
(มาตรา 20) ให ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 21) และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป (มาตรา 28) 
จากนั้นใหจังหวัดมีการจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
และแผนพัฒนาจังหวัด (มาตรา 24) เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดไดรับการอนุ มัติจากคณะรัฐมนตรีแลว  
ใหผูวาราชการจังหวัดมีการแจงแผนตอสวนราชการตาง ๆ รวมถึงองคกรอิสระ ศาล และองคกรอัยการซ่ึงมีสถานท่ี
ตั้งอยูในจังหวัดทราบ (มาตรา 25) และเพ่ิมการบูรณาการประสานแผนระหวางสวนราชการตาง ๆ ในพ้ืนท่ี  
โดยกําหนดใหสวนราชการแจงแผนปฏิบัติราชการประจําป พรอมท้ังระบุเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการนั้น 
ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ หากผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวย ผูวาราชการจังหวัดสามารถแจงใหหนวยงานของรัฐ
นั้นทราบเพ่ือปรับแผนหรือระยะเวลาใหเหมาะสม (มาตรา 31)    

หลังจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีผลบังคับใช 
รัฐบาลไดขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการมาอยางตอเนื่อง โดยถือปฏิบัติให เปนไป 
ตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ จนกระท่ังในป พ.ศ. 2566 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไดรวบรวมปญหาการดําเนินงานในภาพรวม พบวา งบประมาณท่ีลงสูจังหวัดยังมีจํานวนจํากัด 
กระทรวง/กรมก็ยังไมไดมีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนงาน โครงการและงบประมาณของตนเองใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาจังหวัดและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเทาท่ีควร ประกอบกับนายกรัฐมนตร ี
ไดแถลงนโยบายรัฐบาลตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2566 โดยรัฐบาลจะใชการบริหารในรูปแบบ 
ของการกระจายอํานาจ (ผูวา CEO) เพ่ือสรางประสิทธิภาพในการบริหารงานของแตละจังหวัดและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใหตอบสนองตอความตองการของพ่ีนองประชาชนในแตละพ้ืนท่ี นโยบายรัฐบาลดังกลาว 
จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีนําไปสูการออกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2566 ซ่ึงเปนปฐมบทของการขับเคลื่อน
ขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัดในปจจุบัน 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2566  
เพ่ือตอบสนองนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด (ผูวา CEO) 

รัฐบาลจึงตองปรับปรุงกลไกการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
โดยเพ่ิมความเขมขนในการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
จึงไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี
ของผูวาราชการจังหวัด โดยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2566ลงมติเห็นชอบขอเสนอ
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จํานวน 8 ขอ เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติสําหรับการดําเนินงานและจัดทําคําของบประมาณประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 เปนตนไป โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มีรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
ดังนี้ 

 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. ใหจังหวัดเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาและการแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดได  

2. ใหกระทรวง/กรม ใหความสําคัญกับการจัดทําขอเสนอโครงการและงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด       

3. ใหสํานักงบประมาณใชแผนพัฒนาจังหวัดเปนแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ของทุกหนวยงานท่ีมีการดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด รวมท้ังรายงานผลการจัดสรรงบประมาณท่ีมีการดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดใหคณะรัฐมนตรีทราบ หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
มีผลใชบังคับ   

แผนภาพท่ี 4 : ขอเสนอการกระจายอํานาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
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4. ใหกระทรวงมหาดไทยรวบรวมขอเสนอแผนงานโครงการท่ีจังหวัดขอรับการสนับสนุน 
จากกระทรวง/กรม (แบบ จ.3) แจงใหกระทรวง/กรมรับทราบ และพิจารณาบรรจุขอเสนอแผนงานโครงการ
ดังกลาวไวในคําของบประมาณของกระทรวง/กรม และสงใหสํานักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนตอไป  

5. ให กระทรวง/กรม แจ งแผนปฏิ บั ติ ราชการประจํ าป หรือแผนปฏิ บั ติ งานประจํ าป 
ของหนวยงานในสวนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด พรอมท้ังระบุเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการใหผูวาราชการ
จังหวัดทราบ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับแผนปฏิบัติราชการประจําป หรือแผนปฏิบัติงาน 
ประจําปของหนวยงานหรือระยะเวลาท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการตามแผนดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดแจงให 
หัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ เพ่ือปรับแผนหรือระยะเวลาใหเหมาะสมตอไป     

6. ใหสํานักงาน ก.พ. เรงกําหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ท่ีกําหนดใหปลัดกระทรวงหรืออธิบดีมอบอํานาจ 
ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การใหบําเหน็จความชอบ และการดําเนินการทางวินัย
ขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการและตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
ใหผูวาราชการจังหวัด   

7. ให สํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณาความเหมาะสมของตัวช้ี วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs)  
ของแตละจังหวัดใหสามารถวัดผลการพัฒนาไดจริงและสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือใหการติดตาม
และประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ        

8. ใหกระทรวงมหาดไทยช้ีแจงและทําความเขาใจกับผูวาราชการจังหวัดเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ 
และข้ันตอนการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
รวมท้ังจัดหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาสมรรถนะและองคความรูใหแกเจาหนาท่ีของจังหวัด เก่ียวกับการจัดทําแผน  
การขับเคลื่อนแผน การจัดทําโครงการและบริหารงบประมาณ และหลักสูตรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนในการปรับเปลี่ยนบทบาทของผูวาราชการจังหวัด  
การยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป แผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด การจัดทําและบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเปน 
การกําหนดแนวทางปฏิบัติและเครื่องมือเสริมใหผูวาราชการจังหวัดเปลี่ยนบทบาทเปนผูวาราชการจังหวัด 
แบบบูรณาการ (ผูวา CEO) ในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีในทุกเรื่องทุกมิติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.2  เจตนารมณในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลง 

หลายประเด็นในการบริหารราชการแผนดิน ท่ีตองมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตองเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงมีสวนสําคัญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบการจัดทํางบประมาณของประเทศท่ีแตเดิมเปนการตั้งงบประมาณ 
ท่ีเกิดจากฐานของหนวยงานระดับกรมเปนหลักมาสูการกระจายอํานาจไปยังจังหวัดและกลุมจังหวัด ท้ังนี้  
ไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกลาวไวในตัวบทกฎหมาย ดังนี้ 
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1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
- มาตรา 78 (2) กําหนดใหรัฐจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุน 
ใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี  

- มาตรา 87 กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม ของประชาชน โดยสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชาติ 
และระดับทองถ่ิน   

2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
- มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก 

ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนแรงพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

- มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือ 
และชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะและการใชจายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
- มาตรา 52 วรรคสาม เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหจังหวัด

หรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  

-  มาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ/ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดยใหผูวาราชการจังหวัด
ประชุมหารือรวมกับหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน รวมท้ังภาคประชาสังคม/ผูแทน
ภาคเอกชน ท้ังนี้ การสรรหาใหเปนไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

4) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2565 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการบริหาร 

งานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนา กลุ มจั งหวัด เป าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบั ติ ราชการประจํ าป ของจั งหวัด  
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และการจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด  
โดยเจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มี 3 ประการ ไดแก  

(1) รวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาคเขาดวยกัน เพ่ือใหมีการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการอยางแทจริงและใหมีความเปนเอกภาพสอดรับกัน  

(2) ปรับปรุงระบบการจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับและติดตามการดําเนินการตามแผนดังกลาว 
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(3) กําหนดใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใหม และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณ 
และการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค  
เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี  
และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 กําหนดหลักการพัฒนา
อยางย่ังยืนเพ่ือความผาสุกของประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว การอํานวยความสะดวก 
และตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปนี้ 

(๑) การพัฒนาแบบองครวมซ่ึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  
การรักษาความสงบเรียบรอยและการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และการมีสวนรวม 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๒) การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค 

(๓) การบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรมในโครงการ งบประมาณ และบุคลากรในจังหวัด เพ่ือใหเกิด 
การปฏิบัติราชการรวมกันโดยใชดิจิทัลเทคโนโลยีเปนหลัก 

(๔) การสงเสริมและดําเนินการใหเกิดความรวมมืออยางจริงใจระหวางภาครัฐ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด 

(๕) การกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูระดับผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 
ในการปฏิบัติราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5 : เจตนารมณของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
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จะเห็นไดวา ระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการนั้น กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัดบูรณาการ
ทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีท้ังราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยยึดหลัก “รวมคิด  
รวมทํา รวมแกไขปญหา และรวมรับผิดชอบ การบริหารแบบเครือขาย และการบูรณาการทรัพยากร” เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชน ใหสัมพันธและเชื่อมโยง 
กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังใหจังหวัดริเริ่มเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี  
โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนนิแผนงานและโครงการตั้งแตเริ่มตน 
และนําปญหาและความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางริเริ่ม เพ่ือแกไขปญหา และพัฒนาพ้ืนท่ี 
ใหสอดคลองกับศักยภาพ โดยมุงเนนไปท่ีการพัฒนาแบบองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิติ 

สําหรับแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการมุงเนนการริเริ่มเพ่ือแกไขปญหา 
และพัฒนาพ้ืนท่ี (Area - Based Approach) ในการนําความตองการของประชาชนมากําหนดเปนแนวทางโดยมุงเนน 
ไปท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพตอการพัฒนาและแกไขปญหา  
รวมท้ังการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดอยางมีทิศทางและยั่งยืน จําเปนจะตองมีผูประสาน 
และเชื่อมโยงกิจกรรม หรือเชื่อมตอการดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนผูท่ีมีบทบาท
สําคัญในการเปนตัวกลางในการจัดระบบการพัฒนา การบูรณาการ และเชื่อมโยงแนวนโยบายพ้ืนฐานและความตองการ
ของประชาชน ผานทางทองถ่ิน และภาคีท่ีเก่ียวของ เพ่ือท่ีจะขยายผลลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
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 บทท่ี 2 
กฎหมาย แนวคิด และกลไกเก่ียวกับการจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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กฎหมาย แนวคดิ และกลไกเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั        
 
 ระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ เริ่มมีผลในทางปฏิบัตินับตั้งแตการปฏิรูป 
ระบบราชการภายหลังป พ.ศ. 2544 เปนตนมา มีเปาหมายหลักเพ่ือใหจังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลไดออกระเบียบ กฎหมายหลายฉบับ เพ่ือปรับปรุงกลไก 
และแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และเปนเครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกสนับสนุน 
การบริหารงานตั้งแตระดับจังหวัด กลุมจังหวัดและภาค ในบทนี้ไดรวบรวมระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาท้ังระบบ ซ่ึงมีการแกไข ปรับปรุงสาระสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของกับระบบ 
การจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด การกํากับและติดตามการดําเนินการตามแผน การจัดทําเปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาค รวมถึงแนวคิดและกลไกการจัดทําแผนเชิงพ้ืนท่ีท้ังระบบตั้งแตระดับนโยบาย 
ลงสูระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ เกิดการเชื่อมโยงประสานแผน 
ท้ังระบบอยางแทจริง  

2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาท้ังระบบ 
   การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดถูกกําหนดเปนบทบัญญัติครั้งแรกในมาตรา 53/1 และ 53/2 
ตามความแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหจังหวัด 
และกลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และใหมีการ
ประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัด รวมถึงมาตรา 52 วรรคสาม ไดปรับเปลี่ยนบทบาทใหมใหจังหวัด
และกลุมจังหวัดสามารถยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณไดและใหถือวา จังหวัดและกลุมจังหวัดเปนสวนราชการ 
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
 ในปจจุบันรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาใหมีความเชื่อมโยง 
สอดคลองกันท้ังระบบ โดยเปนการเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้ังในลักษณะบนลงลาง (Top - Down) คือ การเชื่อมโยง
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูป แผนแมบทตาง ๆ และแผนพัฒนาภาค  
ลงไปสูแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา และลักษณะลางข้ึนบน (Bottom - Up)  
คือ การเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ 
ข้ึนไปสูแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเปนการสะทอนสภาพปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีแผน 
พัฒนาจังหวัดและแผนกลุมจังหวัดเปนจุดเชื่อมสําคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติ  
และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงไดมีการบัญญัติหลักการและแนวคิดดังกลาวไวในตัวบทกฎหมาย ดังนี้ 

 2.1.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)  

   ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  ขอ ๔.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

   ขอยอย ๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัด ในมิติตาง ๆ โดยการ 
มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผนใหมีความเชื่อมโยง
สอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ต้ังแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด  
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เนนการกระจายแหลงอุตสาหกรรมในทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการสรางงานในพ้ืนท่ี และการพัฒนาภาคบริการ 
ท่ีคนในพ้ืนท่ี สามารถเปนผูประกอบการ และสามารถกระจายรายไดใหเกิดความเปนธรรม ใหความสําคัญ 
กับการสราง “คุณคา” และ “มูลค า” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแตละพ้ืนท่ี  
ท้ังทรัพยากรธรรมชาติทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีและผูประกอบการ 
ในการสืบคนนํามาปรบัใช และยกระดับการใชทรัพยากรนั้นอยางยั่งยืน 

   ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

   ขอ ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐ มีความสอดคลองเชื่อมโยงและเปนกลไก
สําคัญในการนํายุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร 
ในทุกระดับ มีเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนท่ี โดยอาศัยขอมูลขนาดใหญ รวมท้ัง 
มีระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตรภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสูการกําหนด
ประเด็นการพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง 

 2.1.2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ มีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน  

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน  
โดยใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคออกเปนจังหวัดและอําเภอ ในท่ีนี้ มีมาตราท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับ 
การจัดทําแผน ดังนี้ 
  มาตรา 52 วรรคสาม เพ่ือประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหจังหวัด
หรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
  มาตรา 53/1 และ มาตรา 53/2 ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชน 
ในทองถ่ิน ในจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดประชุมหารือรวมกับหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน 
รวมท้ังภาคประชาสังคมและผูแทนภาคเอกชน ท้ังนี้ จํานวนและวิธีการสรรหาใหเปนไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

 2.1.3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

โดยยกเลิกการบังคับใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ และบังคับใช
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ข้ึนมาแทน มีการปรับปรุงระบบการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการกํากับ
และติดตามการดําเนินการตามแผนดังกลาว กําหนดใหจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคแทนแผนพัฒนาภาค
เดิม และเพ่ิมเติมการจัดทํางบประมาณและการบริหารงานบุคคลของจังหวัดและกลุมจังหวัดข้ึนใหม เพ่ือใหการ
บริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค เกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางแทจริง มีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธิ์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี และอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน สาระสําคัญ 
โดยสังเขปในแตละหมวด ดังนี้  
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 หมวด 1 (มาตรา 7 – 19) การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
- หลักการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
- การกําหนดกลไก หนาท่ี และอํานาจ ของ ก.น.บ./คณะอนุกรรมการประจําภาค/ก.บ.จ./ ก.บ.ก. 
- แนวปฏิบัติของผูวาราชการจังหวัดและหัวหนากลุมจังหวัด 

 หมวด 2 (มาตรา 20 – 32) การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
- การจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป  แผนปฏิบัติราชการประจําป 
- การประชุมหารืออยางมีสวนรวม และแนวทางการปรบัปรุงเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
- แนวทางประสานแผนของหนวยงานของรัฐกับแผนพัฒนาจงัหวัด 

 หมวด 3 (มาตรา 33 – 35) การจัดตั้งกลุมจังหวัดและการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
- การจัดตั้งกลุมจังหวัด การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป 
- การใหความสําคัญกับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมไดรับประโยชนรวมกัน 

 หมวด 4 (มาตรา 36 – 38) ภาค และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
- การจัดตั้งภาค การกําหนดนโยบาย หลักเกณฑวิธีการจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
- การจัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 5 ป การใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ 

ใหโครงการท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
- การกําหนดแนวทางการประสานแผน โครงการท่ีดําเนินการรวมระหวาง/นอกกลุมจังหวัด/จังหวัด 

 หมวด 5 (มาตรา 39 – 50) งบประมาณและการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 
- แนวทางการดําเนินงานของ ก.น.บ. เม่ือ ครม. อนุมัติแผนฯ แลว เชน แจงแผนใหกับ 

สํานักงบประมาณ 
- แนวทางการบริหารจัดการสินทรัพยของจังหวัด/กลุมจังหวัด สวนราชการ ภาคประชาสังคม 

และภาคธุรกิจเอกชน 
- การมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
- แนวปฏิบัติหลังจังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณ และการรายงานสรุปผล 

การปฏิบัติงาน 

 หมวด 6 (มาตรา 51 – 54) การบริหารงานบุคคลแบบบูรณาการ 
- สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. ขอความเห็นผูวาราชการจังหวัดในการพิจารณาจัดตั้ง/ยุบเลิก

ราชการสวนภูมิภาค และอัตรากําลังของสวนราชการ 
- ผูวาราชการจังหวัดอาจกําหนดเง่ือนไข (เชน ระยะเวลา) เพ่ือใหสวนราชการในพ้ืนท่ี

ดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
- ผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน  

การดําเนินการทางวินัยกับขาราชการสวนภูมิภาคในระดับอํานวยการและระดับเชี่ยวชาญ 
- ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการหนวยงานรัฐในพ้ืนท่ีใหปฏิบัติตามแผนฯ/ยับยั้ง/ยุติ 

การดําเนินงานท่ีไมเปนไปตามแผน 
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 หมวด 7 (มาตรา 55 – 58) การกํากับและติดตาม 
- แนวทางจัดทําบันทึกความรวมมือกับสวนราชการ 
- การเรงรัด ติดตาม ตรวจสอบประเมินผล เพ่ือรายงาน ก.น.บ. อยางนอยปละ 1 ครั้ง 
- สํานักงาน ก.พ.ร. ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ท้ังนี้ โดยมีมาตราสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผน ประกอบดวย 

 มาตรา 3 “แผนพัฒนาจังหวัด” หมายความวา รายการเก่ียวกับการวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมาย 
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการสําคัญของจังหวัด ท่ีจําเปนตองจัดทํา
เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป  
 “แผนพัฒนากลุมจังหวัด” หมายความวา รายการเก่ียวกับการวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดเปาหมาย
การพัฒนา ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการสําคัญของกลุมจังหวัด ท่ีจําเปนตองจัดทํา
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดในอนาคต 
 “แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด” หมายความวา แผนท่ีแปลงแผนพัฒนาจังหวัดสูการปฏิบัติ
โดยระบุโครงการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบประมาณเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย
การพัฒนาจังหวัดยี่สิบปและแนวทางการพัฒนาจังหวัด 
 “แผนปฏิบั ติราชการประจําปของกลุมจังหวัด” หมายความวา แผนท่ีแปลงแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
สูการปฏิบัติโดยระบุโครงการตาง ๆ ท่ีจําเปนตองดําเนินการในกลุมจังหวัดในแตละปงบประมาณ เพ่ือใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของกลุมจังหวัดและแนวทางการพัฒนากลุมจังหวัด ท้ังนี้  โดยคํานึงถึง 
การดําเนินงานและความรวมมือกับกระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน 

  มาตรา ๒๐ ให ก.บ.จ. กําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละยี่สิบป ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และตองคํานึงถึงเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ความตองการและศักยภาพ
ของประชาชนในจังหวดั  

  มาตรา 21 และมาตรา 28 ให ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของจังหวัดใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปตามมาตรา 20 โดยแผนพัฒนาจังหวัด 
ใหมีระยะเวลาหาป 

  มาตรา ๒๖ กรณีมีความจําเปนตองปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป  ให  ก.บ.จ. สํารวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด แลวเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติตอไป  

  มาตรา ๒๗ กรณีมีความจําเปนตองปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหมกอนสิ้นอายุของแผน ให ก.บ.จ. 
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นบุคคลตามมาตรา 24 เพ่ือนํามาปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประจําภาค 

  มาตรา 32 ใหผูวาราชการจังหวัดนําเสนอ ก.บ.จ. พิจารณาเพ่ือขอความเห็นชอบกรณีตองปรับปรุง
แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและงบประมาณจังหวัดกอนสิ้นอายุของแผน  
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  มาตรา ๓๔ ให  ก.บ.ก. จัดทําแผนพัฒนากลุ มจั งหวัด ให สอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตท่ี ก.น.บ. กําหนด โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไม ซํ้าซอน 
กับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด และตองใหความสําคัญกับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับ
ประโยชนรวมกัน โดยแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหมีระยะเวลาหาป 

 2.1.4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอ 
และตําบล พ.ศ. 2562  

มีเจตนารมณในการบูรณาการและเชื่อมโยงการจัดทําแผนและประสานแผนในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน 
ชุมชน ตําบลและอําเภอ ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด ภาค และประเทศ  
โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย รวมกับกรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน เปนหนวยสนับสนุนการดําเนินการของการจัดทําแผนในแตละระดับ 
  อยางไรก็ตาม ไดมีการจัดทําและทบทวนแนวทางปฏิบัติรองรับการดําเนินการตามระเบียบดังกลาว 
เปนประจําทุกป โดยกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดทําแผนและประสานแผนในแตละระดับ 
ตั้งแตการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด การประสานแผนและหวงระยะเวลาในการจัดทําแผนพัฒนา 
การประเมินแผนพัฒนา การสนับสนุนการดําเนินการ และการกํากับดูแลการจัดทําแผน ท้ังนี้ มีมาตราสําคัญ 
ท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 

  ขอ 4 กําหนดความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน 
และแผนพัฒนาอําเภอ ไวดังนี้ 
  “แผนพัฒนาหมูบาน” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีกําหนดแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม 
ท่ีมาจากกระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดการตนเองท่ีคณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบานรวมคิด 
วิเคราะหปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตเวทีประชาคมหมูบาน และขอมูลท่ีคนในหมูบานจัดเก็บ 
รวมถึงขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ  
ใหการสนับสนุน หรือจัดทําข้ึน เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบาน 
ใหสอดคลองกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหมูบาน  
  “แผนชุมชน” หมายความวา แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  “แผนพัฒนาตําบล” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม  
ท่ีจําเปนตองทําเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตําบล ท่ีมาจากแผนพัฒนา
หมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี  
  “แผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  “แผนพัฒนาอําเภอ” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตาง ๆ  
ของอําเภอท่ีสะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนความตองการของทุกภาคสวน 
ในพ้ืนท่ีอําเภอโดยแผนพัฒนาอําเภอจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาของอําเภอในอนาคต  
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  ขอ 6 – 8 กําหนดกลไกและแนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน  
ไวดังนี้  
  ขอ 6 แนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ประกอบดวย 

(1) จัดทําเวทีประชาคมหมูบานและชุมชน เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหาความตองการตาง ๆ  
ของหมูบานและชุมชน  

(2) บูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหนําขอมูลจากเวทีประชาคมหมูบาน 
และชุมชน ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) มาใชเปนขอมูล
พ้ืนฐานในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน พรอมท้ังจัดลําดับความสําคัญ  

(3) สงแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนตาม (2) ให ก.บ.ต. และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และแผนพัฒนาทองถ่ิน  

(4) ประสานจัดทําโครงการเก่ียวกับการพัฒนาหมูบานและชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ  

(5) ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนใหเปนปจจุบัน  
(6) ทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนทุกป เพ่ือใหแผนงานหรือโครงการ 

ระดับหมูบานและชุมชน เปนปจจุบัน และมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการพัฒนาของประชาชน 
ในหมูบานและชุมชน  
  ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการหมูบาน เปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
หรือใหคณะกรรมการชุมชนหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ชวยดําเนินการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
และแผนชุมชนก็ได 

  ขอ 7 ใหนายอําเภอและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

  ขอ 8 ใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักรวมกันในการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบานและแผนชุมชน ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ เปนหนวยงานสนับสนุนในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  
และแผนชุมชน ท้ังนี้ แนวทางการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

  ขอ 9 – 11 กําหนดกลไกและแนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาตําบล ไวดังนี้ 
  ขอ 9 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) โดยมีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบ 
ประจําตําบลท่ีนายอําเภอมอบหมาย เปนประธานกรรมการ มีพัฒนากรผูรับผิดชอบตําบล เปนกรรมการ 
และเลขานุการ 

  ขอ 10 ให ก.บ.ต. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  
(1) รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกรมการพัฒนาชุมชน ไดแก ขอมูล 

ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) และขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือใชเปนขอมูล 
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  

(2) รวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน และแผนพัฒนาทองถ่ินในตําบล เพ่ือใชประกอบ 
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  
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(3) จัดทําแผนพัฒนาตําบล ใหนําขอมูลจาก (1) และ (2) มาวิเคราะหหรือสังเคราะห 
กลั่นกรอง ประมวลผล เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาตําบล และจัดลําดับความสําคัญของแผนงานหรือโครงการ 
ระดับตําบล รวมท้ังจัดทําแผนงานหรือโครงการในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ท่ีมีความคาบเก่ียวตั้งแตสองหมูบาน
หรือสองชุมชนข้ึนไป  

(4) จําแนกแผนงานหรือโครงการระดับตําบลท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตําบล และจัดทําบัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน  

(5) จัดสงแผนพัฒนาตําบล ให ก.บ.อ. ใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และแผน 
ความตองการระดับอําเภอ  

(6) ทบทวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลทุกป เพ่ือใหแผนงานหรือโครงการระดับตําบล 
เปนปจจุบนั 

  ขอ 11 ใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล  
และดําเนินการพัฒนาศักยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาตําบล ท้ังนี้ แนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

  ขอ 12 – 18 กําหนดกลไกและแนวทางในการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาอําเภอ ไวดังนี้ 

  ขอ 12 ใหมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) โดยมีนายอําเภอเปนประธาน
กรรมการ มีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบสํานักงานอําเภอ เปนกรรมการและเลขานุการ 

  ขอ 13 ให ก.บ.อ. มีอํานาจหนาท่ี อาทิ 
(1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการการบริหารงานแบบบูรณาการในอําเภอ รวมท้ัง

กําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอําเภอใหเปนไปตาม
หลักการ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

(2) จัดทําแผนพัฒนาอําเภอและแผนความตองการระดับอําเภอ โดยกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาอําเภอ การประสานและรวบรวมขอมูลจากปญหาและความตองการของประชาชน แผนพัฒนา
หมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืน 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ  

(3) จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของอําเภอ โดยรวบรวมโครงการหรือกิจกรรมของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ  

(4) ประสานกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนําแผนพัฒนา
อําเภอไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังกํากับ ติดตามผล และใหคําแนะนําหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ี 
ระดับอําเภอในดานตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาและการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 

(5) ตรวจสอบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตาง ๆ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ หากตรวจพบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการ ให ก.บ.อ. เรงแจง
ขอเท็จจริง พรอมท้ังเสนอความเห็นประกอบไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  
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  ขอ 14 ให ก.บ.อ. นํากรอบทิศทางการพัฒนาอําเภอและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด มาเปนแนวทาง 
ในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ และแผนความตองการระดับอําเภอ โดยกําหนดใหแผนพัฒนาอําเภอมีระยะเวลา
สอดคลองกับหวงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 

  ขอ 15 ให ก.บ.อ. นําแผนพัฒนาอําเภอ ตามขอ 14 เสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบ 

  ขอ 16 ให ก.บ.อ. จําแนกแผนงานหรือโครงการระดับอําเภอในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และจัดทําบัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  ขอ 17 ให ก.บ.อ. จัดสงแผนความตองการระดับอําเภอ ให ก.บ.จ. หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการ
ของหนวยงานนั้น ๆ  

  ขอ 18 ใหอําเภอเปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ  

  ขอ 21 – 24 กําหนดแนวทางในการบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีภาพรวม 

  ขอ 21 แนวทางการบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ใหดําเนินการ ดังนี้  
(๑) จัดทําเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพ่ือใหไดมาซ่ึงปญหาและความตองการ 

จากประชาชนในพ้ืนท่ี  
(๒) ใหมีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหา  

และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนความตองการระดับอําเภอ เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ 
เปนแผนเดียวกัน   

(๓) ในกรณีแผนงานหรือโครงการ หรือพ้ืนท่ี มีความซํ้าซอนกันในการจัดทําแผนระดับ
อําเภอกับแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหหารือรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ  

(4) บูรณาการการงบประมาณ และประสานความรวมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ใหเปนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยการแสวงหาความรวมมือ และการบูรณาการจากทุกภาคสวน 

  ขอ ๒4 ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยนําแผน 
พัฒนาอําเภอ แผนความตองการระดับอําเภอ แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด มาประกอบการจัดทําแผนพัฒนา 
ท่ีบูรณาการรวมกัน 

 2.1.5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 มีเจตนารมณในการกําหนดองคกรการจัดทําแผนพัฒนา กําหนดเนื้อหาและองคประกอบของแผน 
ตลอดจนวางกรอบแนวทางในการจัดทํา แกไข ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยมีมาตราสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผน ประกอบดวย 
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  ขอ 4 “แผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนด 
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึน
สําหรับปงบประมาณแตละปซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพ่ิมเติม 
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน  

  ขอ ๗ องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย  
(๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

  ขอ ๑๐ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ (เฉพาะขอท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผน) 
(1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  โดยพิจารณาจาก 

(ก) อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(ข) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  
(ค) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนนดําเนินการ 

ในยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด  

   (ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเขตจังหวัด  

   (จ) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอสภาทองถ่ิน  
  (ฉ) แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน 

ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินคํานึงถึง  
สถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาดวย 

(๒) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาเก่ียวกับ 
การจัดทํารางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนาใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลเมืองพัทยา องคการ
บริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง นําปญหาความตองการจากแผนพัฒนา
หมูบานหรือแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของหมูบานหรือชุมชนท่ีจะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวใน 
แผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งใหเสนอปญหาความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาท่ี 

(๓) พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินและรางแผนการดําเนินงาน 
(5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(7) ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

มีหนาท่ีประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 
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  ขอ ๑๑ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน มีหนาท่ีจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการดําเนินงาน และจัดทํา
รางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ ๑๙ (๑) 

  ขอ ๑๗ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและวิสาหกิจ 

ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็น 
ท่ีเก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนํามากําหนด 
แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูล 
ในแผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแนวทางและขอมูล 
นํามาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
(๔) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ินและประกาศใชแผนพัฒนา

ทองถ่ินเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล สําหรับองคการบริหารสวนตําบล 
ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน  
แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 

 2.1.6 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 1๒) พ.ศ. 255๒  
และแกไขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 102/2557 เรื่อง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
วาดวยลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2557  

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานเพ่ือเปนองคกร 
ในการจัดทําแผนหมูบานเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการหมูบานของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 มาตรา ๒๘ ตรี ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน  
ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกร 
ในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งจากผูซ่ึง
ราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน...... 
 ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
และบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

2.2 แนวคิดการเช่ือมโยงแผนพัฒนาท้ังระบบ 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมุงสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ทุกภาคสวนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง ตลอดจนรัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีและประชาชนไดอยางแทจริง  
โดยใชยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบ 
ในการจัดทําแผนตาง ๆ  ใหสอดคลอง บูรณาการและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
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การบริหารจัดการภาครัฐตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสามารถนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ 
ในทุกระดับอยางเปนระบบ โดยจะตองมีการจัดสรรงบประมาณในลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกดาน 
กําหนดเปาหมายรวมกันท้ังในเชิงประเด็น (Agenda) เชิงภารกิจ (Function) และเชิงพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังมีระบบ 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานท้ังในระดับยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็น 
การพัฒนา การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง จึงไดกําหนดเปนประเด็น
ยุทธศาสตรสําคัญไวในยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) คือ  
  ขอ ๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ โดยการ 
มีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และบูรณาการแผน ใหมีความเชื่อมโยง
สอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน ตั้งแตระดับหมูบาน ทองถ่ิน อําเภอ จังหวัด จนถึงกลุมจังหวัด 
  ขอ 4.4.2 เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง โดยสนับสนุน 
การรวมกลุมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนไดบริหารจัดการและมีสวนรวม 
ในกิจการท่ีสงผลกระทบตอชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแมบทชุมชนท่ีสะทอนปญหาความตองการ 
ท่ีแทจริงของชุมชน โดยมีขอมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทําแผนและเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล  
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนด 
การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกัน ขับเคลื่อนกลไกความรวมมือทุกภาคสวนใหมีเปาหมาย ทิศทาง มีความสมดุล 
มีอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจ 

  จากแนวทางภายใตยุทธศาสตรชาติดังกลาว รัฐบาลใหความสําคัญกับการบูรณาการเชื่อมโยงแผน
ระดับชาติกับแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี จึงกําหนดใหมีการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัดและภาคเขาดวยกัน  
โดยตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 (ยกเลิกพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560) ซ่ึงมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เปนองคกรหลัก มีหนาท่ีจัดต้ังภาคเพ่ือใหราชการสวนกลาง จังหวัด กลุมจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ รวมกันบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีในการพัฒนาและแกไขปญหาตอบสนอง
ความตองการของประชาชน พระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารงาน  
อาทิ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ซ่ึงเปนกรอบชี้นําการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในภาพรวมและเปนเครื่องมือ 
บูรณาการแผนของสวนราชการ นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวดั 20 ป วัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดและการจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด เปนตน  
ท้ังยังไดกําหนดระบบการบริหารงานและการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 3 ระดับ ไดแก การบริหารงาน 
พัฒนาภาคแบบบูรณาการ การบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ และการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
ซ่ึงนําไปสูการกําหนดกลไกการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีระดับภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยกลไกดังกลาว 
มีหนาท่ีและอํานาจในการจัดทํา ประสาน รายงาน กํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนดังกลาว 
ใหสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล  
และแผนระดับชาติตาง ๆ  รวมถึงบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนในระดับพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวในท่ีนี้ แนวคิดการเชื่อมโยง
แผนท้ังระบบตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มีรายละเอียด ดังนี้   
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 ระดับนโยบาย ประกอบดวย  
1) ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

   นโยบายรัฐบาล แผนระดับชาติ 
2) เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

 ระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย  
1) แผนพัฒนากลุมจังหวัด  
2) แผนพัฒนาจังหวัด  
3) แผนพัฒนาอําเภอ 
4) แผนพัฒนาตําบล 
5) แผนพัฒนาทองถ่ิน 
6) แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 6 : โครงสรางการขับเคล่ือนการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2567 
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 ระดับนโยบาย ประกอบดวย  

    1. ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนระดับชาติตาง ๆ โดยมียุทธศาสตรชาติเปนแผนระดับ 1 ซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
ท่ีกําหนดกรอบ ทิศทางและแนวทางในการจัดทําแผนระดับรองลงมาใหสอดคลองและบูรณาการกัน แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิเปนแผนระดับท่ี 2 ท่ีจัดทําข้ึนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีบัญญัติใหสามารถแกไขเพ่ิมเติมแผนแมบทใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจําเปนของประเทศได 
ปจจุบันแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ มีจํานวน ๒๓ ประเด็น ซ่ึงไดมีการถายระดับเปาหมายและประเด็น 
การพัฒนาของยุทธศาสตรชาติท้ัง ๖ ดาน มากําหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะท่ีมีความบูรณาการและเชื่อมโยง
ระหวางยุทธศาสตรชาติดานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสวนราชการสามารถนําแผนแมบทฯ ไปใชในทางปฏิบัติรวมกันได 
อยางมีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เปนแผนระดับท่ี 2  
ท่ีแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปขางหนา ทิศทางการพัฒนา
อยูบนพ้ืนฐานของหลักการแนวคิดท่ีสําคัญ 4 ประการ ไดแก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด Resilience 
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่ งยืนของสหประชาชาติ  (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy)  
ประกอบดวย 13 หมุดหมาย ครอบคลุม 4 มิติการพัฒนา ไดแก มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  มิติโอกาส 
และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมิติปจจัย
ผลักดันการพลิกโฉมประเทศ รวมถึงนโยบายรัฐบาลและแผนระดับชาติตาง ๆ ซ่ึงเปนแผนระดับนโยบายท่ีกําหนด
แนวทางในการขับเคลื่อนประเทศเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร 

   2. เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค มาตรา 37 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดทําเปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค ซ่ึงมีระยะเวลาหาป โดยใหเปนไปตามนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการท่ี ก.น.บ.  
กําหนด โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2565 เห็นชอบเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
พ.ศ. 2566 – 2570 ตามท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการ ก.น.บ. เสนอ 
ซ่ึงเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค จัดทําข้ึนเพ่ือถายทอดแผนระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 13 แผนรายสาขาและนโยบายของรัฐบาลลงสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเปนทิศทางในการจัดทําแผน 
พัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังเปนเครื่องมือในการบูรณาการแผนของสวนราชการสวนกลาง  
สวนภูมิภาค ทองถ่ิน และ หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
    เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค จะกําหนดบทบาทของภาค ทิศทางการพัฒนาภาค 
ตามศักยภาพและโอกาส เปาหมายท่ีตองการบรรลุในระยะ 5 ป ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย แนวทางการพัฒนา  
รวมท้ังตัวอยางแผนงานโครงการสําคัญท่ีจัดทําในลักษณะหวงโซคุณคา (Value chain) ท่ีสามารถตอบสนองการบรรลุ 
ตอเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เชน ภาคเหนือ มุ งพัฒนาไปสูการเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรค 
ของประเทศ (Creative Economy) มีแนวทางการพัฒนา อาทิ สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง  ยกระดับการทองเท่ียวและบริการ
ท่ีมีศักยภาพของภาคใหมีคุณภาพ สนับสนุน เศรษฐกิจสรางสรรค และกระจายประโยชนสูชุมชน เปนตน  
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   ท้ังนี้ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค มีจุดเนนการพัฒนา (Positioning) ดังนี้  
    1) ภาคเหนือ: เปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ  
   2) ภาคกลาง: เปนฐานการผลิตสินคาและบริการมูลคาสูง 

3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: เปนศูนยกลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 4) ภาคตะวันออก: เปนฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นนําของอาเซียนควบคูกับคุณภาพการดํารงชีวิต 

ของประชาชนท่ีดี 
   5) ภาคใต : เปนแหลงทองเท่ียวและบริการท่ีมีคุณภาพ แหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 
และมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค 
   6) ภาคใตชายแดน: เปนฐานเศรษฐกิจชายแดนท่ีม่ันคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม  

 

 

 

 ระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย  

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 ระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย  

    1. แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนท่ีมุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมจังหวัด 
เปนแผนท่ีใชในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
ของกลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยมีเปาหมายมุงเนนประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน หรือความตองการแกไขปญหาท่ีเปนประเด็นรวมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงความตองการ 
ของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด มีความสอดคลอง 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2566 

แผนภาพท่ี 7 : เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 
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กับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด รวมถึงความพรอมของภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยการพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนากลุมจังหวัดจะตองใหความสําคัญกับโครงการขนาดใหญ 
ท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการรวมกัน และสามารถยกระดับศักยภาพทางการแขงขัน
รวมกันของกลุมได โดยมีขอบเขตการดําเนินการหรือไดรับผลประโยชนมากกวา 1 จังหวัด 

   2. แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีมุงเนนการชี้นําการพัฒนาของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนแผนท่ีใชใน
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับนโยบาย
ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป และนโยบายของรัฐบาล 
โดยมีเปาหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงการดําเนินการท่ีผานมาประสบปญหา 
ในข้ันตอนการวางแผนเนื่องจากไมมีขอมูลแผนงาน/โครงการของสวนราชการในพ้ืนท่ี ตลอดจนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือประกอบการวางแผนภาพรวมของพ้ืนท่ีในรูปแบบหวงโซคุณคาได ดังนั้น แนวทางการเชื่อมโยง
และประสานแผนรูปแบบใหม จะชวยใหจังหวัดสามารถเขาถึงขอมูลการดําเนินโครงการของสวนราชการท่ีเปน
โครงการขนาดใหญตามแผนพัฒนา ตลอดจนแผนงาน/โครงการของสวนราชการในภูมิภาคและองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินผานกระบวนการการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนและการจัดทํา
แผนของจังหวัดมากยิ่งข้ึน    

   3. แผนพัฒนาอําเภอ เปนแผนท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตาง ๆ  ของอําเภอเพ่ือสะทอน 
ถึงปญหาและความตองการของประชาชน โดยมีคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) เปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อน แผนพัฒนาอําเภอมีบทบาทสําคัญในการเปนเหมือนจุดเชื่อมตอสําคัญของการบูรณาการ 
แผนในระดับอําเภอ ท้ังในลักษณะบนลงลาง (Top-down) คือ การถายทอดยุทธศาสตรจากจังหวัด และสงกรอบ 
แนวทางการพัฒนาอําเภอใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และลักษณะลางข้ึนบน (Bottom-up) คือการรวบรวม
ความตองการของพ้ืนท่ีชุมชน/หมูบานเพ่ือจัดทําเปนแผนความตองการของอําเภอเพ่ือจัดสงใหจังหวัดสําหรับ 
ใชประโยชนในการวางแผนตอไป 

   4. แผนพัฒนาตําบล เปนแผนท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีจําเปน 
ตองดําเนินการเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตําบลท่ีมาจากแผน 
พัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี 
โดยมีคณะกรรมการบริหารตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปนกลไกในการขับเคลื่อนแผน  

    5. แผนพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหทุกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน (อปท.) จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือวางกรอบแนวทางการพัฒนาของ อปท. โดย อปท. ตองนําปญหา
ความตองการจากการประชาคม แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน  
มาใชเปนขอมูลประกอบการวางแผน โดยโครงการใดท่ีเกินศักยภาพ เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
สามารถเสนอขอการสนับสนุนจากอําเภอ หรือองคการบริหารสวนจังหวัดได  
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   6. แผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน เปนแผนระดับพ้ืนท่ีซ่ึงอยูในระดับลางสุดของกลไก 
การเชื่อมโยงแผนท้ังระบบ แตเปนระดับท่ีมีความสําคัญและใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เนื่องจากเปนแผน 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน เปนแผนท่ีรวบรวมและนาํเขาปญหาความตองการ 
ของประชาชนโดยตรงเพ่ือเปนขอมูลตั้งตนประกอบการวางแผนในระดับตําบล ทองถ่ิน อําเภอและจังหวัด  
แตหากกิจกรรมใดเกินศักยภาพของระดับหมูบาน/ชุมชน ใหเสนอข้ึนไปยังอําเภอ และ อปท. เพ่ือขอการสนับสนุน
จาก อปท. อําเภอ และจังหวัดตอไป ท้ังนี้ มีคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกการจัดทําแผน มีอําเภอและ อปท.  
เปนหนวยงานหลักรวมกันในการจัดทําแผน และมีพัฒนากรอําเภอเปนหนวยงานสนับสนุนในการจัดทําแผน 
พัฒนาหมูบานและแผนชุมชน 

  จะเห็นไดวา การเชื่อมโยงแผนในระดับพ้ืนท่ี ประกอบดวย แผนพัฒนา 4 แผนหลัก ไดแก 
แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาตําบลและแผนพัฒนาอําเภอ ซ่ึงเปนกลไก 
สําคัญในการประสาน สงตอและสะทอนปญหาความตองการของพ้ืนท่ีใหแกจังหวัด และหนวยงานสวนกลาง 
ท่ีตั้งอยูในจังหวัด เพ่ือใชในการจัดทํายุทธศาสตร แผนงานและโครงการใหสอดคลองและตอบสนองตอศักยภาพ
และความตองการของประชาชน ดังนั้น หากไมมีการเชื่อมโยงและประสานแผน 4 ระดับดังกลาว จะสงผลกระทบ
โดยตรงตอคุณภาพในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กลุมจังหวัด และแผนของสวนราชการในสวนกลาง ท้ังนี้ 
นายอําเภอมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการบูรณาการแผนพัฒนา ตลอดจนแผนงาน/โครงการของทุกหนวยงาน 
ท้ังหนวยงานราชการระดับอําเภอ อปท. และหมูบาน/ชุมชน ผานกลไกคณะกรรมการประสานแผนทองถ่ิน  
ซ่ึงเปนกลไกการเชื่อมโยงระหวางสวนราชการระดับอําเภอ และ อปท. ในพ้ืนท่ี ซ่ึงคณะกรรมการประสานแผนฯ 
จะตองสงแผนความตองการท่ีเกินศักยภาพไปยังคณะกรรมการประสานแผนในระดับจังหวัด เพ่ือบูรณาการ 
แผนงาน/โครงการและเสนอไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาของ อบจ. ตอไป  

2.3 กลไกในการเช่ือมโยงแผนในระดับตาง ๆ   
    จากแนวทางการเชื่อมโยงแผนท้ังระบบในขางตน กลไกการเชื่อมโยงแผนตั้งแตระดับนโยบาย 
ลงสูระดับพ้ืนท่ีในปจจุบัน สามารถแบงออกไดเปน 4 ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด 
และระดับอําเภอ โดยกลไกในแตละระดับมีหนาท่ีจัดทํา เชื่อมโยงและประสานแผนท่ีเก่ียวของเขาดวยกัน  
อันเปนการบูรณาการระหวางราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และชุมชน โดยมุงหวังใหการบริหารงานจังหวัด กลุมจังหวัด ภาคและประเทศ เกิดการเชื่อมโยงประสานแผน
ท้ังระบบอยางแทจริง สามารถตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางเต็มศักยภาพ ท้ังนี้ กลไกการเชื่อมโยง
แผน 4 ระดับ ประกอบดวย 

2.3.1 กลไกการบริหารระดับชาติ 
 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

   คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ หรือ ก.น.บ. จัดตั้งข้ึน 
ตามมาตรา 9 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน มีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนฝายเลขานุการ มีหนาท่ีและอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนบูรณาการแผนของสวนราชการ 
และแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
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1 ) วางระบบในการบริหารงานแบบบูรณาการ และบูรณาการแผนของหนวยงาน 

ของรัฐ และแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในจังหวัด กลุมจังหวัด และภาคเพ่ือใหสามารถบริหารงาน แกไขปญหา  
และพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ อํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  
ใหไดรับประโยชนสูงสุด 

๒) กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป

ของกลุมจังหวัด และการจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด  
๓) พิจารณา กลั่นกรอง และใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 

กลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของกลุมจังหวัด การขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปของจงัหวัด และการขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําปของกลุมจังหวัด แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

4) กํากับดูแลการจัดทําแผนปฏิบัติราชการหาปของสวนราชการ แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของสวนราชการ และแผนการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ ในพ้ืนท่ีจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค  
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

๕) ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผนในพ้ืนท่ีของหนวยงานของรัฐ ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยคํานึงถึงศักยภาพ

หรือประเด็นปญหาในพ้ืนท่ี 
๖) ควบคุมดูแลและวินิจฉัยสั่งการ ใหการบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

ในโครงการงบประมาณและบุคลากรในจังหวัดมีการปฏิบัติราชการรวมกันอยางแทจริง รวมท้ังสนับสนุน 
ความรวมมืออยางแทจริงระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน
ในจังหวัดเพ่ือรวมกันดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทาง 

การพัฒนาภาค 
๗) พิจารณาปญหาและแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ 

มติหรือคําสั่งของราชการสวนกลางหรือหนวยงานของรัฐท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาจังหวัดตามท่ี ก.บ.จ.  
หรือ ก.บ.ก. เสนอ เพ่ือมีมติใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาดังกลาวภายในระยะเวลาท่ี  
ก.น.บ. กําหนด 

๘) แตงตั้ งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี  
ก.น.บ. มอบหมาย 

๙) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 คณะอนุกรรมการประจําภาค  
 คณะอนุ กรรมการประจํ าภาค แต งตั้ งโดยอํานาจของ ก.น.บ. ตามมาตรา 11  

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีรองนายกรัฐมนตร ี
หรือรัฐมนตรีซ่ึง ก.น.บ. มอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ มีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปนฝายเลขานุการ ทําหนาท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนการบริหารงานในพ้ืนท่ีภาค จังหวัด และกลุมจังหวัด  
ภายใตกลไก ก.น.บ. จํานวน 6 คณะ (6 ภาค) ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการประจําภาคมีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้  

1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการในภาค
เปนไปตามหลักการ นโยบาย และระบบตามท่ี ก.น.บ. กําหนด 

๒) จัดทําเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาคและบูรณาการแผนงานโครงการ 
ของ สวนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี ท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล 
มีการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีครอบคลุมทุกมิติ และบูรณาการแผนของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ นโยบาย
รัฐบาล และประเด็นการพัฒนาภาคสูการปฏิบัติ 

แผนภาพท่ี 8 : กลไกการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  
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๓) พิจารณา และกลั่นกรอง เปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป และวัตถุประสงค 
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด กอนนําเสนอ ก.น.บ. 

๔) พิจารณา และกลั่นกรอง แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมาย
และแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
การขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปของจังหวัดกลุมจังหวัด และขอเสนอโครงการของสวนราชการท่ีสอดคลอง 
กับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค กอนนําเสนอ ก.น.บ. 

๕) พิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
กอนสิ้นอายุของแผน การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําป และการเปลี่ยนแปลงโครงการของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด ตามหลักเกณฑท่ี ก.น.บ. กําหนด และแจงผลการพิจารณาให ก.น.บ. ทราบตอไป 

๖) ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผนในพ้ืนท่ีของหนวยงานของรัฐ ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาภาค โดยคํานึงถึงศักยภาพ
หรือประเด็นปญหาในพ้ืนท่ี และรายงานให ก.น.บ. ทราบ 

๗) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตาตาม และประเมินผลตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 
กลุมจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และเปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค และรายงานให ก.น.บ. ทราบ 

๘) มีมติใหเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมเพ่ือใหความเห็นได หรือเชิญหัวหนา
หนวยงานของรัฐผูวาราชการจังหวัด และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาชี้แจง หรือตอบขอซักถาม 
รวมท้ังใหขอมูลหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

๙) แตงตั้งคณะทํางางานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
๑๐) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.น.บ. มอบหมาย 

 

 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
     คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ เปนกลไกทําหนาท่ี
แทนคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ดานวิชาการ กฎหมาย และการบูรณาการ
แผนงานโครงการ (อ.ก.น.บ.วิชาการฯ) เดิม แตงตั้งโดยอํานาจของ ก.น.บ. ตามมาตรา 10 (8) แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ท่ีบัญญัติให ก.น.บ. มีหนาท่ีและอํานาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี ก.น.บ. มอบหมาย โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึง ก.น.บ. มอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการ มีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป
วัตถุประสงคและทิศทางในอนาคตของกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 
ขอเสนอโครงการของสวนราชการ ท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และการจัดทําและบริหาร
งบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด รวมท้ังขอเสนอการแกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ี และการบูรณาการแผนงานโครงการ เพ่ือนําเสนอ ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 
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๒) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการประสานแผนและประสานการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีกลุมจังหวัดหรือจังหวัดท่ีอยูในกลุมจังหวัดตองรวมดําเนินการกับกลุมจังหวัดอ่ืนหรือจังหวัดอ่ืน 
ท่ีอยูนอกกลุมจังหวัด เพ่ือนําเสนอ ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ  

3) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินผลตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป 
ของจังหวัด และขอเสนอโครงการของสวนราชการท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เพ่ือเสนอ 

ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 
๔) ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 

การพัฒนาคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปการพัฒนาภาค และบรณาการแผนตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือเสนอ ก.น.บ. พิจารณาใหความเห็นชอบ 

๕) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีมอบหมาย 
๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.น.บ. มอบหมาย 

2.3.2 กลไกการบริหารระดับกลุมจังหวัด 

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 15 

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด เปนประธานกรรมการ ซ่ึงจะตองมีบทบาทสําคัญในการถายทอดยุทธศาสตร  
และขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยจะตองมีการปรับปรุงแนวทางในการเสนอและจัดทําโครงการ 

ใหสอดรับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการรวมกัน เพ่ือเปนการยกระดับ
ศักยภาพทางการแขงขันทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ก.บ.ก. มีอํานาจหนาท่ี อาทิ 

๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุมจังหวัด
เปนไปตามหลักการตามมาตรา ๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด     

๒) จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 

๓) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศ 
ใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด     
    ๔) วิ เคราะห  บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 
และคําของบประมาณรายจายประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือนําเสนอตอ ก.น.บ. 

    ๕) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือรายงานให ก.น.บ. ทราบ  
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    2.3.3 กลไกการบริหารระดับจังหวัด  
 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 13 

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยใหผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธานกรรมการ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการและขับเคลื่อนการบริหารราชการในจังหวัดเพ่ือแกไข
ปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน โดย ก.บ.จ. 
มีบทบาทสําคัญเปนจุดเชื่อมหลัก (Focal Point) ระหวางแนวทางการพัฒนาของประเทศ เปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค ศักยภาพและปญหาความตองการของพ้ืนท่ี ตลอดจนเปนชองทางสําคัญในการสะทอนขอมูล
และขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีใหแกคณะกรรมการในระดับนโยบาย ท้ังนี้ ก.บ.จ. มีอํานาจหนาท่ี อาทิ 

 ๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด
เปนไปตามหลักการตามมาตรา๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด 
     ๒) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น  
     ๓) กํากับดูแลใหแผนพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัด และการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
และเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
     ๔) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด 
อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสราง
บรรยากาศใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
     ๕) จัดทําบันทึกความรวมมือกับฝายตาง ๆ ท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามแผน 
พัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 

 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด) จัดตั้งข้ึนตามขอ 8  
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประธาน กลไกดังกลาวมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของทองถ่ิน ซ่ึงการดําเนินการท่ีผานมายังขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกับกลไก 
การดําเนินงานสวนราชการระดับภูมิภาค ผานแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงจะตอง
สอดคลองเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับนโยบายท่ีเก่ียวของ เปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาหมูบาน/แผนชุมชน และปญหาความตองการของพ้ืนท่ี  

2.3.4 กลไกการบริหารระดับอําเภอ  

 คณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) จัดตั้งข้ึนตามขอ 12  
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีนายอําเภอเปนประธานกรรมการ ถือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับอําเภอ  
มีหนาท่ีในการบูรณาการ ชี้นําการพัฒนา รวบรวมสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ีในระดับอําเภอ เพ่ือใชเปน
ขอมูลสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ก.บ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
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     1) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการการบริหารงานแบบบูรณาการในอําเภอ รวมท้ัง
กําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีอําเภอใหเปนไปตามหลักการ 
นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
     2) จัดทําแผนพัฒนาอําเภอและแผนความตองการระดับอําเภอ โดยกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาอําเภอ การประสานและรวบรวมขอมูลจากปญหาและความตองการของประชาชน แผนพัฒนาหมูบาน 
แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีอําเภอ  
     3) จัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของอําเภอ โดยรวบรวมโครงการหรือกิจกรรม 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
รายจายประจําปท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ทราบ  
     4) ประสานกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนําแผนพัฒนา
อําเภอไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังกํากับ ติดตามผล และใหคําแนะนําหนวยงานตาง ๆ ท่ีดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีระดับ
อําเภอในดานตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาและการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 

5) ตรวจสอบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตาง ๆ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอ หากตรวจพบความซํ้าซอนของแผนงานหรือโครงการให ก.บ.อ.  
เรงแจงขอเท็จจริง พรอมท้ังเสนอความเห็นประกอบไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป  

6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)
มอบหมาย  

7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ี ก.บ.อ. มอบหมาย 

 คณะกรรมการบริหารงานตําบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) จัดตั้ งข้ึนตามขอ 9  
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีปลัดอําเภอผูรับผิดชอบประจําตําบลท่ีนายอําเภอมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ถือเปน
กลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของตําบลใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของอําเภอและจังหวัด 
โดยมีหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี รวมถึงแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน  
และแผนพัฒนาทองถ่ินในตําบล เพ่ือใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาตําบล จําแนกแผนงานหรือโครงการ
ระดับตําบลท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตําบล และจัดทํา
บัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป   

 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) จัดตั้งข้ึน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีผูบริหารของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนประธาน กลไกดังกลาว 
มีบทบาทสาํคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน เพ่ือบูรณาการเชื่อมโยงกับแผนระดบันโยบายและแผน
ระดับพ้ืนท่ี ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามสภาพปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี 
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 คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 28 ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยมีผูใหญบานเปนประธาน ซ่ึงถือเปนคณะกรรมการท่ีอยูใกลชิด
และทํางานรวมกับประชาชนมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนตองปรับบทบาทใหสามารถขับเคลื่อนการบริหารในพ้ืนท่ี 
เพ่ือสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 
ตลอดจนเปนกลไกสําคัญในการรวบรวมและสงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีผานกระบวนการจัดทําแผน 
พัฒนาหมูบาน และสงตอไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ และจังหวัดตอไป   

 คณะกรรมการชุมชน จัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการ
ชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยกรรมการชุมชนจะเปนผูเลือกประธานกรรมการ มีหนาท่ี
รับผิดชอบในสวนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับ
อําเภอและตําบล พ.ศ. ๒๕๖๒ ในการรับผิดชอบจัดทําแผนชุมชน กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไมมีกํานัน 
ผูใหญบาน ผานกระบวนการจัดทําเวทีประชาคมรวมกันระหวาง คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการชุมชน 
และสงตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบล อําเภอ และจังหวัดตอไป   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพท่ี 9 : การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
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บทที่ 3   
นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการ กระบวนการและขั้นตอน 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
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นโยบาย หลักเกณฑ วธิีการ กระบวนการและข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั 
       

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีหนาท่ีหลักในการกําหนด
นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด  
และการจัดทําและบริหารงบประมาณจังหวัดหรืองบประมาณกลุมจังหวัด โดยในบทนี้ จะกลาวถึงรายละเอียด
ของนโยบาย หลักเกณฑและแนวทางการจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตามแนวทางท่ี ก.น.บ. กําหนด  
เพ่ือเปนแนวทางใหจังหวัดและกลุมจังหวัดถือปฏิบัติใหถูกตองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยประกอบดวย  
5 สวนหลัก ไดแก 

3.1 นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
3.2 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
3.3 นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
3.4 หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
3.5 หลักเกณฑการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปและการเปลี่ยนแปลงโครงการของจังหวัด 

และกลุมจังหวัด  

3.1 นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 

1) นโยบาย และหลักเกณฑ  
(1) ยึดยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายรัฐบาล รวมท้ังแผนรายสาขา  
แผนเฉพาะดานตาง ๆ ตลอดจนเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เปนกรอบในการจัดทําเปาหมาย 
การพัฒนาจังหวัดระยะ ๒๐ ป 

(๒) ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดของพ้ืนท่ี ผลการดําเนินงานท่ีผานมา  
รวมถึงบริบทแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลกท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ี มาเปนขอมูลประกอบ 
การกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป ควบคูกับการพิจารณาความสอดคลองกับปญหาและความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยใชกระบวนการประชาคมแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(๓) ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ ๒๐ ป ผานแผนพัฒนาจังหวัดระยะ ๕ ป  
และโครงการสําคัญในแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมท้ังการกําหนดเปาหมายการพัฒนาในแตละชวงเวลา 
อยางชัดเจน ท้ังในระยะ ๒๐ ป ในแตละชวงเวลา ๕ ป และรายป เพ่ือใชในการกํากับ ติดตาม และประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป และแสดงถึงผลสําเร็จของการบรรลุเปาหมาย 
ในแตละชวงเวลาท่ีเปนไปตามตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีกําหนดไว  
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                                                          ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

2) กรอบการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป 
(1) ขอบเขต : เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป เปนการกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด

ระยะยาวครั้งละ ๒๐ ป เริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๕ ท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายและแผน
ระดับตาง ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนาอยางตอเนื่องและบรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  
เพ่ือใชเปนกรอบและถายทอดไปสูการจัดทําเปาหมายและแผนพัฒนาจังหวัดในแตละชวงระยะเวลา ๕ ป 

(2) ลักษณะ : เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป จะตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรมและแสดง
ใหเห็นถึงเปาหมายหรือสิ่งท่ีตองการบรรลุ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี สามารถวัดผล 
การบรรลุเปาหมายได โดยจะตองเปนเปาหมายท่ีทุกภาคสวนจะตองรับรูไดโดยท่ัวไป ทําความเขาใจไดงาย  
มีตัวชี้วัดชัดเจนและเปนมาตรฐาน สามารถขับเคลื่อนและถายทอดไปสูการปฏิบัติได โดยกําหนดเปนโครงการ
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการอยางชัดเจน รวมท้ังสามารถกํากับ ติดตาม และประเมินผลไดอยางตอเนื่อง 

3) วิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป  
(๑) ใหจังหวัดรวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยอนหลัง 

ไมนอยกวา ๑๐ ป เวนแตขอมูลมีจํากัด ใหใชฐานขอมูลอยางนอย ๕ - ๑๐ ป ข้ึนไป เพ่ือนํามาวิเคราะหใหทราบถึง
ศักยภาพและปญหาของพ้ืนท่ี รวมท้ังสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือใหทราบถึงความตองการของพ้ืนท่ี 

(2) ใหคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค และสถานการณการพัฒนาของจังหวัด รวมท้ังผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

 

แผนภาพท่ี 10 : นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป 
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(3) ใหวิเคราะหขอมูลและกําหนดเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป โดยการพิจารณาเปรียบเทียบ
สถานะการพัฒนาระดับจังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปจจัยสนับสนุน ปจจัยท่ีเปนแรงผลักดันสําคัญ  
บริบทแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและโลก ท่ีมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีจังหวัดตลอดจนขอจํากัด  
ประเด็นทาทายท่ีจําเปนตองแกไข โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหทางวิชาการท่ีเหมาะสม อาทิ SMART Goal 
(Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective and Key Results), SWOT 
Analysis, TOWS Analysis, SOAR Analysis, Foresight Thinking เปนตน เพ่ือใหทราบถึงสถานะ ศักยภาพ และโอกาส
ในการพัฒนาจังหวัดระยะยาว 

(๔) ใหดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรวมกันตามมาตรา ๒๔ ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและปรับปรุงเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
๒๐ ป ใหมีความสมบูรณมากข้ึน ในกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง ไดแก การปรับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับชาติอ่ืนๆ หรือมีบริบทการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี  
การปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป ใหจังหวัดดําเนินการตามมาตรา ๒๖ โดยให ก.บ.จ. ปรับเปาหมาย 
การพัฒนาจังหวัด 20 ป ตามมาตรา ๒๐ ได โดยจัดการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุง 
เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป ใหมีความสมบูรณ แลวเสนอใหคณะอนุกรรมการประจําภาคพิจารณากลั่นกรอง  
กอนเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

4) องคประกอบของเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป  
จังหวัดตองดําเนินการจัดทํารายละเอียดของเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป โดยมี 

องคประกอบ ดังนี้  
(1) บทนํา : สถานการณการพัฒนาของจังหวัด 

(1 .1) ผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ีสํ าคัญของจั งหวัดในระยะท่ีผ านมา  
(พ.ศ. 2561 – 2565)  

- จุดเนนการพัฒนาท่ีผานมา  
- ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ  
- ผลการดําเนินงานพัฒนาท่ีจําเปนตองผลักดันตอไป  

(1.2) สถานการณการพัฒนาในมิติตาง ๆ  
- สถานการณดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  
- สถานการณดานสังคมท่ีสําคัญ  
- สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ 

(2) ปจจัยและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา  
(3) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (ใหวิเคราะหสภาพแวดลอม ท้ังภายในและภายนอกเพ่ือแสดงใหเห็น

ถึงศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี)  
(4) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป (พ.ศ. 2566 – 2585)  
(5) ตัวชี้วัดและคาเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป และถายทอดในแตละชวงระยะเวลา  

5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570 พ.ศ. 2571 – 2575 พ.ศ. 2576 – 2580 และ พ.ศ. 2581 – 2585)  
(6) แผนการดําเนินงานท่ีสําคัญ/แผนท่ีนําทาง (Roadmap)  
(7) ภาคผนวก (ขอมูลประกอบการวิเคราะห) (ถามี) 
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(5) การปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป  
เม่ือเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป ไดรับความเห็นชอบจาก ก.น.บ. แลว ในกรณีมีความจําเปน

อยางยิ่ง ไดแก การปรับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใดยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับชาติอ่ืน ๆ หรือมีบริบท 
การเปลี่ยนแปลงใหมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีอยางมีนัยสําคัญ หรือศักยภาพ/โอกาสท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
หรือกรณีจําเปนอ่ืนใด ใหจังหวัดดําเนินการตามมาตรา ๒๖ โดยให ก.บ.จ. ปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบป 
ตามมาตรา ๒๐ ได โดยใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง และมาตรา ๒๔ ดวยโดยอนุโลม และเสนอให
คณะอนุกรรมการประจําภาคพิจารณากลั่นกรอง กอนเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือใชประกอบ 
การจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด โดยใหจัดสงเอกสาร  
ภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ของปท่ีดําเนินการปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป 

3.2 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
1) นโยบาย/หลักเกณฑ 

(๑) ยึดยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ นโยบายรัฐบาล ตลอดจนเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด เปนกรอบในการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต
ของกลุมจังหวัด 

(2) ใหความสําคัญกับการใชศักยภาพของกลุมจังหวัด รวมท้ังโอกาส ขอจํากัด ผลการดําเนินงาน 
ท่ีผานมา บริบท/แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนากลุมจังหวัด มากําหนดวัตถุประสงค 
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด ควบคูกับการพิจารณาความสอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด เพ่ือกําหนดวัตถุประสงค 
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(3) กําหนดใหวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดมีระยะเวลา ๕ ป  
เพ่ือใชขับเคลื่อนการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด และการจัดทําโครงการสําคัญในแผนปฏิบัติราชการ
ประจาํปในชวงระยะเวลา ๕ ป อยางชัดเจน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 11 : วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 

ที่มา : สํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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2) กรอบการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
(๑) ขอบเขต : วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

เปนการกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดในระยะ ๕ ป ท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบาย
และแผนระดับตางๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดอยางตอเนื่องและบรรลุผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองความตองการของประชาชน 
ในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด 

(2) ลักษณะ : วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
จะตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรม และสอดคลองกับศักยภาพในการพัฒนาของกลุมจังหวัดท่ีตองการบรรลุสามารถ
ขับเคลื่อนและถายทอดไปสูการปฏิบัติโดยกําหนดเปนโครงการสําคัญขนาดใหญท่ีจะดําเนินการและกอใหเกิด
ผลประโยชนรวมกันหรือเชื่อมโยงกันมากกวา ๑ จังหวัด 

3) วิธีการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
(๑) ใหกลุมจังหวัดรวบรวมขอมูลดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยอนหลังไมนอยกวา ๕ ป เพ่ือนํามาวิเคราะหใหทราบถึงศักยภาพและปญหาของพ้ืนท่ีในกลุมจังหวัด รวมท้ัง
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในแตละจังหวัดเพ่ือใหทราบถึงความตองการของพ้ืนท่ี (ตามมาตรา ๓๔ 
วรรค ๓) โดยไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด รวมถึงความพรอมของภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

(๒) ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ นโยบายรัฐบาล ตลอดจนเปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาภาค และแผนพัฒนาจังหวัดในพ้ืนพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัด
ท่ีไมชําซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด ความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
รวมท้ังสถานการณการพัฒนาของกลุมจังหวัด และผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

(๓) ใหวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด  
โดยการพิจารณาเปรียบเทียบสถานะการพัฒนาระดับกลุมจังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปจจัยสนับสนุน/ปจจัย 
ท่ีเปนแรงผลักดันสําคัญ บริบท/แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท้ังของประเทศและโลกท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนา 
กลุมจังหวัด ตลอดจนขอจํากัด/ประเด็นทาทายท่ีจําเปนตองแกไข โดยใชเครื่องมือการวิเคราะหทางวิชาการ 
ท่ีเหมาะสม อาทิ SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant,Time-based), OKR (Objective 
and Key Results), SWOT Analysis, TOWS Analysis, SOAR Analysis,Foresight Thinking เปนตน 

(๔) ใหดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรวมกันตามมาตรา ๒๔ ของพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและวัตถุประสงคฯ ดังกลาว 
ใหมีความสมบูรณมากข้ึน 

4) องคประกอบของวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด 
กรอบการจัดทําวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดในระยะ 5 ป  

เปนการกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับนโยบายและแผน
ระดับตาง ๆ เพ่ือใหทุกภาคสวนรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนากลุมจังหวัดอยางตอเนื่องและบรรลุผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรม บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองความตองการ ของประชาชน 
ในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชนในแตละจังหวัด โดยองคประกอบของวัตถุประสงค
และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด มีดังนี้ 
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(1) บทนํา : สถานการณการพัฒนาของกลุมจังหวัด  
- ภาพรวมการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญของกลุมจังหวัดในระยะท่ีผานมา 
- สถานการณพัฒนาในมิติตาง ๆ (เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

(2) ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา  
 - บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอการพัฒนากลุมจังหวัด  
 - การวิเคราะหสภาพแวดลอมของกลุมจังหวัด  
(3) วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด ระยะ 5 ป  
 - วัตถุประสงค 
 - ทิศทางการพัฒนา 
 - แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีจําเปนตองผลักดันตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนา 

ในอนาคตของกลุมจังหวัด  
 
3.3 นโยบาย หลักเกณฑ วิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

1) นโยบายการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
(1) ยึดยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติดานความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังแผนรายสาขา แผนเฉพาะดานตาง ๆ 
ท่ีผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว และขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี เปนกรอบการดําเนินการจัดทําแผน 

(2) ใหความสําคัญกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ซ่ึงเปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ีในภาพรวม และเปนเครื่องมือบูรณาการแผนของสวนราชการท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนา 
ท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกันในทุกระดับ รวมท้ังใหความสําคัญกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ อาทิ การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษรายภาค การพัฒนาเมืองเกา เปนตน 

(3) การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ตองคํานึงถึงความตองการ 
และศักยภาพของประชาชนในจังหวัดหรือกลุมจังหวัด โดยให ใชกระบวนการประชาคมแบบมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน เพ่ือใหไดมาซ่ึงปญหาและความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังใหมีการประสานแผน 
ในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาอําเภอ 
เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใตระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สําหรับกลุมจังหวัดให คํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไม ซํ้าซอนกับความตองการ 
ของประชาชนในแตละจังหวัด 

(4) การขับเคลื่อนการพัฒนา มุงเนนการทํางานแบบเครือขายรวมกันทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการ 
(สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน เพ่ือรวมกัน
กําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด รวมท้ังรวมมือกัน 
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีสําคัญของภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด สูการปฏิบัติอยางสัมฤทธิ์ผล 
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(5) การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน ตองมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน  
เพ่ือแสดงใหเห็นวา ผลการดําเนินการท่ีผานมาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัด 
ท่ีกําหนดไวหรือไม  

(6) ให เสนอแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ มจั งหวัด ในชวงปแรกของแผน ๕ ป  
สําหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด ไมตองปรับปรุงแผนทุกป หากไมมี
เหตุการณหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนา โดยใหดําเนินการเฉพาะเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณอยางมีนัยสําคัญท่ีมีผลตอการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
หรือกรณีท่ีมีการปรับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ ๒๐ ปหรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต
ของกลุมจังหวัด 

2) หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
(1) ขอบเขต แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีใชในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลอง 

กับความตองการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด ยุทธศาสตรชาติ นโยบายและแผนระดับบนท่ีเก่ียวของ 
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป และนโยบายของรัฐบาล ในขณะท่ี
แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนท่ีใชในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและแนวทาง 
การพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค มุงเนนประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันหรือความตองการแกไขปญหาท่ีเปนประเด็นรวมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญ 
กับโครงการขนาดใหญท่ีจังหวัดในกลุมจะไดรับประโยชนรวมกัน เชน โรงไฟฟาขยะ ระบบชลประทาน ระบบขนสง 
และระบบเตือนภัยพิบัติ โดยมีขอบเขตการดําเนินการหรือไดรับผลประโยชนมากกวา ๑ จังหวัด 

(2) แนวทางการประสานแผนและการดําเนินโครงการ ท่ีกลุมจังหวัดหรือจังหวัดท่ีอยูในกลุมจังหวัด
ตองรวมดําเนินการกับกลุมจังหวัดอ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกกลุมจังหวัด ใหจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ท่ีมีความประสงคจะดําเนินการดังกลาว บูรณาการการจัดทําแผนงานและโครงการรวมกัน และใหจัดทําบันทึก 
ความรวมมือในการดําเนินการ โดยใหมีการระบุหนาท่ีความรับผิดชอบและงบประมาณในการดําเนินงาน 
ของแตละฝายอยางชัดเจน 

(3) การจัดประชุมปรึกษาหารือ ตามมาตรา 24 และมาตรา 34 วรรค 4 โดยกรณีแผนพัฒนาจังหวัด  
ใหผูวาราชการจังหวัดนํารางแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับทบทวน รับฟงความคิดเห็นในการประชุม
ปรกึษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตางๆ ในจังหวัด และใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) นําผลการประชุมปรึกษาหารือ และความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณตอไป 
สวนกรณีแผนพัฒนากลุมจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด นํารางแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ฉบับทบทวน รับฟงความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตาง ๆ 
ในกลุมจังหวัด และใหคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) นําผลการประชุมปรึกษาหารือ  
และความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสมบูรณตอไป 

(4) การแจงแผนตอสวนราชการอ่ืนในพ้ืนท่ี ตามมาตรา 25 และมาตรา 34 วรรค 4  
เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดประกาศใชแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด แจงแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุมจังหวัด ตอสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ บรรดาท่ีมีสถานท่ีต้ังอยูในจังหวัดหรือ
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กลุมจังหวัด หรือท่ีมีโครงการท่ีจะดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสวนราชการหรือแผนปฏิบัติงานประจําปของหนวยงานดังกลาวใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

(5) การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด เม่ือแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด
ไดรับความเห็นชอบจาก ก.น.บ. แลว ในกรณีมีความจําเปนอยางยิ่ง ไดแก การปรับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับชาติอ่ืนๆ หรือมีบริบทการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี  
ให ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. จัดการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ใหมีความสมบูรณ ท้ังนี้ การปรับปรุงแผนดังกลาวจะตองสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป 
หรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดในอนาคต และเสนอใหคณะอนุกรรมการประจําภาค
พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

3) องคประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น เปนการวางแผนการพัฒนาท่ีมีการกําหนด 

เปาหมายการพัฒนา และประเด็นการพัฒนา โดยมีการกําหนดเปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด  มีการวิเคราะหอนาคต 
และคิดเชิงการแขงขัน ท่ีตองการระบบการทํางานท่ีมีความสามารถในการปรับตัวสูง สําหรับการทํางาน 
ในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตองการระบบการทํางาน 
ท่ีคลองตัว และการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการนําสูเปาหมายในอนาคต สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต เพ่ือให เปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัดในอนาคต  
โดยองคประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือ 

 

แผนภาพท่ี 12 : หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

ที่มา : สํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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(1) ขอมูลเพ่ือการพัฒนา  
(1.1) ขอมูลพ้ืนฐานทางกายภาพ ประกอบดวย ท่ีตั้ง ขนาดพ้ืนท่ี ลักษณะภูมิประเทศ  

การใชประโยชนท่ีดิน โครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ไฟฟา ประปา อินเทอรเน็ต  
และแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ) และขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

(1.2) ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมขอมูลท่ีสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ท้ังขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยตองเปนขอมูลท่ีเปนปจจุบันและเปนอนุกรมอยางนอย 3 ป พรอมกับ
วิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด
พรอมเหตุผลประกอบและขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีแสดงใหเห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหา 
ประกอบดวย  

➢ ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย ขอมูลหลักท่ีแสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ  
และสาขาเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน เกษตร อุตสาหกรรม การคาชายแดน  
การทองเท่ียว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายไดและหนี้สินเฉลี่ย 
ตอครัวเรือน) เปนตน  

➢ ดานสังคมและความม่ันคง ประกอบดวย ขอมูลดานสังคมท่ีสําคัญของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด เชน ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปญหาการวางงาน ความยากจน อาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด เปนตน         

➢ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ เชน ปาไม ดิน และการใชประโยชนท่ีดิน แหลงน้ํา ขยะ มลพิษ สถานการณภัยพิบัติ เปนตน 

(1.3) ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพ้ืนท่ี  

➢ นํ าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการรวบรวมปญหาและความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยตองผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในจังหวัดและกลุมจังหวัด  
และตองมีการประสานแผนระดับตาง ๆ ในพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอําเภอ เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน 
(One Plan) ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ในระดับอําเภอ
และตําบล พ.ศ. 2562  

➢ นําเสนอปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดเรียงลําดับ 
ความสําคัญโดยรวมของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไมเกิน 10 อันดับ และระบุกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีใหชัดเจน  
สําหรับกลุมจังหวัดใหคํานึงถึงความตองการของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีไมซํ้าซอนกับความตองการของประชาชน
ในแตละจังหวัด  

(1.4) ผลการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดและกลุมจังหวัดในชวงท่ีผานมา นําเสนอใหเห็น 
ผลการดําเนินการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดวาประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด บรรลุเปาหมาย
รวมและเปาหมายในแตละประเด็นการพัฒนาท่ีกําหนดไวและบรรลุผลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวหรือไม พรอมท้ัง 
แสดงเหตุผลประกอบ และหากเห็นสมควรดําเนินการตอหรือยุติการดําเนินการ ใหระบุเหตุผลสนับสนุน  
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(2) ประเด็นการพัฒนา  
(2.1) บทวิเคราะห เลือกใชเครื่องมือการวิเคราะหตามหลักวิชาการวางแผน เพ่ือแสดงใหเห็นถึง

โอกาส ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรคของจังหวัดและกลุมจังหวัด มีการวิเคราะห ความเชื่อมโยงเปาหมาย 
การพัฒนาตามหลัก Logical Framework โดยจะตองมีความสอดคลองกับขอมูลเพ่ือการพัฒนา ตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ 
เชน ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ระบบบริหารจัดการขอมูล การพัฒนาคนแบบชี้เปา (TPMAP) 
ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืนระดับจังหวัด (SDGs) ผลการวิเคราะหศักยภาพและประเด็น
ปญหาในดานตาง ๆ เปนตน เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็นการพัฒนา 

(2.2) เปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระยะ 5 ป) จะตองสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ป หรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด โดยตอง 
แสดงสถานภาพท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดตองการจะเปนหรือบรรลุถึงในอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส 
ศักยภาพ ปญหา และอุปสรรค ท่ีเปนลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

(2.3) ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตัวชี้วัดจะตองมี
ความชัดเจนสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาตลอดชวงระยะเวลาของแผน มีจํานวนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม
และสามารถวัดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลองกับคาฐาน  
(ขอมูลในชวงท่ีผานมา และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลงท่ีมา และเปนปจจุบัน) หรือคาเปาหมาย 
(Benchmark) และแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป  

(2.4) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด กําหนดประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
และกลุมจังหวัดท่ีสอดคลองกับผลท่ีไดจากบทวิเคราะหบริบท ท้ังศักยภาพ โอกาส ปญหาสําคัญ และความตองการ
ของพ้ืนท่ี (Area) รวมท้ังสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาระดับชาติ (Agenda) เปาหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค 
ประกอบดวย  

➢ ประเด็นการพัฒนา  

➢ เปาประสงคของแตละประเด็นการพัฒนา  

➢ ตัวชี้วัดและคาเปาหมายของแตละประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดจะตองมีความชัดเจน
สอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาตลอดชวงระยะเวลาของแผน มีจํานวนตัวชี้วัดท่ี เหมาะสมและสามารถ
วัดไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลองกับ คาฐาน (ขอมูลในชวงท่ีผานมา 
และตองระบุคาฐานอยางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลงท่ีมา และเปนปจจุบัน) หรือ คาเปาหมาย (Benchmark)  
และแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสมและเปนไปไดในแตละป  

➢ แนวทางการพัฒนาของแตละประเด็นการพัฒนา ตองมีความสอดคลองและเพียงพอ 
ท่ีจะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยครอบคลุม ตลอดหวงโซการพัฒนา
หรือหวงโซคุณคา (Value Chain)  

➢ แผนงาน โครงการสําคัญ และกิจกรรม หมายถึง รายการเก่ียวกับแผนงาน 
และโครงการตาง ๆ ของจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
ระยะ 20 ป หรือวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด โดยใหจัดทําเปนแผนงานและโครงการ
สําคัญเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมายของแผน 
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ในระยะ 5 ป โดยควรกําหนดแผนงานในทุกแนวทางการพัฒนา และโครงการสําคัญภายใตแผนงานจะตองบรรจุ 
อยูในแผนปฏิบัติราชการประจําปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

• แผนงาน ในแตละแนวทางการพัฒนา อาจจัดทําแผนงานไดมากกวา 1 แผนงาน  
โดยแตละแผนงานจะตองประกอบดวยการบูรณาการชุดของโครงการสําคัญท่ีเชื่อมโยงสงตอ ในลักษณะหวงโซ
การพัฒนาหรือหวงโซคุณคา (โครงการตนทาง-กลางทาง-ปลายทาง) ซ่ึงตองครอบคลุมและเพียงพอท่ีจะทําให
บรรลุเปาหมายการพัฒนาตามท่ีกําหนดไวในชวงเวลาของแผน 5 ป 

• โครงการสําคัญและกิจกรรม ควรมีลักษณะเปนโครงการท่ีมีกิจกรรม พ้ืนท่ีเปาหมาย 
และผลลัพธท่ีชัดเจน ตอบสนองการขับเคลื่อนแผนงานเพ่ือบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ กรณีมีพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมายจํานวนมาก จะตองจัดลําดับความสําคัญ และแบงระยะเวลา
ดําเนินงานเปนรายป ท้ังนี้ ทุกโครงการสําคัญท่ีเสนอในแผนพัฒนาจะตองจัดทํารายละเอียด ดังนี้  

(๑) ชื่อโครงการสําคัญ  
(๒) ชื่อแผนงาน (ระบุวาโครงการอยูภายใตแผนงานใด)  
(๓) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระบุวาโครงการ อยูภายใตประเด็น

การพัฒนาใดของจังหวัดและกลุมจังหวัด)  
(๔) แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด (ระบุวาโครงการ อยูภายใตแนวทาง 

การพัฒนาใดของจังหวัดและกลุมจังหวัด)  
(๕) หลักการและเหตุผล  
(๖) วัตถุประสงคของโครงการ  
(๗) ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย (ตองสามารถวัดความสําเร็จของการดําเนินโครงการได)  
(๘) พ้ืนท่ีเปาหมาย  
(๙) กิจกรรมหลัก  
(๑๐) หนวยดําเนินการ (ใหระบุหนวยงานผูรับผิดชอบหลักของโครงการ และหนวยงาน

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ)  
(๑๑) ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ (จะตองสอดรับกันระหวางการดําเนินการ

ของทุกหนวยงาน)  
(๑๒) งบประมาณ (บาท)  
(๑๓) ผลผลิต (Outputs)  
(๑๔) ผลลัพธจากการดําเนินโครงการ (Outcomes)  
สําหรับโครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุน

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและ แผนงานท่ีกําหนด 
สามารถเสนอในแผนปฏิบัติราชการประจําปได  
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4) โครงสรางและกลไกการบริหารจังหวัดและกลุมจังหวัด 

(1) การบริหารงานกลุมจังหวัด: คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  
เปนองคกรหลักในการบริหารงานกลุมจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดท่ีมีศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัดทําหนาท่ี
หัวหนากลุมจังหวัด โดยคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการมีหนาท่ี ดังนี้ 

(1.๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในกลุมจังหวัดเปนไป
ตามหลักการตามมาตรา ๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด 

(1.๒) จัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
(1.๓) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาใหเปนไปตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศ
ใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุมจังหวัด 

(1.๔) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดและคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือนําเสนอตอ ก.น.บ. 

(1.๕) กํากับ ใหคําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด เพ่ือรายงานให ก.น.บ. ทราบ 

(1.๖) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ  
หรือคําสั่งของราชการสวนกลางหรือของหนวยงานของรัฐ รวมท้ังปญหาอ่ืนท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
กลุมจังหวัดตอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณา 

(1.๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี ก.บ.ก. มอบหมาย 
(1.๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามท่ี ก.น.บ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

     
องคประกอบ  
๑) หัวหนากลุมจังหวัด     ประธานกรรมการ  
๒) ผูวาราชการจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด             รองประธานกรรมการ  
๓) ผูแทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
๔) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด  กรรมการ  
๕) ผูแทนภาคประชาสังคม    กรรมการ  
๖) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน    กรรมการ  

 กลุมจังหวัดใดท่ีมีความจําเปนตองกําหนดใหมีกรรมการซ่ึงมาจากผูแทนหนวยงาน
ปฏิบัติการดานความม่ันคง ก.บ.ก. กลุมจังหวัดนั้นอาจแตงตั้งผูแทนจากหนวยงานดานความม่ันคงท่ีมีท่ีตั้ง 
ในจังหวัดภายในกลุมจังหวัด จํานวนไมเกินสองคน 

 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ งขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่ ง  
เปนกรรมการและเลขานุการ และหัวหนาสํานักงานจังหวัดในกลุมจังหวัดทุกจังหวัด เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
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 ผูแทนภาคประชาสังคมตาม ๕) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนจังหวัดละสองคน โดยให 

ผูวาราชการจังหวัดแตละจังหวัดในกลุมจังหวัด จัดประชุมกรรมการ ก.บ.จ. เฉพาะท่ีเปนผูแทนภาคประชาสังคม  
เพ่ือใหเลือกกันเองใหไดหญิงหนึ่งคนและชายหนึ่งคน เปนกรรมการผูแทนภาคประชาสังคมของจังหวัดนั้น 
ใน ก.บ.ก.  

 ผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตาม ๖) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนสามคน ประกอบดวย ประธาน
หอการคากลุมจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมกลุมจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

เวนแตกรณีท่ีไมมีประธานหอการคากลุมจังหวัดหรือประธานสภาอุตสาหกรรมกลุมจังหวัดหรือประธานสภา
อุตสาหกรรมทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

(2) การบริหารงานจังหวัด ใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนองคกร
หลักในการบริหารงานจังหวัด โดย ก.บ.จ. จะมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะกรรมการและมีคณะกรรมการ  
ประกอบดวยผูแทนจากภาคสวนตาง ๆ เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดรวมกัน โดย ก.บ.จ. มีหนาท่ี 

ดังนี้ 
(2.๑) วางแนวทางปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตาม

หลักการตามมาตรา ๗ นโยบาย และระบบท่ี ก.น.บ. กําหนด 
(2.๒) จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา ๒๔ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
(2.๓) กํากับดูแลใหแผนพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัด และการดําเนินงานขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามแผนดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุมจังหวัด และเปาหมาย 
และแนวทางการพัฒนาภาค 

(2.๔) สงเสริมและประสานความรวมมือการพัฒนาให เปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด 
อยางยั่งยืนระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือสรางบรรยากาศ 
ใหเอ้ืออํานวยตอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 

(2.๕) จัดทําบันทึกความรวมมือกับฝายตาง ๆ ท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจาํปของจังหวัด 

(2.๖) วิเคราะห บูรณาการ และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและคําขอ
งบประมาณรายจายประจําปของจังหวัด เพ่ือนําเสนอตอ ก.น.บ. 

(2.๗) กํากับ ให คําแนะนํา ติดตาม และประเมินผลการปฏิบั ติตามแผนพัฒนาจังหวัด 

และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด เพ่ือรายงานให ก.น.บ. ทราบ 
(2.๘) เสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ  

หรือคําสั่งของราชการสวนกลางหรือของหนวยงานของรัฐ รวมท้ังปญหาอ่ืนท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาจังหวัด 
ตอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณา 

(2.๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทําการแทนหรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี ก.บ.จ. มอบหมาย 

(2.๑๐) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามท่ี ก.น.บ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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องคประกอบ  

๑) ผูวาราชการจังหวัด   ประธานกรรมการ  
๒) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน    กรรมการ 
๓) ผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด  กรรมการ 

ไมวาจะมีฐานะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือ 
ราชการบริหารสวนกลาง   

๔) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการอยูในจังหวัด     กรรมการ 
๕) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงมิใชรัฐวิสาหกิจ   กรรมการ 

ท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด    
๖) ผูแทนผูบริหารทองถ่ิน     กรรมการ  
๗) ผูแทนภาคประชาสังคม    กรรมการ  

๘) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด   กรรมการ 
    และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด    
9) หัวหนาสํานักงานจังหวัด                                  กรรมการและเลขานุการ 

 จังหวัดใดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะ 

ใหคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนผูบริหารทองถ่ินนั้นดวย 

 จังหวัดใดท่ีมีความจําเปนตองกําหนดให มีกรรมการซ่ึงมาจากผูแทนหนวยงาน

ปฏิบัติการดานความม่ันคง ใหผูวาราชการจังหวัดนั้นเปนผูพิจารณากําหนดองคประกอบเพ่ิมเติมได 

 ผูวาราชการจังหวัดจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการจํานวนไมเกินสองคนก็ได 

 ผูแทนหัวหนาสวนราชการตาม 3) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนอยางนอยสี่คน แตไมเกิน 
สิบสองคน 

 ผูแทนรัฐวิสาหกิจตาม 4) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนไมเกินสี่คน 

 ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนตาม 5) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนไมเกินสี่คน 

 ผูแทนผูบริหารทองถ่ินตาม 6) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนอยางนอยสี่คน แตไมเกินแปดคน 

โดยใหผูวาราชการจังหวัดคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงประกอบดวย  
1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
2) นายกเทศมนตรีเทศบาลซ่ึงเปนท่ีตั้งของศาลากลางจังหวัด  
3) นายกเทศมนตรีเทศบาลนครทุกคน (ถามี)  

4) ผูแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลอ่ืนนอกจาก (2) และ (3)  
5) ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 ผูแทนภาคประชาสังคมตาม 7) ก.น.บ. กําหนดไวจํานวนอยางนอยสี่คน แตไมเกินสิบสองคน 

โดยใหผูวาราชการจังหวัดคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน โดยจะตองมีคุณสมบัติและจะตองไมมี
ลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด 
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(3) จัดใหมีระบบการบริหารงานจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยไดแจงแนวทาง 
การจัดกลุมภารกิจ (Cluster) ใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยแบงออกเปน 3 รูปแบบ ตามขนาดจังหวัด 
ศักยภาพ และความซับซอนของปญหาของจังหวัด ดังนี้  
 รูปแบบท่ี 1 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 4 ดาน ไดแก (1) ม่ันคง (2) เศรษฐกิจ (3) สังคม 
และ (4) กิจการพิเศษ ซ่ึงเหมาะสมกับจังหวัดขนาดใหญท่ีมีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหาสูง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 13 : การกําหนดองคกรภาคประชาสังคมและการกําหนดจําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการ
ไดมาซ่ึงผูแทนฝายตาง ๆ ใน ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. 
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  รูปแบบท่ี 2 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 3 ดาน ไดแก (1) ม่ันคง (2) เศรษฐกิจ และ (3) สังคม 
ซ่ึงเหมาะสมกับจังหวัดขนาดกลางท่ีมีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหาไมสูงมาก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   บบ  

 

รูปแบบท่ี 3 : แยกกลุมภารกิจออกเปน 2 ดาน ไดแก (1) ม่ันคงและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ 
และ (2) เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเหมาะสมกับจังหวัดขนาดเล็กท่ีมีความซับซอนของภารกิจ และสภาพปญหานอย 
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   โดยกลุมภารกิจตาง ๆ จะประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยการฯ ซ่ึงมีรองผูวาราชการจังหวัด 
เปนประธานคณะกรรมการอํานวยการและมีคณะกรรมการ ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
และมีคณะทํางานฝายปฏิบัติการแตละกลุมภารกิจมีหนาท่ีปฏิบัติงานชวยเหลือและเปนฝายเลขานุการคณะกรรมการ
อํานวยการกลุมภารกิจ ท้ังนี้ การแบงกลุมภารกิจอาจยืดหยุนไดตามความเหมาะสมและบริบทของพ้ืนท่ี  

(4) การบริหารจัดการระดับอําเภอ กําหนดใหอําเภอจัดตั้งคณะกรรมการบริหารงานอําเภอ 
แบบบูรณาการ มีหนาท่ีบริหารจัดการภายในอําเภอ โดยใหนําการจัดระบบบริหารงานในระดับจังหวัดมาพิจารณา
ดําเนินการ มีการบริหารงานระดับตําบลโดย ชุดปฏิบัติการประจําตําบลทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงาน 
การดําเนินงานในระดับตําบลเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลืออําเภอในการติดตามงานและประสานภารกิจ 
ท่ีเปนนโยบายสําคัญ อําเภออาจพิจารณาจัดตั้งชุดปฏิบัติการประจําตําบล (1 ชุดปฏิบัติการ 1 ตําบล) ใหมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบประจําตําบลท่ีไดรับมอบหมาย โดยหัวหนาชุดปฏิบัติการตําบลอาจแตงตั้งจากเจาหนาท่ี 
ของสวนราชการ หนวยงาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีตําบลนั้นๆ รวมเปนคณะทํางานในชุดปฏิบัติการ
ประจําตําบลซ่ึงนอกเหนือจากงานและภารกิจท่ีมอบหมายแลว ยังจะชวยเหลือสนับสนุนดานการขาว การปฏิบัติการ
จิตวิทยา เขาถึงประชาชน สรางความใกลชิดและความรวมมือระหวางภาครัฐกับชุมชนและประชาชน 

5) แนวคิดหลักและกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
(1) แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 ยึดแนวคิดหลักในการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการรวมกันผานคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัด/อําเภอ และกลุมภารกิจ คือ ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสรางกระบวนการการมีสวนรวมระหวางภาคีในการบริหารงานจังหวัดและใชหลักการ
บริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดใหมีความเขมแข็ง
และมีศักยภาพในการแขงขัน สามารถปองกันและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
และขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 กําหนดลักษณะงานใหชัดเจน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน  
โดยแบงลักษณะงานของจังหวัดออกเปน 3 สวน คือ งานประจํา งานนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และงาน
ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรจังหวัด 

 ยึดหลักการการบริหารงานแบบ AFP โดยการบริหารงานจังหวัดจะใหความสําคัญตอการ 
พัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี (Area) ซ่ึงมีสภาพปญหาความเดือดรอนและความตองการท่ีแตกตางกันตามสภาพปญหา 
และความตองการของพ้ืนท่ีนั้น ๆ และกําหนดพันธกิจหนาท่ี (Function) ของรูปแบบของการจัดทําแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณ โดยในการดําเนินงานจะมุงเนนรูปแบบการทํางานแบบการมีสวนรวม (Participation) ระหวาง
ภาคีตาง ๆ ท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ในการเขาไปรวมกันแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี 

(2) กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ในปจจุบันมีการปรับปรุงกระบวนการในการจัดทําและเสนอแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด

เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ดังนี้    
 ก.น.บ. กําหนดกรอบ นโยบาย ข้ันตอน และวิธีการการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณ 

ของจังหวัด/กลุมจังหวัด และแจงใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทราบ  
 จังหวัดเริ่มดําเนินการรวบรวมขอมูลศักยภาพของพ้ืนท่ี และสํารวจความตองการ 

ของประชาชนผานกลไกการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี (One Plan) จากแผนหมูบาน/ชุมชน แผนพัฒนาตําบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอําเภอ/แผนความตองการระดับอําเภอ โดยผานกลไกคณะทํางานกลั่นกรอง
แผนพัฒนาอําเภอ และจัดสงขอมูลใหกลุมจังหวัดนําไปใชประกอบการจัดทําแผนกลุมจังหวัด  
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 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ วิเคราะห เพ่ือกําหนดศักยภาพ 
ของพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดมาซ่ึงปญหาและความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เริ่มประชุมเพ่ือจัดทํา 
รางแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เริ่มประชุมเพ่ือจัดทํา 
รางแผนพัฒนาของกลุมจังหวัด    

 คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) นําสงแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
(พรอมบัญชีรายการโครงการท่ีตองการใหสนับสนุน) ใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เพ่ือใชประกอบในการจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด   

 จัดประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพ่ือพิจารณาแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
และแผนพัฒนาจังหวัด  

 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ดําเนินการจัดสงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
ท่ีเก่ียวกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดซ่ึงไดจากการประชุมหารือใหคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
ทราบ และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณและนําสงคณะอนุกรรมการประจําภาค 

 คณะอนุกรรมการประจําภาคกลั่นกรองและเสนอความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนอ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  
เพ่ือพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบ   

 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) พิจารณาอนุมัต ิ
ใหความเห็นชอบแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด และนําเรียนคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 14 : กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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3.4 หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

1) หลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

(1) ความสอดคลองและเช่ือมโยงของแผน มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

อยางชัดเจน และเชื่อมโยงในลักษณะหวงโซการพัฒนา/หวงโซคุณคาในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีใหบรรลุผลตามเปาหมายการพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
ระยะ๒๐ ป และวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด รวมถึงสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด ตองสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาต ิ
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาต ิ
ดานความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
และนโยบายของรัฐบาล ตามศักยภาพและปญหาหรือความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองคํานึงถึงการดําเนินงานและความรวมมือกับกระทรวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญกับโครงการสําคัญท่ีปรากฏ 
ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดกอน และสามารถเสนอโครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัด
หรือกลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมเติมได 

(2) การเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด และการเสนอคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําปของกลุมจังหวัด ตองเปนโครงการท่ีกลุมจังหวัดจะไดประโยชนรวมกันหรือ
เชื่อมโยงกัน และมีการบูรณาการการดําเนินโครงการรวมกันของจังหวัดในกลุมจังหวัด รวมท้ังตองไมมีลักษณะ
เปนการแบงงบประมาณกลุมจังหวัดเปนสัดสวนตามจํานวนจังหวัด  

(3) ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 โครงการตองมีรายละเอียดขอมูลท่ีครบถวนตามแบบฟอรมท่ีคณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) กําหนด โดยกรณีท่ีเปนโครงการกอสรางจะตองระบุความพรอม 
ของพ้ืนท่ีดําเนินงาน รวมท้ังแบบรูปรายการโดยสังเขป พรอมดวยเอกสารยืนยันวาสามารถดําเนินโครงการไดทันที
หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และตองมีรายละเอียดประมาณการคําใชจายท่ีสามารถพิจารณาความเหมาะสม 
ของคาใชจายได หากโครงการใดไมมีรายละเอียดขอมูลดังกลาวอยางครบถวน โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 

 โครงการจะตองดําเนินการโดยหนวยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย 
ในกรณีท่ีมีสินทรัพยท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ หนวยงานดังกลาวจะตองมีการตั้งงบประมาณสําหรับบริหาร
จัดการและบํารุงรักษาในระยะตอไป รวมท้ังในกรณีท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัดมีโครงการท่ีตองจัดซ้ือหรือจัดจาง
เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิ่งปลูกสราง ครุภัณฑ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบปองกันภัย ระบบทะเบียน หรือระบบอ่ืน 
ในทํานองเดียวกัน โดยจังหวัดหรือกลุมจังหวัดจะไมปกครอง ดูแล บํารุงรักษา หรือใชประโยชนในสิ่งดังกลาว 
แตจะโอนสิ่งนั้นใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําบันทึกความตกลงเปนลายลักษณอักษร
กับหนวยงานดังกลาว ตามแบบฟอรมท่ี ก.น.บ. กําหนด แนบมาพรอมกับคําขอโครงการ หากไมมีเอกสาร
บันทึกขอตกลงแนบมา โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 
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 โครงการตองมีความเหมาะสมและเปนไปได ท้ังดานเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบ 
ท่ีไชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ (ความพรอมของพ้ืนท่ีดําเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง  
และการบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนท่ีไดจากการดําเนินโครงการ) 
และดานระยะเวลา (ตองดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ) รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวก 
และเชิงลบในการดําเนินโครงการ ในกรณีโครงการท่ีจะตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหยื่นเอกสาร 
การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาพรอมกับขอเสนอโครงการดวย รวมถึงโครงการท่ีเก่ียวกับแหลงน้ําจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัดเรียบรอยแลว สําหรับการดําเนินโครงการ 
ท่ีจําเปนตองไดรับอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ หรือผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการ
ตามท่ีมีกฎหมายหรือกฎกําหนดไว ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๙ และใหจัดสงเอกสารการยื่นคําขอหรือผลการ
พิจารณาการอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบมาพรอมกับขอเสนอโครงการดวย ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการ 
ประจําภาค และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบรณาการ (ก.น.บ.) จะพิจารณาและใหความเห็นชอบ
เฉพาะโครงการท่ีมีความพรอมในการดําเนินโครงการเทานั้น 

 โครงการตองมีความคุมคา โดยตองแสดงผลลัพธ หรือประโยชนของโครงการท่ีคาดวา 
จะไดรับดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ จํานวนประชากร  
จํานวนเกษตรกร พ้ืนท่ีเพาะปลูก รายได ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับอยางชัดเจน  
และตองมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความยั่งยืน และสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

(4) จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการท่ีใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่องได 
โดยแบงระยะเวลาดําเนินการเปนรายป (Phasing) พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนท่ีตองดําเนินการตอเนื่อง
มากกวาหนึ่งปวา หากไมดําเนินการตอเนื่องจะสงผลตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางไร ท้ังนี้ โครงการท่ีตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการมากกวาหนึ่งป และมีความจําเปนตองมีการเตรียมการลวงหนา กอนท่ีจะเสนอคําขอ
โครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) 
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาโครงการ (EHIA) การประชาพิจารณ ฯลฯ 
รวมถึงการศึกษาและออกแบบสําหรับการจัดทําโครงการ เชน แบบรูปรายการกอสรางการจัดทํา ปร.๔ ปร.๕  
เปนตน ใหประสานหนวยงานดําเนินการใหเรียบรอยกอน เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดภายในปงบประมาณ 
ท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ 

(5) โครงการท่ีมีการใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่อง และโครงการท่ีดําเนินการ 
เปนประจําทุกป เชน โครงการกระตุนการทองเท่ียวประจําป  โครงการท่ีดําเนินกิจกรรมเดิมแต เปลี่ยน 
หรือขยายพ้ืนท่ีดําเนินการหรือกลุมเปาหมาย เปนตน จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองรายงานความสําเร็จของการ
ดําเนินงานท่ีผานมา พรอมท้ังแสดงความกาวหนาในการบรรลุวัตถุประสงคและคาเปาหมายท่ีกําหนดไว 
ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

(6) การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ให จั งหวัดและกลุมจั งหวัดเสนอโครงการ 
พรอมจัดลําดับความสําคัญโดยรวมรายโครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําป สําหรับโครงการดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ํา ไฟฟาสองสวาง เข่ือนปองกันตลิ่ง ใหจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมภายใต
โครงการเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
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(7) ขอกําหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของโครงการ อาทิ ไมเปนการจัดชื้อวัสดุครุภัณฑ 
เพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง ไมเปนการจัดซ้ือครุภัณฑ เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ  
ไมเปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสราง อาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภค 
ของสวนราชการ เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ตองไมเปนโครงการเก่ียวกับการศึกษา ฝกอบรม  
ดูงาน เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ ดานความม่ันคง หรือเปนประเด็นสําคัญของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ตองไมเปนกิจกรรมยอย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกันหรือเก่ียวของกันเขาดวยกัน ใหเปนโครงการ 
ท่ีจะสามารถสงผลตอการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด เปนตน  

2) โครงการสําคัญตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 มาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  

ไดกําหนด “โครงการสําคัญ” หมายความวา โครงการท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 
20 ป  หรือเพ่ือให เปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุมจั งหวัดแลวแตกรณี 
ท้ังท่ีเปนโครงการของจังหวัด กลุมจังหวัด สวนราชการ หนวยงานอ่ืนของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ซ่ึงสอดคลองกับ โครงการท่ีจํ าเป นตอง
ผลักดันตามแผนการดําเนินงานสําคัญ  
ตามแบบฟอรมการจัดทําเปาหมายการพัฒนา
จังหวัด ๒๐ ป  และแบบฟอรมการจัดทํ า
วัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต
ของกลุมจังหวัด ดังนั้น จังหวัดและกลุมจังหวัด
ตองถายทอด “โครงการสําคัญ” สูแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ มจั งหวัด และแผนปฏิบั ติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด
ตามลําดับ ซ่ึงแนวทางการกําหนดกรอบการ
จัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ 2568 – 2570 ท่ี  ก.น.บ. เห็นชอบ  
ได กํ าหนดให สั ดส วนการเสนอโครงการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด
และกลุมจั งหวัด ตองเปนโครงการสําคัญ  
ไมนอยกวารอยละ 60 ของกรอบการ
จัดสรรงบประมาณ 

 

 

 
 
 

แผนภาพท่ี 15 : การถายเปาโครงการสําคัญตามแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด 
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ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3) โครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 เปนโครงการท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดจําเปนตองดําเนินการในปงบประมาณ เพ่ือแกไขปญหา

ของจังหวัดและกลุมจังหวัด หรือสนับสนุนการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ซ่ึงจังหวัด 
และกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการอ่ืนฯ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ในสัดสวนท่ีเหลือจากการเสนอโครงการสําคัญ เชน กรณีท่ีจังหวัด 
และกลุมจังหวัดเสนอโครงการสําคัญไวในแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด จํานวน 
รอยละ 70 ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอโครงการอ่ืนฯ ไวในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด จํานวนรอยละ 30 ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ เปนตน  

ดังนั้น ในการเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด จังหวัดและกลุมจังหวัด ตองใหความสําคัญกับ “โครงการสําคัญ”  
ซ่ึงเปนโครงการท่ีจําเปนตองจัดทําเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาจังหวัด ๒๐ ป และวัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัดแลวแตกรณี โดยมีสัดสวนงบประมาณไมนอยกวารอยละ 60 ของกรอบ
การจัดสรรงบประมาณ และสามารถเสนอโครงการอ่ืนฯ เพ่ือใหการจัดทําโครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด
สามารถแกไขปญหาและตอบสนองตอประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี 16 : การเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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4) องคประกอบของแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
จะตองมีเนื้อหาประกอบดวย  
(1) บทสรุปผูบริหาร (สรุปสาระสําคัญของแผน)  
(2) ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

และสรุปสาระสาํคัญของแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
(3) สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx  

(3.1) การประเมินสถานการณ ปญหา และความจําเปนของแผนปฏิบัติราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 25xx  

(3.2) สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx  
 วัตถุประสงค  
 เปาหมายการพัฒนาและตัวชี้วัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด)  

• เปาหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
• ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  

  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด (ยึดตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด)  
• ประเด็นการพัฒนา  
• เปาประสงค  
• ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย  
• แนวทางการพัฒนา  
• แผนงานและโครงการสําคัญ  

 แผนท่ีสรุปตําแหนงท่ีตั้งหลักของกิจกรรมของโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx  

 โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25xx (แบบ จ.2) 
(โดยจะตองระบุวาโครงการใดเปนโครงการสําคัญหรือโครงการอ่ืนท่ีจําเปน เพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดหรือ
กลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด)  

 คาใชจายในการบริหารงานจังหวัด/กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
 แบบฟอรมขอมูลพ้ืนฐานของโครงการ และแบบฟอรมรายละเอียดจําแนก  

ตามงบรายจาย (๑ ชุด : ๑ กิจกรรมหลัก)  
(3.3) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการนําแผนปฏิบัติราชการประจําปไปดําเนินการ (อธิบาย

ถึงกระบวนการ/แนวทางขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจําป ไปสูการปฏิบัติไดอยางประสบผลสําเร็จ) 
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5) การจัดทําแบบสรุปแผนงานโครงการท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก 
กระทรวง/กรม (แบบ จ.3 : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.3 : กรณีกลุมจังหวัด)  

ในการจัดทําแบบสรุปแผนงานโครงการท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม
เพ่ือดําเนินการใหสอดคลองตามความตองการของแผนจังหวัดและกลุมจังหวัด (แบบ จ.3 : กรณีจังหวัด/แบบ กจ.3 
: กรณีกลุมจังหวัด) ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอแผนงานโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญสูงและมีผลกระทบ 
(Impact) สูงตอการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ท้ังนี้ ไมจํากัดจํานวนแผนงานโครงการท่ีขอเสนอ พรอมท้ัง 
จัดเรียงลําดับความสําคัญ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูประมวลรวบรวม และประสานแจงกระทรวงเพ่ือรับ
ไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง/กรม ตอไป โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําแผนงาน
โครงการฯ จ.3/กจ.3 ตามตัวอยางแบบฟอรมดานลาง และจัดทําโครงการแบบยอ (1 ชุด ตอ 1 โครงการ) 
ท้ังนี้  โครงการตองมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด วัตถุประสงคและทิศทาง 
การพัฒนาในอนาคตของกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยดําเนินการตามแนวทางและแบบฟอรมท่ีกําหนด ดังนี้  

(1) พิจารณาตรวจสอบความซํ้าซอนของโครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
(2) พิจารณาตรวจสอบกระทรวง/กรม ท่ีขอรับการสนับสนุน และหนวยดําเนินการใหถูกตอง 

โดยเฉพาะสวนราชการระดับกระทรวง เชน สํานักนายกรัฐมนตรี สวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือ ทบวง และองคการมหาชน ท้ังนี้ ในสวนของรัฐวิสาหกิจ ใหระบุกระทรวงเปนกระทรวงท่ีสังกัด
หรือท่ีกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจนั้น 

(3) ระบุประเภทกิจกรรมสําคัญของโครงการใหชัดเจน กรณีงานกอสรางใหระบุรายละเอียด 
การกอสราง และกรณีการฝกอบรมใหระบุกลุมเปาหมายของการฝกอบรมใหครบถวน 

(4) สําหรับหนวยดําเนินการท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหถือปฏิบัติตามแนวทางการจัดทํา 
คําของบประมาณเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดังนี้  

(4.1) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเสนอคําขอต้ังงบประมาณไปยังสํานักงบประมาณ
โดยตรงใหระบุกระทรวงท่ีขอรับการสนับสนุนเปนกระทรวงมหาดไทย และใหระบุกรมท่ีขอรับการสนับสนุน 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล) 

(4.2) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียื่นคําขอต้ังงบประมาณผานกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินใหระบุกระทรวงท่ีขอรับการสนับสนุนเปนกระทรวงมหาดไทย และกรมท่ีขอรับการสนับสนุนเปน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) 

 

ลําดับ 
โครงการ 

 

กระทรวง 
(ที่ขอรับ 

การสนับสนุน) 

กรม 
(ที่ขอรับ 

การสนับสนุน) 

ความสอดคลอง
กับประเด็นการ 
พัฒนาจังหวัด 

กิจกรรมสําคัญ 
ของโครงการ 

รายการ 
(ตามรูปแบบของ

สํานักงบประมาณ) 

หนวย
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

         
 

         
 

         
 

 

รวม                      โครงการ  

 

               บาท                       

ตัวอยางแบบฟอรมการจัดทําแบบรายงานแผนงานโครงการฯ จ.3/กจ.3 
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6) การแจงแผนตอสวนราชการอ่ืนในพ้ืนท่ี  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัดท่ีเปนหัวหนากลุมจังหวัด แจงโครงการ 

ในแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด ซ่ึงเก่ียวของกับเรื่อง 
ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของหนวยงานของรัฐหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวย ใหหนวยงานของรัฐ 
หนวยนั้นทราบ เพ่ือประสานการดําเนินการใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของกลุมจังหวัด  

7) การจัดทําบันทึกความรวมมือในการบูรณาการการจัดทําโครงการและงบประมาณ  
ตามมาตรา ๕๖ ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัด จัดประชุมหารือรวมกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนของรัฐเพ่ือจัดทําบันทึกความรวมมือในการบูรณาการการจัดทําโครงการ
และงบประมาณจากทุกแหลงงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตามแบบฟอรมท่ี  
ก.น.บ. กําหนด โดยอยางนอยตองระบุหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงาน ตลอดจนงบประมาณท่ีใช  
การแบงงานและการเชื่อมประสานงาน เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนบรรลุวัตถุประสงค ตลอดจนการดูแล
บํารุงรักษาสิ่งสาธารณูปโภคหรือสิ่งกอสรางหรือระบบอ่ืนท่ีเกิดข้ึน  

8) การสรุปการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณท่ีไดดําเนินการ 

ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมท้ังผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินโครงการในระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) ภายใน ๓๐ วันหลังสิ้นสุดปงบประมาณ 

 

3.5 หลักเกณฑการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปและการเปล่ียนแปลงโครงการของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด  

กําหนดใหเม่ือจังหวัดและกลุมจังหวัดไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป จะตองเรงรัดดําเนิน
โครงการตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงานและการเบิกจายท่ีรัฐบาลกําหนด
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจําปอยางเครงครัด ท้ังนี้ การเปลี่ยนแปลง
โครงการทุกกรณีใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ และระเบียบการบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวของ โดยมีหลักเกณฑ
และวิธีการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําป และการเปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด ดังนี้ 

1) กรณีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการท่ีมิใชโครงการสําคัญ  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัดนําเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือขอ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แลวแตกรณี ท้ังนี้  เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบแลว ใหรายงาน 
ใหคณะอนุกรรมการประจําภาคทราบ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาสท่ีไดรับความเห็นชอบ 
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2) กรณีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการท่ีมิใชโครงการสําคัญ โดยการเพ่ิมโครงการใหม 
ท่ีมิไดอยูในแผนปฏิบัติราชการประจําป  

ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดจัดทําโครงการใหมตามหลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป โดยใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด นําเสนอโครงการเพ่ือขอความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. 
หรือ ก.บ.ก. แลวแตกรณี ท้ังนี้ เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบในการปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด พรอมท้ังเห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจายของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด จัดสงคําขอ
เปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด มายังกระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ และสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือรวมกันพิจารณาใหความเห็นชอบและรายงานใหคณะอนุกรรมการ
ประจําภาคทราบ โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายังฝายเลขานุการฯ ภายในเดือน
กรกฎาคมของปงบประมาณนั้น ๆ 

3) กรณีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการสําคัญ 
(1) การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการสําคัญ ใน 8 กรณีดังตอไปนี้ ใหเปนอํานาจของ ก.บ.จ.  

หรือ ก.บ.ก. แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหหารือสํานักงบประมาณและดําเนินการตามระเบียบ
การบริหารงบประมาณท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด ท้ังนี้ใหรายงานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหคณะอนุกรรมการ
ประจําภาคทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาส ท่ีไดรับความเห็นชอบ  

(1.1) การดําเนินโครงการท่ีอยูในแผนปฏิบัติราชการประจําป ซ่ึง ก.น.บ. ใหความเห็นชอบ 
แตยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ เฉพาะโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปนั้น ๆ ไดแก โครงการ 
ท่ีไดรับความเห็นชอบในกรอบวงเงิน (Y1) โครงการท่ีไดรับความเห็นชอบเกินกรอบวงเงิน (Y2) รวมท้ังการ
ขยายผลการดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จเพ่ือเพ่ิมเติมเปาหมายโครงการเดิมใหบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์มากยิ่งข้ึน 

(1.2) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม อันเนื่องมาจากการปรับลดงบประมาณ 
ของสํานักงบประมาณ รวมท้ังการปรับลดงบประมาณในข้ันตอนการพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎร 

(1.3) การแกไขขอความท่ีพิมพคลาดเคลื่อน ตกหลน ใหถูกตองตามขอเท็จจริงท่ีไดรับ
จัดสรรงบประมาณ 

(1.4) การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจาย โดยไมมีผลทําใหเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค 
ของรายการตามท่ีไดรับอนุมัติไวเดิม 

(1.5) การเปลี่ยนแปลงหนวยดําเนินงานหรือเพ่ิมหนวยดําเนินงาน โดยท่ีวัตถุประสงค 
ของโครงการ กิจกรรม พ้ืนท่ีดําเนินการ และกลุมเปาหมายไมเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ หนวยดําเนินงานดังกลาว 
ตองมีภารกิจโดยตรงตามกฎหมาย 

(1.6) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งกอสรางเพ่ือใหเหมาะสม 
กับสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการกอสราง 

(1.7) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ ชนิด จํานวน คุณลักษณะเฉพาะ (Specification) 
ท่ีไมมีผลกระทบตอการใชงาน หรือไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑท่ีไดรับอนุมัติ 

(1.8) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบดําเนินงาน อาทิ สถานท่ีจัด จํานวนผูเขารวม 
จํานวนรุน คาวัสดุ คาใชสอย คาตอบแทน และระยะเวลาท่ีไมทําใหจํานวนกลุมเปาหมายหรือผูไดรับประโยชน 
ในภาพรวมของโครงการนอยลง 
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(2) การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการสําคัญ นอกเหนือจากกรณีตามขอ 1)  
ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด นําเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือขอ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แลวแตกรณี ท้ังนี้  เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบในการ 
ปรับแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด พรอมท้ังเห็นชอบ 
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนา 
กลุมจังหวัด จัดสงคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด มายังกระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง และเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการประจําภาค โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายัง  
ฝายเลขานุการฯ ภายในเดือนกรกฎาคมของปงบประมาณนั้น ๆ 

4) การใชงบประมาณเหลือจาย  
การใชงบประมาณเหลือจายเพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ ใหเปนอํานาจของ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 

แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใหหารือสํานักงบประมาณและดําเนินการตามระเบียบการบริหาร
งบประมาณท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด ท้ังนี้ ใหรายงานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหคณะอนุกรรมการประจําภาค
ทราบภายใน ๑๕ วัน นับแตวันสิ้นไตรมาส ท่ีไดรับความเห็นชอบ ท้ังนี้ คาใชจายดังกลาวจะตองเปนผลท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดเทานั้น 

1) การจายเงินตามคําพิพากษาของศาล หรือชําระหนี้ตามคําชี้ขาดขออนุญาโตตุลาการ  
เฉพาะกรณีงบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดไมเพียงพอ 

2) การจายเงินชดเชยคางานกอสรางตามสัญญาแบบปรับราคาได  (คา K) กรณีกลุมจังหวัดเดิม  
ใหเบิกเงินชดเชยคางานกอสรางฯ (คา K) จากงบประมาณเหลือจายของกลุมจังหวัดท่ีจังหวัดสังกัดในปจจุบัน 

3) คาใชจายในการบํารุง ดูแล รักษา หรือคาสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย ท่ีอยูระหวาง 
การโอนสินทรัพยใหสวนราชการ เฉพาะสินทรัพยท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเทานั้น 

5) การแกไขหรือเปล่ียนแปลงโครงการเพ่ือนํางบประมาณรายจายไปจายชดเชยงบประมาณ
รายจายท่ีพับไป  

โดยตองเปนงบประมาณรายจายท่ีพับไปจากโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด 
หรือกลุมจังหวัดเทานั้น ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนากลุมจังหวัด นําเสนอคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการ 
เพ่ือขอความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. แลวแตกรณี ท้ังนี้ เม่ือ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ใหความเห็นชอบในการ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด พรอมท้ัง
เห็นชอบการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายของจังหวัดหรือกลุมจังหวัดแลว ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
หัวหนากลุมจังหวัด จัดสงคําขอเปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด มายังกระทรวงมหาดไทย  
สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือรวมกันพิจารณาใหความเห็นชอบ
และรายงานใหคณะอนุกรรมการประจําภาคทราบ โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเสนอคําขอเปลี่ยนแปลง
โครงการมายังฝายเลขานุการฯ ภายในเดือนกรกฎาคมของปงบประมาณนั้น ๆ ท้ังนี้ ใหเจียดจายจากงบประมาณ 
เหลือจายกอน หากไมเพียงพอใหขอโอนเปลี่ยนแปลงจากงบประมาณปกติ 
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บทที่ 4 
เทคนิคและเคร่ืองมือในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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เทคนิคและเคร่ืองมือในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั 

4.1  หลักการและข้ันตอนการวางแผน   

 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดเปนการพัฒนาเชิงกลยุทธท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางกรอบ 
การพัฒนาท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนาดานตาง ๆ และมีกลยุทธชัดเจน ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด
จะชวยนําทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด/กลุมจังหวัดในระยะเวลาท่ีกําหนด แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดเปนเครื่องมือการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการรวมกันทํางานของทุกภาคสวน ตั้งแตระดับ
ชุมชน ทองถ่ิน ตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยมีผูแทนในภาคตาง ๆ รวมกันคิดและวิเคราะหการพัฒนา 
จากความตองการของพ้ืนท่ี การจัดทําแผนเปนวางแผนทุกระดับยังจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน 
ปองกันมิใหเกิดปญหาและความผิดพลาด หรือลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานในอนาคต 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาเชิงกลยุทธจะทําใหการดําเนินการ การประสานงาน การใชทรัพยากร 
และงบประมาณของจังหวัด เกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
และแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด ยังเปนการสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ิมความรับผิดชอบ 
ลดความเสี่ยง เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน 
วัตถุประสงคเหลานี้รวมกันทําใหเกิดการพัฒนาท่ีครอบคลุมมิติการพัฒนารอบดานสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2566 เม่ือวันท่ี 
27 กุมภาพันธ 2566 และครั้งท่ี 1/2567 เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2567 ไดกําหนดหลักเกณฑการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

 1) แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนามุงตอบสนองความตองการและแกไข
ปญหาท่ีสําคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติ 
นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

 2) แผนพัฒนากลุมจังหวัด เปนแผนท่ีเปนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท่ีสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาภาค ในประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน หรือความตองการแกไขปญหาท่ีเปนประเด็นรวม
ในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด และตองมีขอบเขตการดําเนินการหรือไดรับผลประโยชน มากกวา 1 จังหวัด 

4.2   ข้ันตอนในการวางแผนและเครื่องมือในการวางแผน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด องคกรจําเปนจะตองตอบคําถามท่ีสําคัญ 4 ประการ  
1) “ปจจุบันเราอยู ณ จุดใด” (Where are we now?) หรือ การวิเคราะหปจจัยในการพัฒนา คือ 

การวิเคราะหปจจัยและสภาวะท่ีเก่ียวของกับจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือท่ีจะไดมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับ
ปจจัยตาง ๆ รวมท้ังสถานะของตนไดชัดเจนยิ่งข้ึน การวิเคราะหปจจัยในการพัฒนาจะทําใหทราบวาปจจัย 
หรือสภาวะแวดลอมภายนอกมีลักษณะอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาส 
และขอจํากัดอยางไรบาง นอกจากนี้การวิเคราะหเชิงกลยุทธจะชวยใหทราบถึงทรัพยากรและความสามารถ 
ท่ีมีอยูของจังหวัด/กลุมจังหวัดวาเปนจุดแข็งหรือจุดออนอยางไร และจะเอ้ือตอการบรรลุความไดเปรียบ
ทางการแขงขันไดอยางไร 
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2) “ในอนาคตเราตองการไปสูจุดใด” (Where do we want to be?) หรือ การกําหนดทิศทางขององคกร 
คือ การกําหนดเปาหมายการพัฒนา ภารกิจ และประเด็นการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงจะเปนการบงชี้วา
จังหวัด/กลุมจังหวัดจะมุงไปในทิศทางใด หรือลักษณะการดําเนินงานของจังหวัด/กลุมจังหวัด นอกจากนี้ 
การกําหนดทิศทางขององคกรยังมีสวนชวยในการแปลงเปาหมายการพัฒนาหรือภารกิจใหกลายเปน
วัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีมีลักษณะท่ีชัดเจนข้ึน 

3) “เราจะทําอยางไรเพ่ือใหบรรลุผลตามขอ 2” (How do we get there?) หรือ การกําหนดประเด็น 
การพัฒนา การนําขอมูลและความรูตางๆ ท่ีไดรับจากการกําหนดทิศทางขององคกร และการวิเคราะหปจจัยภายนอก
และภายในองคกรมาจัดทําเปนแผนพัฒนา รวมท้ังระบบการประเมินและคัดเลือกวาแนวทางการพัฒนาใด 
ท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัด/กลุมจังหวัดมากท่ีสุด ในการจัดทําแนวทางการพัฒนาเปนการกําหนดแนวทาง  
วิธีการ และกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร เพ่ือชวยใหสามารถบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงค ท่ีได กําหนดไว  
โดยนําเอาการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกและภายในองคกรมาพิจารณาประกอบ 

4) “เราจะตองทําหรือปรับเปลี่ยนอะไรบางเพ่ือไปถึงจุดนั้น” (What do we have to do or change in order 
to get there?) หรือ การนําเปาหมายการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากหากแมจะมี
การวิเคราะหหรือวางแผนการพัฒนาไวดีเพียงใด หากการปฏิบัติตามเปาหมายขององคกรไมมีประสิทธิภาพ  
ความพยายามในการวิเคราะหหรือวางแผนยอมไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ ดังนั้น เม่ือจังหวัด/กลุมจังหวัดไดกําหนด
ทิศทางขององคกร วิเคราะหปจจัยดานตางๆ และจัดทําเปาหมายการพัฒนาแลว จะตองนําเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีไดวางแผนจัดทําและคัดเลือกไวมาดําเนินการประยุกตปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลลัพธตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

ในปจจุบัน แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดถูกกําหนดใหมีลักษณะเปนแผนรวม (Comprehensive Plan)  
ซ่ึงเปนแผนท่ีทําข้ึนเพ่ือสนองความตองการในระยะยาว โดยจะตองครอบคลุมภารกิจทุกมิติของการพัฒนา 
จังหวัด/กลุมจังหวัด นอกจากนี้ จะตองมีแผนปฏิบัติการ (Operational Plan) ซ่ึงเปนแผนท่ีกําหนดข้ึนมาใชสําหรับ 
แตละกิจกรรมโดยเฉพาะ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตละกิจกรรม กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ประกอบดวย 
ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การสรางความเขาใจและขอตกลงรวมกัน 
การสรางความเขาใจและขอตกลงรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียของจังหวัด/กลุมจังหวัด กอนจะเริ่ม

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนา ผูวาราชการจังหวัด/หัวหนากลุมจังหวัด ในฐานะกลไกหลักในการขับเคลื่อน 
และบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ตองสรางความเขาใจท่ีตรงกันใหแกทุกภาคสวน ท้ังในประเด็น
นโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการจัดทําแผน รูปแบบการดําเนินการ การมีสวนรวม และผูรับผิดชอบหลัก 
ผานการประชุมหารือหรือการแจงเวียนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา โดยทุกภาคสวนตองมีการเชิญผูมีสวนได 
สวนเสียภายนอก เชน ภาคประชาชน หรือภาคเอกชน เขามารวมรับฟงการประชุมการจัดทําแผนตั้งแตเริ่มตน 
เพ่ือชวยผลักดันให เกิดการกําหนดปญหาความตองการของพ้ืนท่ี แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ไปสูการจัดทําแผน และการนําแผนไปสูการปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. 2562  
ไดกําหนดใหจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ผานการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบาน 
แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาของสวนราชการ 
หรือหนวยงานอ่ืน รวมท้ังองคกรภาคเอกชนและประชาชนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี ใหมีความเชื่อมโยงและสอดคลอง 
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ในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน เพ่ือใหสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และสอดคลอง 
กับแนวทางตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาคท่ีเปนการบูรณาการการทํางานของทุกหนวยงาน 
ในพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี 2  การสํารวจ ทบทวน และวิเคราะหแนวโนมในอนาคต 
ข้ันตอนนี้ใหความสําคัญกับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยแวดลอมภายใน (Internal Factors) 

และปจจัยแวดลอมภายนอก (External Factors) ของจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือนําไปสูการกําหนดประเด็น 
การพัฒนาท่ีสอดคลองกับปญหา ขอจํากัด ศักยภาพ และโอกาสของจังหวัด/กลุมจังหวัด  

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการสํารวจ ทบทวน และวิเคราะหแนวโนมในอนาคต  
 SWOT Analysis 
 PESTEL 
 Foresight 
1) การวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

SWOT Analysis เปนเครื่องมือพ้ืนฐานท่ีชวยใหสามารถวางแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ไดอยางมีกลยุทธ และสามารถกําหนดประเด็น แนวทาง และโครงการการพัฒนาไดตรงกับความตองการ 
ของพ้ืนท่ีอยางแทจริง ดวยวิธีการท่ีเปนระบบการประเมินจุดแข็งและจุดออนของจังหวัด/กลุมจังหวัด รวมถึง
โอกาสและภัยคุกคามจากสภาวะแวดลอมภายนอก โดยความสําคัญของการวิเคราะห SWOT คือความสามารถ
ในการใหความเขาใจท่ีครอบคลุมเก่ียวกับสถานการณปจจุบัน ชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัดตัดสินใจอยางมีขอมูล 
กําหนดเปาหมายท่ีมีลําดับความสําคัญ และจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการใชขอมูลเชิงลึก 
ท่ีไดรับจากการวิเคราะห SWOT จะสามารถพัฒนากลยุทธท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงใชประโยชนจากจุดแข็งและโอกาส 
การแกไขจุดออน และการลดความเสี่ยงจากภัยคุกคาม วิธีการท่ีครอบคลุมนี้ไมเพียงแตเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขัน แตยังสนับสนุนการปรับปรุงและการปรับตัวในสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

กระบวนการ SWOT Analysis ควรใหผูมีสวนไดสวนเสียตอการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหสถานการณดวย เพ่ือเพ่ิมโอกาสท่ีจะสะทอนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงของจังหวัด/กลุมจังหวัด
อยางรอบดานมากข้ึน   

 

แผนภาพท่ี 17 : SWOT Analysis 
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S – Strength (จุดแข็ง) คือ คุณสมบัติหรือทรัพยากรท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดมีและสามารถ
ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทรัพยากรบุคคลท่ีมีทักษะสูง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนท่ีตองการ 
ของตลาดหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เปนตน โดยจังหวัด/กลุมจังหวัด สามารถใชจุดแข็งเหลานี้เพ่ือสรางความไดเปรียบ 
ในการแขงขันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

W – Weakness (จุดออน) คือ ขอบกพรองหรือขอจํากัดภายในองคกรท่ีอาจเปนอุปสรรค
ตอการบรรลุเปาหมาย เชน การขาดทรัพยากรบุคคลท่ีมีทักษะสูง ไมมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือเทคโนโลย ี
ท่ีลาหลัง เปนตน จังหวัด/กลุมจังหวัดควรวิเคราะหจุดออนและหาวิธีการแกไขหรือปรับปรุงเพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

O – Opportunity (โอกาส) คือ ปจจัยภายนอกท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถใชประโยชน 
เพ่ือพัฒนาและสรางโอกาสในการเติบโต เชน ตลาดใหมท่ีกําลังเติบโต การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือนโยบาย
รัฐบาลท่ีสงเสริม เปนตน จังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถใชโอกาสเหลานี้ในการขยายตลาด พัฒนาผลิตภัณฑใหม 
หรือเขารวมโครงการใหม ๆ ท่ีมีศักยภาพ 

T – Threat (ภัยคุกคาม) คือ ปจจัยภายนอกท่ีอาจสงผลกระทบในทางลบตอการดําเนินงาน
หรือความสําเร็จของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน การแขงขันท่ีเพ่ิมข้ึน การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและขอบังคับ  
หรือการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค เปนตน จังหวัด/กลุมจังหวัดควรระบุภัยคุกคามและพัฒนากลยุทธ
ในการลดความเสี่ยงหรือเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน  

ท้ังนี้ การท่ีจะระบุวาสิ่งใดเปนโอกาสหรือภัยคุกคามนั้น จะตองคํานึงถึงบริบทหรือสถานการณ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เนื่องจากในบางสถานการณอาจสงผลใหโอกาสกลายเปนภัยคุกคาม หรือภัยคุกคาม
กลับกลายเปนโอกาสก็ได ดังนั้น จังหวัด/กลุมจังหวัดจึงจําเปนตองปรับกลยุทธใหเหมาะสมและทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมตลอดเวลา 

ข้ันตอนท่ีสําคัญสําหรับการวิเคราะหและกําหนด SWOT ของจังหวัด/กลุมจังหวัด มีดังนี้ 
(1) รวมกันใหน้ํ าหนักโดยพิจารณาจาก “จุดแข็ง/จุดออนท่ีมีศักยภาพสงผลกระทบตอกลุม” 

(Potential Impact) และ “จุดแข็ง/จุดออนท่ีมีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ” (Relative Important) โดยใชเกณฑ
ปริมาณต่ํามาก = 1  ต่ํา = 2  กลาง = 3  สูง = 4  สูงมาก = 5  โดยจัดทําเปนตาราง และดําเนินการเชนเดียวกัน 
กับการวิเคราะหจุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (สําหรับจุดแข็ง /โอกาสใหมีคาเปนบวก และจุดออน/ภัยคุกคาม 
ใหมีคาเปนลบ) ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 18 : ตารางการเปรียบเทียบความสําคัญ 
 

จุดแข็ง 

จุดแข็งท่ีมีศักยภาพ 
สงผลกระทบตอกลุม 

จุดแข็งท่ีมีความสําคัญ 
เชิงเปรียบเทียบ 

รวม สูง
มาก 
5 

สูง 
4 

กลาง 
3 

ต่ํา 
2 

ต่ํา
มาก 
1 

สูง
มาก 
5 

สูง 
4 

กลาง 
3 

ต่ํา 
2 

ต่ํา
มาก 
1 

1. ……………….           10 
2. ……………….           6 
3. ……………….           5 
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(2) นําคะแนนของจุดแข็งกับจุดออนหักลบกัน และนําคะแนนของโอกาสและภัยคุกคาม 
หักลบกัน เพ่ือดูวาคะแนนใดสูงกวา ซ่ึงจะทําใหเห็นภาพของจังหวัด/กลุมจังหวัดวาอยูในสถานะอยางไร  
และเม่ือไดขอมูลผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญ (ปจจัยภายนอก) ประกอบกับการวิเคราะห
ประเด็นจากการวัดระดับการพัฒนา (ปจจัยภายใน) เขามาประกอบกันแลวนั้น ก็จะสามารถนําขอมูลท้ังหมด 
มาวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด/กลุมจังหวัดผานเครื่องมือ SWOT Analysis ท่ีสะทอนใหเห็นถึงจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคสําคัญของพ้ืนท่ีได  
 

แผนภาพท่ี 19 : กรอบแนวทางการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนท่ี 

(3) เม่ือไดขอมูลจากการวิเคราะห SWOT ครบถวนแลว ข้ันตอไปคือการนําขอมูลดังกลาว
มากําหนดทิศทางในการพัฒนาของจังหวัดโดยใชการวิเคราะหเทาวเมทริกซ (TOWS Matrix) ซ่ึงเปนการ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับขอจํากัด จุดออนกับโอกาส และจุดออนกับขอจํากัด 
ซ่ึงผลของการวิเคราะหความสัมพันธในขอมูลแตละคูดังกลาว ทําใหเกิดกลยุทธ 4 ประเภท คือ 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน 
จุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือนํามากําหนดเปน
กลยุทธในเชิงรุก  

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม ท่ีเปนจุดออน
และโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ 
ในเชิงแกไข เพ่ือใหองคกรนําแนวคิดหรือวิธีใหม ๆ มาใชในการแกไข
จุดออนท่ีองคกรมีอยูได  

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 
ไดมาจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุดแข็ง
และขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือท่ีจะนํามากําหนดเปน
กลยุทธในเชิงปองกัน เพ่ือใหองคกรสามารถใชจุดแข็งท่ีมีอยู
ในการปองกันขอจํากัดท่ีมาจากภายนอก  

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 
ไดมาจากการนาขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม ท่ีเปนจุดออน
และขอจํากัดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ 
ในเชิงรับ เพราะองคกรเผชิญกับท้ังจุดออนและขอจํากัดภายนอก
ท่ีไมสามารถควบคุมได  



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

78 

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย (PESTEL) 
PESTEL เปนเครื่องมือการวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย สามารถนํามาปรับใช

ควบคูกับ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอกไดชัดเจนมากข้ึน โดยใชการวิเคราะหใน 6 มิติ  
ไดแก มิติการเมือง (P: political) มิติเศรษฐกิจ (E: economic) มิติสังคม (S: social) มิติเทคโนโลยี (T: technological) 
มิติสิ่งแวดลอม (E: environmental) และมิติกฎหมาย (L: legal) ซ่ึงจะชวยใหเขาใจแนวโนมของทองถ่ิน ชุมชน  
และประเทศไทย ตลอดจนบริบทของนานาชาติท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดจะตองเผชิญในอนาคต 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบายท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี จะเปนการระบุประเด็น
สําคัญจากนโยบายหรือยุทธศาสตรสําคัญ พรอมการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบท่ีมีผลตอการพัฒนา 
ของพ้ืนท่ีในระดับจังหวัด/กลุมของจังหวัด ท้ังนี้ เพ่ือใหการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ  
ครอบคลุมและสะทอนบริบทของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จึงควรกําหนดกรอบในการศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร 
ในหลากหลายระดับ ตั้งแตระดับทิศทางการพัฒนาโดยรวมของประเทศ (National Level) ระดับประเด็นสําคัญ 
(Agenda Level) ระดับพ้ืนท่ี (Area Level) รวมถึงนโยบายขับเคลื่อนสําคัญของรัฐบาลท่ีตองการผลักดันลงไป 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ ดวย โดย PESTEL เปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาปรับใชในการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก
ไดมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกมิติซ่ึงจะชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัดเขาใจภาพรวมได โดย PESTEL ประกอบดวย  

 ปจจัยดานการเมือง (P - Politic Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติการเมือง 
ซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน เสถียรภาพทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล นโยบายการเงินการคลัง 
มาตรการภาษี ฯลฯ ท่ีอาจมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีหรือกลุมธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 ปจจัยดานเศรษฐกิจ (E - Economic Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติ
เศรษฐกิจซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน สภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน 
อัตราการจางงาน/วางงาน ราคาตนทุนของวัตถุดิบในการผลิต ฯลฯ ซ่ึงท่ีอาจมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีหรือ 
กลุมธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 ปจจัยดานสังคม (S - Social Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติดานสังคม 
ซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตางๆ เชน โครงสรางประชากร ระดับการศึกษา การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต 
คานิยม หรือทัศนคติของประชากรในพ้ืนท่ีซ่ึงจะชวยใหสามารถทํานาย หรือสรางความเขาใจเก่ียวกับความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีได 

 ปจจัยดานเทคโนโลยี (T - Technological Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติ
เทคโนโลยีซ่ึงเปนการพิจารณาถึงระดับของนวัตกรรมทางเทคโนโลยีท่ีอาจกระทบตอการทํางานของภาครัฐ พ้ืนท่ี  
หรือกลุมธุรกิจ/อุตสาหกรรมหลักของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน การเปลี่ยนผานของเทคโนโลยีจากอนาล็อก 
สูดิจิตอล อุปกรณอิเล็กทรอนิกสรูปแบบใหม แนวโนมเทคโนโลยีดานโทรคมนาคม และการสื่อสาร   

 ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (E - Environmental Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
ในมิติสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนการพิจารณาประเด็นตาง ๆ ดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอ 
การดําเนินการของจังหวัด/กลุมจังหวัด เชน สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง ปริมาณขยะ ปญหาสิ่งแวดลอม 
และมลพิษ  
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 ปจจัยดานกฎหมาย (L - Legal Factor) : การวิเคราะหปจจัยภายนอกในมิติดาน
กฎหมายซ่ึงจะกระทบตอการดําเนินการของจังหวัด/กลุมจังหวัด ตลอดจนภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 
เชน การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ของประเทศ และระหวางประเทศ    

 

แผนภาพท่ี 20 : กรอบการวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) Foresight การวางแผนกลยุทธเพ่ือกําหนดความไดเปรียบในอนาคต 
Foresight เปนกระบวนการคาดการณอนาคตอยางเปนระบบและมีความนาเชื่อถือ โดยคํานึงถึง

ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี การเมือง และการทหารท่ีมีปฏิสัมพันธตอกัน เพ่ือสงเสริม 
ใหเกิดประโยชนตอการกําหนดทิศทาง แนวนโยบาย และยุทธศาสตรไดอยางครอบคลุมและเหมาะสมตอบริบท 
ของสังคมอนาคต 

แผนภาพท่ี 21 : Future Cone แสดงความเปนไปไดของการเกิดภาพอนาคตกับระยะเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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ภาพกรวยอนาคต คือ การแสดงระยะเวลาท่ียิ่งยาวนานออกไปเทาไร ปากกรวยก็จะยิ่งกวางมากข้ึน 
ทําใหการคาดการณและมองภาพอนาคตทําไดยากมากข้ึน สิ่งท่ีจะควบคุมใหปากกรวยแคบลงจนใกลเคียง  
Projected Future ก็คือ การรวบรวมขอมูลท่ีดี เพ่ือใหได Trends และ Driving Forces ท่ีมีประสิทธิภาพ 

กระบวนการจัดทํา ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร (Strategic Foresight) กอนเริ่มกระบวนการ
จัดทําภาพอนาคต (Foresight) ควรใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมเบื้องตนในประเด็นตอไปนี้ 

 การเชิญผูเขารวมระดมความคิด ควรเชิญ Stakeholders ท่ีมีความเก่ียวของกับ Focal question 
ท่ีศึกษาใหครอบคลุม STEEP ทุกมิติมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  

 การสื่อสารใหผูเขารวมระดมความคิดเขาใจบทบาทและหนาท่ีในฐานะผูเชี่ยวชาญตาม 
Focal question ท่ีเปนท้ังผูใหขอมูลเหตุการณ องคความรูและความคิดเห็นในการสรางภาพอนาคต 

 การจัดเตรียมสถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ ควรมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะใหคณะผูเขารวม
ระดมความคิด สามารถดําเนินกิจกรรมได เชนกระดาษบันทึก (Post it) ปากกา เปนตน 

หลังจากเตรียมความพรอมขางตนแลว จึงเขาสูกระบวนการจัดทําภาพอนาคตทางยุทธศาสตร 
ซ่ึงประกอบดวย 8 Module ดังนี้ 

(1) Module 1: Focal Question & Timeline เปนการกําหนดโจทยในการจัดทําภาพอนาคต 
ทําใหเห็นขอบเขตและบริบทของขอมูลเหตุการณท่ีเก่ียวของและหวงเวลาในอนาคตท่ีตองการศึกษา เชน ตองการ
จัดทําภาพอนาคตในระดับใด ครอบคลุมพ้ืนท่ีกวางเพียงใด และเปนภาพอนาคตในระยะไกลเพียงใด (ก่ีป) เปนตน 

(2) Module 2: Strategic Intelligence Scanning (SIS) คือ การคนหาและรวบรวม
ขอมูลในรูปแบบของเหตุการณ (Events) ท่ีคลายคลึงกัน นํามาจัดเปนกลุมเหตุการณ (Cluster) เพ่ือวิเคราะห 
หารูปแบบ (Pattern) ของการเกิดและแนวโนม (Trends) ของเหตุการณในอนาคต 

(3) Module 3: Environmental Scanning เปนกระบวนการตรวจสอบสภาพแวดลอม
เพ่ือกวาดสัญญาณท่ีอาจสงผลท้ังดานบวกและลบในแนวระนาบแบบกระจาย กวางครอบคลุมในทุกมิติของ 
STEEP-M เรียกผลท่ีไดจากตรวจสอบสภาพแวดลอมนี้วา “เหตุการณ” (Events) 

(4) Module 4: Emerging Issues and Trends ขอมูลท่ีไดรวบรวมไวในรูปแบบของเหตุการณ 
(Events) จาก Module 3 จะถูกนํามาพิจารณากระท่ังออกมาเปน Trends ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใน Module 4 นี้ 
จึงเปนการยกตัวอยางของการหา Event และ Signal ท่ีจะเปน Trends และเก่ียวของกับ Focal Question  
ท่ีกําหนด 

(5) Module 5: Driving Forces การหา Driving Forces (DF) ท่ีเปนแรงผลักดันใหเกิดแนวโนม 
(Trend) ของเหตุการณไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งซ่ึงอาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางตรงและทางออม 

(6) Module 6: Scenario Matrix คือ การจินตนาการภาพหรือสถานการณในอนาคต  
ณ จุดเวลาท่ีกําหนดไวใน Focal question  

(7) Module 7: Developing Scenarios/ Scenario Stories เปนการสรางแบบ Deductive  
บนพ้ืนฐานของเหตกุารณอนาคตท่ีมีความไมแนนอนสูง และมีผลกระทบสูง (High Uncertainty and High Impact) 

(8) Module 8: Strategic Options/ Selecting Strategic Options วิ เคราะหหาโอกาส  
และอุปสรรค (O&T) เพ่ือสรางทางเลือกทางยุทธศาสตร (Strategic Options) 
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แผนภาพท่ี 22 : กระบวนการของการจัดทําภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตรท้ัง 8 Module 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป กระบวนการ Strategic Foresight ตั้งแต Module ท่ี 1-8 พรอมท้ังหลักการท่ีเก่ียวของ
ท้ังหมด เชน “หลัก PDCR” หลักพึงระวัง “Successful Trap” “กระบวนการ Backcasting” จนกระท่ังถึง 
“กระบวนการ From To Analysis” หากดําเนินการไดครบท้ัง 8 Module ภายใตหลักการท่ีเก่ียวของ ภาพอนาคต
(Scenario) ท่ีไดออกมาจะสามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือตอบภาพท่ีตองการใหเกิดข้ึนและภาพ
ท่ีไมตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตได นักวิเคราะหอนาคตและนักยุทธศาสตรจึงเปนเสมือนผูประครองใหองคกร
หรือประเทศเดินไปสูเปาหมายปลายทางท่ีกําหนดไวใน 20 - 30 ปขางหนาได โดยมีกระบวนการ Strategic Foresight 
เปนเสมือนกระบอกไฟฉายท่ีสองใหเห็นโอกาสและอุปสรรคท่ีมีอยูในแตละชวงเวลา เพ่ือนํามาวิเคราะหและพิจารณา 
ใหสิ่งท่ีเห็นนั้นกลับกลายเปนตัวผลักดันใหองคกรพัฒนาตอไปไดและสงผลกระทบตอเปาหมายปลายทาง 
ขององคกรนั้นนอยท่ีสุด 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผน 
การกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผน มีผลกระทบโดยตรงตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาและการมุงเนน

การกําหนดทิศทางระยะยาวของจังหวัด/กลุมจังหวัด เนื่องจากการกําหนดทิศทางการพัฒนาจะเปนกรอบหลัก
ในการกําหนดประเด็นการพัฒนาและวิธีดําเนินการท่ีเปนไปได เพ่ือการบรรลุตอเปาหมายการพัฒนาท่ีกําหนดไว 
จังหวัด/กลุมจังหวัดควรนําขอมูลท่ีประมวลและวิเคราะหในข้ันตอนท่ี 2 มาสรางใหเห็นภาพแนวโนมในอนาคต  
โดยมองหาโอกาส อุปสรรค และทางเลือกสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด และกําหนดเปาหมายท่ีตองการ รวมถึง
เง่ือนไขท่ีเก่ียวของท่ีอาจมีผลกระทบในการดําเนินการในอนาคต 
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ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการกําหนดทิศทางการพัฒนาของแผน 
 Benchmarking 
 Positioning 
 Product Champions 
 Value Chains 

1) การเปรียบเทียบ (Benchmarking) 
Benchmarking คือ กระบวนการวัดและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ บริการ และวิธีปฏิบัติ กับองคกร 

ท่ีดําเนินการเรื่องเดียวกัน หรือมีลักษณะการพัฒนา ลักษณะธุรกิจ การผลิตสินคา หรือเปาหมายการดําเนินการ 
ในอุตสาหกรรมเดียวกัน โดยท่ัวไปนิยมใชการเปรียบเทียบกับองคกรท่ีสามารถทําไดดีกวา เพ่ือนํามาเปนแนวทาง 
ในการกําหนดมาตรฐานการดําเนินการท่ีสูงข้ึนและการปรับปรุงองคกรใหดี ข้ึน สําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด  
สามารถเปรียบเทียบตนกับการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน หรือจังหวัดกับเมืองตนแบบในตางประเทศ 
ซ่ึงมีลักษณะภูมิศาสตรและโครงสรางเศรษฐกิจหรือสังคมคลายเคียงกับทิศทางการพัฒนาท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัด 
กําหนดไว การเปรียบเทียบมีประโยชนท่ีเก่ียวของ 2 ประเด็นหลัก ไดแก  

(1) ความเขาใจในองคกร : แนวคิดการเปรียบเทียบท้ังในมิติสมรรถนะ ประสิทธิภาพและผลการดําเนินงาน 
ชวยใหองคกรรูถึงศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และสมรรถนะขององคกร ไดตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง การบงชี้
ความสําเร็จ หรือการสะทอนผลการดําเนินการและการพัฒนาขององคกรวาประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมาย 
ตามท่ีกําหนดไวหรือไม 

(2) มีแนวทางการพัฒนาองคกร : แนวคิดการเปรียบเทียบสรางแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับองคกร 
โดยใชองคกรตนแบบ (Best Practices) เปนตัวแบบการพัฒนาโดยศึกษาแนวทาง การดําเนินงานขององคกรตนแบบ
ในการจัดการหรือแกปญหาในแตละมิติอยางไร 

ตัวอยางการเปรียบเทียบท่ีไดรับความนิยมและมีความสะดวกในการดําเนินการ 
 การเปรียบเทียบภายในองคกร (Internal Benchmarking) การเปรียบเทียบการดําเนินการ

ภายในขององคกรผานตัวชี้วัดในมิติตาง ๆ เชน สมรรถนะ ประสิทธิภาพ และผลการดําเนินงานเพ่ือทําการศึกษา 
และวิเคราะหปญหา ศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และสมรรถนะขององคกร และใชเปนทิศทางในการพัฒนาขององคกร
ตอไปในอนาคต 

 การเปรียบเทียบภายนอกองคกร (External Benchmarking) การเปรียบเทียบการดําเนินการระหวาง 
คูเทียบหรือคูแขงผานตัวชี้วัดในมิติตาง ๆ เชน สมรรถนะ ประสิทธิภาพ และผลการดําเนินงานเพ่ือทําการศึกษา 
และวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนขององคกร ความแตกตางของสมรรถนะ และศักยภาพในการดําเนินการ  
ตลอดจนวิธีการดําเนินงานเพ่ือท่ีองคกรจะสามารถพัฒนาไดเทียบเทาหรือเหนือกวาคูเทียบหรือคูแขง 

2) การวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร (Positioning) 
  สถานการณของโลกและประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว สงผลใหจังหวัด/กลุมจังหวัด
พบความทาทายท่ีหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปจากความทาทายในอดีต เปนผลใหไมสามารถยึดติดกับการกําหนด
เปาหมายและแนวทางการพัฒนาแบบเดิมหรือเพียงดานใดดานเดียวได นอกจากนี้ ปจจัยในการแขงขันไดเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมเชนกัน 
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 เดิม การแขงขันท่ีอาศัยขนาด (Scale-based Competition) การแขงขันในตลาดมักอาศัยขนาด 
ของธุรกิจเปนหลัก แตปจจุบัน ขนาดอาจเปนเพียงสวนประกอบหนึ่งในการประสบความสําเร็จ แตสิ่งท่ีสําคัญยิ่งข้ึน 
คือ การแขงขันท่ีอาศัยความรวดเร็ว (Speed-based Competition) เพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค 

 เดิม การมีทรัพยสินท่ีจับตองไดเปนสิ่งสําคัญ (Tangible Assets) แตปจจุบัน ทรัพยสินท่ีไมมีตัวตน 
(Intangible Assets) เชน ความรู ความคิดสรางสรรค มีความสําคัญมากข้ึน โดยธุรกิจหรือองคกรจํานวนมาก 
ท่ีประสบความสําเร็จ ตางเนนท่ีความคิดสรางสรรคและความยืดหยุนในการพัฒนาสินคาและบริการ 

 เดิม การครอบครองทรัพยสิน (Owning Assets) แตเพียงผูเดียวมีความสําคัญอยางมาก แตปจจุบัน  
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีทรัพยสินเปนเจาของโดยบุคคลหรือองคกรเดียว เปนการเขาถึงเครือขายทรัพยสินรวมกัน 
(Gaining Access Network) เพ่ือลดตนทุนและสรางพันธมิตรเครือขาย นอกจากนี้ การพ่ึงพิงทุน (Capital Base)  
เปนหลักหรือเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาไดมากนัก เนื่องจากปจจุบันการพ่ึงพิงความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม (Creativity Base) มีความจําเปนมากข้ึน 

หลังจากวิเคราะหศักยภาพ หรือ “รูจักตนเอง” แลว ประการตอมาคือการรูถึงสถานะ หรือ “รูตําแหนง 
แหงท่ีของตนเอง” เพ่ือวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร หรือ Positioning ซ่ึงจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะนํามาใช 
เปนเครื่องมือในการประเมินสถานภาพของจังหวัดไดอยางถูกตองและเปนจริง โดยการกําหนด Positioning นี้  
เปนการกําหนดตําแหนงแหงท่ีของจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีมีความโดดเดนและสามารถพัฒนาใหเปนเอกลักษณ 
ของจังหวัด/กลุมจังหวัดได 

เครื่องมือท่ีนิยมใชในการประเมินสถานะหรือวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตรขององคกร ไดแก BCG Matrix หรือ 
บอสตัสโมเดล เปนเครื่องมือวิเคราะห เชิงกลยุทธท่ี พัฒนาข้ึนไปเพ่ือชวยองคกร (Corporate Level Strategy)  
ในการวิเคราะหและจัดการผลิตภัณฑหรือหนวยธุรกิจตาง ๆ ขององคกรเชิงเปรียบเทียบ  โดยใชเกณฑหลัก 2 ดาน  
คือ สวนแบงตลาดเชิงเปรียบเทียบ (Relative Market Share) และการเติบโตของตลาด (Market Growth) เพ่ือท่ีจะได
สามารถจัดสรรทรัพยากรไปสูประเภทโครงการท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา แบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 23 : BCG Matrix 
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(1) กลุมดาวรุง (Star) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาสูงท่ีสุด เนื่องจากเปนกลุมท่ีมี 
สวนแบงการตลาดสูง และมีกําลังการขยายตัวในระดับประเทศ ขณะเดียวกันทองถ่ินก็มีความสามารถในการ 
แขงขันสูง ผลท่ีไดท่ีอยูในกลุมนี้ควรสงเสริมและลงทุนอยางตอเนื่องเพ่ือรักษาการเติบโตและสถานะท่ีแข็งแกรง 
ในตลาด เชน ธุรกิจอาหารและเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพท่ีเติบโตอยางรวดเร็วเนื่องจากผูบริโภคใหความสําคัญกับสุขภาพ
มากข้ึน 

 (2) กลุมน าสงสัย (Question Mark) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ี มีสวนแบ งการตลาดต่ํ าในตลาด 
ท่ีเติบโตสูง และมีการหดตัวลงในระดับประเทศ แตทองถ่ินมีความสามารถในการแขงขันสูง เปนสาขาท่ีนาสนใจ 
เพราะมีอัตราการขยายตัวสูงและมีโอกาสในการพัฒนาไปเปน “ดาวรุง” ได  โดยจังหวัด/กลุมจังหวัดควรพิจารณาวา
จะลงทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมสวนแบงทางการตลาด หรือจะลดหรือยกเลิกการลงทุนหากไมเห็นศักยภาพในการเติบโต
ตามท่ีตองการ เชน ธุรกิจอาหารออรแกนิค (อาหารอินทรีย) ท่ีแมจะไดรับความนิยมแตยังมีสวนแบงทางการตลาดต่ํา
เม่ือเทียบกับอาหารท่ัวไป 

 (3) กลุมแมวัวใหนม (Cash Cow) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ีมีสวนแบงการตลาดสูงในตลาดท่ีเติบโตตํ่า  
หรอืมีกําลังการขยายตัวเรื่อย ๆ ในระดับประเทศ เพราะตลาดโตชาและการแขงขันไมสูงเหมือนกลุม Star โดยท่ัวไป
จะเปนสินคาหรืออุตสาหกรรมท่ีไดลงหลักปกฐานอยางดีแลวในตลาดท่ีมีความเจริญเติบโตต่ํา จึงไมจําเปนตองใช
ทรัพยากรเพ่ือสรางตลาด เพียงแตตองอาศัยความตอเนื่องในการรักษาสถานะเอาไวดวยวิธีการรักษามาตรฐาน 
และคอยควบคุมตนทุน เชน ธุรกิจมะพราวพรอมดื่มท่ีมีความตองการในตลาดสูง แตเกษตรกรมีขอจํากัดในการผลิต 
ทําใหไมสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดไดอยางเพียงพอ 

 (4) กลุมสุนัขหรือกลุมท่ีเปนปญหา (Dog) เปนกลุมหรือธุรกิจท่ีมีการพัฒนานอยท่ีสุด มีสวนแบง
การตลาดต่ําในตลาดท่ีเติบโตต่ํา เนื่องจากมีการหดตัวในระดับประเทศและทองถ่ินมีความสามารถในการแขงขันต่ํา 
โดยปกติกลุมนี้จะทํากําไรนอยหรือไมสรางกําไร และตองใชทรัพยากรคอนขางมากเพ่ือการพัฒนา ท้ังนี้ การจัดการ 
ในกลุมนี้ ควรพิจารณายกเลิกการลงทุนหรือปรับเปลี่ยนกลยุทธหากไมสามารถสรางกําไรได โดยปกติแลวมักจะเปน
สาขาหรือธุรกิจท่ีเคยเปนท่ีนิยมมากอนแตสังคมเลิกใหความสนใจในเวลาถัดมา เชน ธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ 
ท่ีความนิยมลดลงอยางตอเนื่อง ทําใหหลายบริษัทตองยุติกิจการและหันมาผลิตขาวออนไลนเพ่ิมข้ึน 

 จากแนวคิดขางตน สามารถนํามาพิจารณาปรับใชในการประเมินสถานภาพและตําแหนงแหงท่ี 
ของจังหวัด/กลุมจังหวัด โดยนําผล SWOT Analysis มาเปนพ้ืนฐานในการพิจารณารวม ดวยเครื่องมือนี้จะชวยให
จังหวัด/กลุมจังหวัด ทราบศักยภาพของตนเอง มีจุดเนนท่ีชัดเจนวาตองการจะมุงไปในทิศทางใด รวมท้ังสามารถ
กําหนดทางเลือกยุทธศาสตรในการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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แผนภาพท่ี 24 : การนําผล SWOT Analysis มาประยุกตใชกับ BCG Matrix  
เพ่ือวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร Positioning 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

A. Growing or Proactive การเติบโตหรือการรุกเชิงรุกสําหรับดานท่ีเปนจุดแข็งและมีโอกาส 
ในการพัฒนา หรือเทียบเทากับกลุมดาวรุง (Star) 

B. Defending or Partner การปองกันหรือการรวมมือสําหรับดานท่ีเปนจุดแข็งแตมีขอจํากัด 
ในการพัฒนา หรือเทียบเทากับกลุมแมวัวใหนม (Cash Cow) 

C. Improve Quality การปรับปรุงคุณภาพสําหรับดานท่ีเปนจุดออนแตอาจมีโอกาสพัฒนา 
หรือเทียบเทากับกลุมนาสงสัย (Question Mark)  

D. Change การเปลี่ยนแปลงสําหรับดานท่ีเปนจุดออนและมีขอจํากัด หรือเทียบเทากับกลุมสุนัข
หรือกลุมท่ีเปนปญหา (Dog)   

กลาวโดยสรุป การวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร Positioning จังหวัด/กลุมจังหวัดควรจัดลําดับ
ความสําคัญของตําแหนงท่ีตองการหรือมิติการพัฒนาท่ีอยูในกลุม Star และ Cash Cow ท่ีมีศักยภาพในการเติบโต 
โดยเพ่ิมการลงทุนใน Star การรักษา Cash Cow และการตัดสินใจเก่ียวกับ Question Mark และ Dog 

แผนภาพท่ี 25 : ลําดับความสําคัญของการวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตร Positioning 
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3) การจัดทําหวงโซคุณคา (Value Chain) 
การจัดทําหวงโซคุณคา หรือ Value Chain เปนการวิเคราะหกระบวนการทํางานในแตละข้ันตอน

ของโครงการ กิจกรรม หรือการพัฒนา วามีความสัมพันธและสนับสนุนการทํางานรวมกันอยางไรจากตนน้ํา 
ถึงปลายน้ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานโดยรวมและสรางมูลคาสูงสุด การวิเคราะหหวงโซคุณคา 
ยังชวยใหเขาใจบทบาทของแตละกิจกรรมและแตละองคกรในการพัฒนาโดยรวมวามีสวนชวยเหลือหรือมีคุณคา
อยางไร เพ่ือเพ่ิมมูลคาและสรางความไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว และนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

การวิเคราะหหวงโซคุณคาจะชวยใหจังหวัด/กลุมจังหวัดเขาใจบทบาทและความสําคัญของแตละ
กิจกรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนาโดยรวม โดยแบงกิจกรรมภายในเปน 2 ประเภทหลักคือ กิจกรรมหลัก 
(Primary Activities) และกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) ซ่ึงกิจกรรมท้ังสองประเภทมีสวนในการชวยเพ่ิม
คุณคาใหกับองคกร  

แผนภาพท่ี 26 : ตัวอยางการจัดทําหวงโซคุณคา Value Chain  
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4) การวิเคราะหปจจัยสูความสําเร็จ (CSF)  
เม่ือสามารถวิเคราะหและกําหนดรายละเอียดของปจจัยสูความสําเร็จของแตละขอตอในหวงโซมูลคา

ของแตละผลิตภัณฑศักยภาพไดแลว เปรียบเสมือนการมีสรุปรายการ (Check List) ของปจจัยหรือสิ่งท่ีตอง
ดําเนินการในมือ ในการปฏิบัติงานจริงอาจมีหลายปจจัยท่ีไดดําเนินการบางอยางไปแลว ดังนั้น จึงตองมีการ
ตรวจสอบและวิเคราะหวามีปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) เรื่องใดบางท่ีไดดําเนินการไปหรือมีโครงการรองรับไปแลว 
โดยสามารถใชตัวอยางจากตารางท่ี 4 เปนแนวทางในการตรวจสอบและวิเคราะห  

 
ตัวอยางตารางขอมูลการระบุปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) ท่ีมีโครงการมารองรับ 

ขอตอของหวงโซมูลคา 
และปจจยัสูความสําเร็จ CSF 

ชื่อโครงการ ผูรับผิดชอบ แนวคิดโครงการ 

ระบุ CSF ท่ีมีโครงการ
รองรับ 

ระบุช่ือโครงการ หรือแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีตอบสนองตอ CSF 

ระบุผูรับผดิชอบหลัก สรุปแนวคิดสําคญัของโครงการ  
หรือแนวทางการดําเนินงานสําคัญ  

ท่ีตอบสนองตอ CSF 

1.1 / 1.2 / 1.3 โครงการจดัเก็บและพัฒนาองค
ความรูชุมชน เพ่ือการทองเท่ียว 

สํานักงาน 
การทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัด 

สํารวจขอมลูในชุมชน จัดเก็บขอมลู 
พรอมนํามาประชาสมัพันธและสื่อสาร 
ในรูปแบบของสิ่งพิมพ – อาหารถ่ิน / 
วัฒนธรรมและประวัติบานทานหนูฮัก 

2.1 โครงการศึกษาพฤติกรรมดานการ
ทองเท่ียวชุมชน 

มหาวิทยาลยั สํารวจและศึกษาพฤติกรรม 
ทางดานการทองเท่ียว 

ของนักทองเท่ียว ท่ีเดินทาง 
มายังชุมชน 

3.1 โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ใหบริการแหลงทองเท่ียวชุมชน 

สํานักงาน 
การทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัด 

ใหความรูถึงแนวทางการใหบริการท่ีเปน
การพัฒนาองคประกอบทางดานการ

ทองเท่ียวชุมชน 
ท่ีเปนมาตรฐาน 

  หลังจากท่ีไดระบุปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) ท่ีมีโครงการรองรับตามกรอบตารางขางตนแลว สามารถ
สรุปขอมูลตามกรอบแนวคิดหวงโซมูลคาได ซ่ึงจะชวยใหเห็นภาพรวมของหวงโซมูลคาของผลิตภัณฑ
ศักยภาพนั้น ๆ ไดชัดเจนยิ่งข้ึน  

การพัฒนาโครงการจากชองวาง 
เม่ือสรุปขอมูลปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) ท่ีมีโครงการรองรับตามตัวอยางจากตารางขางตนแลว 

ทําใหเห็นภาพหวงโซมูลคาในภาพรวมและสวนใดบางท่ีขาดไปและเปนชองวางท่ีตองพัฒนาเพ่ิมเติมการวิเคราะห
ชองวางในการพัฒนาผลิตภัณฑศักยภาพและหวงโซคุณคา (Gap) เปนการวิเคราะหวาปจจัยท่ีขาดหายไป 
และเติมเขาไปสูความสําเร็จดวยการกําหนดการพัฒนาโครงการหรือแนวทางการขับเคลื่อนท่ีจะสามารถตอบสนอง
ชองวางนั้นไปสูปจจัยสูความสําเร็จ (CSF)  
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ตัวอยางการระบุชองวางในหวงโซคุณคา (Gap) 

ขอตอของหวงโซ
มูลคา และปจจัยสู

ความสําเร็จ 
ท่ียังเปนชองวาง 

แนวทางการพัฒนา 

ชื่อโครงการ แนวคิดโครงการ ผูรับผิดชอบ / 
กลไกการทํางาน 

1.4 โครงการพัฒนาศูนยบริการ 
ดานการทองเท่ียว 

พัฒนาแผนงานในการจัดตั้งศูนยบริหาร 
ดานการทองเท่ียว 

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 

2.2 / 3.4 โครงการศึกษา และจดัทํา
ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว

ชุมชน จังหวัดมุกดาหาร 

ศึกษาพฤติกรรมนักทองเท่ียว ศึกษาความพรอม
ของแหลงทองเท่ียวชุมชนพรอมจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวชุมชน 

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 

3.1 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร

จัดการทองเท่ียว 

พัฒนาระบบฐานขอมลูสําคญัของแหลง
ทองเท่ียว กําหนดแนวทางการนําเสนอ

เรื่องราวและขอมูลของสถานท่ี พรอมการ
พัฒนา Application รองรับการทองเท่ียว 

ของจังหวัด 

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด 

5.4 โครงการพัฒนามาตรฐานการ
ทองเท่ียวเมืองมุกดาหาร 

พัฒนาแนวทางการจัดทํามาตรฐานดานการ
ทองเท่ียว ในดานตางๆ เฉพาะของจังหวัด

มุกดาหาร 

1. ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 

2. พาณิชยจังหวัด 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน การสํารวจประเด็นทางเลือก และการคัดเลือกประเด็นการพัฒนา 

การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน การสํารวจประเด็นทางเลือก และการคัดเลือกประเด็นการพัฒนา  

มีความสัมพันธกันอยางมีเหตุผลและสอดคลองกัน การวิเคราะหพันธกิจชวยใหเห็นภาพรวมของความรับผิดชอบ
และบทบาทของหนวยงาน การสํารวจประเด็นทางเลือกชวยหาแนวทางการพัฒนาท่ีเปนไปได และการคัดเลือก
ประเด็นการพัฒนาชวยกําหนดแนวทางการดําเนินการท่ีเหมาะสมและเปนไปไดมากท่ีสุด 

(1) การวิเคราะหพันธกิจของหนวยงาน คือ การทําความเขาใจบทบาทและภารกิจของหนวยงาน 
ตาง ๆ ในจังหวัด/กลุมจังหวัด และกําหนดวิธีการท่ีแตละหนวยงานจะมีสวนรวมในการพัฒนา 

(2) การสํารวจประเด็นทางเลือก คือ การระดมความคิดและหาแนวทางการพัฒนาและทางเลือก 
ท่ีเปนไปได โดยการระบุปจจัยสูความสําเร็จ (CSF) และตัวชี้วัด (KPI) ท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 

(3) การคัดเลือกประเด็นการพัฒนา คือ การคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่มีความสําคัญ 
และเปนไปไดมากท่ีสุดในการดําเนินการ จัดลําดับความสําคัญของการพัฒนา  และคัดเลือกประเด็นการพัฒนา
ท่ีสําคัญและเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
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ข้ันตอนท่ี 5 การตั้งเปาหมาย  

การตั้งเปาหมาย คือ การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนท่ีสามารถวัดผลไดในระยะสั้นและระยะกลาง 
โดยมุงหวังท่ีจะกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนและมีกรอบเวลาในการบรรลุ 

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการตั้งเปาหมาย 
 SMART Goals 
 OKRs (Objectives and Key Results) 

SMART Goals  

1) SMART Goals คือ การกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลไดในระยะเวลาท่ีกําหนด 
ประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ 

(1) Specific (เฉพาะเจาะจง) เปาหมายตองชัดเจน ไมคลุมเครือ และระบุวาตองการทําอะไร  
ท่ีไหน และอยางไร เชน เดิมกําหนดเปาหมายวา "พัฒนาการเกษตรในจังหวัด" สามารถกําหนดเปน “เพ่ิมพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวอินทรียในอําเภอ ก.” เปนตน 

(2) วัดผลได (Measurable) เปาหมายตองสามารถวัดผลได เพ่ือใหสามารถติดตามความคืบหนา
และประเมินผลลัพธไดอยางชัดเจน เชน “เพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียใหได 20% ภายใน 5 ป” 

(3) Achievable (ทําไดจริง) เป าหมายตองสามารถทําไดจริง โดยคํานึงถึงทรัพยากรและ
ความสามารถท่ีมีอยู  ไดแก งบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี  และการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
และตรวจสอบวาเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้น สามารถบรรลุไดดวยทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู เชน “เพ่ิมผลผลิต 
ขาวอินทรีย 10% ภายในปแรก” 

(4) Relevant (มีความเก่ียวของ) เปาหมายตองมีความเก่ียวของกับนโยบายและวิสัยทัศน 
ขององคกรหรือจังหวัด และมีความสําคัญตอการพัฒนา เชน "การเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรีย เพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน" 

(5) Time-bound (มีกรอบเวลา) เปาหมายตองกําหนดกรอบเวลาท่ีตองการการบรรลุผลท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหสามารถติดตามและประเมินผลได และแบงเปาหมายใหญออกเปนเปาหมายยอยท่ีมีกรอบเวลา  
เชน "เพ่ิมผลผลิตขาวอินทรีย 20% ภายใน 5 ป โดยการเพ่ิมผลผลิต 5% ทุกป จนกวาจะครบ 5 ป 

2) OKRs (Objectives and Key Results) 
OKRs เปนกรอบการตั้งเปาหมายท่ีชวยใหองคกรหรือหนวยงานสามารถกําหนดและติดตาม

วัตถุประสงคท่ีชัดเจนและมีความสัมพันธกับผลลัพธท่ีตองการ โดย OKRs ประกอบดวย 2 สวนหลัก ไดแก 
Objectives (วัตถุประสงค) และ Key Results (ผลลัพธหลัก)  

1) Objectives (วัตถุประสงค) 
วัตถุประสงค คือ สิ่งท่ีตองการบรรลุ เปนเปาหมายใหญท่ีมีความสําคัญและมีแรงจูงใจชัดเจน 

สั้น กระชับ และใหภาพรวมของทิศทางท่ีตองการเปนไป เชน การเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียในจังหวัด 
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2) Key Results (ผลลัพธหลัก) 
ผลลัพธหลัก คือ ผลลัพธท่ีใชในการวัดความสําเร็จของวัตถุประสงค ตองเปนเปาหมาย 

ท่ีวัดผลได มีความเฉพาะเจาะจง มีกรอบเวลา และสามารถตรวจสอบได เชน เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวอินทรีย 20% 
ภายในป 1 ปงบประมาณ 

ตัวอยางการใช OKRs ในการกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงค  - เพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียในจังหวัด 
ผลลัพธหลัก 1  - เพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวอินทรีย 20% ภายในป 1 ปนี้ 
ผลลัพธหลัก 2  - ฝกอบรมเกษตรกร 500 คนในเทคโนโลยกีารเกษตรอินทรียภายในปนี้ 
ผลลัพธหลัก 3  - เพ่ิมยอดขายขาวอินทรีย 15% ภายในปนี้ 

 
ข้ันตอนท่ี 6 การดําเนินการ (Implementation) 

การดําเนินการ คือกระบวนการท่ีนําแผนงานหรือโครงการท่ีไดวางแผนไวมาสูการปฏิบัติจริง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การดําเนินการเปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการบริหารจัดการ 
โครงการ โดยการดําเนินการตองมีการวางแผนอยางละเอียด กําหนดกิจกรรมการพัฒนาในแตละด าน 
วางแผนการจัดการทรัพยากรงบประมาณ ระบบการดํ าเนินการ และบุคลากร การดํ าเนินการตามแผน 
ตองครอบคลุมถึงการติดตามควบคุมเพ่ือตรวจสอบความคืบหนาของการดําเนินงานและการแกไขปญหา 
ท่ีเกิดข้ึน  

ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการดําเนินการ 
 PCDA (Plan-Do-Check-Act) 
 LogFrame 
 Target & KPIs 

1) PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
PDCA เปนกระบวนการปรับปรุงงานท่ีใชอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก  

การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการดําเนินการปรับปรุง (Act) 
(1) 49 Plan (การวางแผน) คือ การวางแผนและกําหนดวัตถุประสงคท่ีจะปรับปรุงหรือ 

แกไขปญหา 49 รวมถึงการวิเคราะหขอมูลและกําหนดแผนการดําเนินงานและทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว 

(2) Do (การปฏิบัติ) คือ การปฏิบัติหรือการลงมือทํา เปนข้ันตอนท่ีนําแผนงานไปปฏิบัติจริง 

ตามท่ีไดกําหนดไวในข้ันตอนการวางแผน 

49(3) Check (การตรวจสอบ) คือ49 การตรวจสอบและการประเมินผลการดําเนินงานวาเปนไปตาม 
ท่ีวางแผนหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม โดยใชขอมูลและตัวชี้วัดท่ีกําหนด และระบุถึงปญหาและอุปสรรค 
ท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน 

(4) 49Act (การดําเนินการปรับปรุง) คือ 49 การปรับปรุงกระบวนการและแกไขปญหาท่ีพบ 
จากข้ันตอนการตรวจสอบ และนําการปรับปรุงมาใชในอนาคตเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แผนภาพท่ี 27 : กระบวนการ PDCA และการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง 

 
จากแผนภาพท่ี 25 แสดงถึงกระบวนการ PDCA และการเพ่ิมข้ึนของคุณภาพตามเวลา โดยการ

ดําเนินการในแตละรอบของ PDCA จะนํามาสูการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกัน มาตรฐานใหม 
ท่ีปรับปรุงแลวจะถูกนํามาใชในการดําเนินงานในรอบถัดไปเพ่ือใหเกิดการพัฒนา และกระบวนการ PDCA  
จะหมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ทําใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางการใช PCDA (Plan-Do-Check-Act) ในการดําเนินการ 
การสงเสริมการเกษตรอินทรีย 
Plan - กําหนดเปาหมายการเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรีย 20% ภายในปนี้ 
Do - จัดฝกอบรมเกษตรกรและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการเกษตรอินทรีย 
Check - ตรวจสอบและประเมินผลการเพ่ิมผลผลิตขาวอินทรียโดยใชตัวชี้วัดท่ีกําหนด 
Act - ปรับปรุงการฝกอบรมและเทคโนโลยีตามผลการตรวจสอบและปญหาท่ีพบ เชน การ

ปรับปรุงสูตรปุยอินทรียหรือการพัฒนาวิธีการเพาะปลูกใหม 

2) กรอบการวางแผนเชิงตรรกะ (Logical Framework หรือ LogFrame) 
LogFrame หรือ กรอบการวางแผนเชิงตรรกะ เปนเครื่องมือท่ีใชในการวางแผนและการบริหาร

จัดการโครงการ โดยชวยในการระบุวัตถุประสงค ผลลัพธ กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จอยางเปนระบบ 
เพ่ือการวางแผนและการติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและชัดเจน ประกอบดวย 4 สวนท่ีสําคัญ 

(1) วัตถุประสงคโดยรวม (Overall Goal) คือ เปาหมายใหญ ท่ีตองการบรรลุในระยะยาว 
โดยท่ัวไปจะเก่ียวของกับการพัฒนาท่ียั่งยืนและมีผลกระทบเชิงบวกตอชุมชนหรือสังคม 

(2) 49วัตถุประสงคของโครงการ (Project Purpose) คือ 49เปาหมายเฉพาะท่ีตองการบรรลุภายใน 
ระยะเวลาท่ีกําหนดของโครงการ 

(3) 49ผลลัพธ (Outputs) คือ 49ผลลัพธท่ีเกิดจากกิจกรรมของโครงการ ซ่ึงสามารถวัดผลไดและมีความชัดเจน 
(4) 49กิจกรรม (Activities) คือ 49กิจกรรมท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลลัพธท่ีกําหนดไว 
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แผนภาพท่ี 28 : ตัวอยางตาราง LogFrame 
(LogFrame มักถูกนําเสนอในรูปแบบของตาราง 4 คอลัมน เพ่ือใหมองเห็นภาพรวมของโครงการไดชัดเจน) 

คําอธิบาย 
(Narrative Summary) 

ตัวช้ีวัดท่ีตรวจสอบได 
(Objectively Verifiable 

Indicators) 

วิธีการตรวจสอบ 
(Means of Verification) 

ขอสมมติฐาน 
(Assumptions) 

วัตถุประสงคโดยรวม 
(Overall Goal) 

คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ดีข้ึน 

รายงานสถิติสุขภาพ ไดรับความรวมมือจาก 
ทุกภาคสวน 

วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

(Project Purpose) 

ผลผลิตขาวอินทรีย 
เพ่ิมข้ึน 20% 

รายงานผลผลิต 
ขาวอินทรีย 

สภาพอากาศเอ้ืออํานวย 

ผลลัพธ (Outputs) 
- พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน 

1,000 ไร 
- เกษตรกรฝกอบรม 500 คน 

- รายงานพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
- รายชื่อผูเขาอบรม 

เกษตรกรสนใจและมี 
สวนรวม 

กิจกรรม (Activities) 
- การฝกอบรมเกษตรกร 
- การแจกจายปุยอินทรีย 
- การสรางระบบชลประทาน 

- รายงานการฝกอบรม 
- รายงานการแจกจายปุย 
- รายงานการกอสราง 

- งบประมาณเพียงพอ 
- ไมมีอุปสรรคทาง
เทคนิค 

ตาราง LogFrame นี้ สามารถชวยใหเห็นภาพรวมของการวางแผนโครงการ ต้ังแตการกําหนด
เปาหมายใหญจนถึงกิจกรรมท่ีตองดําเนินการ และสามารถประเมินผลและติดตามการดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3) การกําหนดคาเปาหมายและตัวช้ีวัด (Target & KPIs) 
การกําหนดคาเปาหมายและตัวชี้วัด (Target & KPIs) เปนกระบวนการสําคัญในการวางแผน 

และบริหารจัดการโครงการ เพ่ือใหสามารถวัดผลและประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และชัดเจน กระบวนการนี้ชวยใหผูปฏิบัติมีแนวทางและเครื่องมือในการตรวจสอบวา โครงการท่ีกําลังดําเนินการ 
ไดดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตองและสามารถบรรลุผลตามท่ีตั้งไวหรือไม 

คาเปาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลขหรือคาของตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีหนวยงานตองการบรรลุ
ในระยะเวลาหนึ่ง เปนข้ันตอนของการกําหนดหรือระบุวาในแผนงานนั้น ๆ หนวยงานตองการทําอะไรใหได 
เปนจํานวนเทาไร และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย 

ตัวช้ี วัด (Key Performance Indicators: KPIs) เปนเครื่องมือบอกทิศทางวาการพัฒนาหรือ 
การดําเนินกิจกรรมในแตละเรื่องไดไปถึงจุดใด บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงเปนเรื่อง
ของการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของงานหรือระบุผลสําเร็จของงาน มีลักษณะท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก  

(1) ตัวชี้วัดจะตองสามารถใหคาหรือบงบอกคุณลักษณะของสิ่งท่ีทําการวัดวามีปริมาณหรือ
คุณลักษณะอยางไร สวนจะมีความหมายอยางไรจะตองนําไปตีคาหรือเปรียบเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐาน  
จึงจะทราบไดวาสิ่งนั้นมีคาสูงหรือต่ํา ไดมาตรฐานหรือไม เพียงใด 
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(2) คาหรือคุณลักษณะท่ีไดจากตัวชี้วัดมีความหมายภายใตเง่ือนไข 2 ประการ ไดแก 
- เง่ือนไขของเวลา คือ ตัวชี้วัดจะบงบอกสถานภาพของสิ่งท่ีมุงวัดเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

เชน ระยะเวลา 1 สัปดาห 3 เดือน หรือ 1 ป ตามความเหมาะสม 
- เง่ือนไขของสถานท่ี กลาวคือ ตัวชี้วัดจะบงบอกสถานภาพของสิ่งท่ีมุงวัดเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี 

หรือบริเวณ หรือสวนใดสวนหนึ่งของระบบท่ีทําการตรวจสอบ เชน ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ดานปจจัย 
กระบวนการ หรือผลลัพธ เปนตน   

ตัวชี้วัดท่ีดีควรมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา พันธกิจ และประเด็น การพัฒนาของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด และประกอบดวยมิติหรือมุมมองท่ีหลากหลาย เชน ในการบริการจะไมไดวัดผลจากการสํารวจ
กับผูรับบริการเทานั้น แตควรรวมถึงกระบวนการภายในและการพัฒนาบุคลากรดวย นอกจากนี้ ตัวชี้วัดจะตอง
ระบุหนวยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือท่ีจะสามารถวัดผลการดําเนินงานท่ีแทจริงของจังหวัดได 
ท้ังนี้ จะตองไดรับการยอมรับจากผูปฏิบัติงานท่ัวไปดวย ไมใชการทราบและเขาใจเฉพาะตัวผูรับผิดชอบเทานั้น
นอกจากนี้ ตัวชี้วัดไมควรเนนไปท่ีปริมาณหรือการจับผิด แตควรเปนสิ่งท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนาภายในพ้ืนท่ี  
 

แผนภาพท่ี 29  : ตัวอยางตาราง Target & KPIs 

เปาหมาย 
(Target) 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) 
วิธีการตรวจสอบ 

(Means of Verification) 
ขอสมมติฐาน 

(Assumptions) 
เพ่ิมผลผลิตขาว

อินทรีย 
ผลผลิตขาวอินทรียเพ่ิมข้ึน 
20% 

รายงานผลผลิตขาวอินทรีย สภาพอากาศเอ้ืออํานวย 

พัฒนาพ้ืนท่ี
เพาะปลูก 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน 
1,000 ไร 

รายงานพ้ืนท่ีเพาะปลูก ความสนใจและการมี 
สวนรวมของเกษตรกร 

ปรับปรุงระบบ
การตลาด 

เพ่ิมยอดขายขาวอินทรีย 
ในตลาดตางประเทศ 15% 

รายงานยอดขาย การสนับสนุนจากรัฐบาล 

ลดตนทุนการผลิต ลดตนทุนการผลิตตอไร 
ลง 10% 

รายงานการวิเคราะหตนทุน มีการพัฒนาพันธุพืชท่ีเหมาะสม
กับสภาพอากาศปจจุบัน 

 
ข้ันตอนท่ี 7 การประเมินผลและการติดตามการดําเนินงาน (Evaluation and Monitoring) 

การประเมินผลและการติดตาม เปนกระบวนการท่ีสําคัญในการบริหารจัดการโครงการและการพัฒนา 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหม่ันใจวา โครงการหรือกิจกรรมนั้นดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว สามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
และมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง กระบวนการนี้ประกอบดวยสองสวนหลัก ไดแก การประเมินผล (Evaluation)  
และการติดตาม (Monitoring)  

การติดตาม (Monitoring) คือ กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม ผลลัพธ และทรัพยากร
ท่ีใชในการดําเนินงาน และการตรวจสอบความคืบหนาของการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตลอดจน
แผนงานโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบวากิจกรรมตาง ๆ กําลังดําเนินไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม และหากมี
ปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึน จะสามารถระบุและแกไขไดทันเวลา 
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การประเมินผล (Evaluation) คือ กระบวนการวิเคราะหและพิจารณาความสําเร็จของโครงการ 
หรือกิจกรรม โดยเปรียบเทียบผลลัพธท่ีไดกับเปาหมาย วัตถุประสงค และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหทราบวาโครงการหรือกิจกรรมนั้นบรรลุผลตามท่ีคาดหวังหรือไม และมีผลกระทบเชิงบวกหรือลบอยางไร 
โดยการประเมินผลสามารถประเมินไดทุกชวงของโครงการนับตั้งแตการตัดสินใจจัดทําแผนงานโครงการ 
จนถึงสิ้นสุดการดําเนินโครงการ 

 
แผนภาพท่ี 30 : รูปแบบการประเมินผล 

 
 
ตัวอยางเครื่องมือสําหรับการประเมินผลและการติดตามการดําเนินงาน 
 Risk Management 
 Cost-Benefit Analysis (CBA) 
 CIPP (Context-Input-Process-Product) 

1) การบริหารความเส่ียง (Risk Management) 
 การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการจัดการกับความไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึนและสงผล 

ตอการบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของโครงการหรือองคกร ความเสี่ยงสามารถวัดไดจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
และความนาจะเปนของเหตุการณนั้นๆ โดยการบริหารความเสี่ยงเปนการระบุ ประเมิน จัดการ และติดตามความเสี่ยง
อยางเปนระบบเพ่ือใหสามารถควบคุมและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได 

ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง ประกอบดวย 5 ข้ันตอน  
(1) การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Establishment) กําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนเพ่ือใชเปน

แนวทางในการระบุและประเมินความเสี่ยง 

 

การประเมินตนเอง 

กอน
 

ระหวาง
 

หลัง
 

การประเมินผลโดย
ผูบังคับบัญชา/หนวยงานอ่ืน 

ขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
ดําเนินการ/ยุบเลิกงาน 

งาน/โครงการท่ีมี
ประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 

ขอมูลเพ่ือการปรับปรุง/
พัฒนางาน 

รูปแบบการประเมินผล 
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(2) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยตาง ๆ 

ท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(3) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาผลกระทบ 

และความนาจะเปนของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน 
(3.1) การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) คือ การระบุความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากองคประกอบของกระบวนการตาง ๆ ดวยการสัมภาษณสมาชิกผูปฏิบัติงานโครงการ 

การประชุมระดมความคิด หรือใชประสบการณสวนบุคคลในการวิเคราะหและทบทวนประสบการณในอดีต 
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาประเมินความเสี่ยง โดยจัดหมวดหมูความเสี่ยงวาอยูในระดับสูง ระดับกลาง 
หรือระดับต่ํา พรอมท้ังระบุผลกระทบตอโครงการ และนํามาจัดลําดับความสําคัญโดยพิจารณาจากความเรงดวน 

(3.2) การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) คือ การระบุความเสี่ยง
ท้ังหมดและวิเคราะหเชิงลึกในดานปริมาณโดยใชขอมูลและสถิติในการประเมินผลกระทบ ทําใหสามารถระบุ

ผลกระทบตอโครงการในเชิงปริมาณได พิจารณาจากเกณฑการประเมินความสําเร็จของโครงการ 3 ประการ ไดแก 
คาใชจาย เวลา และการปฏิบัติการ  

(4) การสรางแผนจัดการ (Risk Management Planning) พัฒนาแผนการจัดการเพ่ือรับมือ 
กับความเสี่ยงท่ีระบุไว 

(5) การติดตามสอบทาน (Monitoring and Review) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

การจัดการความเสี่ยง รวมถึงปรับปรุงและปรับเปลี่ยนแผนการจัดการตามสถานการณและผลการดําเนินงาน 
นอกจากนี้ การวางแผนการบริหารความเสี่ยงตองคํานึงถึงเก่ียวของกับการวิเคราะหองคประกอบ

สําคัญท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง โดยจัดหมวดหมูองคประกอบใหครอบคลุมสภาพแวดลอมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง 
เชน ผูมีสวนไดเสีย สภาพแวดลอมของโครงการ การแบงโครงสรางการทํางานของโครงการ และกรอบการดําเนินงาน
ของโครงการ   

 การบริหารความเสี่ยงของโครงการเปนเรื่องสําคัญและหลีกเลี่ยงไมได แมการตัดสินใจ โดยการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ (Feasibility Study) จะชวยใหมีความม่ันใจในผลสําเร็จวาจะสามารถจัดการความเสี่ยงได
และทําใหโครงการบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว แตในการดําเนินการตามโครงการก็อาจเกิดความเสี่ยง และอาจสงผลกระทบ
ตอความสําเร็จของโครงการไดเชนกัน ซ่ึงอาจเปนความเสี่ยงจากการบริหารดานงบประมาณ ความเสี่ยงดานคาใชจาย 
ความเสี่ยงดานกําหนดการ หรือความเสี่ยงดานเทคนิค ซ่ึงหากความเสี่ยงนั้น ไมไดรับการประเมิน วางแผนแกไข  

และติดตามประเมินผลไว อาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรงตอโครงการได 

2) การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis: CBA) 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน หรือ CBA เปนเครื่องมือในการประเมินความคุมคา 

และความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการ ดวยวิธีการเปรียบเทียบตนทุนท่ีใชในการดําเนินโครงการ 
กับผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ เพ่ือชวยในการตัดสินใจวาควรดําเนินโครงการหรือไม โดยท่ัวไปจะวิเคราะห

โดยการใชตารางท่ีประกอบดวยรายละเอียดท่ีสําคัญ ดังนี้ 
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(1) รายการ (Item) 
ระบุรายการตนทุนและผลประโยชนท่ีเก่ียวของกับโครงการ เชน ตนทุนการกอสรางถนน 

ตนทุนการบํารุงรักษาถนน ผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม การลดเวลาในการเดินทางและการประหยัด 
คาเชื้อเพลิง การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(2) ตนทุน (Costs) 
การแปลงมูลคาตนทุนและผลประโยชนใหอยูในรูปของเงิน ระบุคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

จากโครงการ เชน คาใชจายในการกอสรางและการบํารุงรักษา และผลกระทบทางลบตางๆ เชน ผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

(3) ผลประโยชน (Benefits) 
ระบุผลประโยชนหรือรายไดท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ เชน การลดเวลาในการเดินทาง 

การประหยัดคาใชจาย การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(4) มูลคาเงิน (Value in Currency) 

   ประเมินมูลคาของตนทุนและผลประโยชนในรูปแบบของเงิน เชน คาใชจายและรายได 
ท่ีเก่ียวของกับโครงการ ท้ังในรูปแบบของตนทุน (Costs) และผลประโยชน (Benefits) เพ่ือใหสามารถ
เปรียบเทียบและวิเคราะหความคุมคาไดอยางชัดเจน 

49แผนภาพท่ี 31 : ตัวอยางตารางวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (CBA Matrix) 

รายการ 
(Item) 

ตนทุน 
(Costs) 

ผลประโยชน  
(Benefits) 

มูลคาเงิน  
(Value in Currency) 

1. ตนทุนการกอสรางถนน 5,000,000 บาท - -5,000,000 บาท 

2. ตนทุนการบํารุงรักษาถนน 
(ตอป) 

500,000 บาท - -500,000 บาท 

3. ผลกระทบทางลบ 
ตอสิ่งแวดลอม 

300,000 บาท - -300,000 บาท 

4. การลดเวลาในการเดินทาง
และการประหยัดคาเชื้อเพลิง 

- 1,000,000 บาท (ตอป) +1,000,000 บาท 

5. การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาเชิงพาณิชย 

- 2,000,000 บาท (ตอป) +2,000,000 บาท 

6. การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 

- 500,000 บาท (ตอป) +500,000 บาท 

เม่ือจัดทําตารางการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน (CBA Matrix) เรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไป
คือการสรุปตนทุนและผลประโยชนท้ังหมด การเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน และการตัดสินใจ 
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- สรุปตนทุนและผลประโยชนท้ังหมด 
 รวบรวมตัวเลข รวมตนทุนและผลประโยชนท้ังหมดท่ีไดระบุในตาราง 
 ผลรวม คํานวณผลรวมของตนทุนและผลประโยชนเพ่ือดูภาพรวม 

ตัวอยาง  การกอสราง 5,000,000 บาท 
การบํารุงรักษา 500,000 บาท 
ผลกระทบทางลบ 300,000 บาท 
รวมตนทุน 5,800,000 บาท 

- เปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน 
หาผลตาง หาผลตางระหวางตนทุนและผลประโยชนท้ังหมด 

ผลตาง = ผลประโยชนท้ังหมด−ตนทุนท้ังหมด 
ผลลัพธ ถาผลลัพธเปนบวก แสดงวาโครงการคุมคาในเชิงการเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน 

ถาเปนลบ แสดงวาโครงการไมคุมคา 
ตัวอยาง  การลดเวลาในการเดินทาง 1,000,000 บาทตอป 

การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 2,000,000 บาทตอป 
การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 2,000,000 บาทตอป 
รวมผลประโยชน: 3,500,000 บาทตอป 

- การตัดสินใจ 
พิจารณาผลลัพธ ใชผลลัพธจากการเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชนในการตัดสินใจ 

ตัวอยาง เปรียบเทียบระยะสั้น 
ตัวอยาง  เปรียบเทียบระยะส้ัน (พิจารณาเฉพาะปแรก) 

49ตนทุนปแรก49 5,800,000 บาท 
49ผลประโยชนปแรก49 3,500,000 บาท 
49ผลตางปแรก49 3,500,000 - 5,800,000 = -2,300,000 บาท (ไมคุมคาในปแรก) 
เปรียบเทียบระยะยาว (เชน 5 ป) 
49ตนทุนรวม 5 ป49 5,800,000 + (500,000 x 4) = 7,800,000 บาท 
49ผลประโยชนรวม 5 ป49 3,500,000 x 5 = 17,500,000 บาท 
49ผลตางรวม 5 ป49 17,500,000 - 7,800,000 = 9,700,000 บาท (คุมคาในระยะยาว) 

สรุป ระยะสั้น  : โครงการไมคุมคาเพราะตนทุนสูงกวาผลประโยชน 
ระยะยาว : โครงการคุมคาเพราะผลประโยชนรวมสูงกวาตนทุน 

 
3) การประเมินแบบ CIPP (Context-Input-Process-Product) 

การประเมินแบบ CIPP เปนเครื่องมือท่ีครอบคลุมในการประเมินผลและการติดตามโครงการ 
โดยเนนท่ีการประเมินประสิทธิภาพและผลกระทบของโครงการพัฒนา เพ่ือใหแนใจวาโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคและไดรับผลประโยชนท่ีกําหนดไว การประเมินนี้ครอบคลุมทุกแงมุมของโครงการ ตั้งแตบริบท
เริ่มตนและขอมูลนําเขาไปจนถึงกระบวนการและผลผลิตข้ันสุดทาย โดยการประเมินครอบคลุม 4 ดานหลัก  
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(1) บริบท (Context) คือ การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีโครงการดําเนินการอยู รวมถึงความตองการ 
ปญหา โอกาส และเง่ือนไขท่ีเก่ียวของ เพ่ือเขาใจสภาพแวดลอมและความตองการท่ีโครงการมุงม่ันท่ีจะตอบสนอง 
ในข้ันตอนนี้ สามารถใช SWOT Analysis เพ่ือระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามท่ีมีผลตอโครงการได 

(2) ปจจัยนําเขา (Input) คือ การวิเคราะหทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินโครงการ เชน บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และขอมูล เพ่ือใหแนใจวามีทรัพยากรเพียงพอและมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) กระบวนการ (Process) คือ การวิเคราะหการดําเนินงานของโครงการวามีความเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพหรือไม เพ่ือใหแนใจวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

(4) ผลผลิต (Product) คือ การวิเคราะหผลลัพธท่ีไดจากโครงการวามีความสอดคลองกับเปาหมาย 
ท่ีต้ังไวหรือไม และมีผลกระทบเชิงบวกตอผู ท่ีเก่ียวของหรือไม เพ่ือประเมินวาผลลัพธท่ีไดตรงตามเปาหมาย 
และวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม 

 เม่ือรวบรวมขอมูลจากการประเมินท้ั ง 4 ด านแลว ข้ันตอนตอไปคือการวิ เคราะหขอมูล  
การดําเนินการปรับปรุง และการประเมินผลซํ้า 

- การวิเคราะหขอมูล หลังจากรวบรวมขอมูลเสร็จสิ้น จะตองนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหเพ่ือระบุ
ปญหาและขอดีขอเสยีของโครงการ 

การระบุปญหา วิเคราะหขอมูลเพ่ือหาขอบกพรองหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงานของโครงการ 
การจัดทําแผนการปรับปรุง สรางแผนการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ โดยอิงจากขอมูลท่ีไดรับ

จากการวิเคราะห เพ่ือแกไขปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
- การดําเนินการปรับปรุง เม่ือไดแผนการปรับปรุงแลว จะตองนําแผนนั้นมาปฏิบัติและติดตามผล

อยางตอเนื่อง 
การนําแผนมาปฏิบัติ ดําเนินการตามแผนการปรับปรุงท่ีไดจัดทําข้ึน 
การติดตามผล ติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิด เพ่ือประเมินผลการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ 

- การประเมินผลซํ้า หลังจากดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาโครงการแลว จะตองทําการประเมินผลซํ้า
เพ่ือเปรียบเทียบผลลัพธกอนและหลังการปรับปรุง 

การประเมินผลซํ้า ตรวจสอบและวัดผลลัพธท่ีเกิดข้ึนหลังการปรับปรุง เพ่ือดูวามีการเปลี่ยนแปลง
และปรับปรงุประสิทธิภาพหรอืไม 

การเปรียบเทียบผลลัพธ เปรียบเทียบผลลัพธกอนและหลังการปรับปรุงเพ่ือดูความเปลี่ยนแปลง
และประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึน  

การประเมินแบบ CIPP ชวยใหสามารถวิเคราะหและปรับปรุงโครงการไดอยางเปนระบบ 
โดยการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากทุกดาน การดําเนินการปรับปรุงตามแผน และการประเมินผลซํ้า
เพ่ือดูความเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพของโครงการ การประเมินแบบนี้ชวยใหโครงการมีการพัฒนา 
อยางตอเนื่องและสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

ข้ันตอนท่ี 8  การสรางความเขาใจและปรับปรุงประเด็นการพัฒนา 
ชี้แจง ทําความเขาใจโนมนาวชักจูงใหผู เก่ียวของในหนวยงานเห็นคลอยตาม เพ่ือจะไดยึดถือ 

สําหรับการทํางานตอไป 
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ข้ันตอนท่ี 9  การจัดทําเอกสารแผนพัฒนา  
- แยกแผนพัฒนา เปนสวนนํา และสวนท่ีเปนรายละเอียดของแตละแผนงาน 
- สวนนํา  ไดแก ขอมูลเพ่ือการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา ขอตกลงเบื้องตน  และชื่อแผนงานท้ังหมด 
- สวนรายละเอียดแตละแผนงาน ไดแก ชื่อแผนงาน เปาหมาย วัตถุประสงค  

 ข้ันตอนท่ี 10  การปฏิบัติตามแผน (Implementation) 
 

4.3 หลักการแนวทางในการกําหนดเปาหมายการพัฒนา/ประเด็นการพัฒนา/ตัวช้ีวัด 

1) เปาหมายการพัฒนา 
เปาหมายการพัฒนา คือ การระบุหรือบอกใหทราบเก่ียวกับสิ่งท่ีองคกรจะทําใหได หรือสิ่งท่ีองคกร

ตองการจะเปนสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เปาหมายท่ีกําหนดข้ึนมานี้ ในทางปฏิบัติควรจะตองสามารถวัดผลได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายระยะสั้น ซ่ึงเปนเปาหมายจากการดําเนินงานท่ีเปนผลงานประจําป จึงควรระบุออกมา
เปนจํานวนตัวเลขท่ีชัดเจนและวัดได นับวาเปนสิ่งจําเปนและสําคัญยิ่ง ท่ีจะชวยใหการวางแผนมีคุณภาพสําหรับ 
ท่ีจะนํามาใชบริหารงานในทางปฏิบัติ สําหรับเปาหมายระยะยาวตามกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนานั้น  
มุงท่ีจะระบุใหเห็นถึงตําแหนงฐานะท่ีตองการจะไดหรือตองการจะเปน มากกวาการระบุถึงสิ่งท่ีจะทําใหเสร็จ  
การระบุเปาประสงคระยะยาวจึงมีลักษณะเปนการบรรยายเปนขอความท่ีกระชับ และชัดเจน แตในเวลาเดียวกัน  
ก็จะตองมีการจัดทําแผนการดําเนินงานท่ีทําควบคูตามกันมา การระบุเปาประสงคออกเปนเปาหมายผลสําเร็จ
ตางๆ อยางครบถวน และ มีความชัดเจน ยอมจะสามารถสงผลสนับสนุนใหองคกรโดยสวนรวมประสบผลสําเร็จ
เปนไปตามท่ีตั้งไว  

กระบวนการกําหนดเปาหมายการพัฒนานั้นทําไดหลายรูปแบบ แตสิ ่งที่ตองมีเหมือนกัน ก็คือ
เปาหมายการพัฒนาจะตองกําหนดข้ึนโดยคณะทํางานของจังหวัด/กลุมจังหวัดซ่ึงกําหนดรวมกันโดยการ
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น ตองมีความชัดเจน บอกไดวาจังหวัด/กลุมจังหวัดเปนอยางไร ตองการจะทําอะไร 
และคาดหวังผลเชนไรเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาของแผนพัฒนา รวมท้ังระบุความเชื่อท่ีเปนพ้ืนฐานนําไปสูเปาหมายการ
พัฒนานั้น ท้ังนี้  เปาหมายการพัฒนาควรจะมีเอกลักษณพิเศษเฉพาะตัว เพ่ือจําแนกใหความแตกตางจาก 
จังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน ๆ ได ซ่ึงกระบวนการในการจัดทําเปาหมายการพัฒนา มีดังตอไปนี้   

(1) การวิเคราะหองคกร เนื่องจากเปาหมายการพัฒนาตองอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง จึงจําเปนตอง
วิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ือดูความเปนไปได และดูวาอะไรทําใหจังหวัด/กลุมจังหวัด
ของเราแตกตางจากจังหวัด/กลุมจังหวัดอ่ืน โดยควรวิเคราะหใหครบทุกมิติท้ังปจจัยภายในและภายนอก รวมท้ัง
พิจารณาจากความคาดหวังของประชาชนผูรับบริการควบคูไปดวย 

(2) การสรางเปาหมายการพัฒนา เราสามารถสรางเปาหมายการพัฒนาจากการพิจารณาวัตถุประสงค
และภารกิจท่ีไดคิดไวแลว จากนั้นจึงมาพิจารณาความเปนไปได และปรับแกไขอีกครั้ง เพ่ือท่ีจะใหเปนท่ีเขาใจรวมกัน
ของคนในจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงเปาหมายการพัฒนาท่ีดีควรจะตองกระชับ เขาใจงาย และมีความเปนไปไดสูง 
เพ่ือท่ีจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
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การตั้งเปาหมายการพัฒนาท่ีดีควรจะตอง  
 สามารถวัดไดหรือตรวจนับได ตัวอยางเชน ขอความเปาหมายการพัฒนาท่ีวา “เปนผูนําในการตอบสนอง

ตลาด” ก็ยอมตองวัดไดดวย “สวนแบงตลาด (Market share) ” หรือเกณฑการวัดอยางใดอยางหนึ่งท่ีคลายกัน 
เชน “มีจํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน” “เพ่ิมผลผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง” เปนตน 

 มีความเปนไปไดหรือโอกาสท่ีจะทําใหสําเร็จผลได ท้ังนี้ก็คือ การตองพยายามหลีกเลี่ยงมิใหเปาหมาย
เปนสิ่งท่ีเปนไปไมได การพิจารณาจึงตองดูใหเห็นชัดวา ความพยายามหรือการทุมเทท่ีสําคัญมีอะไรบาง หรือการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีความหมายความสําคัญมาก ๆ ในการทําใหบรรลุเปาหมายไดนั้นมีอะไรบาง และสิ่งตาง ๆ เหลานั้น
มีโอกาสจะเปนไปไดเพียงใด ซ่ึงในการประเมินความเปนไปไดนั้น ในทางปฏิบัติก็คงตองติดตามดูใหลึกลงไปถึง
ประเด็นปจจัยท่ีสําคัญ คือ ความสามารถ ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู ความพรอมของทรัพยากรทางการเงิน  
ปจจัยอ่ืนท่ีมีความสําคัญ ตลอดจนสภาพผลกระทบจากการแขงขัน รวมท้ังอิทธิพลของปจจัยภายนอกท่ีมีอยู  
ท้ังนี้ การท่ีจะพิจารณาใหเห็นไดชัดเจนตามแนวทางนี้ สิ่งจําเปนท่ีตองทําใหไดกอนก็คือ ตองสามารถจัดแผนงาน
หลักตาง ๆ ใหชัดเจน ออกมาใหไดกอน ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหสามารถมีพ้ืนฐานงานท่ีแบงชัดเจนสําหรับท่ีจะนํามาจัดทํา
วัตถุประสงคใหไดจากนั้นการประเมินความเปนไปไดของเปาหมายจึงจะสามารถกระทําได 

 มีความคลองตัวหรือปรับตัวได เนื่องจากในการกําหนดเปาหมายนั้นมีปจจัยหลายประการท่ีมีความ 
ไมแนนอน โดยอาจเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ดังนั้น เปาประสงคท่ีกําหนด ไวจึงตองมีความคลองตัวพอท่ีจะสามารถ 
ปรับตามทันกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง รวมท้ังตองสอดคลองเขากันไดกับโอกาสใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึน ตัวอยางเชน  
ในการกําหนดวัตถุประสงคบางอยางท่ีจะทําไดในเวลา 5 ปนั้น เม่ือปฏิบัติจริงผลท่ีทําไดอาจไมเหมือนอยางท่ีกําหนดไวก็ได 
ท้ังนี้  เม่ือเหตุการณ เปลี่ยนแปลงไป จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนและปรับเปลี่ยนแผนกลยุทธเปนระยะ  ๆ 
ดังนั้น เปาประสงคก็ตองมีการปรับตามใหสอดคลองกับขอมูลตามสถานการณใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนดวย 

 ความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอ่ืน คือ การพิจารณาวาเปาประสงค ท่ีกําหนดไวนั้นจะมีสวนชวย
นําใหทานเขาไปสูจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางไร  

2) ประเด็นการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนา หมายถึง ประเด็นหลักท่ีตองคํานึงถึง ตองพัฒนา ตองมุงเนน ประเด็นการพัฒนานี้

สามารถทําไดโดยการนําพันธกิจแตละขอมาพิจารณาวาในพันธกิจแตละขอนั้นหนวยงานตองการดําเนินการ 
ในประเด็นใดเปนพิเศษ และหลังจากไดดําเนินการดังกลาวเปนท่ีเรียบรอยแลว ตองการใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลง 
ในทิศทางใด ท้ังนี้ ในการจัดทําประเด็นการพัฒนาของแตละจังหวัดและกลุมจังหวัดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
นํายุทธศาสตรชาติ 20 ปมาเปนหลักประกอบการพิจารณาดวย 

3) แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนา หมายถึง สิ่งท่ีจังหวัด/กล ุ มจังหวัดจะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค  

โดยแนวทางการพัฒนานี้ จะกําหนดข้ึนจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success Factors) เปนสําคัญ 
กลาวคือ ตองพิจารณาวาในการท่ีจะบรรลุเปาประสงคขอใดขอหนึ่ง นั้น จะมีปจจัยใดบางท่ีมีผลตอความสําเร็จ  
และเราจําเปนตองทําอยางไร จึงจะไปสูจุดนั้นได เชน  
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เปาหมายการพัฒนา 1) เศรษฐกิจภาคการทองเท่ียวขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
  2) คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน 
  3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิต และความม่ันคงปลอดภัยเพ่ิมข้ึน   

ประเด็นการพัฒนา    “เพ่ิมศักยภาพดานการทองเท่ียวท้ังระบบตามมาตรฐานสากล” 
 

แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการทองเท่ียว 
 2) เตรียมความพรอมบุคลากรดานการทองเท่ียว 

 3) สรางความเชื่อม่ันนักทองเท่ียวในดานความปลอดภัย 
 

ดังท่ีกลาวไวขางตนวา การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดนั้นจําเปนจะตองพิจารณาใหครอบคลุม 
ในทุกมิติของการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความม่ันคง เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต สรางโอกาสในการเขาถึงบริการของภาครัฐ เพ่ือท่ีจะตอบสนองความตองการของประชาชน 
ไดอยางตรงจุด ดังนั้น การทํางานของจังหวัดจึงตองอาศัยการบูรณาการและการทํางานรวมกับสวนราชการตาง ๆ 
ในจังหวัดอยางใกลชิด ซ่ึงในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการแบงขอบเขตภารกิจ
ของแตละหนวยงานใหชัดเจน เพ่ือปองกันความซํ้าซอนท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้ ยังจําเปนตองหาจุดเชื่อมโยง
ระหวางงานของแตละหนวยงานใหไดดวย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการประสานงานท่ีดี และใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 
ของทุกหนวยงาน 

ขอเสนอแนะประการหนึ่งในการบูรณาการงานระหวางหนวยงาน คือ ควรนําภารกิจของแตละ
หนวยงานมาพิจารณารวมกัน วาแตละหนวยงานมีโครงการใดบางเปนโครงการ ตนทาง (Upstream) โครงการ
กลางทาง (Midstream) และโครงการปลายทาง (Downstream) จากนั้นจึงคอยพิจารณาหาความเก่ียวของ
เชื่อมโยงของภารกิจจากจุดนี้ เพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถปฏิบัติงานของตนไดอยางครบถวนและครอบคลุม 

4) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (Key Performance Indicators: KPIs)     
ตัวช้ีวัด หมายถึง เครื่องมือท่ีใชในการวัด และประเมินผลการดําเนินการ ท้ังในมิติประสิทธิภาพ  

และประสิทธิผล กลาวคือ ตัวชี้วัดเปนสิ่งท่ีจะเปนตัวบงชี้วาจังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย 
ท่ีวางไวไดหรือไม และมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ข้ันตอนนี้ เราจะตองพิจารณาหาปจจัยท่ีเปนตัวบงชี้ดังกลาว 
และตองใชถอยคําท่ีชัดเจน ท้ังในแงของคําจํากัดความและการระบุขอบเขต เชน จํานวนสมาชิกท่ีเขารวม 
โครงการในหนึ่งเดือน จํานวนนักทองเท่ียว รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลผลิตพืช (ยางพารา/ปาลมน้ํามัน)  
ตอหนวยการผลิตตอป เปนตน โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนํามาเปนหลักในการกําหนดคาเปาหมายในลําดับตอไป 

คาเปาหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือคาของตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีหนวยงานตองการบรรลุ ข้ันตอนนี้
เปนข้ันตอนของการกําหนด หรือ ระบุวา ในแผนงานนั้น ๆ หนวยงานตองการทําอะไร ใหไดเปนจํานวนเทาไร 
และภายในกรอบระยะเวลาเทาใด จึงจะถือวาบรรลุเปาหมาย 

คุณสมบัติตัวช้ีวัดท่ีดี1ประกอบดวย  
(1) มีความสอดคลองกับองคกร 

 (1.1) ตัวชี้วัดสามารถสะทอนเปาประสงคขององคกร 
 (1.2) ความสัมพันธระหวางตัวชี้วัดกับบุคลากรในองคกร โดยบุคลากรจะตองสามารถทํางาน 

ไดถูกตองกับผลท่ีตองการ 
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เปาหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี้วัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 

แผนงาน/โครงการ 

เชื่อมโยง 
เชื่อมโยง 

1. เปาประสงค 
2. เปาหมายและตัวชี้วัดระดับประเด็นการพัฒนา 

1. กิจกรรม 

2. ตัวชี้วัดระดับโครงการ 

(3) มีความสอดคลองกันระหวางองคกร : จะมีประโยชนในกรณีที่ตองมีการเปรียบเทียบ
ระหวางองคกร (Benchmarking)  

(4) สามารถตรวจสอบได : ท้ังการตรวจสอบตัวชี้วัด หรือขอมูลท่ีนํามาใชในการอางอิง  
(5) ไมสรางภาระกับองคกร : ควรกําหนดตัวชี้วัดจากกระบวนการหรือขอมูลท่ีมีอยูแลว แตหากจําเปน 

ตองมีการจัดเก็บขอมูลใหม ตองคํานึงถึงความคุมคาในการจัดเก็บขอมูลใหม 
(6) ไมกระทบตอพฤติกรรมของบุคลากร : ไมกอใหเกิดการหลบเลี่ยง – ผลักภาระใหผูอ่ืน 
(7) กอใหเกิดการพัฒนาภายในองคกร : ชวยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูในกระบวนการดําเนินงานและความรู

ความสามารถในการทํางาน 
(8) ระยะเวลาท่ีเหมาะสม : สามารถเก็บขอมูลไดตามความถ่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด 

ระดับของตัวช้ีวัด : ตัวชี้วัดและคาเปาหมายตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ในปจจุบันสามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 

(1) ตัวช้ีวัดระดับเปาหมายการพัฒนา : เปน
ตัวชี้วัดภาพรวมท่ีครอบคลุมสอดคลอง และตอบสนอง 
ตอเปาหมายการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัดในระยะเวลา
ตามแผน 5 ป โดยเปนการถายทอดตัวชี้วัดการพัฒนา 
จากยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และแผนพัฒนาภาคลงสูแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
โดยตัวชี้วัดระดับเปาหมายการพัฒนาจะตองมีความชัดเจน 
มีจํานวนตัวชี้วัดท่ีเหมาะสม และสามารถวัดไดในเชิงปริมาณ
หรือคุณภาพ สําหรับคาเปาหมายจะตองมีความสอดคลอง
กับคาฐาน (ขอมูลในชวงท่ีผานมา และตองระบุคาฐาน 
อยางเหมาะสมชัดเจน มีแหลงท่ีมา และเปนปจจุบัน) หรือ
คาเปรียบเทียบเพ่ือแสดงถึงความกาวหนาอยางเหมาะสม
และเปนไปไดในแตละป เชน  

2) ตัวช้ีวัดระดับประเด็นการพัฒนา: ตัวชี้วัด
ระดับประเด็นการพัฒนาตองตอบสนองตอทุกวัตถุประสงค
ของประเด็นการพัฒนา และสอดคลองกับตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 

เปาหมายการพัฒนา เศรษฐกิจภาคการเกษตรและทองเท่ียวของจังหวัดขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัดเปาหมาย          
การพัฒนา 

1. อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑมวลรวมภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน  
2. อัตราการขยายตัวของผลิตภณัฑมวลรวมภาคการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน  
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3) ตัวช้ี วัดระดับโครงการ: เปนการคาดการณลวงหนาในสิ่ งท่ีจะเกิดข้ึนหลังสิ้นสุดโครงการ  
โดยสามารถเขียนไดท้ัง เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงเปาหมายเชิงปริมาณจะตองระบุตัวเลขหนวยท่ีตองการ
จะวัด เชน รอยละ อัตราเพ่ิม/ลด หรือเปนจํานวนตัวเลขธรรมดา เชน 100 ราย หรือเปาหมายเชิงคุณภาพ เชน 
การเพ่ิมองคความรู/ทักษะ/ความสามารถ ความสะอาด เรียบรอย ความสวยงาม ความคงทนถาวร ความยั่งยืน 
เปนตน 

ขอพึงระวังในการกําหนดตัวช้ีวัดของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
ในการกําหนดตัวชี้วัดของจังหวัด/กลุมจังหวัดตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาของ ก.บ.ภ. ท่ีปรับเปลี่ยน 

ไปจากแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาในลักษณะเดิมซ่ึงอาจสงผลใหการกําหนดตัวชี้วัดของจังหวัด/กลุมจังหวัด
คลาดเคลื่อนและไมบรรลุวัตถุประสงคในการวัดผลการพัฒนา ดังนั้น จังหวัด/กลุมจังหวัดจึงควรมีขอพ่ึงระวัง 

 
1) ตัวช้ีวัดระดับเปาหมายการพัฒนา  
 การกําหนดตัวช้ีวัดภาพรวมของแผนพัฒนา: ตามแนวทางการจัดทําแผนพัฒนารูปแบบใหม

ของ ก.น.บ. กําหนดใหจังหวัด/กลุมจังหวัดตองกําหนดตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาดวย เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
ในการดําเนินการและวัดผลสัมฤทธิ์เม่ือสิ้นสุดแผน (5 ป) 

 ความครอบคลุมของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองมีจํานวนท่ีเพียงพอ และครอบคลุม 
ตอการวัดระดับการพัฒนาตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตามเปาหมายการพัฒนา   

2) ระดับประเด็นการพัฒนา 
 ความสอดคลองของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองสอดคลองกับประเด็นการพัฒนา 

และวัตถุประสงค และตองสะทอนตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาได 

ตัวอยางการกําหนดตัวช้ีวัดท่ีไมสอดคลอง  
ประเด็นการพัฒนา : สงเสริมการผลิตสินคาชุมชนสูมาตรฐานสากล  
ตัวช้ีวัด : จํานวนสินคาชุมชนท่ีไดรับมาตรฐานชุมชน  
 การกําหนดคาฐาน (Baseline): การกําหนดตัวชี้วัดตองกําหนดคาฐานของตัวชี้วัดเพ่ือใช

เปรียบเทียบศักยภาพในการดําเนินการ  
 การนิยามความหมายของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดตองนิยามความหมาย ของตัวชี้วัดใหชัดเจน

เพ่ือใหสามารถจัดเก็บขอมูล และวัดผลได 
 ความเปนไดในการวัดผล: การกําหนดตัวชี้วัดตองระบุแหลงของขอมูล และพยายามหลีกเลี่ยง

การกําหนดตัวชี้วัดท่ีไมมีหนวยงานจัดเก็บขอมูลซ่ึงจะสงผลใหไมสามารถวัดผลได  
3) ระดับโครงการ 
 ความสอดคลองและครอบคลุมของตัวช้ีวัด: การกําหนดตัวชี้วัดระดับโครงการตองสอดคลอง  

และครอบคลุมทุกวัตถุประสงคของโครงการ ตลอดจนตอบสนองตอตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา และสามารถสะทอน
ตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาได   

 ความเปนไปไดในการวัดผล: ควรกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถจัดเก็บและประเมินผลได  
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บทที่ 5 
การจัดทําโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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การจัดทําโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
5.1 หลักเกณฑการเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 

1) ลักษณะโครงการท่ีสามารถเสนอขอรับงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
 การเสนอโครงการเพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดมีหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ท่ีแตกตางจากงบประมาณประจําปของสวนราชการ (Function) ซ่ึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ี ก.น.บ. กําหนด ดังนี้  

(1) ความสอดคลองและเช่ือมโยงของแผน : โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองมีความสอดคลอง 
กับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี โดยเชื่อมโยงในลักษณะหวงโซการพัฒนา/หวงโซคุณคาในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
และตองมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ป และวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาในอนาคต 
ของกลุมจังหวัด รวมท้ังตองสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติดานความม่ันคงแหงชาติ แผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ เปาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และนโยบายรัฐบาล ตามศักยภาพและปญหาหรือความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญจะตองคํานึงถึงความรวมมือกับกระทรวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชน ท้ังนี้ ตองใหความสําคัญกับโครงการสําคัญท่ีปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
และสามารถเสนอโครงการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพ่ิมเติมได 

(2) การเสนอโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปและการเสนอคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป
ของกลุมจังหวัด : ตองเปนโครงการท่ีกลุมจังหวัดไดประโยชนรวมกันหรือเชื่อมโยงกัน และมีการบูรณาการการดําเนิน
โครงการรวมกันของจังหวัดในกลุมจังหวัด รวมท้ังตองไม มีลักษณะเปนการแบงงบประมาณกลุมจั งหวัด 
เปนสัดสวนตามจํานวนจังหวัด (มาตรา 35 และ มาตรา 49 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบรูณาการ พ.ศ. 2565)  

  (3) ความพรอมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ ดังนี้  
  (3.1) ความพรอมและรายละเอียดขอมูลของโครงการ : โครงการตองมีรายละเอียดขอมูล 
ท่ีครบถวนตามแบบฟอรมท่ี ก.น.บ. กําหนด โดยกรณีท่ีเปนโครงการกอสรางจะตองระบุความพรอมของพ้ืนท่ี
ดําเนินงาน รวมท้ังแบบรูปรายการโดยสังเขป พรอมดวยเอกสารยืนยันวาสามารถดําเนินโครงการไดทันทีภายหลัง 
จากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และตองมีรายละเอียดประมาณการคาใชจายท่ีสามารถพิจารณาความเหมาะสม 
ของคาใชจายได หากโครงการใดไมมีรายละเอียดขอมูลดังกลาวอยางครบถวน โครงการนั้นจะไมไดรับ 
การพิจารณา  
  (3.2) เปนภารกิจตามกฎหมายของหนวยงาน : โครงการจะตองดําเนินการโดยหนวยงาน 
ท่ีมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย ในกรณีท่ีมีสินทรัพยท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ หนวยงานดังกลาว
จะตองมีการตั้งงบประมาณสําหรับบริหารจัดการและบํารุงรักษา รวมท้ังในกรณีท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 
มีโครงการท่ีตองจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินทรัพย โดยจังหวัดหรือกลุมจังหวัดประสงคจะโอนสินทรัพยนั้น
ใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดจัดทําบันทึกความตกลงเปนลายลักษณอักษรกับหนวยงาน
ดังกลาว ตามแบบฟอรมท่ี ก.น.บ. กําหนด แนบมาพรอมกับโครงการ ซ่ึงหากไมมีเอกสารบันทึกขอตกลง
โครงการนั้นจะไมไดรับการพิจารณา 
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 (3.3) ความเหมาะสมและเปนไปไดของโครงการ : โครงการตองมีความเหมาะสมและเปนไปได 
ท้ังดานเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบท่ีใชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ (ความพรอมของพ้ืนท่ี บุคลากรการบริหาร
ความเสี่ยง และ การบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนท่ีไดจากการดําเนิน
โครงการ) และดานระยะเวลา (ตองดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ) รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบเชิงบวก
และเชิงลบในการดําเนินโครงการ ท้ังนี้ กรณีโครงการท่ีจะตองประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหยื่นเอกสาร 
การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาพรอมกับขอเสนอโครงการ รวมถึงโครงการท่ีเก่ียวกับแหลงน้ําจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ําจังหวัด และสําหรับการดําเนินโครงการท่ีจําเปนตองไดรับอนุญาต 
อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ หรือผูมีอํานาจหรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหดําเนินการ
ตามมาตรา 29 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และใหจัดสงเอกสาร
การยื่นคําขอหรือผลการพิจารณาการอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบมาพรอมกับขอเสนอโครงการ ท้ังนี้ 
คณะอนุกรรมการประจําภาค และ ก.น.บ. จะพิจารณาและใหความเห็นชอบเฉพาะโครงการท่ีมีความพรอมในการ
ดําเนินโครงการเทานั้น 
 (3.4) ความคุมคาของโครงการ : โครงการตองมีความคุมคา โดยตองแสดงผลลัพธ หรือประโยชน
ของโครงการท่ีคาดวาจะไดรับดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ  
จํานวนประชากร จํานวนเกษตรกร พ้ืนท่ีเพาะปลูก รายได ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี 
จะไดรับอยางชัดเจน และตองมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย มีความยั่งยืน และสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว  

  (4) โครงการท่ีใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่อง : จังหวัดและกลุมจังหวัดสามารถเสนอ 
โครงการท่ีใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่องได โดยแบงระยะเวลาดําเนินการเปนรายป (Phasing) พรอมแสดง
เหตุผลความจําเปนท่ีตองดําเนินการตอเนื่องมากกวาหนึ่งปวา หากไมดําเนินการตอเนื่องจะสงผลตอการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาอยางไร ท้ังนี้ โครงการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการมากกวาหนึ่งป และมีความจําเปน 
ตองมีการเตรียมการลวงหนา กอนท่ีจะเสนอคําขอโครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากการพัฒนาโครงการ (EHIA) การประชาพิจารณ ฯลฯ รวมถึงการศึกษาและออกแบบสําหรับการจัดทําโครงการ  
เชน แบบรูปรายการกอสราง การจัดทํา ปร.4 ปร.5 เปนตน ใหประสานหนวยงานดําเนินการใหเรียบรอยกอน  
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดภายในปงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ  

  (5) โครงการท่ีมีการใชระยะเวลาในการดําเนินการตอเนื่อง และเปนประจําทุกป : เชน โครงการกระตุน 
การทองเท่ียวประจําป โครงการท่ีดําเนินกิจกรรมเดิมแตเปลี่ยนหรือขยายพ้ืนท่ีดําเนินการหรือกลุมเปาหมาย เปนตน 
จังหวัดและกลุมจังหวัดจะตองรายงานความสําเร็จของการดําเนินงานท่ีผานมา พรอมท้ังแสดงความกาวหนา 
ในการบรรลุวัตถุประสงคและคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

(6) การจัดลำดับความสําคัญของโครงการ : จังหวัดและกลุมจังหวัดจัดลำดับความสําคัญของโครงการ 
โดยรวมรายโครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําป สําหรับโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน แหลงน้ํา 
ไฟฟาสองสวาง เข่ือนปองกันตลิ่ง เปนตน ใหจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมภายใตโครงการ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาดวย 
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 2) ลักษณะโครงการท่ีไมสามารถเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 

  (1) โครงการท่ีจัดซ้ือวัสดุครุภัณฑเพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง : ตองไมเปนการจัดซ้ือวัสดุ 
ครุภัณฑเพ่ือแจกจายแกประชาชนโดยตรง ยกเวนในกรณีของครุภัณฑ ท่ีจัดซ้ือนั้น เปนสวนหนึ่งของกิจกรรม 
ภายใตโครงการท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด สําหรับโครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
จะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการฝกอบรม  

  (2) โครงการท่ีจัดซ้ือครุภัณฑเพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ : ตองไมเปนการจัดซ้ือครุภัณฑ
เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ยกเวนในกรณีของครุภัณฑท่ีจัดซ้ือนั้น เปนสวนหนึ่งของกิจกรรม 
ภายใตโครงการท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

  (3) โครงการท่ีเปนการปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสราง อาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภค 
ของสวนราชการ : ตองไมเปนคาใชจายสําหรับการปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสราง อาคารสถานท่ีและระบบ
สาธารณูปโภคของสวนราชการ เพ่ือใชงานตามภารกิจปกติของสวนราชการ ยกเวนคาใชจายในการบํารุง ดูแล รักษา 
หรือคาสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพยท่ีอยูระหวางการโอนสินทรัพยใหสวนราชการ เฉพาะสินทรัพยท่ีเกิดข้ึน 
จากการดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดเทานั้น โดยใหเจียดจายจาก 
เงินเหลือจายในการดําเนินโครงการจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนลําดับแรก และจากงบบริหารจัดการเปนลําดับตอมา 

  (4) โครงการเกี่ยวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงานของสวนราชการ : ตองไมมีวัตถุประสงคหลัก
เก่ียวกับการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ ดานความม่ันคง หรือเปนประเด็นสําคัญของจังหวัด 
และกลุมจังหวัด ซ่ึงตองมีการระบุไวในสวนของประเด็นปญหาและความตองการเชิงพ้ืนท่ี และบทวิเคราะห 
ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด โดยกลุมเปาหมายตองไมใช เจาหนาท่ีของรัฐ และไมใช
กลุมเปาหมายเดียวกับสวนราชการอ่ืน รวมท้ังจะตองแสดงเปาหมายโดยรวมและขอบเขตการดําเนินงานระหวางจังหวัด
และกลุมจังหวัดกับสวนราชการใหชัดเจน  

  (5) โครงการท่ีเปนกิจกรรมยอย : โครงการตองไมเปนกิจกรรมยอย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกัน 
หรือเก่ียวของกันเขาดวยกัน ใหเปนโครงการท่ีจะสามารถสงผลตอการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด  

  (6) โครงการเดินทางไปตางประเทศ : ตองไมเปนการเดินทางไปตางประเทศ เวนแตเปนกิจกรรมท่ีมี
ขอผูกพันในเรื่องการเจรจาดานการคาและการลงทุน การทองเท่ียว และการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศ 
ในกลุมประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ท้ังนี้ จังหวัดและกลุมจังหวัด
จะตองมีแผนการดําเนินงานท่ีสะทอนถึงประโยชนจากการไปราชการตางประเทศอยางเปนรูปธรรม กรณีท่ีไมได
มีขอผูกพันกับตางประเทศตองแสดงใหเห็นถึงความคุมคาของการดําเนินงาน กรณีเปนการเดินทางเพ่ือไปเจรจา
เก่ียวกับการคา การลงทุน หรือการเจรจาท่ีมีผลใหเกิดขอผูกพันระหวางกัน จะตองขอความเห็นเก่ียวกับประเด็น 
ท่ีจะไปเจรจาจากหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของกอน และตองจัดทํารายงานผลการดําเนินงานภายหลังจากการเดิน 
ทางไปตางประเทศทุกกรณี ท้ังนี้ จะตองเสนอตอคณะอนุกรรมการประจําภาค และ ก.น.บ. เพ่ือรับทราบผล 
การดําเนินงานท่ีตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมท้ังผลลัพธและประโยชนท่ีเกิด  
โดยจดัสงรายงานผลการดําเนินการดังกลาวมายังฝายเลขานกุาร ก.น.บ. ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 
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5.2 ผลการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

5.2.1 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 

๑) การดําเนินการและการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
(๑) การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณในการดําเนินโครงการตาง ๆ มีระยะเวลาการทํางานท่ีคอนขางจํากัด ทําใหการรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลแผนงานโครงการมีระยะเวลาท่ีจํากัด 

(๒) การจัดทําแผนงานโครงการโดยหนวยงานสวนกลาง เพ่ือดําเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัด 
โครงการสวนใหญยังเปนการดําเนินโครงการตามภารกิจหรือนโยบายของกระทรวงเปนหลัก อาจสงผลตอ 
การขับเคลื่อนการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ ทําใหการดําเนินโครงการตาง ๆ ของจังหวัดยังไมเกิด
ความเชื่อมโยงและบรรลุผลสัมฤทธิ์ไดอยางเปนรูปธรรม 

(๓) อําเภอซ่ึงเปนสวนราชการในระดับภูมิภาค มีความใกลชิดและรับทราบปญหาความเดือดรอน 
ความตองการของประชาชน ไมสามารถเปนหนวยรับผิดชอบหรือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด 
ไดโดยตรง เนื่องจากไดรับการพิจารณาวาไมใชภารกิจหนาท่ีของอําเภอในการดําเนินโครงการ 

(๔) การจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงมี
สัดสวนงบลงทุน รอยละ ๗๐ และสัดสวนงบดําเนินงาน รอยละ ๓๐ อาจจะทําใหไมตอบสนองตอความตองการ 
ในการแกไขปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2) การบริหารโครงการและงบประมาณ 
(๑) หนวยงานไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวง กรม ในการดําเนินโครงการ ซ่ึงเปนโครงการ

เดียวกับท่ีจังหวัดไดรับงบประมาณทําใหเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินโครงการ จึงทําใหจังหวัดตองเพ่ิมระยะเวลา 
ในการดําเนินการ โดยเขาสูกระบวนการขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการท่ีไดรับงบประมาณจังหวัดไปดําเนินการ 
โครงการอ่ืนแทนใหเสรจ็เรยีบรอยกอน 

(๒) การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการท่ีไมอยูภายใตผลผลิตเดียวกัน และวงเงินงบประมาณ
รายการคาท่ีดินสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงินเกินสิบลานบาท จําเปนตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ ทําใหการ
ดําเนินโครงการลาชา 

(๓) ผูรับจางหรือผูประกอบการไมยอมเบิกจายเงินลวงหนารอยละ ๑๕ หรือไมเบิกจายตามงวดงาน 
ท่ีกําหนด โดยรอเบิกจายครั้งเดียวเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ สงผลใหการเบิกจายงบประมาณไมเปนไป 
ตามเปาหมายท่ีกําหนด 

(๔) สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ (งบรายจายประจํา) ใหจังหวัดเปนรายไตรมาส  
โดยไตรมาสท่ี ๑ - ๒ จัดสรรใหรอยละ ๕๐ ของวงเงินรายจายประจําท่ีไดรับจัดสรร ไตรมาสท่ี ๓ จัดสรรเพ่ิมอีก
รอยละ ๒๕ และไตรมาสท่ี ๔ อีกรอยละ ๒๕ ทําใหกิจกรรมการฝกอบรมไมสามารถดําเนินการไดในชวง 
ไตรมาสแรก 

3) การติดตามประเมินผลโครงการ พบวา การดูแลรับผิดชอบโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จ 
ขาดการติดตามประเมินผล การกํากับดูแลการใชประโยชนจากหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ 
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๔) การบริหารจัดการสินทรัพย 
(๑) บางจังหวัดยังมีสินทรัพยท่ีไมมีหนวยงานใดรับโอนคงคางอยู ทําใหสินทรัพยไมไดใชประโยชน 

ถูกปลอยท้ิงรางขาดการดูแลและเกิดความชํารุดทรุดโทรม ซ่ึงสินทรัพยท่ีไมมีการใชประโยชนนี้ อาจไมมีมูลคา 
หรือไมไดใชประโยชนแลวในปจจุบัน แตยังคงคางสะสมอยูในระบบ ทําใหขอมูลไมเปนปจจุบัน 

(๒) หนวยงานขาดความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําบันทึกความรวมมือในการโอนสินทรัพย 
ในข้ันคําของบประมาณ เนื่องจากเปนการรับโอนสินทรัพยกอนท่ีจะไดรับจัดสรร 

๕) ประเด็นอ่ืน ๆ : พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ไมมีบทบัญญัติกําหนดโทษ สงผลใหหนวยงานของรัฐไมถือปฏิบัต ิทําใหการขับเคลื่อนงานไมเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
เทาท่ีควร 
 

5.2.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) จัดสรรงบประมาณคาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการใหมากข้ึน เพ่ือนําไป

แกไขปญหาความเรงดวนของพ้ืนท่ี 
2) ใหท่ีทําการปกครองอําเภอ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือดําเนินโครงการภายใต

แผนปฏิบัติราชการประจาํปของจังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับอําเภอในลักษณะ One Plan 
3) ใหจังหวัดสามารถกําหนดสัดสวนงบลงทุนตองบดําเนินงานตามความตองการของจังหวัดให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและปญหาความตองการของพ้ืนท่ี 
4) วางแนวทางสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ 

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จใหมากข้ึน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน 
แสดงความคิดเห็น รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการ ผานกลไกตาง ๆ  
อาทิ ก.ธ.จ. เครือขาย ป.ป.ท. เฝาระวังการทุจริต รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีเครือขายภาคประชาชน 

5) ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือการขอใชเงิน 
เหลือจาย กรณีขามผลผลิตและการโอนเปลี่ยนแปลงภายใตผลผลิตเดียวกัน แตเปนรายการครุภัณฑราคา 
ตั้งแต ๑ ลานบาทข้ึนไป และรายการสิ่งกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแต๑๐ ลานบําทข้ึนไป เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการ 
เกิดความรวดเร็วและสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

6) กําหนดมาตรการบังคับหรือมีมาตรการสรางแรงจูงใจในการเบิกจายของผูประกอบการ  
เพ่ือปองกันการรอเบิกจายครั้งเดียวเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จ และเปนการเรงรัดการใชจายงบประมาณ 
ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

7) กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหากรณีสินทรัพยท่ีไมมีหนวยงานใดรับโอนหรือสินทรัพย 
ท่ีเกิดความชํารุดทรุดโทรม อยูระหวางทบทวนการใชประโยชน และคงคางในระบบ ใหมีการปรับปรุงบัญชีสินทรัพย 
ในระบบเพ่ือใหขอมูลมีความถูกตองและเปนปจจุบันมากยิ่งข้ึน และการโอนสินทรัพยในระบบ New GFMIS Thai 
ควรมีการปรับปรุงใหงายตอการปฏิบัติงานและมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ 
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บทสรุป 
 
  การบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชน (Participatory Governance) เปนกลไกท่ีสําคัญ 
ในการบริหารราชการท่ีมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ซ่ึงเปนกระบวนการบริหารราชการท่ียึดประชาชน 
เปนศูนยกลาง (Citizen centered) เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และกอใหเกิดผลท่ีดีตอการพัฒนาชีวิต
ของประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กลาวคือ “ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงาน 
ท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก 
และตอบสนองความตองการของประชาชน”   

  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงเปนเครื่องมือและเวทีท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวม
ในการพัฒนาไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ไดรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนท่ีของตนเอง ท้ังนี้ การกําหนดใหจังหวัดสามารถตั้งคําของบประมาณไดเอง 
ผานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด จึงเปนนวัตกรรมทางการบริหารท่ีสนับสนุนใหเกิดกลไกการทํางานรวมกันในระดับพ้ืนท่ี 
เพ่ือตอบสนองตอสภาพปญหา ศักยภาพและโอกาสไดอยางสอดคลองกับความเปนจริงมากท่ีสุด ผานกระบวนการ
เชื่อมโยงแผนในแตละระดับตั้งแต แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาทองถ่ิน 
แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด ตลอดจนการเชื่อมโยงไปแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ 20 ป    

  ดังนั้น แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดจึงควรเปนแผนท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับจากภาคี
เครือขายการพัฒนาตาง ๆ ภายในจังหวัด ใหรูสึกมีสวนรวมและเปนเจาของ รวมท้ังพรอมจะสนับสนุน 
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไวรวมกัน โดยอาจจะพิจารณาตัวแทนจากกลุมตาง ๆ ภายในจังหวัด 
เพ่ือเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดได ดังนี้ 

1) กลุมตัวแทนภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 

2) กลุมตัวแทนภาควิชาการ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  

3) กลุมตัวแทนภาคศาสนาในพ้ืนท่ี  

4) กลุมตัวแทนภาคประชาชน เชน ปราชญชาวบาน กลุมตัวแทนสตรี เด็ก และเยาวชน เปนตน 

5) กลุมตัวแทนภาคเอกชน เชน หอการคาจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธนาคาร 
รวมท้ังผูแทนกลุมอาชีพ เปนตน 

  6) กลุมตัวแทนภาคประชาสังคม เชน ผูนําภูมิปญญาทองถ่ิน ผูนําทางวัฒนธรรม เปนตน  

  7) กลุมตัวแทนภาคสื่อสารมวลชน  
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 นอกจากนี ้ผูท่ีมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ท่ีจะเขามามีสวนรวมจึงควรมีความเขาใจในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือพรอมท่ีจะสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังนี้ ในการขับเคลื่อนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีปจจัยความสําเร็จ (Key Success Factors) ท่ีสําคัญ 
ท่ีควรพิจารณา ไดแก   

1)  โครงสรางการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือตอการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน 

2)  กระบวนการบริหารงานท่ีเปนระบบและชัดเจน 

3)  ภาวะผูนําของผูขับเคลื่อนแตละระดับท่ีจะนําองคการสูความสําเร็จ 

4)  คานิยมและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรท่ีเก่ียวของท่ีจะชวยขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
การพัฒนาจังหวัดสูความสําเร็จตอไป 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

146 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

149 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ค 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2566 
 

เรื่อง การกําหนดองคกรภาคประชาสังคมอื่นและการกําหนดจํานวน หลักเกณฑ  
และวิธีการไดมาซึ่งผูแทนฝายตาง ๆ ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ง 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2566 
 

เรื่อง วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

163 

ผนวก จ 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2566 
 

เรื่อง จํานวน หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งผูแทนภาคประชาสังคม  
และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน ในการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคล  

เก่ียวกับเปาหมายการพัฒนาจังหวัดย่ีสิบป แผนพัฒนาจังหวัด  
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ช 

 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  

ลงวันท่ี 30 พฤษภาคม 2567 
 

เรื่อง การจัดตั้งภาค กลุมจังหวัด และกําหนดจังหวัด 
ท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผนวก ซ 

นโยบาย หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  

 
 

สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  สาํนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ความรูพ้ืนฐานสําหรับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจงัหวัด  
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คณะผูจัดทํา 
 

ท่ีปรึกษา 
นายสุทธิพงษ จุลเจริญ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายชํานาญวิทย เตรัตน  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายโชตินรินทร เกิดสม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายเชษฐา โมสิกรัตน  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นายราชันย ซุนหั้ว  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
นางวรสุดา รัตนสุคนธ  ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 

คณะผูจัดทํา 
นายกฤษณะ พินิจ   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด  
นายสราวุธ สุขร่ืน  ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายวิชา จันทรกลม  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  
    รักษาการในตําแหนง ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานยุทธศาสตร  
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายอลงกต มีแกว   ผูอํานวยการกลุมงานประสานยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ี 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายขวัญชัย สุภผลวีรกุล นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นางสาวสุภิญญา อุนเจริญ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นางสาวพลอยลภัส เกียรติณรงค นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายวิรัชชัย พงษเกาะ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นางสาวธันพร สงวนสุข  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายวิชญพล พีระพันธุ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
นายสิตมา เพ็ชรประกอบ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
    สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
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