
แผนปฏิบัติการพัฒนาและสงเสริมบรรษัทภิบาล
เพื่อตอตานการทุจริตในภาคเอกชน
ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2568 - 2570)

คณะทำงานรวมระหวาง สำนักงาน ป.ป.ช. และแนวรวมตอตานคอรรัปชันของภาคเอกชนไทย 
(Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC)

สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
สำนักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล

เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000

โทร 0 2528 4800 ตอ 7123 





กแผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)

คำำ�นำำ�
	 ตามท่ี่�สำำ�นัักงาน  ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private  

Sector Collective Action Against Corruption: CAC) ได้้ลงนามบัันทึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ เรื่่�อง การขับเคลื่่�อน 

ธรรมาภิิบาลและบรรษััทภิบาล เมื่่�อวัันท่ี่� 20 เมษายน 2566 ต่อมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้มีีมติิมอบหมายให้้

สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ประสานกับแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective 

Action Against Corruption: CAC) เพ่ื่�อหารืือเก่ี่�ยวกัับแผนปฏิิบััติิการของ CAC และแนวทางความร่่วมมือื ระหว่า่ง 

สำำ�นัักงาน  ป.ป.ช. กั บ  CAC ในอนาคต ร วมทั้้�งศึึกษาข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับมาตรการจููงใจเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ภาคเอกชน 

มีีมาตรการและมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันการทุจริต นั้้�น 

	 จากบัันทึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) และมติิคณะกรรมการดังกล่่าว สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. จึงได้้

มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�ง	คณะทำำ�งานร่่วม ร ะหว่่าง สำำ�นัักงาน  ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย  

(Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบัันกรรมการบริษััทไทย 

โดยให้้คณะทำำ�งานมีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจ ดังนี้้� 1) ศึึกษา วิเคราะห์์ปััญหาการทุจริตในภาคเอกชน และกำำ�หนดแนวทาง

การแก้้ไขปััญหา หรืือเสนอมาตรการการแก้้ไข ร วมทั้้�งสร้างการมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันการทุจริต 2) ส่ งเสริม

สนัับสนุนให้้ภาคเอกชนมีีการกำำ�หนดมาตรการควบคุมภายในท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิติิบุุคคล ในการป้องกัันการให้้สิินบน

เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐ เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศ  และเจ้้าหน้้าท่ี่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ  ตามมาตรา 176  

แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยสนัับสนุน

ให้้ภาคเอกชนมีีการประกาศเจตนารมณ์์ตามหลัักการพื้้�นฐาน 8 ประการ ในการกำำ�หนดมาตรการควบคุมภายใน 

ท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิติิบุุคคลในการป้องกัันการให้้สิินบน 3) ส่ งเสริมและสนัับสนุนการบัังคัับใช้้กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการ 

ให้้ความคุ้้�มครองและสร้างแรงจููงใจในการแจ้้งเบาะแสแก่่ภาคเอกชน  (Whistle Blowing) และ 4) ดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ  

ในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

	 เพ่ื่�อให้้มีีกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจนสามารถดำำ�เนิินการได้้บรรลุเป้้าหมาย 

ตามภารกิจท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ได้้มอบหมายไว้้ คณะทำำ�งานร่่วมระหว่่าง สำำ�นัักงาน 

ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against 

Corruption: CAC) ส มาคมส่่งเสริมสถาบัันกรรมการบริิษััทไทย จึ งจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการพัฒนาและส่่งเสริม 

บรรษััทภิบาลเพ่ื่�อต่่อต้้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570) 

	 โดยหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะเป็็นประโยชน์์ต่่อนิิติิบุุคคลไทย นิ ติิบุุคคลต่่างประเทศท่ี่�ประกอบธุุรกิจ

ในประเทศไทย และหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนท่ี่�มีีส่วนในการขับเคลื่่�อนเรื่่�องการแก้้ไขปััญหา 

การทุจริตในภาคเอกชนต่อไป

     ---------------------------------------------------------	

คณะทำำ�งานร่่วมระหว่่าง สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (CAC) 

สมาคมส่่งเสริิมสถาบัันกรรมการบริิษััทไทย

มีีนาคม 2568
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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	 คณะทำำ�งานร่่วมระหว่่าง สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย  

(Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบัันกรรมการบริษััทไทย  

ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการพััฒนาและส่่งเสริมบรรษััทภิบาลเพ่ื่�อต่่อต้้านการทุจริตในภาคเอกชน ร ะยะ 3 ปี   

(พ.ศ. 2568 - 2570) เพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินงานตามภารกิจที่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสำำ�นัักงาน ป.ป.ช.  

ได้้มอบหมายไว้้

ในกระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการพััฒนาและส่่งเสริมบรรษััทภิบาลเพื่่�อต่่อต้้านการทุุจริตในภาค

เอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570) ได้้รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสำำ�คััญและจำำ�เป็็นเพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบ

การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฯ ได้้แก่่ ข้ อมููลสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยจากระบบตรวจรับคำำ�กล่่าวหาของ

สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ข้ อมููลการประเมิินความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตในภาคเอกชนของแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของ 

ภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบััน

กรรมการบริษััทไทย งานวิิจััยและข้้อมููลทางวิิชาการที่�เก่ี่�ยวข้้อง ข้ อกำำ�หนดในการดำำ�เนิินงานด้้านบรรษััทภิบาล 

ท่ี่�มีีลักษณะท่ี่�เป็็นกฎหมายบัังคัับ และลัักษณะท่ี่�ไม่่มีีกฎหมายบัังคัับแต่่เป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี ความร่่วมมืือทางวิิชาการ 

กติิกาสากลระหว่่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ดั ชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (Corruption Perceptions Index: CPI) และ 

การสำำ�รวจการรับรู้้�การทุจริตในประเทศไทย ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากนั้้�น กำำ�หนดกรอบในการจััดทำำ�

แผนปฏิิบััติิการฯ ตามขั้้�นตอน ดังนี้้�

1. สรุ ปประเด็็นความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดทุจริตที่�ภาคเอกชนเผชิิญในมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน  

และจััดลำำ�ดัับประเด็็นปััญหาเร่่งด่่วนท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข แบ่่งเป็็น 2 เร่ื่�อง ได้้แก่่ 

   1.1 ความเส่ี่�ยงท่ี่�ภาคเอกชนเผชิิญในมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานรััฐในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้

สิินบนในขั้้�นตอนการขออนุุมััติิ อนุุญาต การนำำ�เข้้า และส่่งออก ฯลฯ

   1.2 เร่ื่�องจััดซ้ื้�อจััดจ้างกัับหน่่วยงานภาครััฐ

2. มติิคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ที่ �มอบหมายให้้คณะทำำ�งานฯ ดำ ำ�เนิินการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการทุจริต  

ในภาคเอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรมใน 4 เร่ื่�อง ดั งนี้้� 1) ศึ กษาเร่ื่�องมาตรการจูงใจเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการ 

และมีีส่วนร่่วมในการป้้องกัันการทุจริต  2) ส่ งเสริมสนับสนุนให้้ภาคเอกชนมีีการกำำ�หนดมาตรการควบคุุม 

ภายในท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิติิบุุคคลในการป้องกัันการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ และ

เจ้้าหน้้าที่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ ตา มมาตรา  176 3) ส่ งเสริมและสนับสนุนการบัังคัับใช้้กฎหมายเก่ี่�ยวกัับ 

การให้้ความคุ้้�มครอง และสร้างแรงจููงใจในการแจ้้งเบาะแสแก่่ภาคเอกชน (Whistle Blowing) และ 4) บูรณาการ

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการป้องกัันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน

3. ข้ อเสนอแนะแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีจากองค์์กรระหว่่างประเทศในการพััฒนาและยกระดัับบรรษััทภิบาล  

ในภาคเอกชน

4. กำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายในการขับเคล่ื่�อน โดยเน้้นกลุ่่�มภาคเอกชนท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการเกิิดทุจริต 

	 5. ประมวลผลข้้อมููลข้้อ 1 - 4 แล้้วกำำ�หนดแนวทางในการแก้้ไขปััญหาการทุจริตในภาคเอกชน  

แบ่่งเป็็น 5 แนวทาง ดังนี้้�

STEPS

01
STEP

02
STEP

03
STEP

04
STEP

05
STEP

กรอบในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ

สรุปประเด็นความเสี่ยงตอการเกิดทุจริต
ที่เกี่ยวของกับการใหสินบนในภาคเอกชน 
และจัดลำดับประเด็นปญหาเรงดวนที่ตอง
ดำเนินการแกไข

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มอบหมาย
ใหคณะทำงานฯ ดำเนินการเพื่อแกไขปญหา
การทุจริตในภาคเอกชน

ขอเสนอแนะและแนวปฏิบัติที่ดีจากองคกร
ระหวางประเทศในการพัฒนาและยกระดับ
บรรษัทภิบาลในภาคเอกชน

กำหนดกลุมเปาหมายในการขับเคลื่อน 
โดยเนนกลุมที่มีความเสี่ยงสูง
ตอการเกิดทุจริต

ประมวลผลขอมูล 1 - 4 แลวกำหนด
แนวทางในการแกไขปญหาการทุจริต
ในภาคเอกชน



จแผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)

	 แนวทางที่่� 1 แก้้ไขปััญหาการทุจุริตที่�ภาคเอกชนเผชิญิอย่า่งเป็น็รููปธรรมในมิติิิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน

ภาครััฐ ประกอบด้้วยด้้วย 9 โครงการ/กิิจกรรม

	 แนวทางท่ี่� 2 การศึกษาเร่ื่�องมาตรการจูงใจและส่่งเสริมให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการและมีีส่วนร่่วมในการ

ป้้องกัันการติดสินบน ประกอบด้้วย 2 โครงการ/กิิจกรรม

	 แนวทางท่ี่� 3 ส่งเสริมการรับรู้้�กฎหมายและระเบีียบที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้ความคุ้้�มครองช่่วยเหลืือผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ� 

แจ้้งเบาะแส หรืือข้้อมููลการทุจริต ประกอบด้้วย 2 โครงการ/กิิจกรรม

	 แนวทางท่ี่� 4 การสร้างการรับรู้้�การจััดการต่่อต้้านการติดสินบนผ่่านส่ื่�อต่่าง ๆ  ประกอบด้้วย 1 โครงการ/

กิิจกรรม

	 แนวทางที่่� 5 บูรณาการการทำำ�งานร่่วมกับัภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้างระบบนิเิวศทางธุรุกิจ ที่�ซ่ื่�อตรง 

โปร่่งใส และยั่่�งยืืน ประกอบด้้วยด้้วย 3 โครงการ/กิิจกรรม

แผนภาพ : กรอบในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ

STEPS

01
STEP

02
STEP

03
STEP

04
STEP

05
STEP

กรอบในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ

สรุปประเด็นความเสี่ยงตอการเกิดทุจริต
ที่เกี่ยวของกับการใหสินบนในภาคเอกชน 
และจัดลำดับประเด็นปญหาเรงดวนที่ตอง
ดำเนินการแกไข

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มอบหมาย
ใหคณะทำงานฯ ดำเนินการเพื่อแกไขปญหา
การทุจริตในภาคเอกชน

ขอเสนอแนะและแนวปฏิบัติที่ดีจากองคกร
ระหวางประเทศในการพัฒนาและยกระดับ
บรรษัทภิบาลในภาคเอกชน

กำหนดกลุมเปาหมายในการขับเคลื่อน 
โดยเนนกลุมที่มีความเสี่ยงสูง
ตอการเกิดทุจริต

ประมวลผลขอมูล 1 - 4 แลวกำหนด
แนวทางในการแกไขปญหาการทุจริต
ในภาคเอกชน



แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)ฉ

01
STEP

02
STEP

03
STEP

04
STEP

05
STEP

แนวทางในการ
แกไขปญหาการทุจริต

ในภาคเอกชน

แกไขปญหาการทุจริตที่ภาคเอกชนเผชิญ
อยางเปนรูปธรรม ในมิติที่เกี่ยวของ
กับหนวยงานภาครัฐ

การศึกษาเรื่องมาตรการจูงใจและสงเสริม
ใหภาคเอกชนมีมาตรการและมีสวนรวม
ในการปองกันการติดสินบน 

สงเสริมการรับรูกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวของกับการใหความคุมครอง
ชวยเหลือ ผูใหถอยคำ แจงเบาะแส 
หรือขอมูลการทุจริต

การสรางการรับรูการจัดการตอตาน
การติดสินบนผานสื่อตาง ๆ 

บูรณาการการทำงานรวมกับภาคสวน
ที่เกี่ยวของเพื่อสรางระบบนิเวศ
ทางธุรกิจ ที่ซื่อตรง โปรงใส และยั่งยืน

	 คณะทำำ�งานร่่วมระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย  

(Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) ได้้กำำ�หนดกลไกในการขับเคล่ื่�อนและ

ติิดตาม โดยสามารถสรุปเป็็นแผนภาพได้้ ดังนี้้� 

แผนภาพ: กลไกการขัับเคล่ื่�อน การกำำ�กับติิดตาม และการประเมิินผล

การวางแผน
(Plan)

การปฏิบัติ 
(DO)

การประเมิน
(Check)

การปรับปรุง 
(Act)

แนวทางในการ
แกไขปญหาการทุจริต

ในภาคเอกชน

- การกำหนดแนวทางและเปาหมาย
- การกำหนดตัวชี้วัด
- การกำหนดแนวทางการติดตามประเมินผล

- การดำเนินโครงการภายใตแนวทาง 5 แนวทาง
  ตามแผนปฏิบัติการฯ ที่กำหนดไว
- การประชุมคณะทำงานฯ ไตรมาสละ 1 ครั้ง

- การแกไขปญหาอุปสรรค
- การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานใหสอดคลอง
  กับบริบท
- การพัฒนากลยุทธการดำเนินงาน

- การประเมินโครงการภายใตแนวทาง 5 แนวทาง
  ตามแผนปฏิบัติการฯ ที่กำหนดไว
- การประเมินแผนตามตัวชี้วัด
- การวิเคราะหปญหา อุปสรรค และบริบท
- การจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน 
  (รอบ 1 ป รอบ 2 ป และรอบ 3 ป)

แผนภาพ : แนวทางในการแก้้ไขปัญหาการทุุจริตในภาคเอกชน	



ชแผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)
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1แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)

บทท่ี่� 1
บทนำำ�

ความเป็็นมา

	 ปััญหาการทุจริตและประพฤติิมิิชอบเป็็นภััยร้้ายแรงท่ี่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศในภาพรวม เป็็นปััญหา

สำำ�คััญท่ี่�นานาประเทศต่่างให้้ความสำำ�คัญและต้้องเร่่งดำำ�เนิินการแก้้ไข เม่ื่�อวัันท่ี่� 8 - 12 พฤษภาคม 2566 องค์์การ

เพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organisation for Economic Co -operation and Develop-

ment: OECD) ร่่วมกัับธนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) ได้้จััดการประชุุมต่่อต้้าน 

การทุจริตในเอเชีียแปซิิฟิิก สมัยท่ี่� 11 (11th Regional Conference of the Anti - Corruption Initiative for Asia  

and the Pacific) ณ กรุุงมะนิิลา สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ โดยมีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อให้้ประเทศสมาชิกร่่วมแลกเปล่ี่�ยน

ประสบการณ์แ์ละแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีในการป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริตและส่่งเสริมคุุณธรรมในการประกอบ

ธุุรกิจ รวมทั้้�ง การปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้้อนุุสััญญาสหประชาชาติว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุจริต ค.ศ. 2003 

(United Nations Convention against Corruption: UNCAC) โดยท่ี่�ประชุุมได้้มีีการหารืือเก่ี่�ยวกัับเร่ื่�อง 

การสร้างแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีในการให้้ความคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแส และการส่งเสริมคุุณธรรมในภาคธุุรกิจ ซึ่่�งมีีคณะผู้้�แทน 

ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective 

Action Against Corruption: CAC) เข้้าร่่วมอภิิปรายด้้วย 

	 จากการประชุุมดัังกล่่าว สำำ�นัักกิิจการและคดีีทุจริตระหว่่างประเทศ สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ได้้พิิจารณาแล้้ว

เห็็นว่่าเป็็นประโยชน์์ต่่อการปฏิิบััติิภารกิจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. และสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ซึ่่ �งจะส่่งผลต่่อการ 

ยกระดัับดัชนีีการรัับรู้้�การทุจริต  (Corruption Perception Index: CPI) จึ งเสนอรายงานการประชุุม  

ต่่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� 92/2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 29 สิงหาคม 2566 

ได้้พิิจารณาเร่ื่�อง รายงานการประชุุมต่่อต้้านการทุจริตในเอเชีียแปซิิฟิิก สมัยท่ี่� 11 (11 th Regional Conference 

of the Anti - Corruption Initiative for Asia and the Pacific) แล้้วมีีมติิมอบหมายให้้ สำำ�นัักพััฒนาและ 

ส่่งเสริมธรรมาภิบาล สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. พิจารณาและดำำ�เนิินการดังนี้้�

		 1. ประสานกัับแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective 

Action Against Corruption: CAC) เพ่ื่�อหารืือเก่ี่�ยวกัับแผนปฏิิบััติิการของ CAC และแนวทางความร่่วมมืือระหว่่าง

สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. กับ CAC ในอนาคต

	 2. ศึกษาข้อมููลเก่ี่�ยวกัับมาตรการจูงใจให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการและมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันการทุจริต

	 เพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามมติิคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ดั งกล่่าวข้้างต้้น เม่ื่�อวัันท่ี่� 22 พ ฤศจิิกายน  

พ.ศ. 2566 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ได้้ประชุุมหารืือร่่วมกัับแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private 

Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบัันกรรมการบริษััทไทยเก่ี่�ยวกัับ

แผนปฏิิบััติิการและแนวทางความร่่วมมืือระหว่่าง สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. กับ CAC โดยได้้ข้้อสรุปจากการหารืือ ดังนี้้�

	 1. เห็็นควรให้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วมระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชััน

ของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริม

สถาบัันกรรมการบริษััทไทย เพ่ื่�อเป็็นกลไกในการป้อ้งกัันการกระทำำ�ความผิดิตามมาตรา 176  แห่่งพระราชบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 



แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)2

	 2. กำ ำ�หนดกรอบแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของ
ภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบััน
กรรมการบริษััทไทย ดังนี้้�
	 2.1	 ร่่วมส่่งเสริมสนับสนุนให้้ภาคเอกชนมีีการกำำ�หนดมาตรการควบคุุมภายในที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับ    
นิิติิบุุคคลในการป้องกัันการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ และเจ้้าหน้้าที่�ขององค์์การ   
ระหว่่างประเทศ ตา มมาตรา  176 แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 โดยสนับสนุนให้้ภาคเอกชนมีีการประกาศเจตนารมณ์์ตามหลัักการพื้้�นฐาน 8 ประการ  
ในการกำำ�หนดมาตรการควบคุมภายในท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิติิบุุคคลในการป้องกัันการให้้สิินบนฯ 
	 2.2	 ร่่วมออกแบบและสนัับสนุุนการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการให้้ความคุ้้�มครองและสร้้าง 
แรงจููงใจในการแจ้้งเบาะแสแก่่ภาคเอกชน (Whistleblowing) โดยสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วม 
ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) 
จะร่่วมกัันสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการแจ้้งเบาะแส การคุ้้�มครองพยานและการป้องกัันการทุจริตแก่่ผู้้�บริหาร
และผู้้�ปฏิิบััติิงานขององค์์กรต่่าง ๆ ตลอดจนสร้างความเช่ื่�อมั่่�นแก่่ภาคเอกชนในการแจ้้งเบาะแสการทุจริต
	 2.3	 การสร้างแรงจููงใจให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการและมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันการทุจริต  เช่่น 
มาตรการด้้านภาษีี เป็็นต้้น

	 จากนั้้�น สำำ�นัักพััฒนาและส่่งเสริมธรรมาภิบาล สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ได้้เสนอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ในการประชุุมครั้้�งท่ี่� 132/2566 เม่ื่�อวัันท่ี่� 19 ธันวาคม 2566 พิจารณาเร่ื่�อง เสนอแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วม และ
กรอบแนวทางความร่่วมมืือ ระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai 
Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีมติิดัังนี้้�
	 1. เห็็นชอบให้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วมระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชััน 
ของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบััน
กรรมการบริษััทไทย เพ่ื่�อร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาการทุจริตในภาคเอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรม
	 2. เห็็นชอบให้้กำำ�หนดกรอบแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้าน
คอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคม
ส่่งเสริมสถาบัันกรรมการบริษััทไทยตามท่ี่�เสนอ ข้อ 2.1 - 2.3
	 ซึ่่�งกรอบแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของ 
ภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) ในข้้อ (2.1) - (2.3) สอดคล้้อง
กัับข้อมติิของการประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติ (UNCAC CoSP) สมั ยท่ี่� 10 เร่ื่�อง การส่งเสริมให้้ 
ภาคเอกชนมีีมาตรการธรรมาภิบาลในการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต  (Providing Incentive for the Private 
Sector to Adopt Integrity Measures to Prevent and Combat Corruption) ซึ่่ �งประเทศไทยเข้้าร่่วม 
ฉัันทามติิ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้มอบหมายให้้สำำ�นัักกิิจการและคดีีทุจริตระหว่่างประเทศ สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. 
นำำ�ส่่งข้้อมติิดัังกล่่าว ให้้หน่่วยงานภายในและหน่ว่ยงานภายนอกที่่�เก่ี่�ยวข้้องทราบและดำำ�เนินิการในส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ต่่อไป โดยมีีเนื้้�อหาสรุป คืือ การส่งเสริมให้้รััฐภาคีีพััฒนากรอบกฎหมายและมาตรการจูงใจ รวมถึึงมาตรการเฉพาะ
กลุ่่�มอุุตสาหกรรมให้้ภาคเอกชนต่่อต้้านการทุจริต ส่ งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่่งใสในการบริหารจััดการ 
การพิจารณาใช้้มาตรการจูงใจภาคเอกชนให้้เข้้าสู่่�กระบวนการชะลอการไต่่สวน/ฟ้้อง (non - trial resolution) และ 
การให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการและแบ่่งปัันแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี ในการขจััดการทุจริตและดำำ�เนิินธุุรกิจอย่า่งโปร่่งใส

และมีีธรรมาภิบาลต่่อสาธารณะ
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	 ต่่อมา  สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ได้้มีีคำำ�สั่่�งสำำ�นัักงาน ป.ป.ช ที่ � 80/2567 ลงวัันท่ี่� 12 กุ มภาพัันธ์์ 2567  

เร่ื่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานร่่วมระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย  

(Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริมสถาบัันกรรมการบริษััทไทย  

ซึ่่�งประกอบด้้วย หน่่วยงานภายในท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และผู้้�แทนแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของ 

ภาคเอกชนไทย (CAC) โดยให้้คณะทำำ�งานมีีหน้้าที่�และอำำ�นาจ ดังนี้้�

	 1.	 ศึึกษา วิ เคราะห์์ปััญหาการทุจริตในภาคเอกชน และกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปััญหา  หรืือเสนอ

มาตรการการแก้้ไข รวมทั้้�งสร้างการมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันการทุจริต

	 2.	 ส่่งเสริมสนับสนุนให้้ภาคเอกชนมีีการกำำ�หนดมาตรการควบคุมภายในท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิติิบุุคคล

ในการป้องกัันการให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ และเจ้้าหน้้าที่�ขององค์์การระหว่่าง

ประเทศ ตามมาตรา 176 แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 โดยสนับสนุนให้้ภาคเอกชนมีีการประกาศเจตนารมณ์์ตามหลัักการพื้้�นฐาน 8 ประการ ในการกำำ�หนด

มาตรการควบคุมท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับนิติิบุุคคลในการป้องกัันการให้้สิินบน

	 3.	 ส่่งเสริมและสนับสนุนการบัังคัับใช้้กฎหมายเก่ี่�ยวกับัการให้้ความคุ้้�มครอง และสร้างแรงจููงใจในการ

แจ้้งเบาะแสแก่่ภาคเอกชน (Whistle Blowing)

	 4.	 ดำำ�เนิินการอื่�น ๆ ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามท่ี่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย

เป้้าหมาย

	 เพ่ื่�อสร้างระบบนิเวศทางธุุรกิจที่�ซ่ื่�อตรง โปร่่งใส และยั่่�งยืืน

วััตถุประสงค์์	

	 1.	 เพ่ื่�อบููรณาการและประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการทุจริต ในภาค

เอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 2.	 เพ่ื่�อส่่งเสริมสนับสนุนให้้องค์์กรภาคเอกชนของไทยนำำ�แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีและรัับข้อเสนอแนะ เชิิงนโยบาย

จากองค์์กรระหว่่างประเทศมาปรัับใช้้ในการพััฒนาและยกระดัับบรรษััทภิบาลในองค์์กร

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ

	 ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)
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บทท่ี่� 2	ค วามจำำ�เป็็นในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการพััฒนาและส่่งเสริิม
	 บรรษััทภิิบาลเพ่ื่�อต่่อต้้านการทุุจริตในภาคเอกชน

2.1 สภาพปััญหาหรืือความเส่ี่�ยงต่่อการทุุจริตในภาคเอกชน

	 2.1.1 สถานการณ์์การทุุจริตของประเทศไทย 

	  (1) ข้้อมููลจากรายงานสถานการณ์์การทุุจริิตประเทศไทย ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. เมื่่�อพิิจารณาคำำ�กล่่าวหาที่่�คณะกรรมการ  ป.ป.ช. มีี มติิรัับไว้้ดำำ�เนิินการเอง  

จำำ�นวน 3,868 เรื่่�อง จำำ�แนกตามประเภทคำำ�กล่่าวหาพบว่่า คำำ�กล่่าวหาสููงสุุดใน 2 อัันดัับแรก เป็็นประเภทการ

จััดซื้้�อจััดจ้้าง จำ ำ�นวน 1,439 เรื่่�อง และประเภทปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ  เช่่น ละเลย  

เพิิกเฉยต่่อการปฏิิบััติิตามหน้้าที่่� กระทำำ�การเกิินอำำ�นาจหน้้าที่่�โดยทุุจริิต  และอนุุมััติิ/ไม่่อนุุมััติิ ใบอนุุญาต 

โดยมิิชอบ เป็็นต้้น จำำ�นวน 987 เรื่่�อง 

พื้นที่
คำ�กล่าวหา ปีงบประมาณที่เกิดเหตุ (พ.ศ.)

จำ�นวน 
(เรื่อง)

ร้อยละ 2566 2565 2564 2563 2562
2552 
-2561

2546 
-2551

2509 
-2545

ไม่ระบุ*

ส่วนกลาง 963 24.90 362 217 66 65 48 169 7 13 16

ภาค 1 234 6.05 96 68 24 7 3 35 1

ภาค 2 221 5.71 77 71 21 13 5 30 2 2

ภาค 3 482 12.46 181 152 49 28 10 55 1 1 5

ภาค 4 428 11.07 143 152 46 18 12 52 2 1 2

ภาค 5 269 6.95 105 74 20 8 4 40 2 14 2

ภาค 6 350 9.05 163 90 25 8 10 50 1 3

ภาค 7 317 8.20 118 87 27 10 8 61 4 2

ภาค 8 367 9.49 145 106 38 13 14 41 2 4 4

ภาค 9 237 6.13 70 81 31 21 4 24 1 5

ทั้งประเทศ 3,868 100 1,460 1,098 347 191 118 557 19 37 41

ร้อยละ 37.75 28.39 8.97 4.94 3.05 14.40 0.49 0.96 1.06

	 	 นอกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณาวงเงิินงบประมาณของโครงการหรืือจำำ�นวนเงิินที่่�มีีการทุุจริิต 

ตามคำำ�กล่่าวหามีีมูลค่่ารวม 26,247 ล้านบาท หากจำำ�แนกตามประเภทคำำ�กล่่าวหา พบว่า คำำ�กล่่าวหาประเภท

การจััดซ้ื้�อจััดจ้างมีีมูลค่่ามากท่ี่�สุุด จำำ�นวน 13,391 ล้านบาท (ร้้อยละ 51.02) รองลงมาเป็็นประเภทปฏิิบััติิหรืือ

ละเว้้นการปฏิิบัั ติิหน้้าที่� โดยมิิชอบ  เช่่น ละเลย เ พิิกเฉยต่่อการปฏิิบัั ติิตามหน้้าที่�  กระทำำ�การ 

เกิินอำำ�นาจหน้้าที่�โดยทุุจริต  และอนุุมััติิ/ไม่่อนุุมััติิใบอนุุญาตโดยมิิชอบ  เป็็นต้้น จำ ำ�นวน 8,786 ล้ านบาท  

(ร้้อยละ 33.48) 
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ประเภทคำ�กล่าวหา

สำ�นักงาน ป.ป.ช. รับดำ�เนินการเอง

วงเงินงบประมาณของ
โครงการหรือจำ�นวนเงิน 

ที่มีการทุจริต (บาท)
จำ�นวนเรื่อง

จััดซ้ื้�อจััดจ้าง 13,391,804,935 1,439

ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่�โดยมิิชอบ 8,786,607,077 987

ยัักยอก/เบีียดบัังเงิินหรืือทรัพย์์สิินของราชการ 1,899,186,905 345

ทุุจริตในการจััดทำำ�งบประมาณ/โครงการ/เบิิกจ่่ายเงิินในโครงการเป็็นเท็็จ 1,270,871,938 183

ออกเอกสารสิทธิท่ี่�ดิิน 651,337,486 209

เรีียกรัับสินบน 171,676,963 249

ร่ำำ��รวยผิิดปกติิ 68,199,983 132

การบริหารงานบุุคคล (การบรรจุ/แต่่งตั้้�ง/เล่ื่�อนตำำ�แหน่่ง/โยกย้้าย/ลงโทษ
วิินััย)

4,179,709 234

ฝ่่าฝืนจริยธรรม 2,749,530 33

การขัดกันระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุุคคลกัับประโยชน์์ส่่วนรวม 1,094,213 57

ผลรวมทั้งหมด 26,247,708,738 3,868

	 (2) ข้อมููลสถิติิคำำ�กล่่าวหาจากระบบตรวจรับคำำ�กล่่าวหาของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 มีีคำำ�กล่่าวหาทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 11,662 เร่ื่�อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้พิิจารณาผลการตรวจรับคำำ�กล่่าว

หาและมีีมติิรัับไว้้ดำำ�เนิินการเอง จำำ�นวน 3,388 เร่ื่�อง คิดเป็็นร้้อยละ 29.05 ของคำำ�กล่่าวหาทั้้�งหมด โดยคำำ�กล่่าว

หาสูงสุุดใน 2 อั นดัับแรก เป็็นเร่ื่�องปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่�โดยมิิชอบหรืือโดยทุุจริต  เช่่น ละเลย  

เพิิกเฉยต่่อการปฏิิบััติิตามหน้้าที่� กระทำำ�การเกิินอำำ�นาจหน้้าที่�โดยทุุจริต  และอนุุมััติิ/ ไม่่อนุุมััติิใบอนุุญาต 

โดยมิิชอบ จำำ�นวน 1,979 เร่ื่�อง คิดเป็็นร้้อยละ 58.41 ของคำำ�กล่่าวหาทั้้�งหมดที่�รัับไว้้ดำำ�เนิินการ และอัันดัับ 2 เร่ื่�อง

จััดซ้ื้�อจััดจ้าง จำ ำ�นวน 765 เร่ื่�อง คิ ดเป็็นร้้อยละ 22.58 ของคำำ�กล่่าวหาทั้้�งหมดที่�รัับไว้้ดำำ�เนิินการ  โดยจำำ�แนก

ลัักษณะความผิิด ดังนี้้�

ลำ�ดับ ลักษณะความผิด

คำ�กล่าวหาทั้งหมด สำ�นักงาน ป.ป.ช. 

รับดำ�เนินการเอง

(เรื่อง) (เรื่อง)

1 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 7,836 1,979

2 จัดซื้อจัดจ้าง 1,470 765

3 ใช้อำ�นาจในตำ�แหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 1,041 276

4 เรียกรับสินบนให้/ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น

ใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

440 110

5 ไม่ระบุ 303 38

6 เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ 213 45
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ลำ�ดับ ลักษณะความผิด

คำ�กล่าวหาทั้งหมด สำ�นักงาน ป.ป.ช. 

รับดำ�เนินการเอง

(เรื่อง) (เรื่อง)

7 ร่ำำ��รวยผิิดปกติิ 196 103

8 การขัดกันระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุุคคลและประโยชน์์ส่่วนรวม 74 28

9 ฝ่่าฝืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่่างร้้ายแรง 73 35

10 จงใจปฏิิบััติิหน้้าที่�หรืือใช้้อำำ�นาจขัดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ

หรืือกฎหมาย

15 8

11 การจััดทำำ�โครงการหรืืออนุุมััติิหรืือจััดสรรงบประมาณอัันเป็็นการ

ฝ่่าฝืนบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญมาตรา 114

1 1

ผลรวมทั้งหมด 11,662 3,388

ท่ี่�มา : ระบบตรวจรับคำำ�กล่่าวหา (PESCA) (ณ วันท่ี่� 20 กุมภาพัันธ์์ 2568)

ประมวลผลโดย : กลุ่่�มบริหารข้อมููลคดีี สำำ�นัักบริหารงานกลาง สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.   

	 จากข้้อมููลสถิติิคำำ�กล่่าวหาย้้อนหลััง 2 ปี คืือปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 แสดงให้้เห็็น

ว่่า ปั ญหาการทุจริตจากการปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่�โดยมิิชอบ  เช่่น ละเลย เพิิกเฉยต่่อการปฏิิบััติิ 

ตามหน้้าที่� กระทำำ�การเกิินอำำ�นาจหน้้าที่�โดยทุุจริต และอนุุมััติิ/ไม่่อนุุมััติิใบอนุุญาตโดยมิิชอบ และการจััดซ้ื้�อจััดจ้างกัับ 

ภาครััฐเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ต้้องแก้้ไขเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วน เน่ื่�องจากมีีสถิติิเร่ื่�องร้้องเรีียนและมููลค่่าความเสีียหายสููง1

	 (3) สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. โดยสำำ�นัักมาตรการเชิิงรุุกและนวััตกรรม ได้้มีีการวิเคราะห์์ข้้อมููล 

สถิติิคดีีการเรีียกรัับสินบน การให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่าจะให้้ทรัพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ  

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567 สามารถจำำ�แนกข้้อมููลในประเด็็นต่่าง ๆ ได้้ดัังนี้้�

	 	  1. สถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสิินบน ให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้

ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนัักงานของรััฐ (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567) รวมจำำ�นวน 637 เร่ื่�อง ดังนี้้� 

ปีงบประมาณ พ.ศ. สถิติคดีสินบน รวม

คนกลางเรียกรับ การให้สินบน การเรียกรับสินบน

2565 1 10 218 229

2566 - 1 226 227

2567 3 1 177 181

รวม 637

หมายเหตุุ : ข้อมููลจากระบบบริหารจััดการเร่ื่�องร้้องเรีียนและคดีี  (CCMS ) สำำ�นัักบริหารงานกลาง สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.  

ณ วันท่ี่� 7 พฤศจิิกายน 2567 และประมวลผลโดย สำำ�นัักมาตรการเชิิงรุุกและนวััตกรรม

					     2. สถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสิินบน ให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้

ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนัักงานของรััฐ (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567) จำ ำ�แนกตามเขตพื้้�นท่ี่�ได้้  

ดัังนี้้�
1 สถานการณ์การทุจริตประเทศไทย ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 จัดทำ�โดยสำ�นักบริหารงานกลาง สำ�นักเฝ้าระวังและประเมิน

สภาวการณ์ทุจริต และสำ�นักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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หน่วยงาน ปีงบประมาณที่รับเรื่องไว้ตรวจสอบเบื้องต้น รวมเรื่องตรวจสอบ

เบื้องต้น (เรื่อง)

ร้อยละของเรื่อง

ตรวจสอบเบื้อง

ต้น (100%)
2565 2566 2567

ส่วนกลาง 46 45 34 125 19.62

พื้นที่ภาค 1 17 9 13 39 6.12

พื้นที่ภาค 2 14 14 6 34 5.34

พื้นที่ภาค 3 24 37 25 86 13.50

พื้นที่ภาค 4 35 26 27 88 13.82

พื้นที่ภาค 5 25 22 15 62 9.74

พื้นที่ภาค 6 19 24 12 55 8.63

พื้นที่ภาค 7 12 12 17 41 6.43

พื้นที่ภาค 8 23 21 21 65 10.20

พื้นที่ภาค 9 14 17 11 42 6.60

รวม 637 100

	 	 	 จากข้้อมููลสถิติิเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น  กรณีีเรีียกรัับสินบน ให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่าจะให้้

ทรัพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ (ปีีงบประมาณ พ .ศ. 2565 - 2567) ร วมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  

637 เร่ื่�อง โดยเร่ื่�องส่่วนใหญ่่อยู่่�ในส่่วนกลาง จำำ�นวน 125 เร่ื่�อง คิดเป็็นร้้อยละ 19.62 รองลงมา คืือ ในเขตพื้้�นท่ี่�

ภาค 4 จำำ�นวน 88 เร่ื่�อง คิดเป็็นร้้อยละ 13.82 และในเขตพื้้�นท่ี่�ภาค 3 จำำ�นวน 86 เร่ื่�อง คิดเป็็นร้้อยละ 13.50 

สำำ�หรัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น จำำ�นวนน้้อยท่ี่�สุุด คืือ พื้้�นท่ี่�ภาค 7 จำำ�นวน 41 เร่ื่�อง คิดเป็็นร้้อยละ 6.43

			   3. การจำำ�แนกสถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสิินบนให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่า

จะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนัักงานของรััฐ ตามหน่่วยงานท่ี่�ถููกร้้องเรีียน 

	 	 จากการศึกษาข้อมููลสถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสินบน ให้้ ขอให้้ หรืือ

รัับว่าจะให้้ทรัพย์สิ์ินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567) สามารถจำำ�แนก

หน่่วยงาน (กระทรวง หน่่วยงานอิสิระตามรัฐัธรรมนูญู สำำ�นัักงานในสังักััดรัฐสภา ส่ว่นราชการที่่�ไม่่สัังกััดกระทรวง/

ทบวง ส่วนราชการมีีฐานะเป็็นกรมไม่่สัังกััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีหรืือกระทรวง และหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น) ที่�ถููกร้้องเรีียนจากมากไปหาน้อย สรุปได้้ดัังนี้้�



แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)8

ที่ หน่วยงานที่ถูกร้องเรียน จำ�นวนเรื่อง หมายเหตุ

1 หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 267

2 กระทรวงมหาดไทย 84

3 ส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

(สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ , สำ�นักงานพระพุทธศาสนา)

60

4 กระทรวงศึกษาธิการ 46

5 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 28

6 กระทรวงการคลัง 22

7 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 19

8 กระทรวงคมนาคม 16

9 กระทรวงสาธารณสุข 13

10 กระทรวงยุติธรรม 13

11 ส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวง/ทบวง (สำ�นักงานศาลยุติธรรม  

และสำ�นักงานอัยการสูงสุด)

9

12 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 9

13 กระทรวงกลาโหม 9

14 สำ�นักงานในสังกัดรัฐสภา 9

15 สำ�นักนายกรัฐมนตรี  8

16 หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 7

17 กระทรวงอุตสาหกรรม 3

18 กระทรวงพาณิชย์ 3

19 กระทรวงพลังงาน 2

20 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 2

21 กระทรวงแรงงาน 2

22 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2

23 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 1

24 กระทรวงวัฒนธรรม 1

25 ไม่ระบุหน่วยงาน 2

รวม 637

	 จากข้้อมููลสถิติิเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสินบนให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่าจะให้้ทรัพย์์สิินหรืือ

ประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ จำ ำ�แนกตามหน่่วยงานท่ี่�ถููกร้้องเรีียน จ ะเห็็นว่่าหน่่วยงานองค์์กรปกครอง
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ส่่วนท้้องถิ่่�น มีีสถิติิจำำ�นวนเร่ื่�องกล่่าวหาร้องเรีียนกรณีีเรีียกรัับสินบน ให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่าจะให้้ทรัพย์สิินหรืือประโยชน์์

อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ มากท่ี่�สุุด จำำ�นวน 267 เร่ื่�อง รองลงมาคืือ กระทรวงมหาดไทย จำำ�นวน 84 เร่ื่�อง และส่่วน

ราชการมีีฐานะเป็น็กรมไม่่สัังกััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีหรืือกระทรวง (สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ , สำำ�นัักงานพระพุุทธ

ศาสนา) จำำ�นวน 60 เร่ื่�องทั้้�งนี้้� ไม่่ปรากฏข้อมููลสถิติิเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้นในส่่วนของกระทรวงการต่่างประเทศ

	 	 อย่่างไรก็ดีี  เม่ื่�อพิิจารณาจำำ�นวนสถิิติิคดีีในส่่วนของหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เปรีียบเทีียบกับจำำ�นวนหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 7,850 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย องค์์การ

บริหารส่วนจัังหวััด จำำ�นวน 76 แห่่ง เทศบาล จำำ�นวน 2,469 แห่่ง (เทศบาลตำำ�บล จำำ�นวน 2,247 แห่่ง เทศบาลเมืือง 

จำำ�นวน 192 แห่่ง เทศบาลนคร จำำ�นวน 30 แห่่ง) องค์์การบริหารส่วนตำำ�บล จำำ�นวน 5,303 แห่่ง และองค์์กร

ปกครองท้อ้งถิ่่�นรููปแบบพิเิศษ (กรุงุเทพมหานครและเมืืองพััทยา) จำำ�นวน 2 แห่่ง (เว็็บไซต์กรมส่่งเสริมการปกครอง

ท้้องถิ่่�น สืืบค้น ณ วันท่ี่� 19 เมษายน 2567) จะเห็็นว่่า การที่�หน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีสถิติิจำำ�นวน

เร่ื่�องกล่่าวหาร้องเรีียนสููงสุุด แต่่หากเปรีียบเทีียบกับจำำ�นวนหน่่วยงานท่ี่�มีีจำำ�นวนมาก ย่่อมอาจส่งผลให้้มีีจำำ�นวน

เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานมีีจำำ�นวนมากเช่่นกััน ทั้้ �งในส่่วนผู้้�บริหารท้องถิ่่�น ร องผู้้�บริหารท้องถิ่่�น 

สมาชิกสภาท้องถิ่่�น รวมถึึงข้้าราชการและพนักังานส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งอาจเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้เกิิดการกล่่าวหาร้องเรีียน

เร่ื่�องการกระทำำ�ความผิิดของเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐเป็็นจำำ�นวนมากกว่่าหน่่วยงานประเภทอื่�น 

	 4. การจำำ�แนกสถิิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสิินบนให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่่าจะให้้

ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนัักงานของรััฐ ของหน่่วยงานระดัับกรมหรืือเทีียบเท่่า  

	 	 จากการศึกษาข้อมููลสถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสินบน ให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่า

จะให้้ทรัพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567) สามารถจำำ�แนก

กรณีีส่วนราชการระดัับกรมหรืือเทีียบเท่่า ที่�มีีจำำ�นวนคดีีร้องเรีียนสููงสุุด 5 ลำำ�ดัับแรก สรุปได้้ดัังนี้้�

ที่ หน่วยงานที่ถูกร้องเรียน จำ�นวนเรื่อง หมายเหตุ

1 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 58
2 กรมการปกครอง 41
3 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 36
4 กรมชลประทาน 14
5 กรมที่ดิน 14

	

	 	 กรณีีส่วนราชการระดัับกรมหรืือเทีียบเท่่า ที่ �มีีจำำ�นวนคดีีร้องเรีียนสููงสุุด  5 ลำ ำ�ดัับแรก  

เรีียงตามลำำ�ดัับ ได้้แก่่ สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ กรมการปกครอง สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 

กรมชลประทาน และกรมท่ี่�ดิิน เม่ื่�อพิิจารณาใน 3 ลำ ำ�ดัับแรก จ ะเห็็นว่่าเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีส่่วนราชการในสัังกััด

จำำ�นวนมากและเป็น็หน่่วยงานท่ี่�มีีส่วนราชการกระจายตััวไปในพื้้�นท่ี่�รายภาคและรายจัังหวััดทั่่�วประเทศ ประกอบ

กัับเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีภารกิจอำำ�นาจหน้้าที่�สััมผััสใกล้้ชิิดกับประชาชน ทั้้ �งในด้้านกระบวนการยุติิธรรม  

ด้้านความมั่่�นคงความสงบสุขของประเทศ และด้้านการศึกษา ร วมถึึงมีีเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐปฏิิบััติิงานอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก  

จึึงย่่อมเป็็นเหตุุปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้มีีคดีีร้องเรีียนมาก
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				    5. การจำำ�แนกสถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสิินบนให้้ ขอให้้ หรืือ

รัับว่่าจะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนัักงานของรััฐ ของหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

	 	 	 จากการศึกษาข้อมููลสถิติิข้้อมููลเร่ื่�องตรวจสอบเบื้้�องต้้น กรณีีเรีียกรัับสินบน ให้้  

ขอให้้ หรืือรัับว่าจะให้้ทรัพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดแก่่เจ้้าพนักงานของรััฐ (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567) 

สามารถจำำ�แนกหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่�ถููกร้้องเรีียนจากมากไปหาน้อย สรุปได้้ ดังนี้้�

ที่ หน่วยงานที่ถูกร้องเรียน จำ�นวนหน่วยงาน

(แห่ง)

จำ�นวนคดี

(เรื่อง)

1 องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) 5,303 153

2 เทศบาลตำ�บล 2,247 70

3 เทศบาลเมือง 192 17

4 เทศบาลนคร 30 9

5 กรุงเทพมหานคร (๕๐ เขต) 1 9

6 องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 8

7 เมืองพัทยา 1 1

รวม 7,850 267

	

	 เม่ื่�อพิิจารณาจำำ�นวนหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง กั บจำำ�นวนสถิติิคดีีของหน่่วย

งานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จะเห็็นว่่า การที่�องค์์การบริหารส่วนตำำ�บล มีีสถิติิจำำ�นวนเร่ื่�องกล่่าวหาร้องเรีียน

สููงสุุด  (จำำ�นวน 153 เร่ื่�อง) แต่่หากเปรีียบเทีียบกับจำำ�นวนหน่่วยงานที่่�มีีจำำ�นวนมาก (จำำ�นวน 5,303 แห่่ง)  

หรืือกรณีีของเทศบาลตำำ�บล ซึ่่ �งมีีสถิติิจำำ�นวนเร่ื่�องกล่่าวหาร้องเรีียนเป็็นอัันดัับสอง (จำำ�นวน 70 เร่ื่�อง) นั้้ �น  

แต่่หากเปรีียบเทีียบกับจำำ�นวนหน่่วยงานท่ี่�มีีจำำ�นวนมากเช่่นกััน (จำำ�นวน 2,247 แห่่ง) ย่อมอาจส่งผลให้้มีีจำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่�

ของรััฐท่ี่�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานมีีจำำ�นวนมากเช่่นกััน ทั้้�งในส่่วนผู้้�บริหารท้องถิ่่�น รองผู้้�บริหารท้องถิ่่�น สมาชิกสภา

ท้้องถิ่่�น ร วมถึึงข้้าราชการและพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งอาจเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้เกิิดการกล่่าวหาร้้องเรีียนเร่ื่�อง 

การกระทำำ�ความผิิดของเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐเป็็นจำำ�นวนมากกว่่าหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทอื่�น 

     2.1.2 ข้อมููลความเส่ี่�ยงด้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชน

		  	  ข้อมููล	การประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านคอร์์รััปชัันจากภาคธุุรกิจ พ.ศ. 2563 - 2564 ของแนวร่่วม

ต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC)  

พบว่า กิจกรรมท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้สิินบนสููงสุุด 10 อันดัับแรก ได้้แก่่ 

 	  1. การขอใบอนุุญาตก่อสร้าง/ดััดแปลง/รื้้�อถอนอาคาร

	  2. การขอใบอนุุญาตทำำ�งานในประเทศ สำำ�หรัับต่่างชาติ

	  3. การขอใบอนุุญาตประกอบกิจการโรงงาน/ขยายโรงงาน
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	  4. การนำำ�เข้้าสินค้้า

   5. การยื่�นภาษีี

                        6. การยื่�นภาษีีป้ายภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

	 	    7. กระบวนการขนส่่งสิินค้้า

                        8. การขอคืืนภาษีี

   9. การขออนุุมััติิรายงาน EIA/EHIA

   10. การขอใบอนุุญาตสะสม/จำำ�หน่่าย/ผลิิตอาหาร

ท่ี่�มา : ตารางประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านคอร์์รััปชััน พ.ศ. 2563 - 2564

	 ประมวลผลโดย : แนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective   

		   Action Against Corruption: CAC

	 2.1.3 มาตรการ ข้้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีี ตามมาตรา 32 แห่่งพระราชบััญญััติิ  

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต พ.ศ. 2561

 จา กข้้อมููลกิิจกรรมท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้สิินบนสููงสุุด     

10 อั นดัับแรก จา กการประมวลผลของแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector 

Collective Action Against Corruption: CAC) สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. โดยสำำ�นัักมาตรการเชิิงรุุกและนวััตกรรม  

ได้้มีีการจััดทำำ�มาตรการ ข้อเสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีี ตามมาตรา 32 แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 แล้้ว จำำ�นวน 6 เร่ื่�อง ดังนี้้�
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กิจกรรมที่มีความเสี่ยง ชื่อมาตรการ/ข้อเสนอแนะ สถานการณ์ดำ�เนินการ

การขอใบอนุญาตก่อสราง/ดัดแปลง/ 
รื้อถอนอาคาร

มาตรการป้องกันการทจรตเกี่ยว
กับการออกใบอนุญาตก่อสราง
อาคาร

คณะรัฐมนตรีรบทราบ 24 กันยายน 2567 
(มอบหมายกระทรวงมหาดไทย) / ปัจจบัน
กระทรวงมหาดไทยอยู่ระหว่างจัดทำ�ความเห็น
ประกอบการพจารณาของคณะรัฐมนตรี

การขออนุญาตทำ�งานในประเทศ 
สำ�หรับตางชาต

มาตรการป้องกันการทจรต
ในกระบวนการบรหารจดการ
แรงงานข้ามชาต

คณะรัฐมนตรีรบทราบ 5 พฤศจิกายน 2567 
(มอบหมายกระทรวงแรงงาน)

การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน/
ขยายโรงงาน

(ร่าง) มาตรการป้องกัน 
การทจรตเกี่ยวกับการออกใบ
อนุญาตก่อสรางโรงงาน

อยู่ระหว่างศึกษาเพ่ิมเติม/ปรับปรุงแก้ไขตามมติ
คณะกรรมการอำ�นวยการฯ

การนำ�เข้าสนค้า (ร่าง) ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน
การทจรตการนำ�เข้าซากสัตว์

อยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อจัดทำ�ร่างข้อเสนอแนะ
ในช้ันคณะอนุกรรมการฯ

การยื่นภาษี - -

การยื่นภาษีป้ายภาษีที่ดนและส่ิงปลูกสราง - -

กระบวนการขนส่งสินค้า - -

การขอคืนภาษี คณะรัฐมนตรีรบทราบ 6 ธันวาคม 2565  
(มอบหมายกระทรวงการคลัง) / คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รบทราบมติครม. เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 
2567 (อยู่ระหว่างการตดตามผลการดำ�เนินการ)

การขออนุมัติรายงาน EIA/EHIA ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน 
การทจรตในกระบวนการจดทำ�
รายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment : EIA)

คณะรัฐมนตรีรบทราบ ๔ กุมภาพนธ์ ๒๕๖๘

การขอใบอนุญาตสะสม/จำ�หน่าย/ 
ผลิตอาหาร

- -

	

ท่ี่�มา : สำำ�นัักมาตรการเชิิงรุุกและนวััตกรรม สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. (ข้้อมููล ณ วันท่ี่� 24 ธันวาคม 2567)

มาตรการเพื่อป้องกันการทจรต
ในการคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม
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	 2.1.4 ข้้อมููลทางวิิชาการและงานวิิจััยที่�เก่ี่�ยวข้้อง	

                     (1) โครงการวิิจััย “การจ่่ายสินบนให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐของบรรษััทข้้ามชาติิและนัักลงทุุน 

ท่ี่�ประกอบธุุรกิิจและลงทุุนในประเทศไทย”

	 	 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. โดยสำำ�นัักวิิจััยและบริการวิชาการด้้านการป้องกัันและปราบปราม 

การทุจริต  ได้้จััดทำำ�โครงการวิจััยการจ่ายสิินบนให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่�รััฐของบรรษััทข้ามชาติและนัักลงทุุนท่ี่�ประกอบธุรกิจ 

และลงทุนุในประเทศไทย จากการเก็บ็ข้อมููลกลุ่่�มตััวอย่่างบรรษััทข้ามชาติและบริษััทสัญชาติไทย พบว่า ผู้้�ประกอบ

ธุุรกิจส่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 67.50) รั บรู้้�สถานการณ์การให้้และเรีียกรัับสินบนในกระบวนการลงทุุนในประเทศไทย 

เม่ื่�อพิิจารณาตามสััญชาติบริษััท พบว่ า บรร ษััทข้ามชาติรัับรู้้�ข้อมููลสถานการณ์การให้้และเรีียกรัับสินบน 

ในประเทศไทย ร้ อยละ 63.26 และไม่่รัับรู้้� ร้ อยละ 36.74 ส่วนบริษััทสัญชาติไทยรัับรู้้�ข้อมููลสถานการณ์การให้้และ 

เรีียกรัับสินบน ร้ อยละ 79.44 และไม่่รัับรู้้� ร้ อยละ 20.56 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นภาคธุุรกิจพบว่า  ภาคธุุรกิจบริการ 

รัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารมากท่ี่�สุุด คิดเป็็นร้้อยละ 78.31 ร องลงมาเป็็นภาคธุุรกิจการผลิิต  (ร้้อยละ 57.89) และภาคธุุรกิจ 

ก่่อสร้าง (ร้้อยละ 53.68) โดยผู้้�ประกอบธุรกิจมีีความเห็็นว่่าปัญหาการติดสินบนมีีความเก่ี่�ยวพัันอย่่างใกล้้ชิิด 

จากการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลงทุุนและการประกอบธุรกิจอยู่่�ที่�ค่่าเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่� 4.27 

(ระดัับมาก) และผู้้�ประกอบธุุรกิจส่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 76.5) มีี ความเห็็นว่่าในช่่วง 5 ปี ท่ี่�ผ่่านมา  ประเทศไทยมีี 

การให้้และเรีียกรัับสินบนในภาคธุุรกิจเพิ่่�มขึ้้�น สาเหตุุสำำ�คััญประการหนึ่่�ง   คืือในช่่วงท่ี่�ประเทศไทยประสบปัญหา

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ COVID - 19 ส่งผลให้้กระบวนการอนุุมััติิ อนุุญาตมีีความล่่าช้าและคั่่�งค้้าง จึ งเปิิดโอกาสให้้ 

เจ้้าหน้้าที่�รััฐและผู้้�ประกอบการมีีการเจรจาต่่อรองแลกเปล่ี่�ยนผลประโยชน์์ด้้วยการจ่ายสิินบนเพ่ื่�อแลกกัับความรวดเร็็ว 

ในการอนุุมััติิอนุุญาต ร วมถึึงยัังมีีหน่่วยงานภาครััฐบางแห่่งขอซ้ื้�อใบเสร็จจากโรงแรมเพื่่�อนำำ�ไปเบิิกจ่่ายจาก 

หน่่วยงานต้้นสัังกััดโดยไม่่มีีการใช้้บริการจริง เพ่ื่�อนำำ�เงิินส่่วนนั้้�นเก็็บไว้้เป็็นของตนเอง ซึ่่�งผู้้�ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่่รัับรู้้� 

ข้้อมููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์การให้้และเรีียกรัับสินบนในกระบวนการลงทุุนในประเทศไทยผ่่านทางส่ื่�อสัังคม

ออนไลน์์ (ร้้อยละ 71.80) ร องลงมาเป็็นคำำ�บอกเล่่าจากคนรู้้�จััก (ร้้อยละ 55.20) สื่ �อโทรทัศน์์ (ร้้อยละ 53.30)  

และประสบการณ์จากตนเอง (ร้้อยละ 34.70) โดยมีีกลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนน้้อยเพีียงร้้อยละ 3.60 ที่�รัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร

เก่ี่�ยวกัับการให้้และเรีียกรัับสินบนจากส่ื่�อสัังคมออนไลน์์และส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์์ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ซึ่่�งการรับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร 

ของกลุ่่�มผู้้�ประกอบธุุรกิจมีีความแตกต่่างกัับกลุ่่�มสมาคมภาคธุุรกิจเอกชน กล่่าวคืือ กลุ่่�มของนัักลงทุุนและ 

ผู้้�ประกอบการจะรัับรู้้�ข้อมููลผ่่านทางส่ื่�อต่่าง ๆ  และคำำ�บอกเล่่าของคนรู้้�จััก โดยข้้อมููลท่ี่�รัับรู้้�ส่วนใหญ่่จะเป็็นข่่าวสาร

การให้้และเรีียกรัับสินบนท่ี่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการประกอบธุรกิจในประเทศไทย แต่่จะไม่่รัับรู้้�ข้อมููลรายละเอีียด

ในส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมาตรการแก้ไ้ขและป้อ้งกัันการติดิสินบนมากนักั เน่ื่�องจากการประกอบธุรุกิจในประเทศไทย

ได้้ประสบกับการติดสินบนมาโดยตลอด จึ งไม่่มีีความสนใจที่�จะติิดตามรายละเอีียดของข้้อมููลด้้านการป้องกััน 

การติดสินบนเท่่าที่�ควร  ขณะเดีียวกัันในมุุมของสมาคมภาคธุุรกิจเอกชน จ ะรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารทั้้�งในด้้านของ

สถานการณ์การติดสินบนจากนัักธุุรกิจและองค์์กรต่่อต้้านการทุจริต รวมถึึงยังัรัับรู้้�ข้อมููลโดยละเอีียดของมาตรการ

ต่่อต้้านการติดสินบนและยัังมีีส่วนร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรต่่อต้้านการทุจริตของประเทศไทย 

ในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อต่่อต้้านการติดสินบนในภาคธุุรกิจ 

	 นอกจากนี้้� ดั ชนีีชี้้� วััดการทุุจริตที่�สามารถสะท้้อนถึึงสถานการณ์์การทุจริตและ 

การติดสินบนในกระบวนการลงทุุนและประกอบธุรกิจในประเทศไทย คืื อ ดั ชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (CPI)  

ท่ี่�สะท้้อนว่่าประเทศยัังคงมีีการทุจริตและการติดสินบน ร วมถึึงค่่าคะแนนดััชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (CPI) จ ะมาก

น้้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กับข้อมููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์การทุจริตในช่่วงเวลาที่�แหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ ทำำ�การสำำ�รวจ          
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หากในช่่วงเวลานั้้�นมีีข้อมููลข่่าวสารในเชิิงลบ ผู้้�ต อบแบบสำำ�รวจก็จะให้้ข้้อมููลในเชิิงลบ ส่ งผลให้้ค่่าคะแนน

ดััชนีีการรับรู้้�การทุจริตของประเทศไทย (CPI) น้ อย แต่่หากทำำ�การสำำ�รวจในช่่วงเวลาที่�ข้้อมููลข่่าวสารด้้าน  

การทุจริตลดลงและหน่่วยงานภาครััฐมีีความโปร่่งใส หรืือเป็็นข้้อมููลในเชิิงบวก จะทำำ�ให้้ผู้้�ตอบแบบสำำ�รวจ มีีทัศนคติิ

ท่ี่�ดีีขึ้้�นแล้้วให้้ข้้อมููลในเชิิงบวก ส่ งผลให้้ค่่าคะแนนดััชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (CPI) ของประเทศไทยดีีขึ้้�น  

อย่่างไรก็ตามจากการเก็็บข้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างบรรษััทข้ามชาติและผู้้�แทนบริษััทสัญชาติไทย พบว่า ผู้้�แทนภาคธุุรกิจ  

ทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างประเทศมากถึึงร้้อยละ 72.10 ไม่่รู้้�จัักดััชนีีการรับรู้้�การทุจริต (CPI) มีีเพีียงร้้อยละ 27.90 

ท่ี่�รู้้�จัักดััชนีีการรัับรู้้�การทุจริต  (CPI) โดยมีีผู้้�แทนบรรษััทข้ามชาติร้้อยละ 28.81 และผู้้�แทนบริษััทสัญชาติไทย  

ร้้อยละ 35.92 ที่�รู้้�จัักดััชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (CPI) จา กกลุ่่�มตััวอย่่างบรรษััทข้ามชาติและบริษััทสัญชาติไทยท่ี่�รู้้�จัักดััชนีี 

การรัับรู้้�การทุุจริต  (CPI) ส่ ่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่่าดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต  (CPI) มีี ผลต่่อการตััดสินใจการลงทุุน 

หรืือประกอบธุรกิจในประเทศไทยอยู่่�ในระดัับน้อย (ร้้อยละ 58.70) 

	 โดยงานวิิจััยดัังกล่่าวมีีข้อเสนอแนะท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�ส่่งผลในการแก้้ไขปััญหาการติดสินบน  

ดัังนี้้� หน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบธุรกิจและลงทุุนในประเทศไทยควรลดอำำ�นาจการใช้้ดุุลยพิินิิจ

เจ้้าหน้้าที่�รััฐ โดยกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิและกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจน การพิจารณาทบทวนลดการอนุุมััติิ 

อนุุญาตที่�ไม่่จำำ�เป็็นและล้้าสมัย จััดให้้มีีบริการเบ็็ดเสร็จ ณ จุดเดีียว (One Stop Service) การนำำ�ระบบดิจิิทััล 

และระบบออนไลน์ม์าใช้้ในกระบวนการดำำ�เนิินงานอย่า่งเต็ม็รููปแบบ รวมทั้้�งการถ่ายโอนภารกิจการอนุมัุัติิอนุุญาต

ของหน่่วยงานภาครััฐบางประเภทที่�เป็็นกิิจวัตรประจำำ�วััน (Routine) ให้้หน่่วยงานภาคเอกชน โดยหน่่วยงานภาครััฐ 

มีีบทบาทเป็็นผู้้�กำำ�กัับดูแลให้้เป็็นไปตามแนวปฏิิบััติิท่ี่�กำำ�หนด องค์์กรต่่อต้้านการทุจริตควรสร้างเครืือข่่ายภาคเอกชน

ในการแก้้ไขปััญหาและป้้องกัันการติดสินบนผ่่านทางสมาคมธุุรกิจเอกชน เพ่ื่�อให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจในปััญหา

และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแนวทางป้้องกัันและแก้้ปััญหาที่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างถููกต้้องและเป็็นรููปธรรม2

(2) แนวทางการพััฒนาและส่่งเสริิมบรรษััทภิิบาลคู่่�สััญญาหน่่วยงานของรััฐ

	  	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. โดยสำำ�นัักพััฒนาและส่่งเสริมธรรมาภิบาล  

ได้้จััดกิจกรรมการถอดบทเรีียนแนวทางการพััฒนาและส่่งเสริมบรรษััทภิบาลคู่่�สัญญาหน่่วยงานของรััฐ 

จำำ�นวน 3 ครั้้�ง โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายเข้้าร่่วมกิิจกรรม ประกอบด้้วย ภาคเอกชนท่ี่�เป็็นคู่่�สัญญากับหน่่วยงาน  

ของรััฐ จำ ำ�แนกตามประเภทคู่่�สััญญา  ได้้แก่่ ครั้้�งท่ี่� 1 ภาคการผลิิต  ครั้้�งท่ี่� 2 ภาคการค้้าและบริิการ  

และครั้้�งท่ี่� 3 ภาคก่่อสร้าง

	  	 ในกระบวนการถอดบทเรีียนมีีการแบ่่งกลุ่่�มระดมความคิิดเห็็นเพ่ื่�อถอดบทเรีียน 

ในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ดังนี้้� 1) ขั้้�นตอน กระบวนการที่�ภาคเอกชนเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างภาครััฐและ

มีีความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดการทุจริต  2) ส ภาพปัญหา ข้ อเท็็จจริง ความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตในแต่่ละขั้้�นตอน  

3) สาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหา และ 4) ข้อเสนอแนะและบทบาทของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการแก้้ไขปััญหาการทุจริต

	  	 จากการถอดบทเรีียนได้้ผลสรุปขั้้�นตอน/กระบวนการที่�ภาคเอกชนเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้อง    

กัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างภาครััฐท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดการทุจริต ประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน ได้้แก่่

2 โครงการวิจัย “การจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐของบรรษัทข้ามชาติและนักลงทุนที่ประกอบธุรกิจและลงทุนในประเทศไทย” จัดทำ�โดย สำ�นักวิจัย

และบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สำ�นักงาน ป.ป.ช.
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	 โดยสรุป ดังนี้้�	

		  1. ขั้้�นตอนการกำำ�หนดนโยบายโครงการ งบประมาณ

	     	 	 ในขั้้�นตอนการกำำ�หนดนโยบายโครงการ  งบประมาณ พบส ภาพปััญหาที่�เป็็น  

ความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตอย่่างน้้อย 7 ประการ ดังนี้้�

			   1)	 ฝ่่ายการเมืืองใช้้กลไกของภาครััฐดำำ�เนิินโครงการตามนโยบายท่ี่�ได้้หาเสีียงไว้้  

โดยเรีียกกัันว่่า “นโยบายประชานิยม” ซึ่่�งประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่�ได้้รัับจากการดำำ�เนิินนโยบายมีีทั้้�งคะแนนเสีียงและ

เม็็ดเงิินท่ี่�รั่่�วไหลจากโครงการที่�หลั่่�งไหลเข้้าสู่่�กลุ่่�มเครืือข่่ายของตน โดยบางโครงการ บา งนโยบายอาจเข้้าข่าย  

“การทุจริตเชิิงนโยบาย” ซึ่่�งเป็็นการใช้้อำำ�นาจของรััฐบาลหรืือของรััฐมนตรีี

	 	 	 2)	 นัักธุุรกิจที่�สนับสนุนทางการเมืืองผลัักดัันให้้รััฐบาลหรืือหน่่วยงานของรััฐกำำ�หนด

นโยบายอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพ่ื่�อจะได้้จััดทำำ�โครงการที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานทางธุุรกิจของตน

	 	 	 3)	 นัักธุุรกิจผลัักดัันให้้หน่่วยงานของรััฐจััดสรรหรืือตั้้�งงบประมาณเพื่่�อดำำ�เนิินงาน

โครงการที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับธุรกิจของตนเพ่ื่�อให้้ตนมีีโอกาสได้้เข้้าเป็็นคู่่�สัญญา  หรืือเพ่ื่�อประโยชน์์ในทางธุุรกิจ 

ของตนและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่�เก่ี่�ยวกัับการกำำ�หนดนโยบายโครงการหรืืองบประมาณ มีี เจตนา 

ท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อตนเองและพวกพ้้อง ไม่่มีีความเป็็นกลาง การกำำ�หนดนโยบายหรืืองบประมาณแบบล็อคสเปค  

(Lock Spec)		 	 	  

	 	 	 4)	 บุุคลากรหรืือเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่�เก่ี่�ยวกัับการกำำ�หนดนโยบายหรืือ

งบประมาณของโครงการ ยังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการกำำ�หนดนโยบายหรืืองบประมาณโครงการ 

	 	 	 5)	กระบวนการกำำ�หนดนโยบายโครงการหรืืองบประมาณ มีี ความซัับซ้อนทั้้�งในแง่่

รายละเอีียดของกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และในแง่่ของการนำำ�นโยบายลงไปสู่่�ภาคปฏิิบััติิ ส่งผลต่่อผลสััมฤทธิ์์�ของการ

จััดซ้ื้�อจััดจ้างและการบริหารพััสดุ ซึ่่�งขััดกับหลัักการมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล 

	 	 	 6)	มีีการแบ่่งซ้ื้�อแบ่่งจ้้างโดยมิิชอบ มีี การจััดทำำ�แผนการจััดซ้ื้�อจััดจ้างประจำำ�ปีี  

มีีการแบ่่งงบประมาณให้้วงเงิินน้้อยไม่่เกิิน 500,000 บาท เพ่ื่�อให้้มีีอำำ�นาจในการใช้้ดุุลยพิินิิจในการเลืือกผู้้�รับจ้าง  

โดยใช้้วิิธีีเฉพาะเจาะจง

	 	 	 7)	 ได้้ผู้้�รับจ้างคุุณสมบััติิไม่่สอดคล้้องกัับโครงการ

1

2

3

4

5

6

การกำหนดนโยบายโครงการ/
งบประมาณ 

การจัดทำรางขอบเขตงาน หรือการกำหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
(Term of Reference: TOR) หรือจัดทำ
แบบรูปรายการงานกอสราง 

การกำหนดราคากลาง

การเสนอราคา/ประมูลงาน 

การพิจารณาผล และ 

การดำเนินงานตามสัญญา/
บริหารสัญญา และการตรวจรับพัสดุ

แผนภาพ :	 ขั้้�นตอนกระบวนการที่�ภาคเอกชนเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างภาครััฐท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการ

เกิิดการทุจริต



แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)16

	 	 	 มีีสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการทุจริตอย่่างน้้อย 3 ประการ ดังนี้้�

	       		  1)	 บุุคคล

	             		 	 1.1)	 นัักการเมืือง ผลัักดัันนโยบายหรืือผลัักดัันให้้หน่่วยงานรััฐจััดสรรงบประมาณ

โครงการเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับธุรกิจกลุ่่�มตนเองหรืือพวกพ้้อง หรืือตอบแทนบุุญคุุณนัักธุุรกิจผู้้�สนับสนุน 

ทางการเมืือง โดยผลัักดัันนโยบายโครงการที่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อนายทุุน และนัักการเมืืองบางคนเป็็นนัักธุุรกิจที่�ผัันตััวมา 

เล่่นการเมืือง จึงผลัักดัันนโยบาย/โครงการที่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับธุรกิจกลุ่่�มของตนเอง

	 	 	 	 1.2)	 ภาคเอกชนสนับสนุนทางการเมืืองเพ่ื่�อหวัังผลทางธุุรกิจ และเกิิดการสร้าง

ประโยชน์์ต่่างตอบแทนระหว่่างนัักการเมืืองและภาคเอกชนด้้วยการสนัับสนุุนกลุ่่�มทุุนด้้วยการกำำ�หนดนโยบาย 

โครงการที่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อนายทุุน และได้้โอกาสในการประกอบธุรกิจด้้วยนโยบายของรััฐโดยออกมาเป็็นกฎหมาย

ทำำ�ให้้เกิิดตลาดผูกขาด (Monopoly)	 	  	 	 	 	 	

	 	 	 	 1.3)	 เจ้้าหน้้าที่�รััฐ ผู้้�บริหารระดัับสูง หรืือผู้้�มีีอำำ�นาจหน่่วยงานรััฐใช้้อำำ�นาจในการ

แทรกแซงการกำำ�หนดนโยบาย โครงการเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้พวกพ้้อง

	 	 	 2)	 ระบบงาน/กระบวนการ 

	             		 	 2.1)	 หน่่วยงานรััฐแร่่งรีีบเบิิกจ่่ายงบประมาณทำำ�ให้้ขาดการวิเคราะห์์โครงการ

	 	 	 	 2.2)	 หน่่วยงานรััฐมีีงบประมาณเหลืือ จึ งต้้องรีีบกำำ�หนดโครงการขึ้้�นมารองรัับ

เพ่ื่�อให้้มีีการเบิิกจ่่ายงบประมาณให้้ได้้ตามเป้้าหมาย

          	 	 	 	 2.3)	 การกำำ�หนดนโยบายหรืืองบประมาณ มีีการกำำ�หนดรายละเอีียดด้้านราคา

หรืือการกำำ�หนดรายละเอีียดหรืือคุุณสมบััติิแบบล็อคสเปค (Lock Spec) เพ่ื่�อกีีดกันหรืือเอื้้�อประโยชน์์  

ซึ่่�งหมายถึึงการกำำ�หนดคุณลัักษณะสิ่่�งของให้้ใกล้้เคีียงกัับยี่�ห้้อใดยี่�ห้้อหนึ่่�ง หรืือระบุุย่ี่�ห้้อสิ่่�งของท่ี่�จะซ้ื้�อเจาะจง ซึ่่�งมีีผล

เป็็นการกีีดกันหรืือไม่่เปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขัันราคาอย่่างเป็็นธรรม

	 	 	 	 2.4)	 กระบวนการกำำ�หนดนโยบาย โครงการ หรืืองบประมาณ มีีความซัับซ้อน  

การกำำ�หนดโครงการหรืืองบประมาณบางกรณีีถูกกำำ�หนดล่วงหน้้าเป็็นเวลา 2 ปี การปรัับเปล่ี่�ยนรััฐบาล มีีผลกระทบ 

ต่่อความต่่อเน่ื่�องของโครงการ ส่ งผลโดยตรงต่่อผลสััมฤทธิ์์�ของการจััดซ้ื้�อจััดจ้างและการบริหารพััสดุ ซึ่่ �งขััดกับ 

หลัักการมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล

	 	 	 3)	 ช่่องโหว่่ของกฎหมาย

	   	 	 	 3.1)	 เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐทำำ�การแบ่่งซ้ื้�อแบ่่งจ้้าง โดยอาศัยช่่องโหว่่ของกฎหมาย               

ในการกำำ�หนดนโยบาย โครงการ  หรืืองบประมาณ เช่่น มาตรา  56 (2) (ข) แห่่งพระราชบััญญััติิการจััดซ้ื้�อ 

จััดจ้างและการบริหารพััสดุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ที่�ระบุุว่่าการจััดซ้ื้�อจััดจ้างพััสดุท่ี่�มีีการผลิิต จำำ�หน่่าย ก่อสร้าง หรืือ

ให้้บริการทั่่�วไป และมีีวงเงิินในการจััดซ้ื้�อจััดจ้างครั้้�งหนึ่่�งไม่่เกิินวงเงิินตามท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงให้้ใช้้วิิธีีเฉพาะ

เจาะจงได้้ และกฎกระทรวง ฉบัับที่� 4 กำำ�หนดวงเงิินการจััดซ้ื้�อจััดจ้างพััสดุโดยวิิธีีเฉพาะเจาะจงวงเงิิน การจััดซ้ื้�อ

จััดจ้างท่ี่�ไม่่ทำำ�ข้้อตกลงเป็็นหนัังสืือ และวงเงิินการจััดซ้ื้�อจััดจ้างในการแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจรับพััสดุ พ.ศ. 2560 ลงวัันท่ี่� 

23 สิงหาคม 2560 ข้อ 1 การจััดซ้ื้�อจััดจ้างสิินค้้า งานบริการ หรืืองานก่่อสร้าง หรืือให้้บริการทั่่�วไป และมีีวงเงิิน

ในการจััดซ้ื้�อจััดจ้างครั้้�งหนึ่่�งไม่่เกิิน 500,000 บาท ให้้ใช้้วิิธีีเฉพาะเจาะจง ซึ่่�งไม่่ทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขััน

	 	 	 	 3.2)	 เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจ มีีส่ วนในการจััดทำำ�กฎหมาย  

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง ส่งผลต่่อกฎหมายท่ี่�มีีผลใช้้บัังคัับออกไปมีีช่องว่่าง เปิิดโอกาสให้้นัักการเมืืองหรืือ



17แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)

ข้้าราชการในระดัับต่่าง ๆ ที่ �เก่ี่�ยวข้้องอาศัยช่่องว่่างดัังกล่่าวในการกำำ�หนดโครงการหรืืองบประมาณท่ี่�มีีลักษณะ 

ท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่พวกพ้้อง

			   2.	 การ จััดทำำ�ร่างขอบเขตของงาน หรืือการกำำ�หนดรายละเอีียดคุุณลัักษณะเฉพาะ     

ของพััสดุ (Term of Reference: TOR) หรืือจััดทำำ�แบบรููปรายการงานก่่อสร้าง 

			   ขั้้�นตอนการจััดทำำ�ร่่างขอบเขตของงานงาน (Term of Reference : TOR) หรืือการกำำ�หนด

รายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุหรืือจััดทำำ�แบบรูปรายการงานก่่อสร้าง พบสภาพปัญหาที่�เป็็นความเส่ี่�ยง

ต่่อการทุจริตอย่่างน้้อย 10 ประการ ดังนี้้�

		  	 	 1)	 ข้้อกำำ�หนดและขอบเขตการจ้า้ง (TOR) ไม่่ชััดเจน มีีความคลุุมเครืือ สร้างภาระเกิิน

ความจำำ�เป็็น หรืือกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างยัังมีีช่องว่่าง

	 	 	 	 2)	 กำำ�หนดรายละเอีียดคุณลัักษณะของวััสดุครุุภััณฑ์์ท่ี่�จะจััดซ้ื้�อหรืือท่ี่�จะต้้องใช้้ 

ในงานให้้ตรงตามผลิิตภัณฑ์์ของผู้้�ประกอบการรายหนึ่่�งรายใด ทั้้ �งท่ี่�คุุณลัักษณะดัังกล่่าวสามารถหาได้้จาก 

ผู้้�ประกอบการทั่่�วไปท่ี่�สามารถผลิิตสินค้้าที่�มีีคุณลัักษณะดัังกล่่าวได้้เช่่นกััน

	 	 	 	 3)	 กำำ�หนดร่่างขอบเขตงานหรืือรายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อ 

หรืือจ้้างให้้มีีคุณลัักษณะสอดคล้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างด้้วยวิิธีีเฉพาะเจาะจง เน่ื่�องจากการกำำ�หนดคุณลัักษณะเฉพาะ 

ของงานหรืือพััสดุท่ี่�ต้้องอาศัยผู้้�ประกอบการในการผลิติสินค้้าแบบเฉพาะราย เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการ

สามารถคััดเลืือกผู้้�ประกอบการรายท่ี่�ต้้องการได้้โดยตรง แต่่ในความเป็็นจริงเป็็นลัักษณะสิินค้้าที่�สามารถหาได้้จาก

ผู้้�ประกอบการทั่่�วไป

	 	 	 	 4)	 กำำ�หนดเง่ื่�อนไขคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิทธิยื่่�นข้้อเสนอประมููลงานเพ่ื่�อต้้องการเอื้้�อ 

ให้้ผู้้�ประกอบการรายนั้้�นเข้้ามาเป็็นคู่่�สัญัญากับหน่่วยงานภาครััฐ โดยกีีดกันัผู้้�ประกอบการรายอื่่�น ๆ  ที่�มีีคุณุสมบััติิ

เทีียบเท่่ากันไม่่ให้้เข้้าร่่วมแข่่งขัันเสนอราคาในโครงการได้้ เช่่น เง่ื่�อนไขเก่ี่�ยวกัับผลงาน มูลค่่าผลงาน ระยะเวลา

ผลงาน การเป็น็ตััวแทนจำำ�หน่่าย การขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�รับเหมาของหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  การกำำ�หนดความเป็น็เจ้้าของ

กรรมสิิทธิ์์�เคร่ื่�องจัักรกล ผลประกอบการมีีกำำ�ไร เป็็นต้้น

	 	 	 	 5)	 กำำ�หนดเกณฑ์์การพิิจารณาคัดเลืือกข้้อเสนอท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์ ไม่่เป็็นธรรมให้้แก่่ 

ผู้้�ประกอบการรายหนึ่่�งรายใดและกีีดกันผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�น นอกจากหลัักเกณฑ์์การเสนอราคาต่ำำ��ท่ี่�สุุด 

ซึ่่�งเป็็นหลัักเกณฑ์์ในการคััดเลืือกผู้้�ประกอบการที่�เข้้าแข่่งขัันเสนอราคาแล้้ว คืื อ หลัักเกณฑ์์การให้้คะแนน 

ทางเทคนิิค เกณฑ์์การให้้คะแนนเชิิงคุุณภาพ  (Price Performance) ซึ่่�งเป็็นหลัักเกณฑ์์ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้คณะกรรมการ 

หรืือเจ้้าหน้้าที่�ท่ี่�รัับผิดชอบในขั้้�นตอนดัังกล่่าว สามารถใช้้ดุุลยพิินิิจโดยมิิชอบประกอบการพิจารณาได้้

	 	 	 	 6)	 กรณีีอ้างความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน/กรณีีพิเศษ/มีีความซัับซ้อนท่ี่�เป็็นเท็็จเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยง

ไม่่ให้้เกิิดการแข่่งขัันราคา

	 	 	 	 7) 	คณะกรรมการหรืือเจ้้าหน้้าที่�ท่ี่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้รัับผิดชอบจััดทำำ�ร่่างขอบเขต

ของงานหรืือรายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้างและกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การพิจิารณาคัดัเลืือก

ข้้อเสนอ มีีส่ วนได้้ส่่วนเสีียหรืือได้้รัับผลประโยชน์์ส่่วนตนจากผู้้�ประกอบการบางรายท่ี่�ให้้สิินบนแก่่กลุ่่�มบุุคคล 

ดัังกล่่าว จึ งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องต่่อการพิจารณาคัดเลืือกผู้้�ประกอบการรายนั้้�นให้้เข้้ามาเป็็น 

คู่่�สัญญาโครงการของรััฐได้้โดยสะดวกถืือเป็็นการแลกเปล่ี่�ยนผลประโยชน์์ต่่างตอบแทนระหว่่างกััน

	 	 	 	 8)	 ประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่่ข้้อมููลการกำำ�หนดร่่างขอบเขตของงานหรืือรายละเอีียด

คุุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้างไปยัังผู้้�ประกอบการยัังไม่่ทั่่�วถึึง และบางโครงการมีีระยะเวลาการ 
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เผยแพร่่น้้อยเกิินไปไม่่เพีียงพอต่่อการเข้้าไปศึึกษาหาข้อมููลดัังกล่่าว เพ่ื่�อประกอบการเข้้าร่่วมแข่่งขัันเสนอราคา

ในโครงการที่�ผู้้�ประกอบการให้้ความสนใจ

	 	 	 	 9)	  ได้้ผู้้�รับจ้างคุุณสมบััติิไม่่สอดคล้้องกัับโครงการ

	 	 	 	 10) การขาดบุคลากรที่�มีีความเช่ี่�ยวชาญในการประเมิินโครงการ

	 	 	 	 มีีสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการทุจริตอย่่างน้้อย 3 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 	 1)	 บุุคคล 

	 	 	 	 	 1.1)	 เจ้้าหน้้าที่�ผู้้�รับผิดชอบในการจััดทำำ�ร่่างขอบเขตงาน (Term of Reference 

: TOR) ของหน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการจััดซ้ื้�อจััดจ้างขาดความรู้้�ความเข้้าใจในการกำำ�หนดคุณสมบััติิผู้้�รับจ้าง  

ผู้้�จััดทำำ� TOR ไม่่มีีประสบการณ์หรืือความเขาใจโดยตรงในเร่ื่�องการกำำ�หนดคุุณสมบััติิผู้้�รับจ้าง มั กจะกำำ�หนด 

ในลัักษณะกว้้างและระบุุคุุณสมบััติิผู้้�รับจ้างเป็็นเพีียงนิิติิบุุคคลท่ี่�มีีประสบการณ์และผลงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องเทานั้้�น  

ซึ่่�งวิิธีีการกำำ�หนดคุณสมบััติิเช่นนี้้� ทำำ�ให้ขาดการชี้้�ชััดถึงลัักษณะความชำำ�นาญพิิเศษที่�จำำ�เป็็นในการรับจ้างดำำ�เนิิน

โครงการ จึงได้้ผู้้�รับจ้างไม่่ตรงกัับความตองการของผู้้�วาจ้าง

	 	 	 	 	 1.2)	 คณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ของหน่่วยงานรััฐท่ี่�เป็็นเจ้้าของโครงการไม่่มีี            

ความตระหนัักในหน้้าที่�ความรัับผิดชอบของตนเอง เห็็นแก่่ผลประโยชน์์ส่่วนตนโดยไม่่คำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์

สาธารณะตามภารกิิจของหน่่วยงาน มีี การแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์ต่่างตอบแทน โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ 

เพ่ื่�อเอื้้�อต่่อผลประโยชน์์ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการที่�ต้้องการแสวงหาผลประโยชน์์ท่ี่�ได้้จากการเข้้าร่่วมโครงการภาครััฐ

โดยไม่่ปฏิิบััติิตามหลัักกฎหมายและระเบีียบให้้ถููกต้้อง การกระทำำ�การทุจริตดังกล่่าว เป็็นสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้รััฐสููญเสีีย

งบประมาณเป็็นจำำ�นวนมาก ผลงานท่ี่�เกิิดขึ้้�นไม่่มีีความคุ้้�มค่่า ไม่่มีีประสิิทธิภาพ เน่ื่�องจากผู้้�ประกอบการดังกล่่าว

จะดำำ�เนิินการถอนทุุนคืืน โดยดำำ�เนิินการเพ่ื่�อผลประโยชน์์ส่่วนตนเป็็นหลััก

	 	 	 	 	 1.3) ผู้้� ประกอบการภาคเอกชนไม่่ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์และระเบีียบกฎหมาย        

ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ มีีการให้สิ้ินบนและผลประโยชน์จู์ูงใจเจ้้าหน้า้ที่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจหน้า้ที่�ดำำ�เนินิการในขั้้�นตอนที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการเปิิดโอกาสให้้ได้้เข้้าไปแสวงหาประโยชน์์จากงบประมาณของรััฐได้้อย่่างสะดวก 

โดยปราศจากการตรวจสอบ  

	 	 	 	 2)	 ระบบงาน/กระบวนการ

	 	 	 	 	 2.1)	 มีีการล็็อคสเปคคุุณสมบััติิของผู้้�เสนอราคาและคุุณสมบััติิทางเทคนิิค  

เพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์แก่่ผู้้�ประกอบการรายใดรายหนึ่่�ง หรืือเพ่ื่�อจำำ�กััดเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ที่�มีีคุณสมบััติิในการเข้้าประมููล เพ่ื่�อให้้ 

ง่่ายต่่อการสมยอมการเสนอราคา (ฮ้ั้�วประมููล) และเป็็นการกีีดกันผู้้�แข่่งขัันรายอ่ื่�น ๆ  

	 	 	 	     	 2.2)	 กระบวนการการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการหรืือเจ้้าหน้้าที่�ผู้้�รับผิดชอบในการ

กำำ�หนดรายละเอีียดร่่างขอบเขตของงานหรืือคุุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้างของโครงการไม่่มีี 

ความโปร่่งใสในการตรวจสอบการมีีส่วนได้้ส่่วนเสีียของคณะกรรมการหรืือเจ้้าหน้้าที่�ในการดำำ�เนิินโครงการร่่วมกัับ 

ผู้้�ประกอบการที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโครงการดังกล่่าว

	 	 	      	 2.3)	 ไม่่มีีการตรวจสอบจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในเร่ื่�องมาตรฐานความเป็็นกลาง 

ของร่่างขอบเขตของงานหรืือคุุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้างของโครงการอย่่างเพีียงพอและเหมาะสม

	 	 	 	    	 2.4)	 การมีีผลประโยชน์์ทัับซ้อน โดยเป็็นสถานการณ์์ท่ี่�เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐได้้รัับ 

ผลประโยชน์์ส่่วนตััว และผลดัังกล่่าวมีีอิทธิพลต่่อการตัดสินใจหรืือการกระทำำ�หน้้าที่�โดยขาดความเท่ี่�ยงธรรม
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	 	 	 	 3)	 กฎหมาย

	 	     	 	 	 3.1)	 กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างยัังมีีช่่องว่่างเก่ี่�ยวกัับการบัังคัับใช้้                 

โดยเปิิดโอกาสให้้นัักการเมืืองหรืือข้้าราชการในระดัับต่่าง ๆ ที่ �เก่ี่�ยวข้้อง อาศัยช่่องว่่างดัังกล่่าวในการกำำ�หนด

โครงการหรืืองบประมาณท่ี่�มีีลักษณะเอื้้�อประโยชน์์แก่่พวกพ้้อง

	 	     	    		 3.2)	 การอาศัยช่่องว่่างทางกฎหมายในการกำำ�หนดร่่างขอบเขตงานหรืือ 

รายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้างให้้สอดคล้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างวิิธีีเฉพาะเจาะจง 

กำำ�หนดรายละเอีียดคุณลัักษณะของวััสดุครุุภััณฑ์์ท่ี่�จะจััดซ้ื้�อหรืือท่ี่�จะต้้องใช้้ในงานให้้ตรงตามผลิิตภัณฑ์์ของผู้้�ประกอบการ

รายหนึ่่�งรายใด  (ล็็อคสเปค) และกำำ�หนดเง่ื่�อนไขคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิทธิยื่่�นข้้อเสนอประมููลงานเพ่ื่�อต้้องการเอื้้�อ 

ให้้กัับผู้้�ประกอบการรายนั้้�น ในการเข้้ามาเป็็นคู่่�สัญญากับหน่่วยงานภาครััฐเพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการ

สามารถคััดเลืือกผู้้�ประกอบการรายท่ี่�ต้้องการได้้โดยตรง

			   3.	 การกำำ�หนดราคากลาง  

	 	 	 	 ในขั้้�นตอนการกำำ�หนดราคากลาง พบส ภาพปััญหาที่�เป็็นความเสี่่�ยงต่่อการทุุจริต 

อย่่างน้้อย 6 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 	 1)	การกำำ�หนดราคากลางท่ี่�สููงกว่่าความเป็็นจริงโดยบุุคลากรทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและ

ผู้้�ประกอบการที่�เก่ี่�ยวข้้องร่่วมกัันเสนอราคาสินค้้าที่�มีีราคาสูงเกิินราคาสินค้้าปกติิตามท้้องตลาด  เพ่ื่�อให้้มีีการ 

จััดทำำ�ราคากลางที่่�สููงกว่่าสินค้้าตามท้อ้งตลาดปกติ ิแต่่สิินค้้าดังกล่่าวกลับัไม่่มีีประสิทิธิภาพในการใช้้งานและอาจ

ก่่อให้้เกิิดอันตรายต่่อผู้้�นำำ�ไปใช้้งาน

          	 	 	 	 2)	 การกำำ�หนดราคากลางท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับราคาตลาดปัจจุบััน เป็็นราคากลางประจำำ�ปีี  

ส่่งผลให้้ผู้้�รับจ้างลดต้้นทุุน โดยการใช้้ผลิิตภัณฑ์์ท่ี่�ไม่่ได้้คุุณภาพตามมาตรฐาน บา งครั้้�งกำำ�หนดราคาต่ำำ��เกิินไป 

จนไม่่สามารถดำำ�เนิินงานได้้จริง จึงนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดราคากลางท่ี่�ต่ำำ��หรืือสููงเกิินไปจากราคาจริงในท้้องตลาด

	 	 	 	 3) 	การกำำ�หนดคุณสมบััติิของสิินค้้าเพิ่่�มเติิมโดยไม่่จำำ�เป็็น เพ่ื่�อให้้สิินค้้านั้้�นเป็็นสิินค้้า

ท่ี่�ไม่่มีีการกำำ�หนดราคากลางท่ี่�มีีการสำำ�รวจขึ้้�นทะเบีียนไว้้ อั นนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดราคากลางท่ี่�มีีราคาสูงกว่่าปกติิ

ด้้วยตนเอง

	 	 	 	 4)	การเปิิดเผยข้้อมููลการเสนอราคาของผู้้�ร่่วมเสนอราคารายอ่ื่�นให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ         

รายท่ี่�ต้้องการให้้เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคารับทราบข้อมููลราคาของผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�นล่่วงหน้้า เพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบ

การรายนั้้�น สามารถเสนอราคาที่�ต่ำำ��กว่่าผู้้�ประกอบการทุกราย

	 	 	 	 5)	การสืืบราคากลางที่่�เป็็นเท็็จทำำ�ให้้การกำำ�หนดราคากลางไม่่เป็็นไปตามราคา 

ท้้องตลาดในสถานการณ์ปััจจุบััน โดยใช้้วิิธีีคืือให้้ผู้้�ประกอบการจััดหาคู่่�เทีียบจากผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�นมาให้้ จา กนั้้�น 

เจ้้าหน้้าที่�จะนำำ�ราคาที่�เสนอมาทั้้�งหมดไปจััดทำำ�ราคากลางด้้วยตนเองต่่อไป หรืือเจ้้าหน้้าที่�ขอใบเสนอราคาจาก 

ผู้้�ประกอบการรายเดิิมโดยไม่่สืืบราคาจากท้้องตลาดในปััจจุบััน หรืือเจ้้าหน้้าที่�เลืือกสืืบราคากลางเฉพาะสิินค้้าของ

ผู้้�ประกอบการรายท่ี่�ต้้องการในจำำ�นวนเพีียงน้้อยรายและกำำ�หนดราคาด้้วยตนเองเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ 

ผู้้�ประกอบการบางราย ส่งผลให้้มีีจำำ�นวนการขึ้้�นทะเบีียนบััญชีีผู้้�ค้า (Vendor List) มีีจำำ�นวนน้้อยเกิินไป และราคา

กลางท่ี่�ได้้มาไม่่มีีความเป็็นกลางและมีีมาตรฐานอย่่างแท้้จริง

	 	 	 	 6)	การนำำ�ราคากลางเดิิมท่ี่�เคยได้้รัับการเสนอราคาจากผู้้�รับเหมาทั้้�งหมดในโครงการ

เดิิมท่ี่�ถููกยกเลิิกการเสนอราคาไปแล้้ว มากำำ�หนดเป็็นราคากลางสำำ�หรัับนำำ�เสนอเพ่ื่�อดำำ�เนิินการประมููลใหม่่อีีกครั้้�ง 
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ซึ่่�งการกระทำำ�ดัังกล่่าวไม่่ได้้สะท้้อนราคาตามสภาพความเป็น็จริงในท้้องตลาดและไม่เ่ปิิดโอกาสให้ผู้้้�ประกอบการ

รายใหม่่ท่ี่�ต้้องการเสนอราคาในโครงการได้้เข้้าร่่วมแข่่งขัันด้้วย

	 	 	 	 มีีสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการทุจริตอย่่างน้้อย 4 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 	 1)	 บุุคคล 

	 	 	 	    	 1.1)	 เ จ้้ าหน้้ าที่�ของ รััฐผู้้�มีี  ห น้้าที่� เ ก่ี่� ยว ข้้องในการกำำ�หนดราคากลาง 

ขาดความซ่ื่�อสััตย์สุุจริตต่่อหน้้าที่�ของตนเอง โดยเรีียกรัับสินบนจากผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งเป็็นผู้้�เสนอให้้สิินบนและผลประโยชน์์

แก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐดัังกล่่าว เพ่ื่�อจููงใจให้้เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐกระทำำ�การทุจริตในกระบวนการดังกล่่าวและ 

เอื้้�อผลประโยชน์์ต่่างตอบแทนแก่่ผู้้�ประกอบการให้้เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคาโครงการ ร วมทั้้�งการละเลยต่่อการปฏิิบััติิ

หน้้าที่�ของเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�ไม่่ดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องตามกฎหมายและระเบีียบที่�กำำ�หนด  หรืือดำำ�เนิินงานโดย 

ขาดความรู้้�ความเข้้าใจในกฎหมายและระเบีียบที่�เก่ี่�ยวข้้อง อาศัยัความสะดวกในการจััดทำำ�ราคากลางด้้วยวิิธีีการนำำ�

ราคากลางที่่�เป็็นเท็็จจากการไม่่ดำำ�เนิินการสืืบราคาสิินค้้าในปััจจุบัันตามท้้องตลาด  เพ่ื่�อนำำ�ไปจััดทำำ�ราคากลาง 

ของสิินค้้าตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด

	 	 	 	 	 1.2)	 ผู้้�ประกอบการที่่�ต้้องการเป็็นคู่่�สัญญาในโครงการหน่่วยงานของรััฐเสนอ 

ให้้สิินบนและผลประโยชน์์แก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ เพ่ื่�อให้้องค์์กรของตนเองได้้รัับคัดเลืือกให้้เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคา 

โดยเริ่่�มจากผู้้�ประกอบการและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐตกลงทำำ�การจััดซ้ื้�อจััดจ้างระหว่่างกััน จา กนั้้�นจึึงดำำ�เนิินการ 

ในกระบวนการเพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบการเป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคา  เช่่น การให้้ผู้้�ประกอบการรายนั้้�น เป็็นผู้้�จััดหา  

ใบเสนอราคาคู่่�เทีียบทุกรายด้้วยตนเอง การเปิิดเผยข้้อมููลเสนอราคากลางให้้ผู้้�ประกอบการรายนั้้�นทราบ เพ่ื่�อจะ

ได้้นำำ�เสนอราคาที่�ใกล้้เคีียงมากท่ี่�สุุด

	 	 	 	  2)	 ระบบงาน/กระบวนการ

	 	 	      	 2.1)	 ไม่่มีีการกำำ�หนดแนวทางการตรวจสอบข้อ้เท็็จจริงของการสืืบราคาเพิ่่�มเติิม

ในการจััดทำำ�ราคากลางว่่าดำำ�เนิินการเป็็นไปด้้วยความถููกต้้องหรืือไม่่ กรณีีสินค้้าหรืือสิ่่�งก่่อสร้างหรืือวััสดุ  

บางประเภทไม่่มีีฐานข้้อมููลราคาอ้้างอิิงของพััสดุท่ี่�กรมบััญชีีกลางจััดทำำ� หรืือราคามาตรฐานที่่�สำำ�นัักงบประมาณ

หรืือหน่่วยงานกลางอ่ื่�นไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งกระบวนการดังกล่่าวเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�เก่ี่�ยวข้้องอาจดำำ�เนิินการ 

ไม่่ถููกต้้องโดยใช้้ดุุลยพิินิิจในการจััดทำำ�ราคากลางท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามข้้อเท็็จจริง เช่่น สืืบราคาที่�เป็็นเท็็จ ไม่่ได้้มาจาก

การสืืบราคาจากตลาดอย่่างแท้้จริง หรืือการจััดทำำ�ราคากลางสููงกว่่าความเป็็นจริงตามท้้องตลาด เพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์

แก่่ผู้้�ประกอบการที่�กำำ�หนดไว้้เรีียบร้อยแล้้ว

	 	 	 	 	 2.2)	 การสืืบราคาเพ่ื่�อจััดทำำ�ราคากลางจากผู้้�ประกอบการรายเดิิม ส่งผลให้้จำำ�นวน

การขึ้้�นทะเบีียนของผู้้�ประกอบการ  เพ่ื่�อประกอบการดำำ�เนิินการสืืบราคากลางมีีจำำ�นวนน้้อยเกิินไปไม่่เปิิดโอกาส

ให้้ผู้้�ประกอบการรายใหม่่ได้้เข้้าร่่วมการแข่่งขัันเสนอราคา ส่งผลให้้บางกรณีีหน่่วยงานอาจได้้ผู้้�ประกอบการที่่�ชนะ

การประมููลจากการเสนอราคาต่ำำ��ท่ี่�สุุด แต่่ไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และไม่่มีีการพััฒนา

ตนเองเพราะถืือว่่ามีีความคุ้้�นเคยกัับการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานมาก่อนแล้้ว

	 	 	 3)	 ช่่องโหว่่ของกฎหมาย

	 	       	 การจััดทำำ�ราคากลางโดยเฉพาะการสืืบหาราคาของสิินค้้าจากท้้องตลาดเพิ่่�มเติิม

กรณีีสินค้้าหรืือสิ่่�งก่่อสร้างหรืือวััสดุบางประเภทไม่่มีีฐานข้้อมููลราคาอ้้างอิิงของพััสดุท่ี่�กรมบััญชีีกลางจััดทำำ�หรืือ

ราคามาตรฐานท่ี่�สำำ�นัักงบประมาณหรืือหน่่วยงานกลางอ่ื่�นไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งกระบวนการดังกล่่าวถืือเป็็นช่่องว่่าง

ของกฎหมายท่ี่�เปิิดโอกาสให้เ้จ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�เก่ี่�ยวข้้องในการจััดทำำ�ราคากลางโดยใช้้ดุุลยพิินิิจหรืือเจตนา
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ดำำ�เนิินการไม่่เป็็นไปตามข้้อเท็็จจริงเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์แก่่ผู้้�ประกอบการรายใดรายหนึ่่�ง รวมทั้้�งอาศัยความสะดวก

ในการจััดทำำ�ราคากลาง โดยนำำ�ราคากลางเดิิมจากผู้้�ประกอบการที่�เคยเสนอราคานำำ�มาจััดทำำ�เป็็นราคากลางและ

ไม่่หาข้อมููลเปรีียบเทีียบกับราคาสินค้้าในปััจจุบัันตามท้้องตลาด  หรืือจััดทำำ�ราคากลางโดยไม่่ได้้สืืบราคาตาม 

ท่ี่�กฎหมายให้้ดำำ�เนิินการ หรืือกำำ�หนดราคากลางของสิินค้้าที่�สููงกว่่าท้องตลาดโดยทั่่�วไป 

			   4.	 การเสนอราคา/ประมููลงาน 	

	 	 	 ขั้้�นตอนการเสนอราคา  ประมููลงาน พบส ภาพปัญหาที่�เป็็นความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริต

อย่่างน้้อย 7 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 1)	 ฮ้ั้�วประมููลหรืือสมยอมเสนอราคาร่่วมกัับผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�นให้้ดำำ�เนิินการ 

ย่ื่�นเสนอราคาเป็็นเพีียงคู่่�เทีียบในการเสนอราคาเท่่านั้้�น โดยมีีเจตนาให้้ผู้้�ประกอบการอีีกรายหนึ่่�งท่ี่�ได้้ตกลงกัันไว้้เป็็น 

ผู้้�ชนะในการแข่่งขัันเสนอราคาดังกล่่าว ซึ่่�งผู้้�ประกอบการที่�สมยอมเสนอราคาจะดำำ�เนิินการยื่่�นเสนอราคา โดยไม่่

ให้้ได้้รัับการคัดเลืือก เช่่น เสนอเอกสารที่�ไม่่เป็็นสาระสำำ�คััญเพ่ื่�อให้้เป็็นผู้้�ขาดคุณสมบััติิเข้้าร่่วมการ  เสนอราคา 

ปลอมแปลงเอกสารเสนอราคาเป็็นเท็็จเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ เพ่ื่�อให้้ผู้้�ประกอบการที่�คััดเลืือกไว้้แล้้วให้้ได้้รัับการ 

คััดเลืือก รวมถึึงลัักษณะของการทุจริตนี้้�คืือการขัดขวางการแข่่งขัันอย่่างเป็็นธรรม กล่่าวคืือ การที่�ผู้้�ยื่่�นข้้อเสนอ

รายหนึ่่�งหรืือหลายรายกระทำำ�การอย่่างใด ๆ อันเป็็นการขัดขวาง หรืือเป็็นอุุปสรรค หรืือไม่่เปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขััน 

อย่่างเป็็นธรรมในการเสนอราคาหรืือยื่่�นข้้อเสนอต่่อหน่่วยงานของรััฐ ไม่่ว่่าจะกระทำำ�โดยการสมยอมกัันหรืือ 

โดยการให้้ ขอให้้ หรืือรัับว่าจะให้้ เรีียก รับ หรืือยอมจะรัับเงิิน หรืือทรัพย์์สิิน หรืือประโยชน์์อ่ื่�นใด หรืือใช้้กำำ�ลััง

ประทุุษร้าย หรืือข่่มขู่่�ว่าจะใช้้กำำ�ลัังประทุุษร้าย หรืือแสดงเอกสารอัันเป็็นเท็็จหรืือส่่อว่่ากระทำำ�การทุุจริตอื่�นใด 

ในการเสนอราคา ทั้้�งนี้้� โดยมีีวัตถุประสงค์์ท่ี่�จะแสวงหาประโยชน์์ในระหว่่างผู้้�ยื่�นข้้อเสนอด้้วยกััน หรืือเพ่ื่�อให้้ประโยชน์์ 

แก่่ผู้้�ยื่่�นข้้อเสนอรายหนึ่่�งรายใดเป็็นผู้้�มีีสิทธิทำำ�สััญญากับหน่่วยงานของรััฐนั้้�น หรืือเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงการแข่่งขัันอย่่าง

เป็็นธรรม หรืือเพ่ื่�อให้้เกิิดความได้้เปรีียบหน่่วยงานของรััฐโดยมิิใช่่เป็็นไปในทางการประกอบธุรุกิจปกติิโดยมีีกรณีี

ตััวอย่่างดัังต่่อไปนี้้� 

          	 	 	 2)	 ผู้้�ประกอบการบางรายไม่่สามารถเข้้าถึงข้้อมููลข่่าวสารการประกวดราคา การสอบ

ราคาโครงการของหน่ว่ยงานรััฐในบางโครงการที่่�ให้้ความสนใจได้้ เน่ื่�องจากมีีการปกปิดิข้อมููลประกาศ การจััดซ้ื้�อ

จััดจ้าง ไม่่ประชาสัมพัันธ์์เผยแพร่่อย่า่งทั่่�วถึึง การประชาสัมัพัันธ์์เปิิดเผยข้้อมููลประกาศให้้ผู้้�ประกอบการยื่่�นเสนอ

ราคาโครงการมีีระยะเวลาที่�จำำ�กััดหรืือน้้อยเกิินไป ส่งผลให้้ผู้้�ประกอบการที่�สนใจไม่่สามารถเตรีียมข้้อมููลยื่่�นเสนอ

ราคาได้้ทัันตามกำำ�หนดการ

	 	 	 3)	 การอ้างกรณีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนในการจััดทำำ�โครงการทั้้�งท่ี่�ในความเป็็นจริงไม่่ได้้

เป็็นไปตามกรณีีดังกล่่าว เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการสามารถใช้้วิิธีีการจััดซ้ื้�อจััดจ้างแบบคัดเลืือก 

หรืือเฉพาะเจาะจงในการใช้้ดุุลยพิินิิจคัดเลืือกผู้้�ประกอบการได้้โดยตรง โดยหลีีกเล่ี่�ยงการใช้้วิิธีีการประกาศ เชิิญชวน 

ทั่่�วไปในการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ประกอบการที่�สนใจเข้้ามาเสนอราคาในโครงการได้้โดยไม่่จำำ�กััดจำำ�นวน

	 	 	 4)	 หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการใช้้ดุุลยพิินิิจกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การประเมิินเพิ่่�มเติิม

โดยนำำ�หลัักเกณฑ์์ประเมิินคุุณภาพ  (Price Performance) มาประกอบการพิจารณาคัดเลืือกผู้้�ประกอบการ  

ในการเสนอราคา  โดยอ้้างกรณีีพิเศษที่�มีีความซัับซ้อนในการจััดทำำ�โครงการทั้้�งท่ี่�ในความเป็็นจริงไม่่ได้้เป็็นไป 

ตามกรณีีดังกล่่าว 
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	 	 	 5)	 การที่�เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐลัักลอบเปิิดเผยข้้อมููลราคากลางให้้แก่่เอกชนบางราย      

หรืือการเลืือกผู้้�ชนะก่่อนท่ี่�จะมีีการประกวดราคาอย่่างเป็็นทางการ  กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง เห็็นว่่า 

ยังัขาดความโปร่่งใสขาดความเป็็นธรรม มีีการกำำ�หนดผู้้�เสนอราคาไว้้อยู่่�แล้้ว หรืือมีีการดำำ�เนิินการทำำ�งานก่่อนมีีการประมููล

	 	 	 6)	 การที่�เอกชนเป็็นเจ้้าของกิิจการรายเดีียวแต่่มีีหลายบริษััท  ได้้ทำำ�การยื่�นประมููล

พร้อมกััน และมีีเพีียงบริษััทเดีียวในกลุ่่�มบริษััทเหล่่านั้้�นท่ี่�เอกสารครบถ้วนและได้้มีีการตกลงกัับเจ้้าหน้้าที่�ไว้้ก่่อนแล้้ว

	 	 	 7)	 ข้้อกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง มีีรา ยละเอีียดที่�ก่่อให้้เกิิดความสัับสน 

ต่่อผู้้�เสนอราคา ร วมถึึงขั้้�นตอนต่่าง ๆ ในกระบวนการจััดซ้ื้�อจััดจ้างมีีความสลับซับซ้อน ร วมถึึงความไม่่ซ่ื่�อสััตย์์ 

ของเจ้้าหน้้าของรััฐด้้วย  

	 	 	 มีีสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการทุจริตอย่่างน้้อย 3 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 1) บุคคล 

	 	 	  	 1.1)	 เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐและผู้้�ประกอบการต้้องการเอื้้�อประโยชน์์ต่่างตอบแทน        

ซึ่่�งกัันและกััน โดยเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�เก่ี่�ยวข้้องใช้้อำำ�นาจหน้้าที่�ของตนในการช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการ           

เช่่น การปกปิิดข้อมููลประกาศการเสนอราคาให้้ผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�นรัับทราบและเข้้าร่่วมการแข่่งขัันเสนอราคา

ให้้อยู่่�ในวงจำำ�กััดหรืือน้้อยท่ี่�สุุด ร วมทั้้�งการใช้้ดุุลยพิินิิจของตนในการพิิจารณาวิิธีีการจััดซ้ื้�อจััดจ้างให้้เป็็นแบบ 

คััดเลืือกหรืือเฉพาะเจาะจง พร้อมทั้้�งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การประเมิินคุุณภาพ (Price Performance) แก่่ผู้้�ประกอบ

การเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อลดการรับรู้้�และการแข่่งขัันเสนอราคาจากผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�น และในส่่วนของผู้้�ประกอบการ

ได้้จััดหาผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�นท่ี่�ได้้ตกลงฮ้ั้�วประมููลและสมยอมเสนอราคากันเรีียบร้อยแล้้วให้้เข้้าร่่วมเสนอราคา

เป็็นคู่่�เทีียบให้้ครบถ้วนตามเกณฑ์์การประเมิินเพ่ื่�อขััดขวางการแข่่งขัันราคาอย่่างเป็็นธรรม

	 	    		 1.2)	 เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐนำำ�ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการเสนอราคาไปเปิิดเผยให้้ภาคเอกชน 

ได้้ทราบ  โดยแสวงหาผลประโยชน์์จากการกระทำำ�ดัังกล่่าว ร วมถึึงการกำำ�หนดผู้้�ชนะการประกวดราคาไว้้ 

ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น นอกจากนั้้�น ยั ังมีีปัญหาความซื่่�อสััตย์์สุุจริตของเจ้้าหน้้าที่�และการแอบนำำ�ข้้อมููลไปแสวงหา 

ผลประโยชน์์กัับผู้้�ประกอบการ ร วมถึึงปััญหาการขาดความรู้้�ความไม่่เข้้าใจของเจ้้าหน้้าที่�เก่ี่�ยวกัับกระบวนการ 

การจััดซ้ื้�อจััดจ้างตามพระราชบััญญััติิการจััดซ้ื้�อจััดจ้างและการบริหารพััสดุภาครััฐ พ.ศ. 2560

	 	 	 	 1.3)	 ภาคเอกชน เกิิดจากการที่�เอกชนบางรายเป็็นเจ้้าของกิิจการหลายกิิจการ

ได้้ดำำ�เนิินการเสนอราคาและเกิิดการสมยอมในการเสนอราคากับทางเจ้้าหน้้าที่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยมีีพฤติิการณ์ เช่่น 

การไม่่ยื่่�นเอกสารที่�สำำ�คััญโดยมีีเจตนาที่�ไม่่ต้้องการให้้บริษััทใดบริษััทหนึ่่�งไม่่ได้้รัับการคัดเลืือก ร วมถึึงการมีี

ประโยชน์์ร่่วมกัันระหว่่างบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลท่ี่�เข้้ายื่่�นข้้อเสนอในการจััดซ้ื้�อจััดจ้างต่่อหน่่วยงานของรััฐ 

เป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีียไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อมในกิิจการของบุุคคลธรรมดาหรืือนิิติิบุุคคลอ่ื่�นท่ี่�เข้้ายื่่�นข้้อเสนอใน

คราวเดีียวกััน

	 	 	 2) ระบบงาน/กระบวนการ

	 	 	   	 2.1)	 ขั้้�นตอนการกำำ�หนดวิธีีการจััดซ้ื้�อจััดจ้างให้้เป็็นแบบคัดเลืือก หรืือเฉพาะ

เจาะจง หรืือการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การประเมิินคุุณภาพเพิ่่�มเติิมประกอบการพิจารณาคัดเลืือกผู้้�ประกอบการ 

โดยมีีเจตนา เปิิดโอกาสให้้มีีการใช้้ดุุลยพิินิิจในการคัดเลืือกผู้้�ประกอบการที่�ตกลงเอื้้�อประโยชน์์ระหว่่างกััน ซึ่่�งเป็็น 

กระบวนการที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงการทุุจริตจากการใช้้ดุุลยพิินิิจ  เน่ื่�องจากเป็็นพฤติิการณ์ท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการตกลง

ระหว่่างกัันไว้้ล่่วงหน้้าและมีีการเตรีียมการทุกอย่่างไว้้เรีียบร้อยแล้้วก่่อนเตรีียมการเสนอราคาจััดซ้ื้�อจััดจ้าง
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	 	 	 	 2.2)	 มีีระยะเวลาเตรีียมเอกสารน้้อยไป การเสนอราคามีีการแข่่งขัันน้้อย ผู้้�รั บ

จ้้างน้้อยราย เน่ื่�องจากเกิิดจากการกีีดกันในขั้้�นตอนกำำ�หนดคุณสมบััติิ

	 	 	 	 2.3)	 หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการจััดซ้ื้�อจััดจ้างมีีผู้้�ประกอบการ ร้ ้านค้้า  หรืือ

บริษััทที่�ต้้องการจััดซ้ื้�อจััดจ้างด้้วยอยู่่�แล้้ว แต่่เปิิดโอกาสให้้มีีเสนอราคา ประมููลงาน เพ่ื่�อให้้กระบวนการครบถ้วน

ตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดเท่่านั้้�น

	 	 	 3) กฎหมาย

	 	 	    	 การกำำ�หนดประเภทวิธีีการจััดซ้ื้�อจััดจ้างและเกณฑ์์การประเมิินเพิ่่�มเติิมให้้สามารถ

ใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐในการคััดเลืือกผู้้�ประกอบการเข้้าร่่วมเป็็นคู่่�สัญญาโครงการ ถืื อเป็็นช่่องว่่างทาง

กฎหมายท่ี่�ยัังไม่่สามารถกำำ�หนดแนวทางการป้้องกัันการทุจริตจากการใช้้เจตนาที่่�ต้้องการเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ 

ผู้้�ประกอบการได้้อย่่างชััดเจนเพีียงพอ	

	 	 5.	การพิิจารณาผล 

	 	 	 ในขั้้�นตอนการพิจารณาผล พบสภาพปัญหาที่�เป็็นความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตอย่่างน้้อย 

6 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 1)	 การพิจารณาผลการเสนอราคาโครงการไม่่มีีความโปร่่งใสและเป็็นธรรม เน่ื่�องจาก

การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเก่ี่�ยวกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างไม่่มีีความโปร่่งใส  ขาดการตรวจสอบความเช่ื่�อมโยง              

ความเกี่่�ยวข้้องในการเป็น็ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งทางตรงหรืือทางอ้อ้มของคณะกรรมการหรืือเจ้้าหน้้าที่�ผู้้�รับผิดชอบ

กัับผู้้�ประกอบการที่�เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคา มีี การใช้้ดุุลยพิินิิจที่�ไม่่เป็็นกลางเอื้้�อประโยชน์์ ได้้ในหลายขั้้�นตอน 

เช่่น การกำำ�หนดนโยบาย การจััดทำำ�ร่่างขอบเขตงาน การจััดทำำ�ราคากลาง หรืือให้้สิิทธิประโยชน์์แก่่ผู้้�ประกอบการ

ดัังกล่่าว

          	 	 	 2) 	หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการหรืือคณะกรรมการคััดเลืือกหรืือคณะกรรมการ  

ท่ี่�มีีหน้้าที่�พิิจารณาไม่่ปฏิิบััติิตามระเบีียบหรืือหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมกัับผู้้�ประกอบการ

รายอ่ื่�น ๆ เช่่น การประกาศผลการคัดเลืือกล่่าช้า การตั้้�งแต่่ให้้บุุคคลท่ี่�ไม่่มีีคุณสมบััติิเป็็นคณะกรรมการตรวจรับ

พััสดุหรืือบริหารสัญญา

	 	 	 3)	 มีีการดำำ�เนินิการในบางขั้้�นตอนหรืือถููกแทรกแซงจากการใช้้อำำ�นาจของข้า้ราชการ

ระดัับสูงหรืือนัักการเมืืองผู้้�มีีอิทธิพลท่ี่�เพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับพวกพ้้องหรืือผู้้�เสนอราคา บา งรายทำำ�ให้้เกิิด  

ความไม่่เป็็นธรรมกัับผู้้�ประกอบการรายอ่ื่�น

	 	 	 4) 	คณะกรรมการคัดเลืือกผู้้�ชนะการเสนอราคาที่�ไม่่มีีความรู้้�และความเช่ี่�ยวชาญ 

ท่ี่�จำำ�เป็็นในการพิจารณาสินค้้าหรืือบริการที่�จััดซ้ื้�อจััดจ้างของโครงการ

	 	 	 5) 	หน่่วยงานรััฐผููกขาดร้านค้้าหรืือผู้้�ประกอบการแค่่เพีียงรายเดีียว

	 	 	 6)	 ผู้้�บริหารหน่่วยงาน ผู้้�มีีอำ ำ�นาจอนุุมััติิโครงการใช้้ผู้้�แทนในการจััดตั้้�งบริษััทร้านค้้า

เพ่ื่�อรัับงานของหน่่วยงานท่ี่�ตนเองมีีอำำ�นาจ

	 	 	 7)	 ผู้้�ชนะการประมููลเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีียไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อมกัับเจ้้าหน้้าที่� 

ท่ี่�มีีอำำ�นาจในการพิจารณาการจััดซ้ื้�อจััดจ้างในครั้้�งนั้้�น ๆ
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	 	 	 มีีสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการทุจริตอย่่างน้้อย 3 ประการ ดังนี้้�
	 	 	 1) บุคคล 
	 	 	   	 1.1)	 คณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐไม่่มีีความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริตต่่อหน้้าที่�             
ขาดความรัับผิดชอบและขััดต่่อมาตรฐานทางจริยธรรมของข้้าราชการ ทำำ�ให้้มีีการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่โปร่่งใสและเป็็นธรรม
	 	        	 1.2)	 ข้้าราชการระดัับสูงหรืือนัักการเมืืองใช้้อิิทธิพลแทรกแซงการดำำ�เนิินงานของ
เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�เป็็นผู้้�รับผิดชอบปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อตอบแทนหรืือรัับผลประโยชน์์ดัังกล่่าว โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงหน้้าที่�
ของตนเองท่ี่�ต้้องรัักษาผลประโยชน์์สููงสุุดให้้แก่่รััฐและประชาชน
	 	       	 1.3)	 คณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐยัังขาดความรู้้� ทั  กษะ และ 
ความเช่ี่�ยวชาญในการพิจารณาคัดเลืือกสิินค้้าหรืือบริการที่�จััดซ้ื้�อจััดจ้างของโครงการส่งผลให้้การใช้้ดุุลยพิินิิจของ 
คณะกรรมการไม่่มีีประสิิทธิภาพและไม่่เกิิดประโยชน์์แก่่โครงการของรััฐได้้อย่่างแท้้จริง ร วมไปถึึงการ 
ขาดความรอบคอบในการพิจารณาไม่่ได้้พิิจารณาคุณสมบััติิราคาอย่่างรอบคอบเลืือกราคาต่ำำ��ไม่่คำำ�นึึงถึึงคุุณภาพงาน
	 	       	 1.4)	 การเข้้าไปมีีส่วนได้้เสีียหรืือเก่ี่�ยวข้้องของผู้้�ประมููลกัับเจ้้าหน้้าที่�รััฐ ส่งผลต่่อ
การพิจารณา  การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพิจารณาผลท่ี่�ไม่่มีีความเป็็นกลาง การกำำ�หนดเกณฑ์์การพิจารณา 
เพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์แก่่พวกพ้้อง รวมถึึงการที่�เจ้้าหน้้าที่�ขาดความซ่ื่�อสััตย์สุุจริต แสวงหาผลประโยชน์์แก่่ตนเองหรืือผู้้�อื่�น
	 	       	 1.5)	 เจ้้าหน้้าที่�รััฐท่ี่�มีีอำำ�นาจใช้้ดุุลยพิินิิจไม่่เป็็นกลางในการทำำ�งานหรืือกรรมการ    
แต่่ละคนมีีดุุลยพิินิิจไม่่เหมืือนกััน อาจทำำ�ให้้มีีการพููดคุยกัับผู้้�ประกอบการบางรายก่่อน ทำำ�ให้้การพิจารณา  
ไม่่เป็็นกลาง ไม่่เป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม
	 	 	 2) ระบบงาน/กระบวนการ
	 	 	 	 การคัดัเลืือกคณะกรรมการพิจิารณาผู้้�ชนะการเสนอราคา มีีการแต่่งตั้้�งจากผู้้�ที่่�มีี
ส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�ประกอบการ โดยไม่่มีีกระบวนการตรวจสอบความสััมพัันธ์์ของหน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการ
และผู้้�ประกอบการทำำ�ให้้เกิิดการทับซ้อนของผลประโยชน์์ ร วมทั้้�งการคัดเลืือกคณะกรรมการ  โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง 
ความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการพิจารณาสินค้้าหรืือบริการที่�จััดซ้ื้�อจััดจ้างของโครงการ
	 	 	 3) ช่องโหว่่ของกฎหมาย
	 	     	 การไม่่ดำำ�เนิินการตามกฎหมายและระเบีียบหรืือหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด เพ่ื่�ออาศัย
เป็็นช่่องทางในการเอื้้�อประโยชน์์ในการกระทำำ�การทุจริตหรืือการใช้้ช่่องโหว่่ของกฎหมายกระทำำ�การทุจริต  
เช่่น การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการที่�มีีหน้้าที่�พิิจารณาคัดเลืือกผู้้�ประกอบการให้้เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคาเป็็นคณะกรรมการ
หรืือบุุคคลใดบุคคลหนึ่่�งเป็็นคณะกรรมการตรวจรัับพััสดุุ�หรืือบริหารสัญญาโครงการซึ่่�งเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่� 
ท่ี่�ทัับซ้อนกัันของคณะกรรมการและดำำ�เนิินการไม่่โปร่่งใส 

		  6.	การดำำ�เนิินงานตามสััญญา/บริิหารสััญญาและการตรวจรับพััสดุ
			   ในขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานตามสััญญา/บริหารสัญญาและการตรวจรับพััสดุ พบส ภาพ 
ปััญหาความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตอย่่างน้้อย 6 ประการ ดังนี้้�
	 	 	 1) ควบคุมงานไม่่ถููกต้้อง ตรวจรับงานเท็็จ  ไม่่เป็็นไปตามแบบ  ไม่่ได้้มาตรฐาน ทั้้�งนี้้� 
กรณีีการควบคุมงานไม่่ถููกต้้อง ตร วจรับงานเท็็จ  ไม่่เป็็นไปตามแบบ  ไม่่ได้้มาตรฐานเป็็นลัักษณะการทุจริตที่�พบ
มากท่ี่�สุุดในกระบวนการหลัังการจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง โดยการควบคุมงานไม่่ถููกต้้อง หรืือไม่่มาควบคุมดููแลกำำ�กัับ  
หรืือตรวจสอบให้้ตรงกัับข้อกำำ�หนดในสััญญา ทำำ�ให้้งานท่ี่�ตรวจรับไม่่เป็็นไปตามแบบ  เพราะผู้้�รับจ้างมัักจะลดคุณภาพ 
ของงาน เช่่น ลดความหนาของคอนกรีีต  ลดคุณภาพของเหล็็ก หรืือลดจำำ�นวนวััสดุอุุปกรณ์ท่ี่�ใช้้ในการทำำ�งาน  
ก็็จะทำำ�ให้้ได้้ของไม่่ครบ
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	 	 	 2)	 ทำำ�งานไม่่ถููกต้้องครบถ้วนตามสััญญา  เช่่น ไม่่ถููกต้้องตามแบบแปลน มีีการแก้้ไข

เปล่ี่�ยนแปลงสััญญาโดยมิิชอบหรืือเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่คู่่�สัญญา  เช่่น แก้้ไขแบบแปลน แบบรูปรายการละเอีียด 

เง่ื่�อนไขการให้้สิิทธิประโยชน์์ ขยายระยะเวลาสัญญา งด ลดค่าปรัับโดยมิิชอบ เป็็นต้้น 

	 	 	 3)	 คุุณภาพงานไม่่ได้้มาตรฐาน คนตรวจรัับงานไม่่มีีความรู้้�เร่ื่�องงานท่ี่�ตรวจ  ไม่่ได้้ 

ตรวจรัับงานอย่่างจริิงจัังในเร่ื่�องคุุณภาพ  โดยตรวจตามหน้้าที่� ตร วจตามขั้้�นตอน เพ่ื่�อส่่งมอบงาน จึ ึงทำำ�ให้้งาน 

ไม่่ได้้คุุณภาพตามท่ี่�ตกลงกัันไว้้ ก่ อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่หน่่วยงานรััฐและอาจเป็็นช่่องทางท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การทุจริต      

โดยรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์ได้้

	 	 	 4)	 การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตรวจรับพััสดุท่ี่�มีีหน้้าที่�บริหารสัญญาแต่่ละโครงการ    

ไม่่มีีความโปร่่งใสและเหมาะสม โดยอาจเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�ประกอบการที่�ชนะการเสนอราคาโครงการ 

หรืืออาจเป็็นคณะกรรมการที่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในส่่วนงานจััดซ้ื้�อจััดจ้างในกระบวนการก่อนหน้้า เช่่น คณะกรรมการ

พิิจารณาผลประกวดราคา

	 	 	 5)	 เจ้้าหน้้าที่�รััฐเรีียกรัับเงิินทอน เบิิกจ่่ายเงิินล่่าช้าเพ่ื่�อหวัังเงิินทอนเป็็นเหตุุ 

ให้้ผู้้�รับจ้างได้้รัับความเสีียหาย 

	 	 	 6)	 มาตรการเร่่งรััดการใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ของรััฐบาลให้้หน่่วยรัับงบประมาณพิิจารณากำำ�หนดระยะเวลาการส่งมอบงานให้้รวดเร็็วขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ทัันการ 

เบิิกจ่่ายภายในเดืือนกันัยายน 2567 โดยรายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะแบบรูปูรายการสิ่่�งก่่อสร้างยังัไม่่เรีียบร้อย 

แต่่หน่่วยงานต้้องการให้้เกิิดงวดงานก่่อน เพ่ื่�อให้้มีีการเบิิกจ่่ายงบประมาณตามท่ี่�กำำ�หนด ทำำ�ให้้งานท่ี่�ทำำ�ออกมาจึง

ไม่่ได้้คุุณภาพ

	 	 	 	 	 	 มีีสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาการทุจริตอย่่างน้้อย 3 ประการ ดังนี้้�

	 	 	 1)	 บุุคคล 

	 	 	 	 1.1)	 การขาดความรู้้�  ความสามารถ ความเช่ี่�ยวชาญในการบริหารสัญญาและ

ตรวจรับพััสดุของคณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�รัับผิดชอบ เน่ื่�องจากสิินค้้าพััสดุหรืือกระบวนการ

ดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ  มีีการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้้เท่่าทันสถานการณ์ข์องโลกอย่า่งต่่อเน่ื่�องโดยเฉพาะงานเชิิงเทคนิิคและ

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ จึ งมีีความจำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�และพััฒนาทักษะความเช่ี่�ยวชาญในการ

พิิจารณาคุณุลัักษณะของสินิค้้าพััสดุหรืือกระบวนการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวประกอบกับัการศึกึษากฎหมาย ระเบีียบ 

และกฎกระทรวงท่ี่�มีีการพััฒนาและปรัับปรุุงในงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้สอดรับกับการเปล่ี่�ยนแปลงตามสถานการณ์

ปััจจุบััน

	 	   	 	 1.2)	 คณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�รัับผิดชอบไม่่มีีความซ่ื่�อสััตย์์

สุุจริต เห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนตน เรีียกรัับผลประโยชน์์จากภาคเอกชน ดำำ�เนิินการโดยมีีเจตนาต้องการเอื้้�อประโยชน์์

ให้้แก่่พวกพ้้องผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�มีีอิทธิพลท่ี่�ให้้ผลประโยชน์์ภายใต้้ระบบอุุปถััมภ์์ ไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงประโยชน์์

สาธารณะตามภารกิจของหน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการ  ละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่�เพ่ื่�อตอบสนองต่่อสิินบนและ 

ผลประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับโดยอาศัยหน้้าที่�ความรัับผิดชอบของตนเองกระทำำ�การทุจริตดังกล่่าว

	 	 	 2)	 ระบบงาน/กระบวนการ

	 	 	  	 2.1)	 การกำำ�หนดรายละเอีียดของข้อกำำ�หนดและขอบเขตการจ้าง (TOR)               

ท่ี่�ไม่่ชััดเจน การที่�ข้้อกำำ�หนดหลัังจากการลงนามในสััญญาแล้้วแก้้ไขรายละเอีียดไม่่ได้้ ส่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิิน

การตามสััญญาที่�ไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้จริง ร วมถึึงการล่าช้าของบริษััทใดบริษััทหนึ่่�งซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อการ 
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ส่่งมอบงานท่ี่�ล่่าช้า หรืือกรณีีมีีการเปล่ี่�ยนแปลงข้้อกำำ�หนดและขอบเขตการจ้าง (TOR) ภายหลััง ซึ่่ �งก่่อให้้เกิิดปัญหา 

ความเหมาะสมของบุุคคลท่ี่�จะมาทำำ�หน้้าที่�ตรวจสอบข้อกำำ�หนดและขอบเขตการจ้าง (TOR) 

	 	 	   	 2.2)	 กระบวนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพััสดุเป็็นลัักษณะการติดตาม

ตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของผู้้�ประกอบการให้้เป็็นไปตามขอบเขตงานภายใต้้สััญญาที่�กำำ�หนดไว้้  

หากคณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�รัับผิดชอบกระบวนการดังกล่่าวไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ระเบีียบ และ

แนวทางท่ี่�กำำ�หนด  โดยกระทำำ�การที่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่ผู้้�ประกอบการที่�ต้้องการแสวงหาประโยชน์์จากการเป็็น 

คู่่�สัญญาของรััฐ ด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือในการกระทำำ�การทุุจริต  ได้้แก่่ การจััดทำำ�เอกสารเป็็นเท็็จ  การแก้้ไข 

สััญญาทำำ�ให้้รััฐเสีียเปรีียบ มีีช่องว่่างในสััญญาที่�เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐสามารถใช้้ดุุลยพิินิิจเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ การควบคุม

งานตรวจรับงานไม่่ถููกต้้อง ไม่่เป็็นไปตามแบบมาตรฐาน หรืือกรณีีที่�ผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินการลดคุณภาพของสิินค้้า

ไม่่เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในสััญญา  แต่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐไม่่มีีความรู้้�และความเช่ี่�ยวชาญหรืือรู้้�ไม่่เท่่าทันการกระทำำ� 

การทุจริตของผู้้�ประกอบการในการตรวจสอบลักษณะของสิินค้้าพััสดุ หรืืองานดัังกล่่าว ส่ งผลให้้หน่่วยงานของรััฐ 

สููญเสีียประโยชน์์ทางราชการ ไม่่มีีความคุ้้�มค่่า และไม่่เกิิดประสิิทธิภาพประสิิทธิผลจากการจััดซ้ื้�อจััดจ้างดัังกล่่าว

	 	 	 	 2.3)	 ขั้้�นตอนการเบิิกจ่่ายเงิินของเจ้้าของโครงการมีีความยุ่่�งยากและล่่าช้าทำำ�ให้้

เกิิดผลกระทบกับสภาพคล่่องของผู้้�รับงาน

	 	 	 3)	 กฎหมาย

	 	   	 	 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพััสดุ มีี การกำำ�หนดกฎหมาย ร ะเบีียบ  และ

แนวทางการดำำ�เนิินงานในกระบวนการดังักล่่าว แต่่อาจมีีบางกรณีีที่่�ต้้องอาศัยดุุลยพิินิิจในการพิจิารณา เน่ื่�องจาก

กฎหมายยัังไม่่สามารถกำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิได้้อย่่างครอบคลุุมและชััดเจนได้้ในทุุกกรณีี 

	 	 	 	 จากช่่องว่่างทางกฎหมายท่ี่�เปิิดโอกาสให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถใช้้ดุุลยพิินิิจ 

ในการพิจารณาคัดเลืือกเหตุุผลในการบอกเลิิกสััญญาและการพิจารณาแก้้ไขสััญญาโครงการได้้ตามความเหมาะสม 

ของแต่่ละหน่่วยงาน หากหน่่วยงานของรััฐไม่่ดำำ�เนิินการด้้วยความซ่ื่�อสััตย์์โปร่่งใสแต่่กลัับดำำ�เนิินการด้้วยเจตนา

ต้้องการเอื้้�อประโยชน์์ส่่วนตนโดยกระทำำ�การทุจริตแล้้วอ้้างเหตุุผลให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายข้้างต้้นโดยไม่่สมควร

ส่่งผลให้้หน่่วยงานรััฐได้้รัับความเสีียหายจากการทุจริตดังกล่่าว	 	 	 	

			   ข้้อเสนอแนะและบทบาทของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการแก้้ไขปัญหาการทุุจริต

	 	 	 จากการถอดบทเรีียน ได้้ข้้อเสนอแนะและบทบาทของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการ

แก้้ไขปััญหาการทุจริตดังกล่่าวข้้างต้้น ดังนี้้� 

	 	 	 1)	 หน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่�ในการออกนโยบายและบัังคัับใช้้กฎหมาย

	 	 	 	 1.1)	 กรมบััญชีีกลางควรจััดทำำ�ฐานข้้อมููลกลาง (Big Data) ผ่านระบบแพลตฟอร์์ม

ออนไลน์์ในการจััดเก็็บข้อมููลรายละเอีียดขอบเขตของงาน (TOR) หรืือคุุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้าง

ของโครงการหลากหลายประเภท ร วมทั้้�งสิินค้้าและบริิการต่่าง ๆ ที่ �มีีรายละเอีียดครบถ้้วน เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือก 

ในการจััดซ้ื้�อสิินค้้าและบริการตามมาตรฐาน และข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกำำ�หนดมาตรฐานกลางสำำ�หรับัการตรวจ

สอบข้้อมููลรายละเอีียดขอบเขตของงาน (TOR) หรืือคุุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซื้้�อหรืือจ้้างของโครงการ 

ของหน่ว่ยงานรัฐัท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�น โดยให้้หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถดำำ�เนินิการตรวจสอบข้อ้มููลได้้จากระบบดังักล่่าว
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	 	 	 	 1.2)	 กรมบััญชีีกลางควรมีีการใช้้เทคโนโลยีีหรืือแพลตฟอร์์มท่ี่�สามารตรวจสอบ

ผลการพิจารณาหรืือร่่างขอบเขตงาน (Term of Reference: TOR) ได้้ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเกิิดการพััฒนาในการแข่่งขัันต่่อไป  

รวมไปถึึงการผลัักดัันให้้มีีการกำำ�หนดกรรมการที่่�มีีความเช่ี่�ยวชาญในขั้้�นตอนการพิจารณาผลเพื่่�อลดข้อผิิดพลาด

อีีกด้้วย

	 	 	 	 1.3)	 กรมบััญชีีกลางควรเพิ่่�มช่่องทางการประชาสัมพัันธ์์เผยแพร่่โครงการ 

ความโปร่่งใสในการก่อสร้างภาครััฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) และเว็็บไซต์ CoST Thailand 

และพััฒนาระบบอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้ภาคประชาสังคมสามารถเข้้าไปดููและมีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบข้อมููล  

เพ่ื่�อเพิ่่�มความโปร่่งใสในการก่อสร้างภาครััฐ โดยเน้้นเร่ื่�องการเปิิดเผยข้้อมููลงานก่่อสร้างท่ี่�ให้้ประชาชนสามารถติิดตาม

โครงการก่่อสร้างภาครััฐได้้ทุุกขั้้�นตอนและเป็็นข้้อมููลปััจจุบัันท่ี่�ถููกต้้องและรวดเร็็ว โดยอาจนำำ�แนวปฏิิบััติิของ

ประเทศท่ี่�มีีระบบการติดตามโครงการก่อสร้างท่ี่�ดีี เช่่น ระบบ: Application of Seoul Metropolitan Govern-

ment’s Clean Construction System (CCS) : project management information system (PMIS)  

ระบบการติดตามโครงการก่อสร้างของสาธารณรััฐเกาหลีี เป็็นต้้น มาเป็็นข้้อมููลประกอบการพััฒนาโครงการความโปร่่งใส

ในการก่อสร้างภาครััฐของประเทศไทย และเว็็บไซต์ CoST Thailand  

	 	 	 	 1.4)	 กรมบััญชีีกลางควรกำำ�หนดนโยบายและมาตรฐานกลางให้้ผู้้�ประกอบการ

ต้้องจััดทำำ�การสำำ�รวจคุณภาพสินค้้า  (Quality Survey) เพ่ื่�อประกอบการเสนอราคาการทำำ�ราคากลางท่ี่�สมเหตุุ 

สมผลเสนอราคาอย่่างตรงไปตรงมา และมีีมาตรการบัังคัับใช้้อย่่างจริงจัังและเข้้มงวด

	 	 	 	 1.5)	 กรมบััญชีีกลางควรกำำ�หนดมาตรฐานกลาง หรืือพััฒนาแนวทางในการ 

ตรวจสอบความสััมพัันธ์์ของการมีีส่วนได้้ส่่วนเสีียระหว่่างเจ้้าหน้้าที่�รััฐและผู้้�ประกอบเพ่ื่�อป้้องกัันการ เอื้้�อประโยชน์์ 

รวมทั้้�งควรตรวจสอบคณะกรรมการพิจารณาคัดเลืือกผู้้�ประกอบการให้้เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคาก่อนดำำ�รงตำำ�แหน่่งว่่า 

มีีคุณสมบััติิและมีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�เสนอราคาหรืือไม่่ และบููรณาการความร่่วมมืือและสนับสนุนเครืือข่่าย 

ภาคเอกชน เช่่น องค์์กรต่่อต้้านคอร์์รััปชััน (ประเทศไทย) แนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย เพ่ื่�อพััฒนา

เทคโนโลยีีในการตรวจสอบการมีีประโยชน์์ร่่วมกััน เพ่ื่�อให้้มีีการตรวจสอบคุุณสมบััติิของผู้้�ยื่่�นข้้อเสนอทุุกรายว่่า

เป็็นผู้้�มีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันหรืือไม่่

	 	 	 	 1.6)	 กรมบััญชีีกลางและหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ควรกำำ�หนดกฎเกณฑ์์การเสนอ

ราคาแต่่ละท้้องถิ่่�นให้้ชััดเจนเหมาะสม รวมถึึงกำำ�หนดนโยบายท่ี่�ทุุกฝ่่ายสามารถทราบราคากลางและปรัับเปล่ี่�ยน

ได้้ตามความเหมาะสม มีี การพััฒนาระบบการเสนอราคา มีี การลดการใช้้ดุุลยพิินิิจรวมถึึงการลดวงเงิินในการ

กำำ�หนดแบบเฉพาะเจาะจง 

	 	 	 	 1.7)	 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และองค์์กรที่�มีีส่วนในการกำำ�กัับดูแลจริยธรรม 

นัักการเมืือง ควรร่่วมส่่งเสริมให้้นัักการเมืืองมีีความรู้้�ความเข้้าใจและตระหนัักถึึงบทบาทการเป็็นนัักการเมืืองท่ี่�ดีี

ตามมาตรฐานจริยธรรม และปราศจากการขัดกันระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุุคคลกัับประโยชน์์ส่่วนรวม และพััฒนาระบบ

ฐานข้้อมููลประวััติิบุุคคลของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืืองทั้้�งก่่อนเข้้าสู่่�ตำำ�แหน่่ง ขณะดำำ�รงตำำ�แหน่่ง และหลัังพ้้น

จากตำำ�แหน่่ง เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบความเช่ื่�อมโยงทางผลประโยชน์์ เพ่ื่�อป้้องกัันการกระทำำ�ที่่�เป็็น 

การขัดกันระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุุคคลกัับประโยชน์์ส่่วนรวมของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง รวมทั้้�งส่่งเสริมให้้

เกิิดการควบคุมและกำำ�กัับทางจริยธรรมด้้วยกลไกของสภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาโดยสมาชิก
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	 	 	 	 1.8)	 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ควรบูรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�ง

ภาครััฐและเอกชน เพ่ื่�อปรัับปรุุงมาตรการป้้องกัันการทุจริตเชิิงนโยบายให้้เท่่าทันสถานการณ์์ และบัังคัับใช้้ 

อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

	 	 	 	 1.9)	 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ควรบูรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ และ

เอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อจััดทำำ�มาตรการจูงใจเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการและมีีส่วนร่่วมในการป้องกััน 

การทุจริต ตลอดจนส่่งเสริมและสนับสนุนการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิภาพเก่ี่�ยวกัับการให้้ความคุ้้�มครอง และ

สร้างแรงจููงใจในการแจ้้งเบาะแสแก่่ภาคเอกชน (Whistle Blowing)

	 	 	 	 1.10) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ 

และหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ในฐานะที่่�เป็็นกรรมการและฝ่่ายเลขานุุการร่่วมในคณะกรรมการพิิจารณาคำำ�ขอ 

งบประมาณประจำำ�ปีี ควรเพิ่่�มระดัับความเข้้มข้้นในการกลั่่�นกรองนโยบาย โครงการในคำำ�ของบประมาณ 

ประจำำ�ปีีของหน่่วยงานรััฐต่่าง ๆ ให้้การพิจารณาจััดสรรงบประมาณในนโยบาย และโครงการต่่าง ๆ เป็็นไป 

อย่่างคุ้้�มค่่าเกิิดประสิิทธิภาพสูงสุุด

	 	 	 	 1.11)	กรมบััญชีีกลางในฐานะหน่ว่ยงานท่ี่�มีีหน้้าที่�เก่ี่�ยวกัับการบัังคัับใช้้ให้้เป็็นไป

ตามพระราชบััญญััติิการจััดซ้ื้�อจััดจ้างและการบริหารพััสดุภาครััฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายลำำ�ดัับรองท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

ให้้เป็็นไปในทิิศทางท่ี่�ไม่่เอื้้�อให้้กัับผู้้�มีีอำำ�นาจในการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง ลดการใช้้ดุุลยพิินิิจเพ่ื่�อลดช่องว่่างของการใช้้

กฎหมาย มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�เข้้มงวด

	 	 	 	 1.12)	หน่่วยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องควรเสริมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้้าที่� 

ของรััฐท่ี่�มีีหน้้าที่�ในการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง และภาคเอกชนที่่�เป็็นคู่่�สัญญากับหน่่วยงานของรััฐเก่ี่�ยวกัับกฎหมายและ 

แนวปฏิิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น พระราชบััญญััติิการจััดซ้ื้�อจััดจ้างและการบริหารพััสดุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ระเบีียบกระทรวง

การคลัังว่่าด้้วยการจััดซ้ื้�อจััดจ้างและการบริหารพััสดุภาครััฐ พ.ศ. 2560 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดเก่ี่�ยวกัับ

การเสนอราคาต่่อหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ ว่าด้้วยการป้องกัันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็็นต้้น

	 	 	 2)	 หน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง

    	 	  	 	 2.1)	 ควรแต่่งตั้้�งผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิิ�หรืือผู้้�เช่ี่�ยวชาญที่่�มีิิ�องค์์ความรู้้�และประสบการณ์์                  

ในกระบวนงานจััดซ้ื้�อจััดจ้างจากหน่่วยงานภายนอกทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องให้้เข้้าร่่วมเป็็น

คณะกรรมการในกระบวนการจััดซ้ื้�อจััดจ้าง เพ่ื่�อให้้เข้้าร่่วมตรวจสอบข้อมููลการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ตามภารกิจได้้

อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และสามารถให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ประกอบการที่�เป็็นคู่่�สัญญาได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย เช่่น 

คณะกรรมการจััดทำำ�ข้้อกำำ�หนดและขอบเขตการจ้าง (TOR) ที่ �สามารถกำำ�หนดรายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะ 

ของพััสดุหรืือจััดทำำ�รููปแบบรายการงานก่่อสร้างได้้อย่่างชััดเจนและเหมาะสมโดยไม่่ล็็อคสเปคหรืือไม่่ดำำ�เนิินการ 

ท่ี่�ผิิดกฎหมาย เพ่ื่�อเปิิดโอกาสสำำ�หรัับผู้้�รับจ้างท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญเข้้ามาดำำ�เนิินการและสามารถแข่่งขัันได้้จริง ร วมทั้้�ง 

การเข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการตรวจรับพััสดุในการติดตามตรวจสอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพััสดุ 

ในการดำำ�เนิินงานของผู้้�ประกอบการที่�เป็็นคู่่�สัญญาให้้ถููกต้้องตามข้้อมููลขอบเขตงานภายใต้้สััญญาของโครงการ

ตามกฎหมายและระเบีียบที่�กำำ�หนดไว้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น การกำำ�หนดงวดการจ่ายเงิินให้้สอดคล้้องกัับงาน การเบิิกจ่่าย 

เงิินตามงวดงาน เพ่ื่�อให้้ดำำ�เนิินการตรวจสอบได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
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	 	 	 	 2.2)	 คณะกรรมการและเจ้้าหน้้าที่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องดำำ�เนิินการตามกฎหมาย 

ระเบีียบและหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดอย่่างเคร่่งครััด  โดยดำำ�เนิินการภายใต้้หลัักความคุ้้�มค่่า  โปร่่งใส  เป็็นธรรม 

มีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล และตรวจสอบได้้ และไม่่ใช้้ดุุลยพิินิิจที่�เป็็นไปในทางทุุจริตเพ่ื่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ 

พวกพ้้องของตนเอง ร วมทั้้�งหน่่วยงานควรดำำ�เนิินการตรวจสอบหรืือแสดงเจตนาความโปร่่งใสในประเด็็นการ 

มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหรืือการมีีความสััมพัันธ์์ของผู้้�ที่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายทั้้�งผู้้�แทนหน่่วยงานรััฐเจ้้าของโครงการ  

ผู้้�ประกอบการภาคเอกชนท่ี่�เข้้าร่่วมเสนอราคาเข้้าร่่วมโครงการ  เพ่ื่�อป้้องกัันการเกิิดผลประโยชน์์ทัับซ้อน 

ก่่อนการเข้้าร่่วมการเสนอราคาโครงการ

	 	 	 	 2.3)	 ควรจััดอบรมเสริมสร้างความรู้้�ของเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐท่ี่�รัับผิดชอบโครงการ

และคณะกรรมการที่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินโครงการให้้เกิิดความตระหนัักและเข้้าใจในองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยว

กัับกฎหมายและระเบีียบของกระบวนงานจััดซ้ื้�อจััดจ้างภาครััฐให้้เหมาะสมกัับระดัับความรัับผิดชอบตามภารกิิจ

ของตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่� และต้้องดำำ�เนิินการติดตามประเมิินความรู้้�ของเจ้้าหน้้าที่�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยอาจจะกำำ�หนด

เป็็นตััวชี้้�วััดประกอบการประเมิินผลงานด้้วย เพ่ื่�อพััฒนาความรู้้�และทัักษะให้้เกิิดแก่่บุุคลากรภาครััฐอย่่างต่่อเน่ื่�อง

และยั่่�งยืืน

	 	 	 	 2.4)	 ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียสามารถมีีส่วนร่่วมและ 

ตรวจสอบการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานภาครััฐได้้ เพ่ื่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเพิ่่�มประสิิทธิภาพของหน่่วยงานและ

ความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ เช่่น การจััดทำำ�ประชาพิจารณ์การจััดทำำ�รายละเอีียดร่่างขอบเขตของงานหรืือคุุณลัักษณะ 

เฉพาะของพััสดุท่ี่�จะซ้ื้�อหรืือจ้้างของโครงการ  (TOR) เพ่ื่�อเป็็นกระบวนการช่วยสร้้างความเท่่าเทีียมให้้กัับผู้้�เข้้า

ประมููลให้้สามารถตรวจสอบเง่ื่�อนไขเอกสารร่่างขอบเขตงาน (TOR) ในกรณีีที่�เง่ื่�อนไขไม่่ชััดเจนหรืือเอื้้�อประโยชน์์

ต่่อฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง รวมถึึงสามารถย่ื่�นคำำ�ร้้องเพ่ื่�อแก้้ไขคุุณลัักษณะเฉพาะของพััสดุของร่่างขอบเขตงาน (TOR) ได้้ 

และเพิ่่�มระยะเวลาการประชาสัมพัันธ์์และเผยแพร่่ข้้อมููลร่่างขอบเขตงาน (TOR) ให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อให้้การตรวจสอบ

มีีความโปร่่งใสและเป็็นธรรม และการนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศหรืือนำำ�ระบบ  AI (Artificial Intelligence:)  

มาพััฒนาและปรัับใช้้ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานให้้เกิิดความมีีประสิิทธิภาพ  โปร่่งใส  เป็็นธรรม  

และตรวจสอบได้้มากยิ่่�งขึ้้�น 

	 	 	 	 2.5)	 หน่่วยงานของรััฐต้้องมีีความเป็็นธรรมสามารถตอบข้อสงสััยหรืือชี้้�แจงได้้      

รวมถึึงการระบุุเกณฑ์์การให้้คะแนนและเหตุุผลท่ี่�ชััดเจน ร วมทั้้�งต้้องเปิิดเผยข้้อมููล และแสดงขั้้�นตอนการใช้้

ดุุลยพิินิิจที่�ตรวจสอบได้้ และชี้้�แจงผลการพิจารณาโดยละเอีียด สำำ�หรัับหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ เช่่น รวมถึึงการดำำ�เนิิน

การตามอำำ�นาจหน้้าที่�ท่ี่�โปร่่งใส มีีความเป็็นกลาง มีีบทลงโทษที่�ชััดเจน การบัังคัับใช้้กฎหมายท่ี่�มีีลักษณะเป็็นการ

ลดการใช้้ดุุลยพิินิิจ ร วมไปถึึงการกำำ�หนดกรรมการ  (ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ) ซึ่่ �งมาจากบุุคคลภายนอก เช่่น ผู้้� แทนจาก 

กรมบััญชีีกลางเข้้ามาร่่วมตรวจสอบหลัักฐาน จะทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใสในกระบวนการจััดซ้ื้�อจััดจ้างได้้ 

	 	 	 3)	 หน่่วยงานภาคเอกชนท่ี่�เข้้าร่่วมเป็็นคู่่�สัญญาโครงการของรััฐ

    	 	 	   	 3.1)	 ควรศึกษาและทำำ�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับกระบวนการจััดซ้ื้�อจััดจ้างของภาครััฐ

อย่่างสม่ำำ��เสมอ ตั้้ �งแต่่ขั้้�นตอนการจััดทำำ�ร่่างขอบเขตงาน (Term of Reference: TOR) ต้ องประเมิินศัักยภาพ 

ของหน่ว่ยงานให้้สอดคล้อ้งกัับขอบเขตงาน มีีส่ว่นร่่วมในการตรวจสอบสังัเกตการณ์และแสดงความคิดิเห็็นต่่อการ

จััดทำำ�ประชาพิจารณ์ เพ่ื่�อช่่วยตรวจสอบความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานการกำำ�หนดราคากลางผู้้�ประกอบการต้องให้้ 

ข้้อมููลราคาที่�เป็็นจริงเพ่ื่�อสะท้้อนราคาสินค้้าในปััจจุบััน ทำำ�ให้้หน่่วยงานรััฐสามารถจััดทำำ�ราคากลาง 

ได้้อย่่างเหมาะสมสอดคล้้องกัับราคาท้องตลาด การเสนอราคาหรืือประมููลงานต้้องไม่่กระทำำ�การจูงใจไม่่ให้้คนอ่ื่�นย่ื่�นเสนอ
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ราคาแข่่งขัันกัับตนเอง การพิจารณาผลหากผู้้�ประกอบการพบการกระทำำ�ท่ี่�ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย สามารถดำำ�เนิิน

การขออุุทธรณ์ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ตามช่่องทางท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ ส่วนการบริหารสัญญาและการตรวจรับัพััสดุ

ต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามขอบเขตงาน มีี การบริหารงานท่ี่�ดีีสามารถดำำ�เนิินงานได้้แล้้วเสร็จภายในระยะเวลา 

ท่ี่�กำำ�หนดในสััญญา และไม่่ก่่อให้้เกิิดการทิ้้�งงาน

    	 	 	 	 3.2)	 ควรปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบที่�เก่ี่�ยวข้้องอย่า่งเคร่่งครัดั ไม่่แสวงหา

ผลประโยชน์์ส่่วนตนหรืือเข้้าไปมีีส่วนร่่วมกระทำำ�ความผิิด  ในการสมยอมการเสนอราคาร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ 

เพ่ื่�อแลกเปล่ี่�ยนกัับผลประโยชน์์ต่่างตอบแทน ซึ่่ �งก่่อให้้เกิิดความสููญเสีียงบประมาณแผ่่นดิิน เป็็นจำำ�นวนมาก 

โดยปราศจากความคุ้้�มค่่าและผลงานท่ี่�ได้้รัับไม่่มีีประสิิทธิภาพ และส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการที่�กระทำำ�การทุจริต 

ต้้องได้้รัับโทษตามกฎหมาย เพ่ื่�อชดใช้้ความผิิดและความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามไปด้้วย

	 	 	 	 3.3)	 ควรมีีการรวมกลุ่่�มกัันเป็็นเครืือข่่ายหรืือสมาคมวิิชาชีีพในแต่่ละประเภท

ธุุรกิจ เพ่ื่�อร่่วมมืือกัันพััฒนาและยกระดัับบรรษััทภิบาล โดยการสร้างมาตรการควบคุมภายในองค์์กรเพ่ื่�อป้้องกััน      

การทุุจริต  และนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม พร้ ้อมทั้้�งส่่งเสริมและกำำ�กัับดูแลให้้มีีการแข่่งขัันทางธุุรกิจ  

ท่ี่�เป็็นธรรม ผ่านทางกลไกของเครืือข่่ายหรืือสมาคมวิิชาชีีพแต่่ละประเภทธุรกิจ3

(3) โครงการศึึกษาเร่ื่�องการแสวงหาผลประโยชน์์ จากการอนุุญาตโดยใช้้อำำ�นาจรัฐ

	 	 	 คณะนิิติิศาสตร์ จุ ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่่ �งได้้รัับทุนอุุดหนุุนวิิจััยจากสำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติ ได้้จััดทำำ�โครงการศึกษาเร่ื่�องการแสวงหาผลประโยชน์์

จากการอนุุญาตโดยใช้้อำำ�นาจรัฐ จา กการศึกษาสรุปได้้ว่่า สา เหตุุท่ี่�ยัังมีีการแสวงหาประโยชน์์จากการอนุุญาต 

ของเจ้้าหน้้าที่�รััฐมีีอยู่่� 4 ประการ ได้้แก่่ 

			   ประการแรก การที่�ไม่่มีีหน่่วยงานอิิสระเข้้ามามีีบทบาทในการตรวจสอบกฎหมาย  

ว่่าด้้วยการอนุุญาตนั้้�น 

			   ประการท่ี่�สอง การที่�เจ้้าหน้้าที่�รััฐอาศัยช่่องท่ี่�กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุญาตนั้้�น  ให้้อำำ�นาจ

ไว้้โดยกว้้างขวางเพ่ื่�อให้้สามารถใช้้ได้้ครอบคลุุมทุุกกรณีี 

			   ประการท่ี่�สาม ศาลปกครองไทยไม่่แสดงบทบาทในการเข้้าไปตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจ

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการอนุุญาตเท่่าที่�ควร 

		  	 ประการสุุดท้้าย กฎหมายท่ี่�มีีโทษทางอาญาตลอดจนการดำำ�เนิินการทางวิินััยยัังไม่่ 

ครอบคลุุมทุุกกรณีี

	 	 	 จากการศึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลพบว่า แม้้จะมีีกฎหมายหลายฉบัับในปััจจุบัันใช้้บัังคัับ

เพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามการทุจริตของเจ้้าหน้้าที่�รััฐก็็ตาม แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถหยุุดยั้้�งการแสวงหาผลประโยชน์์

จากการอนุุญาตของเจ้้าหน้้าที่�รััฐได้้ ทั้้ �งนี้้�เพราะกฎหมายท่ี่�ให้้อำำ�นาจในการพิจารณาอนุุญาต ซึ่่ �งมีีอยู่่�จำำ�นวนมากนั้้�น 

มีีลักษณะคล้้ายคลึึงกััน กล่่าวคืือ ถ้ อยบััญญััติิบางส่่วนให้้อำำ�นาจในการใช้้ดุุลพิินิิจแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐกว้้างขวางมาก  

ทั้้�งนี้้�เพราะเหตุุท่ี่�ผู้้�บััญญััติิกฎหมายประสงค์์จะให้้บทกฎหมายนั้้�นใช้้ได้้ครอบคลุุมและมิิให้้เกิิดอุปสรรคในการใช้้

กฎหมายบัังคัับเป็็นรายกรณีี  ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงส่่งผลให้้การใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจเพ่ื่�อพิิจารณาอนุุญาตมีีแนวโน้้ม 

จะเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมาก นอกจากนี้้� ศาลปกครองไทยในปััจจุบัันมัักจะไม่่เข้้าไปก้้าวล่่วงตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจ  

ซึ่่�งเป็็นขอบเขตของการพิจารณาซึ่่�งเป็็นข้้อพิิจารณาเฉพาะทางหรืือทางเทคนิิคได้้

3 คู่่�มืือแนวทางการพััฒนาและส่่งเสริมบรรษััทภิบาลคู่่�สัญญาหน่่วยงานของรััฐ จััดทำำ�โดย สำำ�นัักพััฒนาและส่่งเสริมธรรมาภิบาล สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.	
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	 	 	 จากสาเหตุุดัังกล่่าวข้้างต้้นจึึงทำำ�ให้้การแสวงหาผลประโยชน์์จึึงยัังคงมีีอยู่่�แม้้กระทั่่�ง  

ในกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบการขออนุุญาตถูกต้้องทุุกประการก็็ตาม ซึ่่ �งทำำ�ให้้การรับผลประโยชน์์ท่ี่�มิิควรได้้โดยชอบ   

เกิิดขึ้้�นอยู่่�ไม่่ขาดสายในรููปของสิินน้ำำ��ใจ เป็็นต้้น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยังัพบอีีกว่่าการให้้ผลประโยชน์์ในปััจจุบัันมีีการพััฒนา

จากการให้้เงิินสิินบนกัันโดยตรง เป็็นการให้้ประโยชน์์อย่่างอ่ื่�นทั้้�งท่ี่�คำำ�นวณเป็็นตััวเงิินได้้ (เช่่น การให้้ใช้้บริการ 

ในกิิจการค้้าโดยไม่่คิิดค่าใช้้จ่่าย) และท่ี่�ไม่่อาจคำำ�นวณเป็็นตััวเงิินได้้ (เช่่น การพาสาวสวยไปให้้เจ้้าหน้้าที่�ร่่วม 

หลัับนอนด้้วย) นอกจากนี้้� ยังมีีการใช้้วิิธีีที่�แนบเนีียนไปกว่่าเดิิม เช่่น อดีีตเจ้้าหน้้าที่�ระดัับสูงมาเป็็นท่ี่�ปรึึกษาและ

โน้้มน้้าวเจ้้าหน้้าที่�ซึ่่�งเคยเป็็นผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเพ่ื่�อประโยชน์์ของผู้้�ประกอบการ  และยัังพบอีีกว่่าเจ้้าหน้้าที่�ไม่่กลััว

เกรงกรณีีที่�ศาลปกครองเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง เพราะเม่ื่�อศาลเพิิกถอนก็็เพีียงแต่่ทำำ�คำำ�สั่่�งเสีียใหม่่ให้้ถููกต้้อง 

ไม่่มีีโทษทางวิินััยแต่่อย่่างใด  ทำำ�ให้้ยัังคงมีีช่องทางในการแสวงหาประโยชน์์ได้้และไม่่เกรงกลััวต่่อสภาพบัังคัับใน

ทางปกครอง ประการต่่อมา ผู้้�วิ จััยค้้นพบแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีว่าหน่่วยงานบางหน่่วยงานใช้้ระบบเทคโนโลยีี 

หรืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์เข้้ามาช่วยทำำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใสยิ่่�งขึ้้�นในการปฏิิบััติิงาน

	 	 	 ในบริบทของการทุจริตเก่ี่�ยวกัับการกำำ�กัับดูแลนั้้�น การทุจริตมักเก่ี่�ยวกัับการให้้สิินบน 

เพ่ื่�อประโยชน์์ในการออกใบอนุุญาต โดยสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 4 ประเภทใหญ่่ ๆ ดังนี้้�

	 	 	 1.	 การจ่ายเงิินเพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐดำำ�เนิินการในสิ่่�งท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม

	 	 	 2.	 การจ่ายเงิินเพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจดุลยพิินิิจเพ่ื่�อให้้ประโยชน์์แก่่ผู้้�ให้้สิินบน

	 	 	 3.	 การจ่า่ยเงิินเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงการกระทำำ�ของรัฐับางประการซึ่่�งก่่อผลร้้ายให้้กัับผู้้�ให้้สิินบน

	 	 	 4.	 การจ่ายเงิินเพ่ื่�อหลีีกเล่ี่�ยงการกระทำำ�ท่ี่�มิิชอบด้้วยกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่�รััฐ

	 	 	 จากประเภทของการทุุจริตในการกำำ�กัับดูแลแล้้วมาวิิเคราะห์์โอกาสการทุุจริต  

ในกระบวนการออกใบอนุุญาตจะสามารถกล่่าวได้้ว่่า  การเสนอให้้ผลประโยชน์์เพ่ื่�อจููงใจให้้เจ้้าหน้้าที่�ใช้้อำำ�นาจ 

ในทางท่ี่�เป็็นคุุณกัับผู้้�เสนอให้้ผลประโยชน์์สามารถเกิิดขึ้้�นได้้เพ่ื่�อจููงใจในกรณีีดังต่่อไป

	 	 	 1.	 ให้้เจ้้าหน้้าที่�พิิจารณาออกใบอนุุญาตทั้้�งท่ี่�เจ้้าหน้้าที่�มีีหน้้าที่�ต้้องออกใบอนุุญาตให้้อยู่่�แล้้ว  

เช่่น กรณีีที่�ผู้้�ประกอบการได้้ยื่่�นเอกสารครบถ้วนและไม่่มีีข้้อห้้ามการสร้างและ/หรืือประกอบกิจการโรงงาน 

แต่่ประการใด

	 	 	 2.	 ให้้เจ้้าหน้้าที่�พิิจารณาออกใบอนุุญาตทั้้�งท่ี่�ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้เนื่่�องจากยื่่�นเอกสาร 

ไม่่ครบถ้วนหรืือมีีกฎหมายห้้ามสร้างและประกอบกิจการโรงงาน เช่่น กฎกระทรวงผัังเมืืองรวม เป็็นต้้น 

	 	 	 3.	 ให้้เจ้้าหน้้าที่�ใช้้อำำ�นาจเพ่ื่�อก่่อผลร้้ายแก่่ผู้้�ยื่่�นขอรัับใบอนุุญาต

	 	 	 4.	 ให้้เจ้้าหน้้าที่�หลีีกเล่ี่�ยงการใช้้อำำ�นาจกลั่่�นแกล้้งผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอรัับใบอนุุญาต เป็็นต้้น

	 	 	 โดยมีีข้อเสนอแนะว่่า  ควรกำำ�หนดให้้อำำ�นาจแก่่องค์์กรอิสระโดยเฉพาะคณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุจริตแห่่งชาติเป็็นผู้้�เสนอแนะแก่่หน่่วยงานหรืือองค์์กรที่�เก่ี่�ยวข้้องว่่ากฎหมาย  

หรืือกฎ หรืือร่่างกฎหมายหรืือกฎว่่าด้้วยการอนุุญาตฉบัับใดอาจก่อให้้เกิิดการทุจริตขึ้้�นได้้ เพ่ื่�อให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

กฎหมาย กฎ หรืือร่่างกฎหมายหรืือกฎนั้้�นมิิให้้มีีช่องทางการแสวงหาประโยชน์์อัันมิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย 

นอกจากนี้้�ยังัมีีความเห็็นว่่าควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย โดยกำำ�หนดกรอบการใช้้ดุุลพิินิิจในการอนุุญาตของเจ้้าหน้้าที่�

รััฐให้้ชััดเจน พร้อมทั้้�งระบุุอำำ�นาจของศาลปกครองให้้สามารถตรวจสอบดุุลพิินิิจในส่่วนของการพิจารณาให้้เป็็น

ไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายว่่าด้้วยการอนุุญาตนั้้�น นอกจากนี้้� ยั ังมีีความเห็็นว่่าควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย 

ท่ี่�มีีโทษทางอาญาให้ผู้้้�ให้้สิินบนทุุกกรณีีต้องรัับผิดทางอาญา กำำ�หนดให้้ผู้้�กระทำำ�ที่่�ให้้ข้้อมููลหรืือแจ้้งเบาะแสเก่ี่�ยวกัับ

สิินบนดัังกล่่าวได้้รัับโทษน้อยลง หรืือไม่่ต้้องรัับโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น ขยายขอบเขตของสิินบนให้้
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ครอบคลุุมถึึงประโยชน์์ท่ี่�ไม่่สามารถคำำ�นวณเป็็นตััวเงิินได้้ การมิให้้อดีีตเจ้้าหน้้าที่�รััฐใช้้ข้้อมููลภายในหน่่วยงาน 

ของรััฐเพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์์สำำ�หรัับตนเองและผู้้�อื่�น ในส่่วนการดำำ�เนิินการทางวิินััย เห็็นว่่าควรกำำ�หนดไว้้ในกฎให้้ 

ผู้้�บัังคัับบััญชาพิจารณาสอบสวนทางวิินััย กรณีีที่�ศาลปกครองเพิิกถอนคำำ�สั่่�งอนุุญาตหรืือไม่่อนุุญาตโดยมีีเหตุุอัันควร

เช่ื่�อว่่าผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งนั้้�นกระทำำ�ไปโดยไม่่สุุจริต4

2.2 อนุุสััญญาท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการต่่อต้้านการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ

ปััญหาการทุจริตเป็็นปััญหาที่�ทุุกประเทศให้้ความสำำ�คััญในการแก้้ไข เน่ื่�องจากเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีผลกระทบทาง

ลบต่่อสัังคมอย่า่งกว้า้งขวาง เช่่น การสูญูเสีียทางเศรษฐกิจิ ความยากจนและความไม่เ่ท่่าเทีียม บั่่�นทอนการพััฒนา

ท่ี่�ยั่่�งยืืนและศัักยภาพของรััฐในการจััดทำำ�บริการสาธารณะ และละเมิิดสิทธิมนุุษยชน จา กปััญหาดังกล่่าว รั ฐต่่าง ๆ  

ทั่่�วโลกได้้ตกลงร่่วมกัันเพ่ื่�อต่่อต้้านการทุจริตและการให้้สิินบน โดยจััดทำำ�เป็็นอนุุสััญญาระหว่่างประเทศ ซึ่่ �งมีี

อนุุสััญญาระดัับนานาชาติท่ี่�สำำ�คััญ 2 ฉบัับ ได้้แก่่ 

(1) อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 

against Corruption 2003)

	    ที่�ประชุุมสมัชชาแห่่งสหประชาชาติตระหนัักถึึงภััยร้้ายแรงของการทุจริตที่�ส่่งผลต่่อเสถีียรภาพและ

ความมั่่�นคงของนานาประเทศจึึงแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเฉพาะกิิจขึ้้�นเพ่ื่�อการเจรจาจััดทำำ� “อนุุสััญญาสหประชาชาติ

ว่่าด้้วยการต่่อต้า้นการทุจุริต” และในคราวประชุมุสมัชชาแห่ง่สหประชาชาติ ิเม่ื่�อวัันท่ี่� 31 ตุลาคม 2546 ที่่�ประชุมุ

ได้้มีีมติิท่ี่� 58/4 เปิิดการลงนามในอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริต  และอนุุสััญญาดังกล่่าว 

มีีผลใช้้บัังคัับนับแต่่วัันท่ี่� 14 ธันวาคม 2548 เป็็นต้้นมา

	 	 ประเทศไทยและประเทศต่่าง ๆ ได้้ร่่วมลงนามในอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้าน  

การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption 2003, UNCAC) ณ ประเทศเม็็กซิิโก 

เม่ื่�อวัันท่ี่� 9 ธั นวาคม 2546 ซึ่่ �งต่่อมาสหประชาชาติิได้้ประกาศให้้วัันท่ี่� 9 ธั นวาคมของทุุกปีี เป็็นวัันต่่อต้้าน   

คอร์์รััปชัันสากล (International Anti-Corruption Day) และต่่อมาประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันเข้้าเป็็นรััฐภาคีี 

ในอนุุสััญญาดังกล่่าว เม่ื่�อวัันท่ี่� 11 มีีนาคม พ.ศ. 2554

	 อนุุสััญญาสหประชาชาติว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 

against Corruption: UNCAC) เป็็นข้้อตกลงระดัับนานาชาติท่ี่�มุ่่�งเน้้นการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต 

ทั่่�วโลก โดยมีีพัันธกรณีีต่่อรััฐภาคีีแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ (1) พัันธกรณีีที่�รััฐภาคีีจะต้้องปฏิิบััติิตาม (2) พัันธกรณีี

ท่ี่�รัฐัภาคีีมีีสิทิธิเลืือกท่ี่�จะกระทำำ�หรืือไม่่ก็ไ็ด้้ และ (3) พัันธกรณีีที่�รัฐัภาคีีจะต้้องพิิจารณา อนุุสัญัญาฯ มีีสาระสำำ�คััญ

หลัักแบ่่งออกเป็็น 8 หมวด ดังนี้้�

		  หมวดท่ี่� 1 บทบััญญััติิทั่่�วไป 

	 	 	 กล่่าวถึึงความมุ่่�งประสงค์แห่งอนุุสััญญาฉบัับนี้้� คืื อ การเสริิมสรางมาตรการในการ 

ตอตานการทุจริตใหมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลมากขึ้้�น การอํํานวยความสะดวกและสนับสนุนความรวมมืือ

ระหวางประเทศและความช่วยเหลืือทางวิิชาการในการตอตานการทุจริต การติดตามทรัพยสินจากการกระทํําผิด 

กลัับคืืน การสงเสริมความมีีคุณธรรม ตรวจสอบได และการบริหารกิจการบานเมืืองและทรัพยสินของรััฐ อยางเหมาะสม

4 โครงการศึกษาเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ จากการอนุญาตโดยใช้อำ�นาจรัฐ จัดทำ�โดย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้รับทุน

อุดหนุนวิจัยจากสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



33แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)

	     หมวดท่ี่� 2 มาตรการป้องกััน

	 	    	 กล่่าวถึึงพัันธกรณีีของรััฐภาคีีที่�ต้้องพััฒนาและใช้้มาตรการป้องกัันการทุจริตที่�มีี

ประสิิทธิภาพที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน สนั บสนุนให้้เกิิดความโปร่่งใสในกระบวนการบริหารงาน

ของภาครััฐ และเพิ่่�มพููนมาตรฐานทางบััญชีีและการสอบบััญชีีในภาคเอกชน จััดตั้้�งองค์์กรที่�มีีอำำ�นาจในการป้องกััน

และต่่อต้้านการทุจริต และเน้้นย้ำำ��ถึึงบทบาทสำำ�คััญของ NGOs ความริิเริ่่�มของชุุมชน และเชิิญชวนให้้รััฐภาคีีส่งเสริม

การเข้้ามามีีส่วนร่่วมและรัับรู้้�ปัญหาการทุจริตขององค์์กรดังกล่่าวด้้วย

		  หมวดท่ี่� 3 การกำำ�หนดความผิิดทางอาญาและการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

	 	 	 กล่่าวถึึงการกำำ�หนดให้้การกระทำำ�บางอย่่างท่ี่�ไม่่ได้้กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายแห่่งรััฐภาคีี  

เป็็นความผิิดทางอาญา เพ่ื่�อให้้ครอบคลุุมการทุจริตได้้อย่่างกว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งการกระทำำ�ผิิดอาญาภายใต้้บัังคัับ

ของอนุุสััญญานี้้� กำ ำ�หนดให้้รััฐภาคีีกำำ�หนดเป็็นการกระทำำ�ผิิดทางอาญาเพิ่่�มเติิม โดยไม่่เพีียงแต่่กล่่าวถึึงการทุุจริต 

ในรููปแบบทั่่�วไป เช่่น การให้้สิินบนและการยัักยอกทรัพย์์สิินของรััฐ แต่่ยัังกล่่าวรวมถึึงการกระทำำ�ท่ี่�สนับสนุน 

การทุจริต การขัดขวางกระบวนการยุติิธรรม การใช้้อิิทธิพล การปกปิิดและฟอกเงิินท่ี่�ได้้มาจากการกระทำำ�ผิิด นอกจากนั้้�น 

ยัังได้้กล่่าวถึึงมาตรการในการดำำ�เนิินการกับการทุจริตในภาคเอกชน และการอำำ�นวยความสะดวกให้้มีีการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายและดำำ�เนิินคดีีแก่่ผู้้�กระทำำ�ผิิด

		  หมวดท่ี่� 4 ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

	 	 	 กล่่าวเน้้นย้ำำ��ถึึงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศว่่ามีีความจำำ�เป็็นอย่่างมากในการ 

ดำำ�เนิินงานทุุกด้้านท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการต่่อต้้านการทุจริต  (การป้องกััน สืืบสวน สอบสวน การฟ้องคดีี  การยึด และการคืืน 

ทรัพย์์สิินจากการกระทำำ�มิิชอบ) โดยให้้รััฐภาคีีกำำ�หนดรููปแบบความร่่วมมืือทางกฎหมายในการรวบรวมและ 

ส่่งพยานหลัักฐาน การส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดน การติดตาม อายััด ยึ ด  และริิบทรัพย์์สิินท่ี่�ได้้จากการทุจริตและ 

การแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุจริต  และสนับสนุนการฝึกอบรมและพััฒนาขีีดความสามารถ  

ของหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย

		  หมวดท่ี่� 5 การติิดตามทรััพย์์สิินคืืน 

	 	 	 กล่่าวถึึงการกำำ�หนดกลไกในการติดตามและนำำ�ทรัพย์์สิินท่ี่�ได้้จากการทุจริตกลัับคืืน  

สู่่�รัฐท่ี่�เป็็นเจ้้าของโดยชอบธรรม และส่่งเสริมให้้รััฐภาคีีมีีมาตรการป้องกัันการเคล่ื่�อนย้้ายเงิินท่ี่�ผิิดกฎหมาย  

โดยระบุุถึึงความร่่วมมืือและการให้้ความช่่วยเหลืือกัันในการคืืนทรัพย์สิินท่ี่�ได้้จากการกระทำำ�ผิิดให้้แก่่รััฐภาคีีที่�ร้้องขอ  

รวมถึึงการพิจารณาถึึงผลประโยชน์์หรืือส่่วนได้้เสีียของผู้้�เสีียหายและผู้้�เป็็นเจ้้าของโดยชอบด้้วยกฎหมาย 

ซึ่่�งทรัพย์์สิินท่ี่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิด

		  หมวดท่ี่� 6 ความช่วยเหลืือทางวิิชาการและการแลกเปล่ี่�ยนขอมููลขาวสาร

			   กล่่าวถึึงมาตรการในการฝึกอบรม วิ จััย และการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููล ร วมทั้้�งการให้้  

ความช่่วยเหลืือ แลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์กัับองค์์กรระหว่่างประเทศและองค์์การระดัับภูมิิภาค โดยเน้้นย้ำำ��ให้้รััฐภาคีี 

แต่่่ละรััฐตองริิเริ่่�ม พััฒนา  หรืือปรัับปรุุงโครงการฝกอบรมพิิเศษแกบุุคลากรของตนซึ่่�งรัับผิดชอบงานป้องกััน

และตอตานการทุุจริต  และรััฐภาคีีตองพิิจารณาดํําเนิินการให้แกกัันและกัันตามขีีดความสามารถของตน  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อประโยชน์ของประเทศกํําลังพััฒนา ร วมทั้้�งการสนับสนุนอุุปกรณ์และการฝก อบรม การให 

ความช่วยเหลืือและการแลกเปล่ี่�ยนประสบการณที่�เก่ี่�ยวข้อง และความรูู้เฉพาะดานซึ่่�งกัันและกััน อันจะช่วยอํํานวย 

ความสะดวกในการให้ความรวมมืือระหวางรััฐภาคีีในดานการสงผููรายขามแดนและการให้ความช่วยเหลืือ 

ซึ่่�งกัันและกัันทางกฎหมาย ตลอดจนการรวบรวม การแลกเปล่ี่�ยน และการวิเคราะห์ข้อมููลขาวสารเก่ี่�ยวกัับการทุจริต



แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)34

	 	 หมวดท่ี่� 7 กลไกในการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา

			   กล่่าวถึึงการจััดตั้้�งคณะกรรมการเพ่ื่�อตรวจสอบและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของรััฐภาคีี 

บทบาทของเลขาธิการสหประชาชาติท่ี่�ตองจััดใหมีีการประชุุมของรััฐภาคีีเพ่ื่�อปรัับปรุุงขีีดความสามารถและ 

การให้ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐภาคีีเพ่ื่�อใหบรรลุวััตถุประสงคตามท่ี่�ระบุุไว้ในอนุุสััญญานี้้� และเพ่ื่�อสงเสริม 

และทบทวนการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาของรััฐภาคีี ต ลอดจนหน้้าที่�ของฝ่่ายเลขานุการในการช่วยเหลืือท่ี่�ประชุุม 

ของรััฐภาคีีและการประสานงานท่ี่�จำำ�เป็็นกัับฝ่่ายเลขานุการขององค์การระหว่่างประเทศและองค์การระดัับภูมิิภาค

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง เป็็นต้้น

		  หมวดท่ี่� 8 บทบััญญััติิสุุดท้าย

	 	 	 กล่่าวถึึงการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา  และการลงนาม การใหสััตยาบััน การยอมรัับ  

การให้ความเห็็นชอบ และการภาคยานุวััติิ การมีีผลใช้บัังคัับ การแก้ไขเพิ่่�มเติิม การบอกเลิิก เป็็นต้้น

	 (2) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศในการทำำ�ธุรกรรม

ทางธุุรกิิจระหว่่างประเทศ ค.ศ. 1997 (OECD Convention on Combating Bribery of Foreign  

Public Officials in International Business Transactions)
 

	 	 อนุุสััญญาฉบัับนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยองค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา  (OECD)  

โดยถืือเป็็นตราสารทางกฎหมายระหว่่างประเทศฉบัับแรกและฉบัับเดีียวท่ี่�มุ่่�งเน้้นท่ี่�การจััดการปัญหาเร่ื่�องการให้้สิินบน 

แก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศในการทำำ�ธุุรกรรมทางธุุรกิจระหว่่างประเทศ โดยการกำำ�หนดมาตรฐานท่ี่�มีีผลผููกพััน

ทางกฎหมายเพ่ื่�อให้้การให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศเป็็นความผิิดทางอาญาอนุุสััญญาฯ มีีสาระสำำ�คััญ

ดัังนี้้�

1.	 การกำำ�หนดให้้เป็็นความผิิดทางอาญา

   		 	 รััฐภาคีีต้องกำำ�หนดให้้การให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศเป็็นความผิิดทางอาญา  

โดยครอบคลุุมการเสนอให้้ สัญญาว่าจะให้้ หรืือให้้เงิิน หรืือผลประโยชน์์อ่ื่�นท่ี่�มิิชอบแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ 

การให้้สิินบนอาจทำำ�โดยตรงหรืือผ่่านคนกลาง เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่�ดำำ�เนิินการหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่�เพ่ื่�อ 

ผลประโยชน์์ทางธุุรกิจที่�ไม่่เหมาะสม การเป็็นผู้้�ร่่วมกระทำำ�ความผิิด การสนับสนุน ช่วยเหลืือ หรืือยุุยงให้้เกิิดการ

ให้้สิินบน รวมถึึงการสมคบกันเพ่ื่�อให้้สิินบน ถืือเป็็นความผิิดทางอาญาเช่่นกััน

	 2.	ความรัับผิิดของนิิติิบุุคคล

	 	 รััฐภาคีีแต่่ละรััฐต้้องดำำ�เนิินมาตรการที่�อาจมีีความจำำ�เป็็นตามหลัักกฎหมายของตนในการกำำ�หนด

ความรัับผิดของนิิติิบุุคคลในการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ
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	 3.	มาตรการลงโทษ

	 	 รััฐภาคีีต้องมีีบทลงโทษทางอาญาที่�มีีประสิิทธิผลและเป็็นไปตามสััดส่วนท่ี่�สามารถยัับยั้้�ง  

การกระทำำ�ผิิด  และต้้องเปรีียบเทีียบได้้กัับโทษที่�ใช้้กัับการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐภาคีี  ในกรณีีของบุุคคล

ธรรมดาอาจมีีการจำำ�กััดอิสรภาพเพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินคดีี และส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

	 	 หากกฎหมายของรััฐภาคีีไม่่สามารถใช้้โทษทางอาญากัับนิติิบุุคคลได้้ รั ฐต้้องมีีมาตรการลงโทษ

ทางอ่ื่�นท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ เช่่น การลงโทษทางการเงิิน

	 	 รััฐภาคีีต้องมีีมาตรการริบหรืือยึึดทรัพย์์สิินท่ี่�ได้้มาจากการให้้สิินบน หรืือมีีมูลค่่าเทีียบเท่่ากับ

สิินบนท่ี่�ได้้รัับ และต้้องพิิจารณากำำ�หนดโทษทางแพ่่งหรืือปกครองเพิ่่�มเติิมแก่่ผู้้�กระทำำ�ผิิด เช่่น การห้ามทำำ�ธุุรกิจ

หรืือการจำำ�กััดสิทธิทางการค้า

	 4.	 เขตอำำ�นาจ

	 	 รััฐภาคีีแต่่ละรััฐต้้องดำำ�เนิินมาตรการที่�อาจมีีความจำำ�เป็็นในการกำำ�หนดเขตอำำ�นาจของตนเหนืือ

ความผิิดฐานให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ เม่ื่�อความผิิดทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนได้้กระทำำ�ลงในดิินแดน

ของตน 

	 	 รััฐภาคีีแต่่ละรััฐซึ่่�งมีีเขตอำำ�นาจในการดำำ�เนิินคดีีกับคนชาติของตนสำำ�หรัับความผิิดที่�กระทำำ� 

ในต่่างประเทศต้อ้งดำำ�เนิินมาตรการที่่�อาจมีีความจำำ�เป็็นในการกำำ�หนดเขตอำำ�นาจของตนในการดำำ�เนิินคดีีสำำ�หรัับ

การให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศตามหลัักการเดีียวกััน

	 	 เมื่่�อมีีรััฐภาคีีมากกว่่าหนึ่่�งรััฐที่่�มีีเขตอำำ�นาจเหนืือความผิิดที่่�กล่่าวหาตามอนุุสััญญานี้้� รััฐภาคีี

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องหารืือกัันเพ่ื่�อกำำ�หนดเขตอำำ�นาจที่�เหมาะสมท่ี่�สุุดสำำ�หรัับการดำำ�เนิินคดีีเม่ื่�อรััฐภาคีีฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใด

ร้้องขอ

	 	 รััฐภาคีีแต่่ละรััฐต้้องทบทวนว่่าพื้้�นฐานเก่ี่�ยวกัับเขตอำำ�นาจของตนในปััจจุบัันมีีประสิิทธิภาพ   

ในการต่่อต้้านการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศหรืือไม่่ และหากไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น ต้ องดำำ�เนิินการแก้้ไข

และต้้องมีีมาตรการป้องกัันไม่่ให้้ใช้้บััญชีีหรืือธุุรกรรมทางการเงิินเป็็นช่่องทางในการให้้สิินบน

	 5.	 การบัังคัับใช้้ 

	 	 คำำ�ร้้องทุุกข์์เก่ี่�ยวกัับการให้สิ้ินบนของเจ้้าหน้า้ที่�ของรัฐัต่่างประเทศ ควรได้้รัับการสืืบสวนสอบสวน

อย่่างจริงจัังโดยเจ้้าหน้้าที่�ผู้้�มีีอำำ�นาจ รั ฐบาลแห่่งชาติควรจััดหาทรัพยากรที่�พอเพีียงเพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินคดีี 

การให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิผล 

	 6.	 อายุุความ 

	 	 อายุคุวามใด   ที่�ใช้้กัับการให้สิ้ินบนแก่่เจ้้าหน้า้ที่�ของรััฐต่่างประเทศต้อ้งให้้เวลาเพีียงพอสำำ�หรับั

การสืืบสวนสอบสวนและการดำำ�เนิินคดีีความผิิดนี้้�

	 7.	 การฟอกเงิิน

		  รััฐภาคีีแต่่ละรัฐัท่ี่�กำำ�หนดให้ก้ารให้สิ้ินบนแก่เ่จ้้าหน้้าที่�รััฐของตนเป็น็ความผิดิมูลฐานตามกฎหมาย

ฟอกเงิิน ต้ องกระทำำ�ในลัักษณะเดีียวกัันกัับการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศโดยไม่่จำำ�ต้้องคำำ�นึึงถึึง

สถานท่ี่�ท่ี่�กระทำำ�การให้้สิินบนนั้้�น

	 8.	การทำำ�บัญชีี 

	 	 รััฐภาคีี ต้องดำำ�เนิินมาตรการที่�อาจมีีความจำำ�เป็็นภายใต้้ขอบเขตของกฎหมายและข้้อบัังคัับของ

ตนเก่ี่�ยวกัับการดูแลรัักษาสมุดบััญชีี  บัันทึึกการเปิิดเผยงบการเงิิน และมาตรฐานทางบััญชีีและการสอบบััญชีี  
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เพ่ื่�อไม่่ให้้มีีการทำำ�รายการที่�ไม่่ผ่่านการบัันทึึกบััญชีี  การไม่่ลงบััญชีี  หรืือการทำำ�ธุุรกรรมท่ี่�ไม่่ผ่่าน การบัันทึึก หรืือไม่่มีี 

การระบุุชี้้�ชััดอย่่างเพีียงพอ การบัันทึึกค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�ไม่่เกิิดขึ้้�นจริง การลงบััญชีีหนี้้�สิิน ซึ่่ �งมีีหลัักฐานบ่่งชี้้�ของวััตถุ 

แห่่งหนี้้�ไม่่ถููกต้้อง ร วมถึึงการใช้้เอกสารเท็็จโดยบริษััทที่�อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย และข้้อบัังคัับดังกล่่าว เพ่ื่�อความมุ่่�งประสงค์์ 

ในการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศหรืือเพ่ื่�อปกปิิดการให้้สิินบนดัังกล่่าว 

	 	 รวมทั้้�ง ต้ องกำำ�หนดให้้มีีบทลงโทษทางแพ่่ง ทา งปกครอง หรืือทางอาญาที่�มีีประสิิทธิผล 

ได้้สััดส่วน และมีีผลในการยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิิด สำำ�หรัับการละเลยและการกระทำำ�ท่ี่�เป็็นเท็็จในการทำำ�บััญชีี 

ลงรายการบััญชีี และงบการเงิินของบริษััท

	 9. ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันทางกฎหมาย

	 	 รััฐภาคีีแต่่ละรััฐต้้องให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายอย่่างทัันท่่วงทีี  และมีีประสิิทธิภาพแก่่รััฐภาคีีอื่�น

มากท่ี่�สุุดเท่่าที่�จะเป็็นไปได้้ภายใต้้กฎหมายของตนและสนธิิสััญญาและข้้อตกลงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพ่ื่�อความมุ่่�งประสงค์์

ในการสืืบสวนสอบสวนและการดำำ�เนิินการทางกฎหมายโดยรััฐภาคีีหนึ่่�งเก่ี่�ยวกัับความผิิดภายในขอบเขต 

ของอนุุสััญญานี้้� และการดำำ�เนิินการทางกฎหมายท่ี่�ไม่่ใช่่คดีีอาญาภายในขอบเขตของอนุุสััญญานี้้� ที่ �ดำำ�เนิินโดยรััฐภาคีี 

ต่่อนิิติิบุุคคล รั ฐภาคีีที่�ได้้รัับการร้องขอต้้องแจ้้งแก่่รััฐภาคีีที่�ร้้องขอโดยเร็็วเก่ี่�ยวกัับข้อมููลหรืือเอกสารเพิ่่�มเติิม 

ท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการสนับสนุนคำำ�ร้้องขอความช่่วยเหลืือ รวมทั้้�งสถานะและผลของการร้อ้งขอความช่่วยเหลืือเม่ื่�อได้้รัับ

การร้องขอ

	 	 เม่ื่�อรััฐภาคีีให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันทางกฎหมายตามเง่ื่�อนไขการมีีอยู่่�ของการกำำ�หนด 

ให้้เป็็นความผิิดของทั้้�งสองรััฐ ให้้ถืือว่่าการกำำ�หนดให้้เป็็นความผิิดของทั้้�งสองรััฐนั้้�นมีีอยู่่�หากความผิิดที่�มีีการร้องขอ

ความช่่วยเหลืืออยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของอนุุสััญญานี้้� 

	 	 รััฐภาคีีต้องไม่่ปฏิิเสธท่ี่�จะให้้ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในเร่ื่�องทางอาญาที่�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขต

ของอนุุสััญญานี้้�ด้้วยเหตุุเร่ื่�องความลัับทางธนาคาร

	 10.	 การส่่งผู้้�ร้ายข้ามแดน 

	 	 การให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ ให้้ถืือว่่ารวมอยู่่�ในฐานความผิิดที่�สามารถส่่งผู้้�ร้าย

ข้้ามแดนได้้ภายใต้้กฎหมายของรััฐภาคีีและสนธิิสััญญาส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนระหว่่างกััน 

	 	 หากรััฐภาคีีใดที่�กำำ�หนดให้้การส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนตั้้�งอยู่่�บนเงื่่�อนไขของการมีีอยู่่�ของสนธิิสััญญา 

ส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนได้้รัับการร้องขอให้้ส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนจากรััฐภาคีีอื่�นซึ่่�งไม่่มีีสนธิิสััญญาส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนระหว่่างกััน 

รััฐภาคีีนั้้�น อาจพิจารณาใช้้อนุุสััญญานี้้�เป็็นพื้้�นฐานทางกฎหมายสำำ�หรัับการส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับความผิิด

ฐานให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ

	 	 รััฐภาคีีแต่่ละรััฐต้้องดำำ�เนิินมาตรการที่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่าสามารถส่่งคนชาติของตนเป็็นผู้้�ร้าย

ข้้ามแดนหรืือสามารถดำำ�เนิินคดีีกับคนชาติิของตนตามความผิิดฐานให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ  

รััฐภาคีีที่�ปฏิิเสธการร้องขอให้้ส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนซึ่่�งเป็็นบุุคคลท่ี่�ให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศ 

ด้้วยเหตุุเพีียงว่่าบุคคลนั้้�นเป็็นคนชาติของตนจะต้้องส่่งคดีีให้้เจ้้าหน้้าที่�ผู้้�มีีอำำ�นาจของตนเพ่ื่�อความมุ่่�งประสงค์์ในการดำำ�เนิิน

คดีีต่่อไป

	 	 การส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนในความผิิดฐานให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศต้้องอยู่่�ภายใต้้

เง่ื่�อนไขท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมายภายในประเทศและสนธิิสััญญาและข้้อตกลงท่ี่�มีีผลบัังคัับใช้้ได้้ของแต่่ละรััฐภาคีี  

เม่ื่�อรััฐภาคีีส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนตามเง่ื่�อนไขของการมีีอยู่่�ของการกำำ�หนดให้้เป็็นความผิิดของทั้้�งสองรััฐ ให้้ถืือว่่าเป็็นไป 

ตามเง่ื่�อนไขนั้้�นแล้้วหากความผิิดตามท่ี่�มีีการส่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ มาตรา 1 ของอนุุสััญญา
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2.3 การขอเข้้าเป็็นสมาชิิกองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organisation for  

Economic Co - operation and Development: OECD) ของประเทศไทย

	 องค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organisation for Economic Co - operation 

and Development: OECD) เป็็นองค์์การระหว่่างประเทศท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการให้้ข้้อมููลวิิจััยและคำำ�ปรึึกษา 

แลกเปล่ี่�ยนแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีและจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อส่่งเสริมความมั่่�นคง ความเท่่าเทีียม ความเป็็น

อยู่่�ที่�ดีี  และคุุณภาพชีีวิตที่�ดีีขึ้้�น มีี ภารกิจหลัักในการกระตุ้้�นการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการค้าโลก  

และเป็็นเวทีีในการเปรีียบเทีียบนโยบาย แลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์ และประสานงานนโยบายทั้้�งในประเทศและ

ระหว่่างประเทศสมาชิก ซึ่่�งรวมถึึงการปราบปรามการค้าผิดกฎหมายด้้วย ปัจจุบัันประเทศสมาชิกของ OECD มีีทั้้�งหมด 38  

ประเทศทั่่�วโลก จากภููมิิภาคยุุโรป อเมริิกาเหนืือ ลาตินอเมริิกา และเอเชีียแปซิิฟิิก

	 ในปีี พ.ศ. 2561 รัฐบาลไทยกัับ OECD ได้้ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ  (MOU) เพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการ 

Country Programme ซึ่่�งมีีระยะเวลาการดำำ�เนิินการ 3 ปี โดยมีีวัตถุประสงค์์ท่ี่�สำำ�คััญ เช่่น การจััดทำำ� Policy 

Reviews ในสาขาต่่าง ๆ และการเพิ่่�มการมีีส่วนร่่วมของหน่่วยงานไทยใน OECD เป็็นต้้น ซึ่่�งไทยเป็็นประเทศแรก 

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ท่ี่�ดำำ�เนิินความร่่วมมืือในลัักษณะดัังกล่่าว 

	 ต่่อมา  ในปีี พ .ศ. 2566 ผู้้�แทนรััฐบาลไทยได้้ลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับการต่่ออายุุโครงการ 

Country Programme (CP) ร ะหว่่างรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรไทยกัับ  OECD ซึ่่ �งการดำำ�เนิินโครงการ  CP  

ระยะท่ี่� 2 เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างกัันท่ี่�ต่่อยอดมาจากความสำำ�เร็็จของโครงการ CP ระยะท่ี่� 1 ที่�ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้ว 

ในช่่วงปีี 2561 – 2564   

CP 2 ประกอบด้้วย 20 โครงการย่่อย และมีีหน่่วยงานไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องรวม 19 หน่่วยงาน ซึ่่�งจะเป็็นการ

ส่่งเสริมศัักยภาพและการพััฒนาขีีดความสามารถในการแข่่งขััน สนับสนุนการขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่�ครอบคลุุม

และยั่่�งยืืน ต ลอดจนส่่งเสริมหลัักธรรมาภิบาลและความโปร่่งใส  และการปฏิิรููปกฎระเบีียบภายในประเทศ 

ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น อันจะทำำ�ให้้ประเทศไทยเข้้าใกล้้การเป็็นสมาชิก OECD ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น 

	 สำำ�หรัับโครงการภายใต้้ความร่่วมมืือ Country Programme ร ะยะท่ี่� 2 ที่ �สำำ�นักงาน ป.ป.ช.  

เป็็นผู้้�รับผิดชอบ คืือ โครงการเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพให้้กัับกรอบการทำำ�งานในการต่่อต้้านการทุุจริิต (Reinforcing 

Thailand’s Anti - corruption Framework) มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพให้้กัับกรอบการดำำ�เนิินการ

ด้้านการต่่อต้้านการทุุจริตของประเทศไทยให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐาน OECD และเพ่ื่�อส่่งเสริมการเข้้าร่่วม 

ในคณะทำำ�งานว่่าด้้วยการต่่อต้้านการให้้สิินบนของ OECD (OECD Working Group on Bribery : WGB) และการ 

เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาว่าด้้วยการต่่อต้้านการให้้สิินบนฯ (OECD Anti-Bribery Convention) โดยมีีผลลััพธ์ 

เป็็นรายงานและข้้อเสนอแนะ ซึ่่ �งประกอบด้้วยประเด็็นหลััก ได้้แก่่ การประเมิินกรอบนโยบายและกฎหมาย 

ของประเทศไทยเปรีียบเทีียบกับมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานของอนุุสััญญาฯ และเอกสารที่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยระบุุประเด็็นและ 

ข้้อเสนอแนะท่ี่�ประเทศไทยต้้องพััฒนาเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการต่่อต้้านการให้้สิินบนระหว่่างประเทศ เช่่น การแก้้ไข

ปรัับปรุุงกฎหมายของประเทศไทยเร่ื่�องความผิิดฐานให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศหรืือเจ้้าหน้้าที่� 

ขององค์์การระหว่่างประเทศ และความผิิดของนิิติิบุุคคลให้้มีีรายละเอีียดและสามารถบัังคัับใช้้อย่่างครอบคลุุมตามท่ี่� 

อนุุสััญญาฯ กำำ�หนด และการมีีกฎหมายห้้ามนำำ�ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เป็็นสิินบนแก่เ่จ้้าหน้า้ที่�ของรัฐัต่่างประเทศหรืือเจ้้าหน้า้ที่�

ขององค์์การระหว่่างประเทศไปหัักภาษีีอย่่างชััดเจน เป็็นต้้น ปั จจุบัันโครงการดังกล่่าว ได้้ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ

สมบููรณ์แล้้ว และสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. อยู่่�ระหว่่างการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายตามข้้อเสนอแนะของ OECD
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	 กระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD

	 กระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD แบ่่งเป็็น 2 ร ะยะหลััก ได้้แก่่ กระบวนการสมัครเข้้าเป็็นสมาชิก 

(Pre - accession Process) และกระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิก (Accession Process) 10 ขั้้�นตอนย่่อย ดังนี้้�

	 กระบวนการสมัครเข้้าเป็็นสมาชิิก (Pre - accession process) ประกอบด้้วย 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่  

(1) ประเทศผู้้�สมัครยื่�นหนัังสืือแสดงเจตจำำ�นงอย่่างเป็็นทางการในการสมัครเข้้าเป็็นสมาชิก โดยเลขาธิการ OECD 

จะแจ้้งเร่ื่�องไปยัังคณะมนตรีี OECD ซึ่่�งประกอบด้้วยประเทศสมาชิกทั้้�ง 38 ประเทศ (2) เลขาธิการ OECD จััดทำำ�

ข้้อมููลของประเทศผู้้�สมัครตามกรอบการพิจารณาการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD (OECD Framework for the  

Consideration of Prospective Members) ให้้กัับคณะมนตรีี OECD (3) คณะมนตรีี OECD พิจารณาข้อมููล

ดัังกล่่าว เพ่ื่�อประกอบการตัดสินใจการเปิิดกระบวนการการหารืือเพ่ื่�อเข้้าเป็็นสมาชิกให้้กัับประเทศผู้้�สมัคร  

(4) เม่ื่�อคณะมนตรีี  OECD มีี มติิเห็็นชอบเปิิดกระบวนการการหารืือฯ และประเทศผู้้�สมัครตอบรับเข้้าร่่วมแล้้ว 

เลขาธิการ OECD จะจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเข้้าเป็็นสมาชิกให้้กัับประเทศผู้้�สมัครต่่อไป 

	 กระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิิก (accession process) ประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ (5) ภายหลัังท่ี่�

ได้้รัับแผนการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเข้้าเป็็นสมาชิกแล้้ว ประเทศผู้้�สมัครต้องยื่่�น Initial Memorandum ซึ่่�งเป็็นข้้อมููล

ประเมิินความสอดคล้้องในเบื้้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับกฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิิบััติิของประเทศผู้้�สมัครกับมาตรฐาน

ของ OECD (6) การประเมิินทางเทคนิิคเชิิงลึึก (Technical Reviews) ร่่วมกัับคณะกรรมการ OECD จำำ�นวน  

26 คณะ โดยคณะกรรมการจะให้้ข้้อเสนอแนะแก่่ประเทศผู้้�สมัครในการปรัับมาตรฐาน และประเมิินความมุ่่�งมั่่�น

และความสามารถของประเทศผู้้�สมัครในการปฏิิบััติิตามตราสารทางกฎหมายของ OECD (OECD Legal Instruments) 

รวมถึึงนโยบายและแนวปฏิิบััติิของประเทศผู้้�สมัครเม่ื่�อเทีียบกับนโยบายและแนวปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นเลิิศของ OECD  

(7) เม่ื่�อผ่่านการประเมิินแล้้ว คณะกรรมการจะนำำ�เสนอข้้อคิิดเห็็นทางการ (Formal Opinion) ซึ่่�งเป็็นการสรุป 

ผลการประเมิิน และประเทศผู้้�สมัครยื่�น Final Statement ต่่อคณะมนตรีี  OECD (8) คณะมนตรีี  OECD  

มีีมติิเอกฉัันท์์ และออกหนัังสืือเชิิญประเทศผู้้�สมัครเข้้าเป็็นสมาชิก (9) ประเทศผู้้�สมัครและ OECD ลงนามความตกลง 

การเข้้าเป็็นสมาชิก ซึ่่ �งถืือเป็็นการยอมรัับข้อผููกพัันทางกฎหมาย และ (10) เข้้าเป็็นสมาชิกโดยสมบููรณ์  

โดยให้้นัับวันท่ี่�ยื่่�นฝากความตกลงฯ ให้้กัับรัฐบาลฝรั่่�งเศส เป็็นวัันท่ี่�เข้้าเป็น็สมาชิกโดยสมบูรูณ์ ทั้้�งนี้้� ระยะเวลาของ

กระบวนการเข้้าเป็น็สมาชิกิไม่่มีีระยะเวลาที่่�แน่่นอน ขึ้้�นอยู่่�กับัความสามารถของประเทศผู้้�สมัคัรในการดำำ�เนินิการ

ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานของ OECD
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สำำ�หรัับการขอเข้้าเป็็นสมาชิก OECD ของประเทศไทย มีีการดำำ�เนิินการที่�สำำ�คััญไปแล้้วดัังนี้้�

-	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 26 ธันวาคม 2566 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบร่่างหนัังสืือแสดงเจตจำำ�นงของประเทศไทย

ในการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD และมอบหมายให้้สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ (สศช).  

และกระทรวงการต่่างประเทศ (กต.) เป็็นหน่่วยงานประสานหลัักในการขับเคล่ื่�อนการเข้้าเป็็นสมาชิกฯ โดยในเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ 2567 กต. ได้้ยื่่�นสำำ�เนาหนัังสืือแสดงเจตจำำ�นงของไทยในการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD ให้้กัับ OECD  

นัับเป็็นการสมัครเข้้าเป็็นสมาชิกอย่่างเป็็นทางการ

-	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 16 เมษายน 2567 ประเทศไทยได้้ยื่่�นต้้นฉบัับหนัังสืือแสดงเจตจำำ�นงของประเทศไทยในการ

เข้้าเป็็นสมาชิก OECD

-	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 17 มิ ถุุนายน 2567 OECD Council มีี มติิเปิิดกระบวนการการหารืือการเข้้าเป็็นสมาชิก 

(accession discussions) กับไทย

-	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 10 กรกฎาคม 2567 OECD Council เห็็นชอบแผนการดำำ�เนิินการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD 

ของไทย (Roadmap of the OECD Accession Process of Thailand)

-	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 30 ตุ ลาคม 2567 เลขาธิการ  OECD เยืือนประเทศไทย เพ่ื่�อเข้้าร่่วมการเปิิดตัวและ 

มอบแผนการดำำ�เนิินการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD ของไทย

ปััจจุบััน ไทยมีีสถานะเป็็นประเทศผู้้�สมััครซึ่่�งอยููในกระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD (accession 

candidate country) 

ทั้้�งนี้้� ในการดำำ�เนิินการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD ประเทศไทยต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกัับคณะกรรมการ  

(Committee) ของ OECD รวม 26 คณะ โดย OECD ได้้กำำ�หนดให้้ประเทศที่�จะเข้้าเป็็นสมาชิิกของ OECD  

จะต้้องเป็็นภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการให้้สิินบนแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐต่่างประเทศในการทำำ�ธุรกรรม

ทางธุุรกิิจระหว่่างประเทศ (OECD Anti-Bribery Convention) ซึ่่�งมีีการประเมิินติิดตามโดยคณะทำำ�งานว่่า

ด้้วยการต่่อต้้านการให้้สิินบน (OECD Working Group on Bribery) ดังนั้้�น สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์์กร

หลัักในการป้องกัันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย จึงต้้องขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขกฎหมาย รวมทั้้�งดำำ�เนิิน

โครงการหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่�เก่ี่�ยวข้้องร่่วมกัับ OECD เพ่ื่�อให้้ประเทศไทยสามารถ เข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญาดังกล่่าว 

และสามารถเข้้าเป็็นสมาชิกของ OECD ได้้ต่่อไป 

กระบวนการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD จำ ำ�เป็็นต้้องได้้รัับความร่่วมมืือและแรงผลัักดัันจากภาคเอกชน  

ในการขับเคล่ื่�อนการเข้้าเป็็นสมาชิกให้้สำำ�เร็็จลุล่่วงไปได้้ โดยมีีประเด็็นขอความร่่วมมืือจากภาคเอกชน 3 ประเด็็น 

ได้้แก่่ (1) ศึึกษาและปฏิิบััติิตามมาตรฐาน OECD ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาคเอกชน เช่่น การกำำ�กับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี 

(2) ร่่วมมืือกัับภาครััฐเพ่ื่�อผลัักดัันไทยสู่่�การเป็็นสมาชิิก OECD เช่่น เป็็นผู้้�แทนในคณะอนุุกรรมการ  

คณะทำำ�งาน หรืือคณะท่ี่�ปรึึกษา และ (3) สร้างบทบาทของภาคเอกชนไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ 

ผ่่านเครืือข่่ายธุรกิิจเอกชนของ OECD หรืือ BIAC โดยอยากให้้ภาคเอกชนตระหนัักว่่าการเข้้าเป็็นสมาชิก OECD 

มิิได้้เป็็นการเพิ่่�มภาระให้้กัับการดำำ�เนิินธุุรกิจ แต่่ OECD คืือมาตรฐานที่่�จะช่่วยยกระดัับธุุรกิิจไทยให้้เติิบโต 

ได้้อย่่างแข็็งแรงและยั่่�งยืืน
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2.4 ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)

	 	 เม่ื่�อวัันอัังคารที่� 11 กุ มภาพัันธ์์ 2568 องค์กรเพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ (Transparency  

International หรืือ TI) ได้้ประกาศคะแนนดััชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (Corruption Perceptions Index: CPI) 

ประจำำ�ปีี 2024 (พ.ศ. 2567) จากจำำ�นวน 180 ประเทศทั่่�วโลก โดยประเทศเดนมาร์ก ครองตำำ�แหน่่งอัันดัับที่� 1 

ของโลก ด้้วยคะแนนสููงสุุด 90 คะแนน ในขณะท่ี่�ประเทศไทย ได้้ 34 คะแนน จััดอยู่่�ในอัันดัับที่� 107 ของโลก และ

อยู่่�ในอัันดัับที่� 5 ของกลุ่่�มประเทศอาเซีียน (10 ประเทศ) ซึ่่ �งประเทศสิิงค์์โปร์์ ได้้คะแนนสููงสุุดคืือ 84 คะแนน  

จััดอยู่่�ในอัันดัับที่� 3 ของโลก
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	 แหล่่งข้้อมููลท่ี่�คะแนนเพิ่่�มขึ้้�น จำำ�นวน 5 แหล่่ง ได้้แก่่

	 1.	 แหล่่งข้้อมููล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BF (TI)) ได้้ 34 คะแนน  

(ปีี 2023 ได้้ 33 คะแนน)

	 2.	 แหล่่งข้้อมููล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) ได้้ 41 คะแนน  

(ปีี 2023 ได้้ 37 คะแนน)

	 3.	 แหล่่งข้้อมููล PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้้ 33 คะแนน (ปีี 2023 ได้้  

32 คะแนน)

	 4.	 แหล่่งข้้อมููล World Justice Project (WJP) ได้้ 34 คะแนน (ปีี 2023 ได้้ 33 คะแนน)

	 5.	 แหล่่งข้้อมููล Varieties of Democracy Institute (V-DEM) ได้้ 29 คะแนน (ปีี 2023 ได้้  

26 คะแนน)

	 จากคะแนนท่ี่�ได้้เพิ่่�มขึ้้�นดัังกล่่าว เน่ื่�องจากมุุมมองของผู้้�ประเมิินจากแหล่่งข้้างต้้นทั้้�งจากผู้้�ตอบ

แบบสอบถามและผู้้�เช่ี่�ยวชาญมีีมุมมองว่่า ภาครััฐได้้แสดงออกให้้สาธารณชนเห็็นอย่่างชััดแจ้้งในการตระหนัักและ

ให้้ความสำำ�คัญักัับปัญหาการทุจุริต โดยเฉพาะการเน้น้ย้ำำ��ในความเคร่่งครัดั เอาจริงิเอาจัังในการบัังคับัใช้้กฎหมาย 

การผลัักดัันให้้หน่่วยงานท่ี่�มีีงานบริการที่�พััฒนาเป็็นรููปแบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านการลดปัญหา

สิินบนในการอนุุมััติิอนุุญาต การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวก ลดขั้้�นตอน

ระยะเวลามีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น และมีีมาตรการส่่งเสริมให้้การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่�รััฐมีีความโปร่่งใส  

รวมทั้้�งการสร้างความร่่วมมืือเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งองค์์กรภาครััฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคมอย่่างกว้้างขว้้าง ด้้วยความมุ่่�งมั่่�น ตั้้�งใจจริง

โดยผลการสำำ�รวจดัชนีีการรับรู้้�การทุจริตของประเทศไทยในปีี พ .ศ. 2567 นั้้ �น เป็็นการ

ประเมิินจากแหล่่งข้้อมููล 9 แหล่่ง โดยประเทศไทยได้้คะแนนเพิ่่�มขึ้้�น 5 แหล่่ง ลดลง 4 แหล่่ง ดังนี้้�
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	 ประกอบกับมุมมองของผู้้�ประเมิินต่่อการใช้้ตำำ�แหน่่งหน้้าที่�เพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์์ส่่วนตััวของ 

เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐในฝ่่ายบริหาร  เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐในฝ่่ายตุุลาการ  เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐในฝ่่ายทหารและตำำ�รวจ  และ 

เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เป็็นไปในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยการถืือปฏิิบััติิตามนโยบายงดรับของขวััญและ 

ของกำำ�นััลจากการปฏิิบััติิหน้้าที่� การรณรงค์์ให้้แยกแยะระหว่่างผลประโยชน์์ส่่วนบุุคคลและผลประโยชน์์ส่่วนรวม  

รวมถึึงการยึึดมั่่�นในมาตรฐานทางจริิยธรรมที่่�กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่า

ประโยชน์์ส่่วนตััว เน่ื่�องจากภาครััฐมีีการกำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทางท่ี่�ชััดเจนและต่่อเน่ื่�องในการป้องกัันไม่่ให้้

เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจหน้้าที่�โดยมิิชอบหรืือใช้้ดุุลยพิินิิจขัดต่่อผลประโยชน์์ของส่่วนรวม

	 แหล่่งข้้อมููลท่ี่�คะแนนลดลง จำำ�นวน 4 แหล่่ง ได้้แก่่

	 1.	 แหล่่งข้้อมููล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้้ 35 คะแนน 

(ปีี 2023 ได้้ 37 คะแนน)

	 2.	 แหล่่งข้้อมููล S&P/Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้้ 32 คะแนน (ปีี 2023  

ได้้ 35 คะแนน)

	 3.	 แหล่่งข้้อมููล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) ได้้ 36 คะแนน (ปีี 2023  

ได้้ 43 คะแนน)

	 4.	 แหล่่งข้้อมููล World Economic Forum (WEF) ได้้ 34 คะแนน (ปีี 2023 ได้้ 36 คะแนน)

	 น่่าจะมีีสาเหตุุมาจาก มุ มมองของผู้้�ประเมิินในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับความไม่่โปร่่งใสในการใช้้จ่่าย 

งบประมาณภาครััฐ ซึ่่ �งสะท้้อนถึึงปััญหาการบริหารงบประมาณท่ี่�ขาดประสิิทธิภาพและอาจก่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

ต่่อประเทศ โดยมีีกรณีีสำำ�คััญ เช่่น นโยบายประชานิยม การนำำ�งบประมาณไปใช้้เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนบุุคคล  

การใช้้จ่่ายอย่่างไม่่สมเหตุุสมผล หรืือขาดความคุ้้�มค่่า ส่ งผลให้้ทรัพยากรของรััฐไม่่ได้้ถููกใช้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

ปััญหาดังกล่่าวไม่่เพีียงส่่งผลต่่อการบริหารงานของรััฐ แต่่ยัังส่่งผลกระทบต่่อภาพลักษณ์ ด้้านธรรมาภิบาลของประเทศ 

	 ประกอบกับมุมมองของนัักลงทุุนท่ี่�ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ที่�เห็็นว่่ายังัคงมีีความเส่ี่�ยงเพิ่่�มขึ้้�น

ท่ี่�จะต้้องเผชิิญกัับการเรีียกรัับเงิินหรืือการจ่ายสิินบนให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่�รััฐในการประกอบธุรกิจ  แม้้ว่่ารัฐบาลจะมีี

ความตั้้�งใจในการแก้้ไขปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปชััน โดยบััญญััติิกฎหมายเกี่่�ยวกัับการอำำ�นวยความสะดวกในการ

พิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ  และความพยายามในการพััฒนาระบบและขั้้�นตอนในการอนุุมััติิ อนุุญาต  

ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ก็ตาม แต่่ผู้้�เช่ี่�ยวชาญและผู้้�ตอบแบบสอบถามในแหล่่งข้้อมููลข้้างต้้นยัังไม่่มีีความเช่ื่�อมั่่�นการ

ดำำ�เนิินการดังกล่่าว และเห็็นว่่าปัญหายัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเป็็นรููปธรรม ทำำ�ให้้เกิิดการรับรู้้�ในเชิิงลบ

	 รวมทั้้�งมุุมมองของผู้้�ประเมิินในแหล่่งข้้อมููลดัังกล่่าว อาจเห็็นว่่ารัฐบาลยัังให้้ความสำำ�คััญเก่ี่�ยวกัับ 

การแก้้ไขปััญหาการทุจริตไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งจากข่่าวการทุจริตที่�ปรากฏจากส่ื่�อต่่าง ๆ เช่่น คดีีที่�สร้างความเสีียหาย

ให้้แก่่ประชาชนเป็็นวงกว้้าง และมีีข้าราชการ นักการเมืือง เข้้ามามีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดที่�ยัังไม่่มีี

กลไกการตรวจสอบ ดำ ำ�เนิินคดีี  หรืือลงโทษเจ้้าหน้้าที่�รััฐท่ี่�กระทำำ�การทุจริตอย่่างรวดเร็็ว และไม่่มีีการเยีียวยา 

ความเดืือดร้อนเสีียหาย ตลอดจนการดำำ�เนิินนโยบายบางนโยบายอาจมีีการเอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�มนายทุุนหรืือบริษััท

ขนาดใหญ่่ รวมทั้้�งมีีข่าวเก่ี่�ยวกัับการแต่่งตั้้�งโยกย้้ายตำำ�แหน่่งของเจ้้าหน้้าที่�รััฐโดยไม่่เป็็นธรรม

	 ทั้้�งนี้้� การประเมิินคะแนนดััชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (CPI) ถืื อเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�ช่่วยให้้เห็็นภาพรวม

สถานการณ์คอร์์รััปชัันในแต่่ละประเทศผ่่านมุุมมองของผู้้�ประเมิิน โดยในการยกระดัับคะแนนดััชนีีการรับรู้้� 

การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยนั้้�น ผู้้�นำำ�ประเทศและรััฐบาลต้้องแสดงเจตจำำ�นงทางการเมืืองในการแก้้ไขปััญหา
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การทุจริต  โดยการสร้างความร่่วมมืือเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขปััญหาการทุจริตร่่วมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้ �งภาครััฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

	 โดยข�อเสนอแนะขององค์์กรเพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติ (TI) ที่ �ได้้ให้้ไว้้จากการประกาศคะแนน 

ในครั้้�งนี้้� คืือ ทุกประเทศควรสร้างกระบวนการคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสการทุจริตไม่่ให้้ถููกคุุกคามหรืือมีีการแทรกแซง

โดยใช้้อิิทธิพลในการกำำ�หนดนโยบายในระดัับชาติและระดัับนานาชาติ ต้องสร้างความโปร่่งใสและสภาพแวดล้อม

ท่ี่�ดีีในการกำำ�หนดนโยบายและการจััดสรรเงิินงบประมาณ เสริมสร้างการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการต่่อต้้าน

การทุจริตร่่วมกัับการเปิิดเผยข้้อมููล (Open Data) เก่ี่�ยวกัับงบประมาณการดำำ�เนิินโครงการ รวมทั้้�งข้้อมููลการเป็็น

คู่่�สัญญาภาครััฐ โดยการต่่อต้้านการทุจริตต้องส่่งเสริมแนวคิิดการดำำ�เนิินการด้้วยความซ่ื่�อตรง (Integrity) และ

ความรัับผิดรับชอบ (Accountability) ซึ่่�งจะช่่วยให้้เกิิดสภาพแวดล้อม ในการต่่อต้้านการทุจริตที่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น

2.5 การสำำ�รวจการรัับรู้้�การทุุจริตในประเทศไทย ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
	 สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. โดยสำำ�นัักเฝ้้าระวัังและประเมิินสภาวการณ์ทุุจริต  ได้้สำำ�รวจการรับรู้้�การทุจริต 

ในประเทศไทย ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ .ศ. 2566 โดยดำำ�เนิินการการประเมิินการรับรู้้�พฤติิกรรมการทุจริต 

ในกระบวนการที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอการลงทุุนในประเทศไทยจากกลุ่่�มผู้้�ที่�มีีส่วนได้้เสีีย (Interested Parties)  

4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

	 1) 	ภาคเอกชน ประกอบด้้วย นักลงทุุนชาวไทย นักลงทุุนชาวต่่างชาติ 

	 2)	 หน่่วยงานภาครััฐ บุ คลากรผู้้� ใ ห้้บริการในหน่่วยงานภาครััฐท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับการลงทุุน 

ในประเทศไทย 

	 3)	 ภาคประชาชน ประกอบด้้วย เยาวชน อายุุระหว่่าง 15 - 24 ปี  และประชาชนวััยทำำ�งาน  

อายุุ 25 ปี ขึ้้�นไป 

	 4)	 ภาคประชาสังคม ประกอบด้้วย สื่ �อมวลชน และองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร  องค์์กรสาธารณะ 

ประโยชน์์ หรืือองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs)

	 ผลการวิจััยสรุปได้้ดัังนี้้� 

	 1.	 การรัับรู้้�การทุุจริตด้านการลงทุุนในประเทศไทยในภาพรวม ประจำำ�ปีี พ .ศ. 2566 อยู่่�ในระดัับ 

ปานกลาง โดยมีีค่าคะแนนระดัับการรับรู้้� 3.17 คะแนน จากคะแนนเต็็ม 5 

	 2.	 ด้้านช่่องทางการรัับรู้้�การทุุจริต ผลการวิิจััยพบว่่า ช่ องทางโซเชีียลมีีเดีียเป็็นช่่องทางที่่�ทำำ�ให้้เกิิด 

การรับรู้้�การทุจริตในระดัับสูง 3.93 คะแนน รองลงมาคืือ การรับรู้้�ระดัับปานกลางผ่่านช่่องทางโทรทัศน์์ 3.43 คะแนน 

และการพูดคุย 3.02 คะแนน และการรับรู้้�ระดัับต่ำำ��คืือ ผ่ านช่่องทางหนัังสืือพิิมพ์์ 2.46 คะแนน ช่ องทางวิิทยุุ  

2.31 คะแนน และผ่่านช่่องทางอ่ื่�น ๆ 1.60 คะแนน ผลดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับช่องทางการสื่�อสารในยุุคปััจจุบััน 

ท่ี่�โซเชีียลมีีเดีียเป็็นส่ื่�อท่ี่�ทรงพลังสามารถส่ื่�อสารได้้ทั่่�วทุุกพื้้�นท่ี่� ทุกเวลา ทุกตััวคนท่ี่�มีี Smart Phone สอดคล้้อง

กัับกลุ่่�มตััวอย่่างประชากร ที่�ผู้้�ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 68.90 เป็็นคนอายุ 25 - 50 ปี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีี 

การสื่�อสารในยุุคดิิจิิทััลได้้เป็็นอย่่างดีี ดั งนั้้�น ข่ าวการทุุจริตต่่าง ๆ  ที่  �เป็็นกระแสในปััจจุบััน ประชาชนโดยทั่่�วไป 

จะรัับรู้้�ได้้รวดเร็็วและนิิยมแชร์์หรืือไปพููดคุยกัันต่่อไม่่ว่่าเท็็จหรืือจริง กลายเป็็นปััจจััยภายนอกท่ี่�เป็็นตััวเร่่งเร้้าให้้เกิิด

การรับรู้้�ในเร่ื่�องการทุจริตได้้เป็็นอย่่างดีี  หากไม่่มีีวิจารณญาณในการกลั่่�นกรองภาพทุจริตต่่าง ๆ จ ะถููกบัันทึึกไว้้ 

ในความทรงจำำ�และแปลผลจากประสบการณ์ท่ี่�ได้้สะสมไว้้
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	 3.	 การรัับรู้้�การทุุจริตของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�ให้้บริิการด้้านการลงทุุนในประเทศไทย สรุ ปได้้ว่่า  

มีีการทุจริตในระดัับปานกลาง โดยหน่่วยงานท่ี่�ดำำ�เนิินงานการขอการลงทุุนของธุุรกิจให้้บริการมีีค่าคะแนนเฉล่ี่�ย 

3.25 หน่่วยงานท่ี่�ดำำ�เนิินการด้้านธุุรกิจการค้าการพาณิชย์์ 3.16 คะแนน และหน่่วยงานท่ี่�ดำำ�เนิินการด้้านธุุรกิจ

อุุตสาหกรรม 3.12 คะแนน ผลการประเมิินดัังกล่่าวท่ี่�อยู่่�ในระดัับปานกลาง แสดงถึึงการรับรู้้�ของกลุ่่�มประชากร

เป้้าหมายท่ี่�ได้้รัับรู้้�ถึงความพยายามปรัับปรุุงระบบการให้้บริการด้้านการลงทุุนของหน่่วยงานภาครััฐ โดยการ

ปรัับปรุุงพััฒนานำำ�ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาปรัับใช้้ในการขอใบอนุุญาตต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้เกิิดความสะดวก โปร่่งใส 

ตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งการจััดทำำ�ศููนย์์กลางใบอนุุญาตเพ่ื่�อประกอบธุรกิจแบบเบ็็ดเสร็จ ณ จุดเดีียวสำำ�หรัับ 40 ใบ

อนุุญาตที่�สามารถยื่่�นขอผ่่านระบบ Biz Portal และการอำำ�นวยความสะดวกแก่่นัักลงทุุนในพื้้�นท่ี่� EEC (โครงการ

เขตพััฒนาพิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ให้้บริการแบบเบ็็ดเสร็จ EEC One Stop 

Service : EEC – OSS นอกจากนี้้� การนำำ�ระบบ  ITA (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  

การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐมาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ การประเมิินเชิิงบวก

เพ่ื่�อเป็็นมาตรการป้อ้งกัันการทุจุริต และเป็น็กลไกในการสร้า้งความตระหนักัให้้หน่่วยงานภาครัฐัมีีการดำำ�เนินิงาน

อย่า่งโปร่่งใสและมีีคุณุธรรม รวมทั้้�งภาคนักัธุุรกิจเอกชน โดยสำำ�นักังาน ป.ป.ช. ได้้ดำำ�เนินิการส่ง่เสริมิให้้ภาคธุรุกิจ

เอกชนมาเป็็นแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against 

Corruption : CAC) และมีีส่วนร่่วมในการตรวจสอบการปฏิิบััติิงานภาครััฐ และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผย

แพร่่ประชาสัมพัันธ์์การดำำ�เนิินการดังกล่่าว เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้การรับรู้้�การทุจริตจากหน่่วยงานภาครััฐ 

อยู่่�ในระดัับปานกลาง 

	 	 สำำ�หรัับหน่่วยงาน และขั้้�นตอนงานท่ี่�ผู้้�ตอบให้้ข้้อคิิดเห็็นว่่ามีีโอกาสและความเส่ี่�ยงท่ี่�จะทุุจริตได้้  

เรีียงตามลำำ�ดัับข้อคิิดเห็็นได้้ ดังนี้้�

ข้อ หน่วยงานภาครัฐ ขั้นตอน %

1 สำ�นักงานเขต / กรมการปกครอง การขอใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้ายอาคาร
สำ�นักงาน โรงงาน สถานประกอบธุรกิจ

16%

2 กรมโรงงาน / สำ�นักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด

การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน / 
การตรวจประเมินโรงงานเพื่อออกใบอนุญาต

15%

3 กรมแรงงาน การจัดส่งคำ�ร้องความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว 12%

4 สถานีตำ�รวจนครบาล
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

การขออนุญาตเปิดสถานบริการ, ร้านอาหาร ที่จำ�หน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ดนตรี อาบอบนวด ในพื้นที่กรุงเทพฯ

11%

5 กรมที่ดิน การขออนุญาตทำ�การจัดสรรที่ดิน /ขอแบ่งโฉนดรังวัดสอบเขตที่ดิน 10%

6 กรมป่าไม้ การขออนุญาตใช้พื้นที่ของส่วนราชการหรือองค์การ
ของรัฐ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

9%

7 กรมศุลกากร การจดทะเบียนเป็นผู้นำ�เข้า - ส่งออก/การดำ�เนิน
พิธีการศุลกากรในการนำ�เข้า/ส่งออกสินค้า

7%

8 กรมการปกครอง 
ในพื้นที่ต่างจังหวัด

การขออนุญาตเปิดสถานบริการ ร้านอาหาร ที่จำ�หน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ดนตรี อาบอบนวด ในต่างจังหวัด

6%

9 กรมการขนส่งทางบก การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจขนส่ง 5%
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ข้อ หน่วยงานภาครัฐ ขั้นตอน %

10 กรมทางหลวงชนบท การขออนุญาตใช้ยานพาหานะบางชนิด บางประเภท ทางเดินรถ  
บนทางหลวงชนบท ในธุรกิจการขนส่ง

4%

11 กรมการค้าต่างประเทศ - การลงทะเบียนผู้ส่งออกกรมการค้าต่างประเทศ 
- การขอ Username / Password กลาง

3%

12 สำ�นักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI)

การขอรับการส่งเสริมการลงทุน 2%

ข้อมูลจากผลการสำ�รวจการรับรู้การทุจริต จำ�นวนคำ�ตอบ 3,635 / รวม 100%

4. กระบวนการขอรัับการลงทุุนท่ี่�เป็็นความเส่ี่�ยงมีีโอกาสทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริต ผลการวิจััยสรุปได้้ว่่า

กระบวนการที่�เป็็นความเส่ี่�ยงทำำ�ให้้เกิิดการทุจริต 

	 อัันดัับ  1 ได้้แก่่ ความล่่าช้าในการให้้บริการ  ทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงในการเรีียกรัับเงิินหรืือสิ่่�งของ 

หรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดเพ่ื่�อแลกกัับการให้้บริการที่�รวดเร็็วขึ้้�น โดยในท่ี่�นี้้� คืื อ เร็็วกว่่าเวลามาตรฐานท่ี่�กำำ�หนด  

เป็็นช่่องทางการทุจริตเพราะนัักลงทุุนโดยทั่่�วไปต้้องการความรวดเร็็วในการติดต่่องานกัับส่วนราชการ ส่ วนใหญ่่ยิินดีี 

จะจ่่ายเพ่ื่�อแลกกัับโอกาสที่�เสีียไปจากการรอคอย ซึ่่�งประเด็็นนี้้�มีีค่าคะแนนการรับรู้้�สูง 3.75 คะแนน 

	 อัันดัับ 2 คืือ การขอ อนุุมััติิ อนุุญาต ใช้้ระยะเวลานานเพราะต้้องผ่่านความเห็็นชอบจากผู้้�บัังคัับ

บััญชาหลายชั้้�น หลายหน่่วยงาน มีีค่าคะแนนการรับรู้้�สูง 3.72 คะแนน 

	 อัันดัับ 3 การใช้้ดุุลยพิินิิจในการอนุุมััติิ อนุุญาต เกิินสมควรและไม่่เป็็นธรรมมีีค่าคะแนนการรับรู้้�สูง 

3.60 คะแนน อันดัับ 4 การให้้บริการไม่่เป็็นไปตามขั้้�นตอนและระยะเวลาตามท่ี่�ประกาศไว้้ โดยไม่่ชี้้�แจงให้้ผู้้�รับ

บริการทราบอย่่างชััดเจนมีีค่าคะแนนการรับรู้้�สูง 3.54 คะแนน อันดัับ 5 การแจ้้งข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับเอกสารประกอบ/

ค่่าธรรมเนีียม/ช่่องทางการให้้บริการไม่่ชััดเจนมีีค่าคะแนนการรับรู้้�ปานกลาง 3.43 คะแนน 

	 และอัันดัับสุดท้าย การไม่่เปิิดเผยข้้อมููลหรืือแจ้้งข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับขั้้�นตอนและระยะเวลาในการขออนุุมััติิ 

อนุุญาต ให้้ผู้้�รับบริการทราบมีีค่าคะแนนการรับรู้้�ปานกลาง 3.39 คะแนน

5.	ด้ านความสััมพัันธ์์ของข้้อมููลตััวแปร ปั ัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการรับรู้้�การทุจริตในประเทศไทย  

จากผลการวิเคราะห์์การถดถอยเชิิงพหุ ปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการรับรู้้�การทุจริตในประเทศไทยและแนวทางท่ี่�ควรดำำ�เนิินงาน

จากผลการวิเคราะห์์ สรุปได้้ ดังนี้้�

	 1)	ปัจจััยที่�มีีอิทธิิพลต่่อการรัับรู้้�ทุจริตในการลงทุุนในประเทศไทย ได้้แก่่ 

	 	 1. ปั จจััยปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม ร ะหว่่าง ปั จจััยเพศชาย อายุ 25 - 50 ปี  การศึกษา  ปริิญญาตรีี 

เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์ตรงในการรับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทยในฐานะผู้้�รับบริิการ 

ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย โดยบุุคคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบอาชีีพนักธุุรกิจหรืือนัักลงทุุน 

ชาวไทย และชาวต่่างชาติ และรัับรู้้�การทุจริตผ่านส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย มีีอิทธิพลร่่วมต่่อการรับรู้้�การทุจริตในการลงทุุน

ในประเทศอย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิติิ



47แผนปฏิบัติการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาล เพื่อต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570)

	 	 2.	 ปััจจััยปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม ร ะหว่่าง เพศชาย อายุ 25 - 50 ปี  การศึกษาสูงกว่่า  ปริิญญาตรีี 

เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์ตรงในการรับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทยในฐานะผู้้�รับบริิการ 

ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย โดยบุุคคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบอาชีีพนักธุุรกิจหรืือนัักลงทุุน 

ชาวไทย และชาวต่่างชาติและรัับรู้้�การทุจริตผ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ มีีอิ ทธิพลร่่วมต่่อการรับรู้้�การทุจริตในการลงทุุน 

ในประเทศอย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิติิ

	 	 3.	 ปััจจััยปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม ร ะหว่่าง เพศชาย อายุ 25 - 50 ปี  การศึกษาสูงกว่่า  ปริิญญาตรีี 

เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์ต์รงในการรับัรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรับัการลงทุนุในประเทศไทยในฐานะผู้้�ให้้บริิการ 

เป็็นกลุ่่�มท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย บุคคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบอาชีีพ  ได้้แก่่ บุคลากรผู้้�ให้้บริการ 

ในหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลงทุุนในประเทศไทย ได้้แก่่ หน่่วยงานท่ี่�ให้้บริการ ขอการลงทุุนด้้านธุุรกิจ

ให้้บริการ  ด้้านธุุรกิจการค้้า  การพาณิิชย์์และด้้านธุุรกิจอุตสาหกรรม และรัับรู้้�การทุจริตผ่านส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย  

มีีอิทธิพลร่่วมต่่อการรับรู้้�การทุจริตในการลงทุุนในประเทศอย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิติิ

	 	 4.	 ปััจจััยปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม ร ะหว่่าง เพศชาย อายุ 25 - 50 ปี การศึกษาปริิญญาตรีี  

เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงในการรัับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทยในฐานะ 

ผู้้�ให้้บริิการ เป็็นกลุ่่�มท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย บุ คคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบอาชีีพ  ได้้แก่่ 

บุุคลากรผู้้�ให้้บริการในหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลงทุุนในประเทศไทย ได้้แก่่ หน่่วยงานท่ี่�ให้้บริการการ

ขอการลงทุุนด้้านธุุรกิจให้้บริการ  ด้้านธุุรกิจการค้า  การพาณิชย์์และด้้านธุุรกิจอุตสาหกรรม และรัับรู้้� 

การทุจริตผ่านโทรทัศน์์มีีอิทธิพลร่่วมต่่อการรับรู้้�การทุจริตในการลงทุุนในประเทศอย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิติิ

	 	 5.	 ปััจจััยปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม ร ะหว่่าง เพศชาย อายุุ 51 ปี ขึ้้�นไป การศึกษาปริิญญาตรีี  

เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์ตรงในการรับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทย ในฐานะผู้้�รับบริการ  

ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย โดยบุุคคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบอาชีีพนักธุุรกิจหรืือนัักลงทุุน 

ชาวไทยและชาวต่่างชาติรัับรู้้�การทุจริตผ่านโทรทัศน์์มีีอิทธิพลร่่วมต่่อการรับรู้้�ทุจริตในการลงทุุนในประเทศ 

อย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิติิ

	 	 6.	 ปััจจััยปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม ร ะหว่่าง เพศชาย อายุ 51 ปี ขึ้้�นไป การศึกษาสูงกว่่าปริิญญาตรีี  

เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์ตรงในการรับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทยในฐานะผู้้�ให้้บริการ 

เป็็นกลุ่่�มท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย บุ คคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบอาชีีพ  ได้้แก่่ บุ คลากร 

ผู้้�ให้้บริการในหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลงทุุนในประเทศไทย ได้้แก่่ หน่่วยงานที่่�ดำำ�เนิินการด้้านธุุรกิจ 

ให้้บริการ  ด้้านธุุรกิจการค้า  การพาณิชย์์ และด้้านธุุรกิจอุตสาหกรรม และรัับรู้้�การทุจริตผ่านส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย  

มีีอิทธิพลร่่วมต่่อการรับรู้้�ทุจริตในการลงทุุนในประเทศอย่่างมีีนัยสำำ�คััญทางสถิต

2)	ปัจจััยที่�ไม่่มีีอิทธิิพลต่่อการรัับรู้้�ทุจริตในการลงทุุนในประเทศไทย ได้้แก่่ 

	 ผู้้�หญิิง อายุ 15 - 24 ปี การศึกษาต่ำำ��กว่่าปริิญญาตรีี  เป็็นกลุ่่�มคนท่ี่�ไม่่มีีประสบการณ์ตรง  

ในการรับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทย โดยรัับรู้้�ข้อมููลจากบุุคคลอ่ื่�น/แหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ 

และเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย โดยบุุคคลในกลุ่่�มนี้้� จ ะประกอบด้้วย นั ักเรีียน/

นัักศึึกษา พนักงานองค์์กรภาครััฐและเอกชน อาชีีพอิสระ (เช่่น พนักงาน ฟรีีแลนซ์์แม่่บ้้าน ค้าขาย รับจ้างทั่่�วไป 

เป็็นต้้น) นักส่ื่�อสารมวลชนและพนักงานองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร องค์์กรสาธารณะประโยชน์์และรัับรู้้�การทุจริต

ผ่่านวิิทยุุ การพูดคุย และช่่องทางอ่ื่�น ๆ
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	 แนวทางการรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์เก่ี่�ยวกัับการทุุจริต 

	 แนวทางการรณรงค์์ประชาสัมพัันธ์์เก่ี่�ยวกัับผลความเสีียหายจาการทุุจริต พร้ อมทั้้�ง ร ณรงค์์ให้้ 

ลด ละ เลิิก โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มท่ี่�ส่่งผลต่่อการรับรู้้�ทุจริตที่�กล่่าวมาข้างต้้น กล่่าวคืือ ถ้าเป็็นเพศชาย อายุ 23 - 50 ปี  

การศึกษาปริิญญาตรีี  เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์ตรงในการรับรู้้�การทุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุน 

ในประเทศไทยในฐานะผู้้�รับับริการ ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องโดยตรงกัับการลงทุุนในประเทศไทย โดยบุคุคลในกลุ่่�มนี้้�จะประกอบ

อาชีีพนักธุุรกิจชาวไทยและชาวต่่างชาติิ ควรดำำ�เนิินการรณรงค์์ประชาสัมพัันธ์์ผ่่านส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย และ 

ในกลุ่่�มเดิิมนี้้�แต่่มีีการศึกษาสูงกว่่าปริิญญาตรีี ควรรณรงค์์ประชาสัมพัันธ์์ผ่่านหนัังสืือพิิมพ์์

	 และในกลุ่่�มนี้้�ไม่่ว่่าจะจบปริิญญาตรีีหรืือสููงกว่่าเป็็นผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงในการรัับรู้้�การทุุจริต 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอรัับการลงทุุนในประเทศไทยในฐานะผู้้�ให้้บริการ  ควรลดการรณรงค์์ประชาสัมพัันธ์์ 

ผ่่านส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีียและโทรทัศน์์ ตามลำำ�ดัับ

		  จึึงควรเน้้นการประชาสัมพัันธ์์ ให้้เห็็นโทษหรืือแนวทางการแก้้ไขการทุจริตผ่านส่ื่�อหลัักทั้้�ง 2 ด้้วย

เช่่นกััน โดยให้้น้ำำ��หนัักไปท่ี่�ส่ื่�อโซเชีียลมีีเดีีย

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปัญหาการทุุจริตที่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กัับภาคเอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรมและสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริง เช่่น

	 1.	 ปรัับปรุุงระบบการคุ้้�มครองผู้้�ร้องเรีียน ผู้้� แจ้้งเบาะแสการทุจริต  ให้้เกิิดความมั่่�นใจในความ

ปลอดภัยมากขึ้้�น 

	 2.	 ศึึกษาทบทวนกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุจริต  เช่่น ภาคเอกชนท่ี่�มีีการถูกปรัับและมีีโทษ 

ทางอาญา ควรขึ้้�นเป็็นบััญชีีดำำ�ท่ี่�ไม่่สามารถรัับงานจากภาครััฐได้้อีีก

	 3.	 ให้้ความรู้้�แก่่นัักลงทุุน เพ่ื่�อสร้างจิิตสำำ�นึึกในการมีีส่วนร่่วมต่่อต้้านการทุจริต  ประชาสัมพัันธ์์  

หรืือมีีเจ้้าหน้้าที่�ให้้คำำ�แนะนำำ� ชี้้ �แจงให้้ความรู้้�แก่่นัักลงทุุนในเร่ื่�องท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามระเบีียบข้อบัังคัับ 

ของกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการขอการลงทุุน และเป็็นหน้้าที่�ท่ี่�ต้้องปฏิิบััติแิละแจ้้งให้้ทราบถึงบทลงโทษกรณีีมีีการ

จ่่ายสิินบนแก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐ

	 4.	 การใช้้มาตรการลงโทษทางสัังคม (Social Sanction) โดยเฉพาะรููปแบบในการสื่�อสาร  

โซเชีียลมีีเดีียไม่่ว่่าจะเป็็น เว็็บไซต์หรืือแอพพลิเคชั่่�น อย่่างเฟสบุ๊๊�ค (Facebook) ทวิ ตเตอร์์ (Twitter หรืือ X)  

อิินสตาแกรม (Instagram) ไลน์์ (Line) เป็็นต้้น5

5  การสำ�รวจการรับรู้การทุจริตในประเทศไทย ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง

ชาติ โดยสำ�นักเฝ้าระวังและประเมินสภาวการณ์ทุจริต  
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บทท่ี่� 3
แผนปฏิิบััติิการพััฒนาและส่่งเสริิมบรรษััทภิิบาล

เพ่ื่�อต่่อต้้านการทุุจริตในภาคเอกชน
ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2568 - 2570)

การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการพััฒนาและส่่งเสริมบรรษััทภิบาลเพื่่�อต่่อต้้านการทุจริตในภาคเอกชน  

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570) ได้้รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสำำ�คััญและจำำ�เป็็นเพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการ 

จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฯ ได้้แก่่ ข้ อมููลสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยจากระบบตรวจรับคำำ�กล่่าวหา  

ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ข้ อมููลการประเมิินความเส่ี่�ยงต่่อการทุจริตในภาคเอกชนของแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชััน 

ของภาคเอกชนไทย (Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) สมาคมส่่งเสริม

สถาบัันกรรมการบริษััทไทย งานวิิจััยและข้้อมููลทางวิิชาการที่�เก่ี่�ยวข้้อง ข้อกำำ�หนดในการดำำ�เนิินงาน ด้้านบรรษััทภิบาล 

ท่ี่�มีีลักัษณะท่ี่�เป็็นกฎหมายบัังคัับ และลัักษณะท่ี่�ไม่่มีีกฎหมายบัังคัับแต่่เป็็นแนวปฏิิบััติท่ิี่�ดีีความร่่วมมืือทางวิิชาการ 

กติิกาสากลระหว่่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ดั ชนีีการรับรู้้�การทุจริต  (Corruption Perceptions Index: CPI) และ 

การสำำ�รวจการรับรู้้�การทุจริตในประเทศไทย ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากนั้้�น กำำ�หนดกรอบในการจััดทำำ�

แผนปฏิิบััติิการฯ ตามขั้้�นตอน ดังนี้้�

1. สรุปประเด็็นความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดทุุจริตที่�ภาคเอกชนเผชิิญในมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน  

และจััดลำำ�ดับประเด็็นปััญหาเร่่งด่่วนท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข แบ่่งเป็็น 2 เร่ื่�อง ได้้แก่่ 

	 	 1.1	ความเส่ี่�ยงท่ี่�ภาคเอกชนเผชิิญในมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานรััฐในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 

ให้้สิินบนในขั้้�นตอนการขออนุุมััติิ อนุุญาต การนำำ�เข้้า และส่่งออก ฯลฯ

 		 1.2	เร่ื่�องจััดซ้ื้�อจััดจ้างกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
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ลำ�ดับ ประเด็นขับเคลื่อน เหตุผลและความจำ�เป็น

1 ความเส่ี่�ยงท่ี่�ภาคเอกชนเผชิิญใน

มิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานรััฐ 

ในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้

สิินบนในขั้้�นตอนการขออนุุมััติิ 

อนุุญาต  การนำำ�เข้้า  และส่่งออก 

ฯลฯ

1. ข้อมููลสถิติิคำำ�กล่่าวย้้อนหลััง 2 ปี (ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567) จาก

ระบบตรวจรับคำำ�กล่่าวหาของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. พบว่า ประเภทเร่ื่�องท่ี่�มีีสถิติิเร่ื่�อง

ร้้องเรีียนและมููลค่่าความเสีียหายสููงสุุด  2 อั นดัับแรกท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาคเอกชน 

เป็็นเร่ื่�องปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่�โดยมิิชอบ  เช่่น ละเลย เพิิกเฉยต่่อ

การปฏิิบััติิตามหน้้าที่� กระทำำ�การเกิินอำำ�นาจหน้้าที่�โดยทุุจริต และอนุุมััติิ/ไม่่อนุุมััติิ

ใบอนุุญาตโดยมิิชอบ และเร่ื่�องจััดซ้ื้�อจััดจ้าง

2. ข้อมููลจากการประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านคอร์์รััปชัันของแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชััน

ของภาคเอกชนไทย (CAC) ประเมิินว่่าภาคธุุรกิจ มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน

รััฐในมิิติิใดบ้างที่่�เป็็นความเสี่่�ยงต่่อการทุุจริตในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 

ให้้สิินบน ผลการประเมิินพบกิจกรรมท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงสุุด 10 อันดัับแรก ได้้แก่่ 

    2.1 การขอใบอนุุญาตก่อสร้าง/ดััดแปลง/รื้้�อถอนอาคาร

    2.2 การขอใบอนุุญาตทำำ�งานในประเทศ สำำ�หรัับต่่างชาติ

    2.3 การขอใบอนุุญาตประกอบกิจการโรงงาน/ขยายโรงงาน

    2.4 การนำำ�เข้้าสินค้้า

    2.5 การยื่่�นภาษีี

    2.6 การยื่่�นภาษีีป้ายภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้าง

    2.7 กระบวนการขนส่่งสิินค้้า

    2.8 การขอคืืนภาษีี

    2.9 การขออนุุมััติิรายงาน EIA/EHIA

    2.10 การขอใบอนุุญาตสะสม/จำำ�หน่่าย/ผลิิตอาหาร

3. มีีข้อมููลทางวิิชาการและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องรองรัับ อาทิ

       3.1 งานวิิจััย “การจ่ายสิินบนให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่�รััฐของบรรษััทข้ามชาติิและ 

นัักลงทุุนท่ี่�ประกอบธุรกิจและลงทุุนในประเทศไทย” พบว่า ผู้้�ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่่ 

(ร้้อยละ 67.50) รับรู้้�สถานการณ์การให้้และเรีียกรัับสินบนในกระบวนการลงทุุน

ในประเทศไทย เม่ื่�อพิิจารณาตามสััญชาติบริษััท พบว่า บรรษััทข้ามชาติรัับรู้้�ข้อมููล

สถานการณ์การให้้และเรีียกรัับสินบนในประเทศไทยร้้อยละ 63.26 โดยภาคธุุรกิจ

บริการรับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารมากท่ี่�สุุด ร องลงมาเป็็น ภาคธุุรกิจการผลิิต  และภาค

ธุุรกิจก่อสร้าง และผู้้�ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 76.5) มีีความเห็็นว่่าในช่่วง 

5 ปีท่ี่�ผ่่านมา ประเทศไทย มีีการให้้และเรีียกรัับสินบนในภาคธุุรกิจเพิ่่�มขึ้้�น

    3.2 ผลการถอดบทเรีียนแนวทางการพััฒนาและส่ง่เสริมบรรษััทภิบาลคู่่�สัญญา

หน่่วยงานของรััฐ ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. โดยสำำ�นัักพััฒนาและส่่งเสริมธรรมาภิบาล 

จำำ�นวน 3 ครั้้�ง จำ ำ�แนกตามประเภทคู่่�สััญญาหน่่วยงานของรััฐ ได้้แก่่ ครั้้�งท่ี่� 1  

ภาคการผลิิต ครั้้�งท่ี่� 2 ภาคการค้าและบริการ และครั้้�งท่ี่� 3 ภาคก่่อสร้าง
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ลำ�ดับ ประเด็นขับเคลื่อน เหตุผลและความจำ�เป็น

       จากการถอดบทเรีียนได้้ผลสรุปว่่า ขั้้�นตอน/กระบวนการที่�ภาคเอกชนเข้้ามา

เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดซ้ื้�อจััดจ้างภาครััฐท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดการทุจริต ประกอบ

ด้้วย 6 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 

1. การกำำ�หนดนโยบายโครงการ/งบประมาณ 

2. การจััดทำำ�ร่่างขอบเขตงาน หรืือการกำำ�หนดรายละเอีียดคุณลัักษณะเฉพาะของ

พััสดุ (Term of Reference: TOR) หรืือจััดทำำ�แบบรูปรายการงานก่่อสร้าง 

3. การกำำ�หนดราคากลาง      

4. การเสนอราคา/ประมููลงาน 

5. การพิจารณาผล และ 

6. การดำำ�เนิินงานตามสััญญา/บริหารสัญญาและการตรวจรับพััสดุ

     3.3 ผลการศึกษาวิจััยเร่ื่�องการแสวงหาผลประโยชน์์จากการอนุุญาตโดยใช้้

อำำ�นาจรัฐของคณะนิิติิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่่�งได้้รัับทุนอุุดหนุุนวิิจััย

จากสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. สรุ ปได้้ว่่า สา เหตุุท่ี่�ยัังมีีการแสวงหาประโยชน์์จากการ

อนุุญาตของเจ้้าหน้้าที่�รััฐมีีอยู่่� 4 ประการ ได้้แก่่ 

  ประการแรก การที่�ไม่่มีีหน่่วยงานอิิสระเข้้ามามีีบทบาทในการตรวจสอบ

กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุญาตนั้้�น 

   ประการท่ี่�สอง การที่�เจ้้าหน้้าที่�รััฐอาศัยช่่องท่ี่�กฎหมายว่่าด้้วยการอนุุญาตนั้้�น 

ให้้อำำ�นาจไว้้โดยกว้้างขวางเพ่ื่�อให้้สามารถใช้้ได้้ครอบคลุุมทุุกกรณีี 

  ประการที่่�สาม ศาลปกครองไทยไม่่แสดงบทบาทในการเข้้าไปตรวจสอบ 

การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายว่่าด้้วยการอนุุญาตเท่่าที่�ควร 

    ประการสุุดท้้าย กฎหมายท่ี่�มีีโทษทางอาญาตลอดจนการดำำ�เนิินการทางวิินััย

ยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกกรณีี

     จากการศึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลพบว่า แม้้จะมีีกฎหมายหลายฉบัับในปััจจุบััน

ใช้้บัังคัับเพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามการทุจริตของเจ้้าหน้้าที่�รััฐก็็ตาม แต่่ก็็ยัังไม่่

สามารถหยุดุยั้้�งการแสวงหาผลประโยชน์์จากการอนุุญาตของเจ้้าหน้้าที่�รััฐได้้ ทั้้�งนี้้� 

เพราะกฎหมายท่ี่�ให้้อำำ�นาจในการพิจารณาอนุุญาต ซึ่่ �งมีีอยู่่�จำำ�นวนมากนั้้�นมีี

ลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน กล่่าวคืือ ถ้อยบััญญััติิบางส่่วนให้้อำำ�นาจในการใช้้ดุุลพิินิิจ

แก่่เจ้้าหน้้าที่�ของรััฐกว้้างขวางมาก ทั้้ �งนี้้�เพราะเหตุุท่ี่�ผู้้�บััญญััติิกฎหมายประสงค์์

จะให้้บทกฎหมายนั้้�นให้้ได้้ครอบคลุุมและมิิให้้เกิิดอุปสรรคในการใช้้กฎหมาย

บัังคัับเป็น็รายกรณีี ด้้วยเหตุนุี้้�จึึงส่่งผลให้ก้ารใช้้อำำ�นาจตามอำำ�เภอใจเพื่่�อพิิจารณา

อนุุญาตมีีแนวโน้้มจะเกิิดขึ้้�นได้้อย่า่งมาก นอกจากนี้้� ศาลปกครองไทยในปัจัจุบััน

มัักจะไม่่เข้้าไปก้้าวล่่วงตรวจสอบการใช้้ดุุลพิินิิจ ซึ่่�งเป็็นขอบเขตของการพิจารณา

ซึ่่�งเป็็นข้้อพิิจารณาเฉพาะทางหรืือทางเทคนิิคได้้
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ลำ�ดับ ประเด็นขับเคลื่อน เหตุผลและความจำ�เป็น

   3.4 ผลการสำ�รวจดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ประจำ�ปี 2024 (พ.ศ. 2567) ประเทศไทย ได้ 34 คะแนน จัดอยู่ 
ในอันดับที่ 107 ของโลก โดยผลการสำ�รวจปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยได้
คะแนนเพิ่มขึ้น 5 แหล่ง ลดลง 4 แหล่ง 
แหล่งข้อมูลที่คะแนนเพิ่มขึ้น จำ�นวน 5 แหล่ง ได้แก่
1. แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index 
(BF (TI)) ได้ 34 คะแนน (ปี 2023 ได้ 33 คะแนน)
2. แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
ได้ 41 คะแนน (ปี 2023 ได้ 37 คะแนน)
3. แหล่งข้อมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้ 33 
คะแนน (ปี 2023 ได้ 32 คะแนน)
4. แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) ได้ 34 คะแนน 
(ปี 2023 ได้ 33 คะแนน)
5. แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (V-DEM) ได้ 29 คะแนน 
(ปี 2023 ได้ 26 คะแนน)

แหล่งข้อมูลที่คะแนนลดลง จำ�นวน 4 แหล่ง ได้แก่
1. แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings 
(EIU) ได้ 35 คะแนน (ปี 2023 ได้ 37 คะแนน)
2. แหล่งข้อมูล S&P/Global Insight Country Risk Ratings (GI)    
ได้ 32 คะแนน (ปี 2023 ได้ 35 คะแนน)
3. แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD)  
ได้ 36 คะแนน (ปี 2023 ได้ 43 คะแนน)
4. แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) 
ได้ 34 คะแนน (ปี 2023 ได้ 36 คะแนน)

3.5 ผลการสำ�รวจการรับรู้การทุจริตในประเทศไทย ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ของสำ�นักงาน ป.ป.ช. โดยสำ�นักเฝ่าระวัง และประเมินสภาวการณ์ทุจริต 
สรุปว่า กระบวนการขอรับการลงทุน   ที่เป็นความเสี่ยงมีโอกาสทำ�ให้เกิดการ
ทุจริต  
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ลำ�ดับ ประเด็นขับเคลื่อน เหตุผลและความจำ�เป็น

        อัันดัับ 1 ได้้แก่่ ความล่่าช้าในการให้้บริการทำำ�ให้้เกิิดความเส่ี่�ยงในการ

เรีียกรัับเงิินหรืือสิ่่�งของหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใดเพ่ื่�อแลกกัับการให้้บริการที่�รวดเร็็วขึ้้�น  

โดยในท่ี่�นี้้�คืือเร็็วกว่่าเวลามาตรฐานท่ี่�กำำ�หนด  เป็็นช่่องทางการทุจริตเพราะ 

นัักลงทุุนโดยทั่่�วไปต้้องการความรวดเร็็วในการติดต่่องานกัับส่วนราชการ ส่ วน

ใหญ่่ยิินดีีจะจ่่ายเพ่ื่�อแลกกัับโอกาสที่�เสีียไปจากการรอคอย      

        อัันดัับ 2 การขออนุุมััติิ อนุุญาต ใช้้ระยะเวลานานเพราะต้้องผ่่านความ

เห็็นชอบจากผู้้�บัังคัับบััญชาหลายชั้้�นหลายหน่่วยงาน

         อัันดัับ 3 การใช้้ดุุลยพิินิิจในการอนุุมััติิ อนุุญาตเกิินสมควร

และไม่่เป็็นธรรม 

      อัันดัับ 4 การให้้บริการไม่่เป็็นไปตามขั้้�นตอนและระยะเวลาตามที่่� 

ประกาศไว้้โดยไม่่ชี้้�แจงให้้ผู้้�รับบริการทราบอย่่างชััดเจน

2 การจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐ  

2. มติิคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี่�มอบหมายให้้คณะทำำ�งานฯ ดำำ�เนิินการเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหา 

การทุุจริตในภาคเอกชนอย่่างเป็็นรููปธรรม 4 เร่ื่�อง ดัังนี้้�

ลำ�ดับ ประเด็นขับเคลื่อน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1 การศึกษาเรื่องมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชน

มีมาตรการและมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต

- สำ�นักงาน ป.ป.ช.

- แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย (CAC)

- สำ�นักงาน ป.ป.ท.

- สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(Board of Investment: BOI) 

- กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- กรมสรรพากร 

- กรมศุลกากร

- กรมท่าอากาศยาน 

- การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

- กรมเจ้าท่า 

- สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

- ฯลฯ
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ลำ�ดับ ประเด็นขับเคลื่อน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2 การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีการกำ�หนด

มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสำ�หรับนิติบุคคล

ในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่

ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง

ประเทศ ตามมาตรา 176

- สำ�นักงาน ป.ป.ช.

- แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย (CAC)

3 ส่งเสริมและสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ

การให้ความคุ้มครอง และสร้างแรงจูงใจในการแจ้ง

เบาะแสแก่ภาคเอกชน (Whistle Blowing)

- สำ�นักงาน ป.ป.ช.

- แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย (CAC)

4 บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน 

- แนวร่วมต่อต้านคอร์รัปชันของภาคเอกชนไทย (CAC)

- สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ

- สำ�นักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า

	 3. ข้้อเสนอแนะและแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายจากองค์์กรระหว่่างประเทศ  

ในการพััฒนาและยกระดัับบรรษััทภิิบาลในภาคเอกชน อาทิ

                3.1 ข้อเสนอแนะขององค์์กรเพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติ (Transparency International หรืือ TI) 

ท่ี่�ได้้ให้้ไว้้จากการประกาศคะแนนในครั้้�งนี้้� คืือ ทุกประเทศควรสร้า้งกระบวนการคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสการทุจุริต

ไม่่ให้้ถููกคุุกคามหรืือมีีการแทรกแซงโดยใช้้อิิทธิพลในการกำำ�หนดนโยบายในระดัับชาติและระดัับนานาชาติ  

ต้้องสร้างความโปร่่งใสและสภาพแวดล้อมท่ี่�ดีีในการกำำ�หนดนโยบายและการจััดสรรเงิินงบประมาณ เสริมสร้างการมีี 

ส่่วนร่่วมของประชาชนในการต่่อต้้านการทุจริตร่่วมกัับการเปิิดเผยข้้อมููล (Open Data) เก่ี่�ยวกัับงบประมาณ 

การดำำ�เนิินโครงการ ร วมทั้้�งข้้อมููลการเป็็นคู่่�สัญญาภาครััฐ โดยการต่่อต้้านการทุุจริตต้องส่่งเสริมแนวคิิด 

การดำำ�เนิินการด้้วยความซ่ื่�อตรง (Integrity) และความรัับผิดรับชอบ (Accountability) ซึ่่�งจะช่่วยให้้เกิิดสภาพแวดล้อม

ในการต่่อต้้านการทุจริตที่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น

	    3.2 ข้้อมติิของการประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุจริต  (UNCAC 

CoSP) สมัยท่ี่� 10 เร่ื่�อง การส่งเสริมให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการธรรมาภิบาลในการป้องกัันและปราบปรามการทุจริต 

(Providing Incentive for the Private Sector to Adopt Integrity Measures to Prevent and Combat 

Corruption) โดยมีีเนื้้�อหาสรุปุ คืือ การส่ง่เสริมให้้รััฐภาคีีพััฒนากรอบกฎหมาย และมาตรการจูงูใจ รวมถึงึมาตรการ

เฉพาะกลุ่่�มอุุตสาหกรรมให้้ภาคเอกชนต่่อต้้านการทุจริต ส่ งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่่งใสในการบริหาร

จััดการ การพิจารณาใช้้มาตรการจูงใจภาคเอกชนให้้เข้้าสู่่�กระบวนการชะลอ การไต่่สวน/ฟ้้อง (non - trial res-

olution) และการให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการและแบ่่งปัันการทุจริตและดำำ�เนิินธุุรกิจอย่่างโปร่่งใสและ 

มีีธรรมาภิบาลต่่อสาธารณะ

	    3.3 ข้ อเสนอแนะขององค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา  (Organisation for 

Economic and Co - operation Development: OECD) แก่่ประเทศไทยว่่าควรพััฒนาเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพ 

ในการต่่อต้้านการให้้สิินบนระหว่่างประเทศ เช่่น การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายของประเทศไทยเร่ื่�องความผิิดฐาน      

ให้้สิินบนเจ้้าหน้้าที่�ของรััฐต่่างประเทศหรืือเจ้้าหน้้าที่�ขององค์์การระหว่่างประเทศ และความผิิดของนิิติิบุุคคล 

ในความผิิดดังกล่่าวให้้มีีรายละเอีียด  และสามารถบัังคัับใช้้อย่่างครอบคลุุมตามท่ี่�อนุุสััญญาฯ กำ ำ�หนด  และการ 
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มีีกฎหมายห้้ามนำำ�ค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เป็็นสิินบนแก่่เจ้้าหน้า้ที่�ของรััฐต่่างประเทศหรืือเจ้้าหน้า้ที่�ขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ

ไปหัักภาษีีอย่่างชััดเจน

	 4. กำำ�หนดกลุ่่�มเป้้าหมายในการขัับเคล่ื่�อน โดยเน้้นกลุ่่�มท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการทุุจริต

     4.1 นิติิบุุคคลไทยและนิิติิบุุคคลต่่างประเทศท่ี่�ประกอบธุรกิจในประเทศไทย โดยเน้้นกลุ่่�มท่ี่�มีีความ

เก่ี่�ยวข้้องกัับภาครััฐในขั้้�นตอนการขออนุุมััติิ อนุุญาต การนำำ�เข้้า และการส่งออก ฯลฯ 

	     4.2 นิติิบุุคคลไทยท่ี่�เป็็นคู่่�สัญญากับหน่่วยงานของรััฐและรััฐวิิสาหกิิจ ในเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร

และจัังหวััดใกล้้เคีียง

5. ประมวลผลข้้อมููล 1 - 4 แล้้วกำำ�หนดแนวทางในการแก้้ไขปัญหาการทุุจริตในภาคเอกชน แบ่่งเป็็น 

5 แนวทาง ดัังนี้้�

		  แนวทางท่ี่� 1 แก้้ไขปััญหาการทุจริตที่�ภาคเอกชนเผชิิญอย่่างเป็็นรููปธรรม ในมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

หน่่วยงานภาครััฐ ประกอบด้้วย 9 โครงการ/กิิจกรรม

	 	 แนวทางที่่� 2 การศึกษาเร่ื่�องมาตรการจูงใจและส่่งเสริมให้้ภาคเอกชนมีีมาตรการและมีีส่่วนร่่วม 

ในการป้องกัันการติดสินบน ประกอบด้้วย 2 โครงการ/กิิจกรรม

	 	 แนวทางที่่� 3 ส่ งเสริมการรับรู้้�กฎหมายและระเบีียบที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้ความคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ  

ผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ� แจ้้งเบาะแส หรืือข้้อมููลการทุจริต ประกอบด้้วย 2 โครงการ/กิิจกรรม

	 	 แนวทางท่ี่� 4 การสร้างการรับรู้้�การจััดการต่่อต้้านการติดสินบนผ่่านส่ื่�อต่่าง ๆ ประกอบด้้วย  

1 โครงการ/กิิจกรรม

		  แนวทางท่ี่� 5 บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้างระบบนิเวศทางธุุรกิจที่�ซ่ื่�อตรง 

โปร่่งใส และยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 3 โครงการ/กิิจกรรม
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บทท่ี่� 4
กลไกการขัับเคลื่�อนและกำำ�กัับติิดตาม

คณะทำำ�งานร่่วมระหว่่างสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย  

(Thai Private Sector Collective Action Against Corruption: CAC) ได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการพััฒนาและ 

ส่่งเสริมบรรษััทภิบาลเพ่ื่�อต่่อต้้านการทุจริตในภาคเอกชน ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2568 - 2570) เพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวทาง

ในการดำำ�เนิินงานบรรลุเป้้าหมาย คืือ “เพ่ื่�อสร้างระบบนิิเวศทางธุุรกิิจที่�ซ่ื่�อตรง โปร่่งใส และยั่่�งยืืน” ผ่านการ

ดำำ�เนิินโครงการตามแนวทางสำำ�คััญ 5 แนวทาง ประกอบด้้วย การแก้้ไขปััญหาการทุจริตที่�ภาคเอกชนเผชิิญ 

อย่่างเป็็นรููปธรรมในมิิติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานภาครััฐ การศึกษาเร่ื่�องมาตรการจูงใจเพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ภาคเอกชน

มีีมาตรการและมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันการทุจริต  การส่งเสริมและสนับสนุนการบัังคัับใช้้กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการให้้ 

ความคุ้้�มครอง และสร้างแรงจููงใจในการแจ้้งเบาะแสแก่่ภาคเอกชน การสร้างการรับรู้้�การทุจริตผ่านส่ื่�อออนไลน์์

และโทรทัศน์์ และบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้างระบบนิเวศทางธุุรกิจ

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินโครงการภายใต้้แนวทางต่่าง ๆ สา มารถผลัักนำำ�ไปสู่่�การบรรลุเป้้าหมาย 

ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม มีี ความจำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�กัับติดตามและประเมิินผล เน่ื่�องจากเป็็นกลไก 

ท่ี่�ช่่วยให้้สามารถตรวจสอบความก้้าวหน้้าของโครงการ วิเคราะห์์ประสิิทธิผลของมาตรการที่�นำำ�ไปใช้้ และปรัับปรุุง

แนวทางการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง ร วมถึึงการกำำ�กัับติดตาม 

ช่่วยให้้สามารถระบุุปััจจััยท่ี่�เอื้้�อต่่อความสำำ�เร็็จหรืืออุุปสรรคท่ี่�อาจส่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  

ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถแก้้ไขปััญหาเชิิงรุุกและปรัับเปล่ี่�ยนแนวทางให้้เหมาะสมกัับบริิบทของภาคเอกชน ในขณะท่ี่�

การประเมิินผลมีีบทบาทสำำ�คััญในการวัดผลลััพธ์ของโครงการว่ามีีความคุ้้�มค่่าและสามารถสร้างผลกระทบในเชิิงบวก 

ต่่อระบบนิเวศทางธุุรกิจตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้หรืือไม่่ อีี กทั้้�งยัังช่่วยสร้างความโปร่่งใสและความน่่าเช่ื่�อถืือ 

ให้้กัับกระบวนการดำำ�เนิินงาน ทำำ�ให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. และแนวร่่วมต่่อต้้านคอร์์รััปชัันของภาคเอกชนไทย (CAC) 

สามารถรัับรู้้�ข้อมููลและผลกระทบของโครงการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการฯ อย่า่งเป็็นเป็็นรููปธรรม โดยสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. 

ได้้นำำ�แนวคิิด  “PDCA” (Plan-Do-Check-Act) มาใช้้เป็็นกลไกสำำ�คััญในการขับเคล่ื่�อนและกำำ�กัับติดตาม 

ผลการดำำ�เนิินงาน แสดงได้้ดัังภาพที่� 4.1 
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แผนภาพ : PDCA Model

จากภาพที่่� 4.1 สา มารถอธิิบายได้้ว่่าในขั้้�นตอนการวางแผน (Plan) คณะทำำ�งานร่่วมฯ ได้้ดำำ�เนิินการ

กำำ�หนดเป้้าหมายของแผนปฏิิบััติิการฯ ให้้สอดคล้้องกัับปัญหาและแนวทางการแก้้ไขปััญหาการทุจริต 

ท่ี่�นิิติิบุุคคลไทยและนิิติิบุุคคลต่่างประเทศต้้องเผชิิญในกระบวนการลงทุุนในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการให้้สิินบนเพ่ื่�อขออนุุมััติิ อนุุญาต  และการจััดซ้ื้�อจััดจ้างกัับภาครััฐ ซึ่่ �งเป็็นประเด็็น

สำำ�คััญท่ี่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ  เม่ื่�อมีีแผนท่ี่�ชััดเจน ขั้้ �นตอนต่่อมาคืือการดำำ�เนิินการ  (Do)  

ตามแผนปฏิิบััติิการฯ ที่�กำำ�หนดไว้้ ผ่านการโครงการ กิจกรรม และมาตรการต่่าง ๆ ไปปฏิิบััติิจริง ซึ่่�งรวมถึึงการส่งเสริม 

ให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทในการป้อ้งกันัการทุจุริตผ่านกลไกต่่าง ๆ  เช่่น การจััดทำำ�แนวทางบรรษััทภิบาลเพื่่�อป้อ้งกันั

การทุจริต  การสนับสนุนระบบแจ้้งเบาะแส  และการบูรณาการความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  

การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องมีีการสนัับสนุุนด้้านองค์์ความรู้้�  เช่่น การให้้คำำ�แนะนำำ�ด้้านกฎหมาย  

การจััดอบรม ร วมถึึงการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารผ่านช่่องทางต่่าง ๆ เพ่ื่�อสร้างความเข้้าใจและการมีีส่วนร่่วมของ

ภาคเอกชน

นอกจากนี้้�  ภายหลัังจากการดำำ� เ นิินโครงการ  การตรวจสอบและประเมิินผล (Check)  

เป็็นขั้้�นตอนท่ี่�สำำ�คััญเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่าแนวทางท่ี่�ดำำ�เนิินไปนั้้�นมีีประสิิทธิภาพและสามารถลดปัญหาการทุจริต 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับนิติิบุุคคลไทยและนิิติิบุุคคลต่่างประเทศได้้จริง การติดตามความก้้าวหน้้าจะดำำ�เนิินไปตามตััวชี้้�วััด 

ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ พร้ อมกัับการวิิเคราะห์์ผลกระทบของมาตรการต่่าง ๆ ในการลดความเสี่่�ยงของการทุุจริต 

ในภาคเอกชน นอกจากนี้้� การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่วนร่่วมในการประเมิินผลจะช่่วยให้้สามารถ 

รัับฟังข้้อคิิดเห็็นและนำำ�มาปรัับปรุุงแผนปฏิิบััติิการให้้มีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยคณะทำำ�งานฯ จ ะใช้้แนวคิิด

การประเมิินโครงการในรููปแบบ  CIPP ประกอบด้้วย 4 มิ ติิการประเมิิน ได้้แก่่ การประเมิินบริบท  (Context)  

ปััจจััยนาเข้้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลลััพธ์ (Product) แต่่ละขั้้�นตอนจะประเมิินความเหมาะสม
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ของโครงการในแต่่ละด้้าน เช่่น การวิเิคราะห์ส์ถานการณ์ปั์ัจจุบัันเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าโครงการสามารถโจทย์ก์ารแก้ไ้ข

ปััญหาได้้ การติดตามความก้้าวหน้้าของกระบวนการ และการวัดผลลััพธ์ว่่าการดำำ�เนิินโครงการประสบความสำำ�เร็็จ

ในการลดความเส่ี่�ยงการทุจริตหรืือไม่่ ผลท่ี่�ได้้จากการประเมิินจะทำำ�ให้้สามารถปรัับปรุุงและพััฒนาแผนปฏิิบััติิการ 

ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีประสิิทธิภาพ โดยคณะทำำ�งานฯ จะทำำ�การประเมิินอย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้อมจััดทำำ�รายงานสรุป

ผลเพ่ื่�อสะท้้อนความก้้าวหน้้าของการดำำ�เนิินงานและข้้อจำำ�กััดที่�พบในกระบวนการดำำ�เนิินงาน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่� 

ขั้้�นตอนสุุดท้าย คืือ การปรัับปรุุงและพััฒนา (Act) ซึ่่�งเป็็นกระบวนการนำำ�ผลการประเมิินและข้้อค้้นพบจากการ

ดำำ�เนิินงานมาปรัับใช้้เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพของแผนปฏิิบััติิการ อาจรวมถึึงการกำำ�หนดแบบมาตรการจูงใจที่�ทำำ�ให้้

ภาคเอกชนมีีส่วนร่่วมในการต่่อต้้านการทุจริตมากขึ้้�น หรืือการพััฒนาเคร่ื่�องมืือและเทคโนโลยีีเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

ของกลไกการป้องกัันการทุจริต และจากท่ี่�กล่่าวมาสามารถสรุปเป็็นแผนภาพได้้ดัังนี้้� 

แผนภาพ : กลไกการขัับเคล่ื่�อน การกำำ�กับติิดตาม และการประเมิินผล

การวางแผน
(Plan)

การปฏิบัติ 
(DO)

การประเมิน
(Check)

การปรับปรุง 
(Act)

แนวทางในการ
แกไขปญหาการทุจริต

ในภาคเอกชน

- การกำหนดแนวทางและเปาหมาย
- การกำหนดตัวชี้วัด
- การกำหนดแนวทางการติดตามประเมินผล

- การดำเนินโครงการภายใตแนวทาง 5 แนวทาง
  ตามแผนปฏิบัติการฯ ที่กำหนดไว
- การประชุมคณะทำงานฯ ไตรมาสละ 1 ครั้ง

- การแกไขปญหาอุปสรรค
- การปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานใหสอดคลอง
  กับบริบท
- การพัฒนากลยุทธการดำเนินงาน

- การประเมินโครงการภายใตแนวทาง 5 แนวทาง
  ตามแผนปฏิบัติการฯ ที่กำหนดไว
- การประเมินแผนตามตัวชี้วัด
- การวิเคราะหปญหา อุปสรรค และบริบท
- การจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน 
  (รอบ 1 ป รอบ 2 ป และรอบ 3 ป)
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