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ส่วนที่ 3
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสิงห์บุรี

	การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกจังหวัด ที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ จะนำมาเป็นพื้นฐานในการกำหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ตามเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ เช่น
	การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey 7-S Framework
	ซึ่งจะวิเคราะห์ว่ามี จุดแข็ง จุดอ่อน อย่างไรในปัจจัยทั้ง 7 ประการ ประกอบด้วย
	1. กลยุทธ์ (Strategy)
	2. โครงสร้างขององค์กร (Structure)
	3. ระบบการปฏิบัติงาน (System)
	4. บุคลากร (Staff)
	5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill)
	6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)
	7. ค่านิยมร่วม (Shared Values)
ตารางที่ 28 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey 7-S Framework
	7-S McKinsey
	จุดแข็ง (Strength)
	จุดอ่อน (Weakness)

	กลยุทธ์
(Strategy)
	- เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดมุ่งเน้นเป็นแหล่งผลิตเกษตรได้มาตรฐาน อาหารปลอดภัย ซึ่งทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติงานและกำหนดเป้าหมายการพัฒนา
	

	โครงสร้างขององค์กร
(Structure)
	- ตำแหน่งที่ตั้งของจังหวัดอยู่ใกล้กรุงเทพฯ และเป็นส่วนหนึ่งในโครงข่ายเส้นทางคมนาคมระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค
- สภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศน์เป็นพื้นที่ราบลุ่ม เหมาะสำหรับทำการเกษตร มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติทั้งผิวดิน/ใต้ดินที่อุดมสมบูรณ์ 
	- เกษตรกรส่วนใหญ่มีการทำนาอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับยังยึดติดและเคยชินกับการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี ทำให้ดินเสื่อมสภาพเร็ว
- เกษตรกรส่วนใหญ่ ขาดอำนาจในการต่อรอง ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง รวมทั้งไม่สามารถทำการผลิตแบบครบวงจรได้ 


	ระบบการปฏิบัติงาน
(System)
	- มีโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการผลิตและการแปรรูปที่มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมกับผลผลิต ได้แก่ การจัดรูปที่ดิน โรงสีข้าว ระบบชลประทานที่ทั่วถึง รวมทั้งมีโรงงานหรือวิสาหกิจแปรรูปสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน
- มีผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพดีเหมาะสมต่อการแปรรูปและการนำไปสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น ข้าว ปลา แพะเนื้อ ไก่พื้นเมือง กล้วย อ้อย ผักปลอดภัย และผลไม้อื่นๆ ตามฤดูกาล รวมทั้งสัตว์น้ำที่เป็นเอกลักษณ์สำคัญของจังหวัดสิงห์บุรี คือ ปลาช่อนแม่ลา

	- การวางแผนการผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่มักเป็นไปตามกระแสนิยม


	บุคลากร
(Staff)
	- ภาคประชาคมและประชากรผู้สูงอายุ ที่มีความรู้ความสามารถมีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายที่มีบทบาทในการส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาของจังหวัด
- มี Smart Farmer ที่เป็นเกษตรกรต้นแบบอยู่ทุกอำเภอ
	- กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และกำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบกับมีการเคลื่อนย้ายกำลังแรงงานอย่างต่อเนื่อง
- การรวมตัวของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง ยังขาดการมีส่วนร่วม 

	ทักษะ ความรู้ ความสามารถ
(Skill)
	- องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นของปราชญ์ชาวบ้านยังเป็นเสาหลักในการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม


	- เกษตรกรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการนำเทคโนโลยี /นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ


	รูปแบบการบริหารจัดการ
(Style)
	
	- กระบวนการช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตร ยังไม่สามารถให้บริการเกษตรกรได้อย่างครอบคลุม รวดเร็วและครบวงจรทันต่อความต้องการและสถานการณ์ 

	ค่านิยมร่วม
(Shared Values)
	
	- เยาวชนคนรุ่นใหม่ไม่สนใจอาชีพเกษตรกรรม คิดว่าล้าหลัง ไม่มีเกียรติ






	การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis
	1. ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political Factors) เช่น นโยบายของรัฐ ระบบการปกครอง เสถียรภาพ ด้านการเมือง ความร่วมมือระหว่างประเทศ
	2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) เช่น การปรับอัตราภาษี อัตราดอกเบี้ย อัตราการจ้างงาน ภาวะทางเศรษฐกิจ
	3. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors) เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา ค่านิยมการบริโภคอุปโภค
	4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) เช่น เครื่องจักรกลทางการเกษตร เทคโนโลยีสารสนเทศ
	5. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) เช่น กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ระเบียบข้อบังคับด้านธุรกิจ
	6. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factors) เช่น สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ธรรมชาติ
ตารางที่ 29 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis
	โอกาส (Opportunity)
	อุปสรรค (Threats)

	ด้านการเมือง
- นโยบายรัฐบาล เป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการผลิตสินค้าด้านเกษตร เช่น ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ Zoning เกษตรอินทรีย์ การตลาดนำการผลิต เป็นต้น
	
- ปัญหาการเมืองทำให้นโยบายของรัฐบาล ขาดความต่อเนื่อง
- การแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด (เปลี่ยนแปลงบ่อย) มีผลกระทบทำให้การบริหารงานของจังหวัดขาดความต่อเนื่อง


	ด้านเศรษฐกิจ
- ปริมาณความต้องการสินค้าเกษตรปลอดภัยของตลาดยังสูงกว่าปริมาณการผลิตในปัจจุบัน
- มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล เช่น มาตรการประกันราคาพืชผลการเกษตร /การปรับโครงสร้างหนี้

	
- ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องมาจากราคาปัจจัยการผลิตที่สูงขึ้น 
- ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำเชิง
บูรณาการ ตลอดจนแนวทางและมาตรการที่ชัดเจนในภาคปฏิบัติต่อการสร้างความมั่นคงด้านน้ำ (Water Security) และการรักษานิเวศวิทยาทางน้ำ (Ecohydrology) เพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน
- ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของประชากรภาคเกษตรกับภาคการผลิตอื่น

	ด้านสังคม
- แนวโน้มผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ เริ่มใส่ใจต่อสุขภาพ และมีความต้องการสินค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น
	
- ราคาสินค้าเกษตรปลอดภัยไม่ทำให้เกษตรกรผู้ผลิตเกิดแรงจูงใจ เนื่องจากราคาไม่แตกต่างกับสินค้าเกษตรทั่วไป
- ภาคเกษตรไทยกำลังเผชิญปัญหาผู้สูงอายุในแรงงานภาคเกษตรซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทำให้กระทบต่อประสิทธิภาพการผลิต

	ด้านเทคโนโลยี
- สื่อ Social Media เพิ่มโอกาสและช่องทางการ ตลาดให้กับเกษตรกร

	
- มีข้อจำกัดการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 


	ด้านกฎหมาย
- มี พรบ. ระเบียบ ข้อกฎหมายที่ปกป้อง คุ้มครองหรือเอื้อประโยชน์ให้เกษตรกร เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐
	
- เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องบางประการ ของระเบียบ ข้อกฎหมาย และข้อบังคับ ไม่เอื้อต่อการพัฒนาด้านการเกษตร

	ด้านสิ่งแวดล้อม
- สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศเอื้ออำนวยต่อการสร้างเสริมสุขภาวะของประชาชนให้มีอายุยืนยาวขึ้น
	
- ปัญหาจากภัยธรรมชาติ (อุทกภัย, ภัยแล้ง , การแพร่ระบาดของศัตรูพืช,โรคระบาดของสัตว์) และการเปลี่ยน แปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกร้อน)




	การจัดทำ TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธ์
ตารางที่ 30 TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธ์
	
                 ปัจจัยภายใน
[bookmark: _GoBack]
   ปัจจัยภายนอก
	S จุดแข็ง (ภายใน)
1. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดมุ่งเน้นเป็นแหล่งผลิตเกษตรได้มาตรฐาน อาหารปลอดภัย ซึ่งทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนปฏิบัติงานและกำหนดเป้าหมายการพัฒนา
2.ตำแหน่งที่ตั้งของจังหวัดอยู่ใกล้กรุงเทพฯ และเป็นส่วนหนึ่งในโครงข่ายเส้นทางคมนาคมระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค รวมทั้งสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศน์เป็นพื้นที่ราบลุ่ม เหมาะสำหรับทำการเกษตร มีแหล่งน้ำตามธรรมชาติทั้งผิวดิน/ใต้ดินที่อุดมสมบูรณ์
3. มีโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการผลิตและการแปรรูปที่มีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมกับผลผลิต ได้แก่ การจัดรูปที่ดิน โรงสีข้าว ระบบชลประทานที่ทั่วถึง รวมทั้งมีโรงงานหรือวิสาหกิจแปรรูปสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน และมีผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพดีเหมาะสมต่อการแปรรูป  และการนำไปสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมการเกษตร เช่น ข้าว ปลา แพะเนื้อ ไก่พื้นเมือง กล้วย อ้อย ผักปลอดภัย และผลไม้อื่นๆ ตามฤดูกาล รวมทั้งสัตว์น้ำที่เป็นเอกลักษณ์สำคัญของจังหวัดสิงห์บุรี คือ ปลาช่อนแม่ลา
4.ภาคประชาคมและประชากรผู้สูงอายุ ที่มีความรู้ความสามารถมีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายที่มีบทบาทในการส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาของจังหวัด มี Smart Farmer ที่เป็นเกษตรกรต้นแบบอยู่ทุกอำเภอ รวมถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นของปราชญ์ชาวบ้านยังเป็นเสาหลักในการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

	 W จุดอ่อน (ภายใน)
1. เกษตรกรส่วนใหญ่มีการทำนาอย่างต่อเนื่อง ยังยึดติดและเคยชินกับการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมีทำให้ดินเสื่อมสภาพเร็ว โดยทำการผลิตตามกระแสนิยม ส่วนใหญ่ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง ขาดอำนาจในการต่อรอง ไม่สามารถ ทำการผลิตแบบครบวงจรได้
2. กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และกำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีการเคลื่อนย้ายกำลังแรงงานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเยาวชนคนรุ่นใหม่ไม่สนใจอาชีพเกษตรกรรม คิดว่าล้าหลัง ไม่มีเกียรติ
3.การรวมตัวของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง ยังขาดการมีส่วนร่วม
4. เกษตรกรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการนำเทคโนโลยี /นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ
5.กระบวนการช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการเกษตร ยังไม่สามารถให้บริการเกษตรกรได้อย่างครอบคลุม รวดเร็วและครบวงจรทันต่อความต้องการและสถานการณ์


	O โอกาส (ภายนอก)
1. นโยบายรัฐบาล เป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการผลิตสินค้าด้านเกษตร เช่น ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ Zoning เกษตรอินทรีย์ การตลาดนำการผลิต เป็นต้น รวมทั้งมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล เช่น มาตรการประกันราคาพืชผลการเกษตร /การปรับโครงสร้างหนี้
2. ปริมาณความต้องการสินค้าเกษตรปลอดภัยของตลาดยังสูงกว่าปริมาณการผลิตในปัจจุบัน รวมทั้งแนวโน้มผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ เริ่มใส่ใจต่อสุขภาพ และมีความต้องการสินค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น
3. สื่อ Social Media เพิ่มโอกาสและช่องทางการ ตลาดให้กับเกษตรกร
4. มี พรบ. ระเบียบ ข้อกฎหมายที่ปกป้อง คุ้มครองหรือเอื้อประโยชน์ให้เกษตรกร เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐
5.สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศเอื้ออำนวยต่อการสร้างเสริมสุขภาวะของประชาชนให้มีอายุยืนยาวขึ้น
	SO
กลยุทธ์ 
S1,3 O1,2,– ส่งเสริมระบบการผลิตและการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร

S1 O1,2– ส่งเสริมและขยายผลการทำเกษตรกรรมยั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

S1,3 O1,2,3– ส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรคุณภาพ

	WO
กลยุทธ์ 
W2 O1,4 - สร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

W4 O3 - ส่งเสริม พัฒนาการตลาด การเชื่อมโยงการผลิต และการประกอบธุรกิจสินค้าเกษตรคุณภาพ

W1,4 O1 – พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ


	T ภัยคุกคาม (ภายนอก)
1. ปัญหาการเมืองทำให้นโยบายของรัฐบาล ขาดความต่อเนื่อง รวมถึงการแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด (เปลี่ยนแปลงบ่อย) มีผล กระทบทำให้การบริหารงานของจังหวัดขาดความต่อเนื่อง
2. ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของประชากรภาคเกษตรกับภาคการผลิตอื่น
3. ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องมาจากราคาปัจจัยการผลิตที่ อีกทั้งราคาสินค้าเกษตรปลอดภัยไม่ทำให้เกษตรกรผู้ผลิตเกิดแรงจูงใจ เนื่องจากราคาไม่แตกต่างกับสินค้าเกษตรทั่วไป
4. ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการ ตลอดจนแนวทางและมาตรการที่ชัดเจนในภาคปฏิบัติต่อการสร้างความมั่นคงด้านน้ำ (Water Security) และการรักษานิเวศวิทยาทางน้ำ (Ecohydrology) เพื่อการเกษตรอย่างยั่งยืน
5.ภาคเกษตรไทยกำลังเผชิญปัญหาผู้สูงอายุในแรงงานภาคเกษตรซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทำให้กระทบต่อประสิทธิภาพการผลิต
6.มีข้อจำกัดในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้ง
เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องบางประการ ของระเบียบ ข้อกฎหมาย และข้อบังคับ ไม่เอื้อต่อการพัฒนาด้านการเกษตร
7. ปัญหาจากภัยธรรมชาติ (อุทกภัย, ภัยแล้ง , การแพร่ระบาดของศัตรูพืช,โรคระบาดของสัตว์) และการเปลี่ยน แปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาวะโลกร้อน)
	ST
กลยุทธ์ 
S4T2,3 - สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

	WT
กลยุทธ์ 
W5T7 – บริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ให้พร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ




















