
สวนท่ี 3 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัด 
 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสงขลา 
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสงขลา แบงออกเปน 2 สวน 

ไดแก สวนที ่ 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็ง, จุดออน) และสวนที ่ 2 การวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก (โอกาส, ภัยคุกคาม) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ดวยเครื่องมือ McKinsey 7-S Framework 
1) เครื่องมือที่นำมาใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน คือ McKinsey 7-S Framework  

เพื่อพิจารณาวาปจจัยแวดลอมภายในที่เกี่ยวของกับภาคการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสงขลา เปนจุดแข็ง 
(Strengths : S) หรือ เปนจุดออน (Weakness : W) ซ่ึงประเด็นการวิเคราะหประกอบดวยปจจัย 7 ประการ ดังนี้ 

(1) กลยุทธ (Strategy) 
(2) โครงสรางขององคกร (Structure) 
(3) ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
(4) บุคลากร (Staff) 
(5) ทักษะ ความรู ความสามารถ (Skill) 
(6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
(7) คานิยมรวม (Shared Values) 

2) ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดวย McKinsey 7-S Framework 

ตารางท่ี 3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดย McKinsey 7-S Framework 

7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness)  
(1) กลยุทธ (Strategy) 
 

(1) เปนศูนยกลางธุรกิจการคาการลงทุน 
และบริการ แหลงทองเท่ียวและบริการ 
ช้ันนำของภาคใต สงผลตอความตองการ
สินคาเกษตรและอาหารในพ้ืนท่ีสงขลา 
ตามไปดวย (S6) 

- 

(2) โครงสรางขององคกร  
(Structure) 

 

(1) มีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส  
และสิ่งอำนวยความสะดวก ท่ีครบถวน  
เชน การคมนาคมทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ 
ตลาดกลางยางพารา ระบบซื้อขายออนไลน 
โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร 
หางสรรพสินคา ศูนยประชุมนานาชาติ  
แหลงทองเท่ียวตาง ๆ เปนตน ทำใหสามารถ
นำผลผลิตของเกษตรกรสูผูบริโภคโดยตรง 
รวมท้ังมีระบบชลประทานสนับสนุน 
ภาคเกษตรในฤดูแลง (S2) 

(2) มีสินคาเกษตรท่ีไดรับการรับรองสิ่งบงช้ี 
ทางภูมิศาสตร (GI) จังหวัดสงขลา จำนวน 
5 ชนิด ประกอบดวย สมโอหอมควนลัง 
สมจุกจะนะ มะมวงเบาสงขลาปลากะพง 
3 น้ำทะเลสาบสงขลา และไขครอบ (S8) 

(1) เกษตรกรสวนใหญ เปนเกษตรกรรายยอย 
และมีกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินนอย  
ขาดการบริหารจัดการฟารมท่ีดีท้ังระบบ 
ศักยภาพ คน พ้ืนท่ี ผลผลิต การตลาด  
และการเขาถึงแหลงทุน เทคโนโลย ี
และนวัตกรรม ทำใหตนทุนสูง ผลผลิต 
และผลิตภัณฑทางการเกษตรท่ีไดมีผลิตภาพ
ต่ำ การสรางมูลคาเพ่ิมนอย ไมมีคุณภาพ  
ไมมีมาตรฐานตรงความตองการของตลาด 
และไมมีอำนาจตอรองดานราคาท่ีเปนธรรม 
(W1) 

 



7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness)  
(3) ระบบการปฏิบัติงาน  

(System) 
(1) มีแหลงเงินทุน และสถาบันทางการเงิน 

ท่ีหลากหลาย พรอมสนับสนุน 
ดานการเกษตร (S5) 

- 

(4) บุคลากร (Staff) 
 

(1) มีบุคลากร องคกร สถาบันเกษตรกร 
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน  
และหนวยงานภาครฐั เปนกลไกการ
บริหารจัดการองคความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปญญาท่ีหลากหลาย
เอ้ือตอการขับเคลื่อนและพัฒนางาน 
ภาคการเกษตร (เชน เกษตรกรตัวอยาง 
เกษตรกรผูนำ Smart Farmer, Yong 
Smart Farmer ปราชญเกษตร  
ปราชญชาวบาน กลุมองคกรภาค
การเกษตร ผูประกอบการภาคเกษตร 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หนวยงาน
ท้ังในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ องคกรและภาคีเครือขาย 
ท่ีเก่ียวของในจังหวัด) (S3) 

(1) ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร เน่ืองจาก
เกษตรกรสวนใหญมีแนวโนมอายุสูงข้ึน 
คนรุนใหมสืบทอดอาชีพเกษตรนอย  
การปรับตัวของแรงงานภาคเกษตรในการเรียนรู
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตองใชเวลานาน 
การพัฒนาเกษตรกรรุนใหม (SF/YSF)  
ไมตอเน่ือง ไมมีแรงจูงใจดานอาชีพการเกษตร 
ท่ีทำใหเกิดรายไดและความมั่นคงในอาชีพ 
รวมท้ังตองพ่ึงพาแรงงานตางดาว ซึ่งมีผลิตภาพ
แรงงานตำ่ (W4) 

 

(5) ทักษะ ความรู
ความสามารถ (Skill) 

 

(1) เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต
และมีการแปรรูปวัตถุดิบเปนผลิตภัณฑ
ทางการเกษตรท่ีหลากหลาย ท้ังดานพืช 
ประมง ปศุสัตว ท่ีสามารถพัฒนา/
เช่ือมโยงไปยังอุตสาหกรรมการเกษตร  
และการทองเท่ียวได (S4) 

 

(1) สินคาและผลิตภัณฑการเกษตรสวนใหญ  
ยังไมไดคณุภาพและมาตรฐานตามความ
ตองการของตลาดท้ังในและตางประเทศ 
เน่ืองจากผลผลิตการเกษตรบางสวนเปน 
ผลผลิตท่ีเปนวัตถุดิบ ไมมีการแปรรูปเพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิม เชน น้ำผึ้งชันโรง สวนท่ีมีการแปรรูป
และผลิตภัณฑ ยังขาดการพัฒนาและสนับสนุน
ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และเงินทุน  
ท้ังรูปแบบบรรจุหีบหอ ฉลาก ระบบตรวจสอบ
ยอนกลับ ระบบสินคาคงคลัง ระบบขนสง  
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ (W5) 

(6) รูปแบบการบริหาร
จัดการ (Style)  

 

(1) มีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน  
และดานการคาชายแดน ท่ีสงผลให
จังหวัดไดเปรียบในดานตนทุนการผลิต
ตอตนทุนการผลิตในการนำเขา 
และสงออกสินคาและผลิตภัณฑเกษตร
ของผูประกอบการในจังหวัดสงขลา (S7) 

 

(1) กลุมและสถาบันเกษตรกร สวนใหญยังไมมี
ความเขมแข็งในการบริหารจัดการองคกร  
ขาดความเช่ือมโยงและพัฒนาเครอืขาย  
ทำใหไมเกิดพลังในการรวมผลิต และอำนาจ
ตอรองในการจำหนายสินคาเกษตร 
โดยเฉพาะในยุคธุรกิจดิจิทัล (W2) 

(2) การเช่ือมโยงและบูรณาการการพัฒนาเกษตร
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ยังมีประสิทธิภาพนอย ในการจัดการ 
และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร 
ตลอดหวงโซอุปทาน (W3) 

(3) ประสทิธิภาพการบรหิารจัดการทางการตลาด
ของสินคาเกษตรยังอยูในระดับต่ำ ตั้งแต 
การจัดการขอมูลการตลาด (สินคาและบริการ) 



7-S McKinsey จุดแข็ง (Strength)  จุดออน (Weakness)  
จุดรวบรวมและเช่ือมโยง ตั้งแตตลาดทองถ่ิน 
ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตางจังหวัด  
และการสงออกชองทางการตลาด Offline  
และ Online ยังมีนอย ขาดการประชาสัมพันธ
หรือเช่ือมโยงสินคา และการสรางเรื่องราว 
ท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา 
และบริการ รวมท้ังการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
เชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ ท่ีสามารถเช่ือมโยง
กับศูนยการคา การลงทุน และแหลงทองเท่ียว
ของจังหวัดสงขลา (W6) 

(4) การบริหารจดัการขอมูล ขาวสาร  
และการสื่อสารประชาสัมพันธดานการเกษตร
และสหกรณ และท่ีเก่ียวของ ยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร เชน ขาดชองทาง 
ในการนำเสนอหรือสื่อสารสูเปาหมาย 
อยางสม่ำเสมอและท่ัวถึง (W7) 

(7) คานิยมรวม  
(Shared Values) 

 

(1) สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ  
และความหลากหลายทางชีวภาพ  
(มีท้ังน้ำฝน น้ำจืด ทะเล ทะเลสาบ  
พ้ืนท่ีราบต่ำ พ้ืนท่ีราบสูง) มีความ 
เหมาะสมตอการทำการเกษตร 
ท่ีหลากหลาย ท้ังดานการผลิตพืช ปศุสัตว 
และประมง (ท้ังเพาะเลี้ยง/จับสัตวน้ำ
ชายฝง) (S1) 

- 

 
  



1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ดวยเครื่องมือ PESTEL Analysis 
1) เครื่องมือท่ีนำมาใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน คือ PESTEL Analysis เพ่ือพิจารณาวา

ปจจัยแวดลอมภายนอกที่เกี ่ยวของ หรือมีผลกระทบตอการเกษตรและสหกรณของจังหวัดสงขลา เปน โอกาส 
(Opportunities : O) หรือภัยคุมคาม (Threats : T) ซ่ึงประเด็นการวิเคราะหประกอบดวยปจจัย 6 ดาน ดังนี้  

(1) ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย (Political/Legal Factors) 
(2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
(3) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม (Social Cultural Factors) 
(4) ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological Factors) 
(5) ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Environmental Factors) 
(6) ปจจัยดานกฎหมาย (Law Factors) 

2) ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกดวย PESTEL Analysis 

ตารางท่ี 3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดย PESTEL Analysis 

โอกาส (Opportunity)  ภัยคุกคาม(Threats)  
(1) ดานการเมืองและกฎหมาย (Political/Legal Factors) 

(1) นโยบายและยุทธศาสตรระดับตาง ๆ ของภาครัฐ 
ทุกระดับ ใหความสำคัญกับการพัฒนาภาคการเกษตร  
ซึ่งเปนแนวทางการบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ  
จะเปนโอกาสในการรวมกันพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(O1) 

(2) นโยบายภาครัฐ สงเสริมการเกษตรผสมผสานในสวนยาง
และทดแทนการปลูกยางใหม รวมท้ังสงเสริมการใช
ยางพาราในประเทศ โดยสนับสนุนเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในการผลิตสินคาและบริการท่ีใชยางพารา
เปนสวนประกอบมากข้ึน (O4) 

(1) มาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ท้ังท่ีเปน
มาตรการทางภาษี และไมใชภาษี เชน มาตรฐานสุขอนามัย 
ระเบียบวาดวยสินคาท่ีปลอดจากการตัดไมทำลายปา 
ของสหภาพยุโรป (EUDR), RSPO, BCG, Carbon Credit 
ระบบตรวจสอบยอนกลับ การลักลอบนำเขาสินคาเกษตร
ผานดานชายแดน เปนตน สงผลกระทบตอกระบวนการ
ผลิตและราคาสนิคาเกษตร (T5) 

(2) นโยบายภาครัฐยงัไมจูงใจใหเกษตรกร ในการพัฒนา 
ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร ขาดแรงจูงใจในการพัฒนา
มาตรฐานสนิคาเกษตร โดยเฉพาะการสรางเกษตรกร 
รุนใหม ท้ังดานความคิด การปฏิบัติการ และการสราง
เครือขายท่ีไมตอเน่ือง และสอดคลองกับนโยบายภาครัฐ 
(การเนนปริมาณเกษตรกรรุนใหมมากกวาการสงเสริม
สนับสนุน ตอยอด และสรางเครือขายเกษตรกรรุนใหม
อยางตอเน่ือง) (T8) 

(2) ดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
(1) นโยบายสงเสรมิเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรม

การเกษตร กลุมเมอืงนวัตกรรมอาหาร Food Innopolis 
และการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ทำใหเกษตรกร
สามารถเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลติอาหาร 
สามารถนำมากำหนดการผลิตชนิดพืช-สัตวท่ีเปนอาหารได 
(O5) 

(2) อุตสาหกรรมตอเน่ืองจากภาคเกษตร เปนโอกาสในการ
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจผานการพัฒนาผลิตภัณฑ 
ไดหลากหลาย เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการทองเท่ียว
เชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ เปนตน 
(O7) 

(1) ผลกระทบจากโรคอุบัติใหมระบาดท่ีเกิดข้ึน ท้ังในคน พืช 
และสัตว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจโลก  
และการลักลอบนำเขาสินคาและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับ
ภาคเกษตร สงผลลบตอการประกอบอาชีพ และการผลิต
ทางดานการเกษตร ท้ัง ราคา ปริมาณและคุณภาพ 
ของผลผลิตทางการเกษตร (T1) 

(2) ราคาสินคาเกษตรสวนใหญผันผวนตามกลไกตลาด  
ผูผลิตและผูประกอบการไมสามารถควบคุมได (T2)  

(3) การเปลี่ยนแปลงทางภมูิรัฐศาสตร เชน ภาวะสงคราม มี
ผลกระทบทำใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน เชน ปจจัยการผลิต 
ราคาปุยและพลังงาน เกิดสงครามทางการคาและการกีด
กัน เชน มาตรการภาษีและการตอบโตทางการคาระหวาง 
ประเทศมหาอำนาจสงผลใหตลาดสงออกสินคาเกษตร 



โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threats) 
(2) ดานเศรษฐกิจ (Economic Factors) (ตอ) 
(3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย 

(Indonesia- Malaysia -Thailand Growth Triangle :  
IMT – GT) (O8) 

มีความเสี่ยงและคาดเดายาก ปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ
และปจจัยการผลิต (ปจจัยการผลิต เชน ราคาปุยเคมี 
สารเคมีทางการเกษตร น้ำมัน มีราคาสูงข้ึน เน่ืองจาก
ประเทศเจาของปจจัยการผลิตอยูในภาวะสงคราม ท่ีดิน 
ราคาสูงข้ึน และการครอบครองพ้ืนท่ีทำการเกษตรนอยลง 
ทุน งบประมาณ/การเขาถึงแหลงทุน/หน้ีสินจากการ
ประกอบกิจการเกษตร แรงงาน พ่ึงพาแรงงานตางดาวซึ่งมี
ขอจำกัดดานกฎหมาย ฯลฯ) (T3 ) 

(3) ดานสังคมและวัฒนธรรม (Social Cultural Factors)  
(1) ผูบริโภคมคีวามตองการอาหาร และอาหาร 

เพ่ือสุขภาพเพ่ิมข้ึน ท้ังภายในและตางประเทศ  
ผูบริโภคมีพฤติกรรมและความตระหนักถึงความสำคญั 
ในการดูแลสุขภาพของตนเองเพ่ิมมากข้ึน มาตรฐาน 
ดานความปลอดภยัของสินคาเกษตรในระดับสากล 
ท่ีมีแนวโนมจะเขมงวดข้ึนสงผลใหมีการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพสินคาเกษตร (O3) 

(2) การขยายตัวของความเปนเมอืง (Urbanization)  
ท้ังความสะดวก รวดเร็ว ดานการคมนาคมขนสง  
การเขาถึงขอมูลขาวสาร บริการสาธารณะ และการเขาถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจ สงผลตอความตองการสินคา 
และผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน (O6) 

(1) เกษตรกรบางสวนไมมีกรรมสทิธ์ิในท่ีดินทำการเกษตร ทำ
ใหมีตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน เชน คาเชา เสียโอกาสในการ
เขาถึงการสนับสนุนจากภาครัฐ (T9) 

(2) การขยายตัวของชุมชนเมืองทำใหพ้ืนท่ีการเกษตรลดลง 
(T10) 

(4) ดานเทคโนโลยี (Technological Factors) 
(1) ความกาวหนาทางเทคโนโลยดีิจิทัล นวัตกรรม พลังงาน 

เทคโนโลยีชีวภาพ และการสื่อสาร (Internet of Things 
: IoT) เปนเครื่องมือสำหรับการพัฒนาภาคการเกษตร 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน ผลิตภาพแรงงาน 
เพ่ิมมูลคา ลดตนทุนการผลติ และลดความเสีย่งจากภัย
ธรรมชาติ การพ่ึงพาทรัพยากร/ภยัธรรมชาติทำให
เกษตรกรสามารถกระจายสินคาไปยังผูบริโภคไดรวดเร็ว
ข้ึน ดวยการซื้อ-ขายสินคาผาน Platform Online  
โดยไมตองผานพอคาคนกลาง ทำใหมีรายไดสูงข้ึน (O2) 

(1) เทคโนโลยี นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ยุคโลกาภิวัตน เปนไป อยางรวดเรว็ เชน เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม การเมือง การปกครอง สงผล 
ตอการบริหารจดัการดานการเกษตร สงผล 
ตอการปรับตัวภาคการเกษตร (T7) 

 

(5) ดานสภาพแวดลอม (Environmental Factors) 
(1) รัฐมีการสงเสริมการใชพืชพลังงานทดแทนและวัสดุ 

เหลือท้ิงทางการเกษตร- O9 
(1) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

(Climate Change) Carbon Footprint ปญหาภัยพิบัติ
และสาธารณภัยจากธรรมชาติ การขยายตัวของชุมชน
เมือง รวมท้ังความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดผลกระทบตอปรมิาณและ
คุณภาพการผลิตสินคาเกษตร (T4) 

(6) ปจจัยดานกฎหมาย (Law Factors) 
- (1) ขอจำกัดของระเบียบ กฎหมาย และวิธีปฏิบัติทางราชการ

บางเรื่อง มีผลกระทบตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรม 
เชน การใชประโยชนท่ีดินวางเปลาสำหรับการปลูกพืช 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี (T6) 



2. ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการเกษตรและสหกรณของจังหวดัสงขลา  
      (SWOT Analysis) 

2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
1) จุดแข็ง (Strengths : S) 

S1 สภาพภูมิประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ (มีทั้งน้ำฝน น้ำจืด 
ทะเล ทะเลสาบ พื้นที่ราบต่ำ พื้นที่ราบสูง) มีความเหมาะสมตอการทำการเกษตรที่หลากหลาย ทั้งดานการผลิตพืช 
ปศุสัตว และประมง (ท้ังเพาะเลี้ยง/จับสัตวน้ำชายฝง) 

S2 มีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และสิ่งอำนวยความสะดวก ท่ีครบถวน เชน การคมนาคม
ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ ตลาดกลางยางพารา ระบบซื ้อขายออนไลน โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร 
หางสรรพสินคา ศูนยประชุมนานาชาติ แหลงทองเที่ยวตาง ๆ เปนตน ทำใหสามารถนำผลผลิตของเกษตรกร 
สูผูบริโภคโดยตรง รวมท้ังมีระบบชลประทานสนับสนุนภาคเกษตรในฤดูแลง 

S3 มีบุคลากร องคกร สถาบันเกษตรกร สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานภาครัฐ  
เปนกลไกการบริหารจัดการองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาที่หลากหลายเอื้อตอการขับเคลื่อน 
และพัฒนางานภาคการเกษตร (เชน เกษตรกรตัวอยาง เกษตรกรผู นำ Smart Farmer, Yong Smart Farmer 
ปราชญเกษตร ปราชญชาวบาน กลุมองคกรภาคการเกษตร ผูประกอบการภาคเกษตร ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
หนวยงานท้ังในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ องคกรและภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของในจังหวัด) 

S4 เกษตรกรมีการปรับเปลี ่ยนระบบการผลิตและมีการแปรรูปว ัตถ ุด ิบเปนผลิตภ ัณฑ 
ทางการเกษตรที่หลากหลาย ทั้งดานพืช ประมง ปศุสัตว ที่สามารถพัฒนา/เชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมการเกษตร 
และการทองเท่ียวได 

S5 มีแหลงเงินทุน และสถาบันทางการเงินท่ีหลากหลาย พรอมสนับสนุนดานการเกษตร 

S6 เปนศูนยกลางธุรกิจการคาการลงทุนและบริการ แหลงทองเท่ียวและบริการชั้นนำของภาคใต 
สงผลตอความตองการสินคาเกษตรและอาหารในพ้ืนท่ีสงขลาตามไปดวย 

S7 มีพื ้นที ่ติดกับประเทศเพื ่อนบาน และดานการคาชายแดน ที ่สงผลใหจังหวัดไดเปรียบ 
ในดานตนทุนการผลิตตอตนทุนการผลิตในการนำเขาและสงออกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรของผูประกอบการ 
ในจังหวัดสงขลา 

S8 มีสินคาเกษตรที่ไดรับการรับรองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) จังหวัดสงขลา จำนวน 5 ชนิด 
ประกอบดวย สมโอหอมควนลัง สมจุกจะนะ มะมวงเบาสงขลาปลากะพง 3 น้ำทะเลสาบสงขลา และไขครอบ 
  



 
2) จุดออน (Weakness : W)  

W1 เกษตรกรสวนใหญ เปนเกษตรกรรายยอย และมีกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินนอย ขาดการ
บริหารจัดการฟารมที่ดีทั ้งระบบ ศักยภาพ คน พื้นที่ ผลผลิต การตลาด และการเขาถึงแหลงทุน เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ทำใหตนทุนสูง ผลผลิตและผลิตภัณฑทางการเกษตรที่ไดมีผลิตภาพต่ำ การสรางมูลคาเพิ่มนอย  
ไมมีคุณภาพ ไมมีมาตรฐานตรงความตองการของตลาด และไมมีอำนาจตอรองดานราคาท่ีเปนธรรม 

W2 กลุ มและสถาบันเกษตรกร สวนใหญยังไมมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการองคกร  
ขาดความเชื ่อมโยงและพัฒนาเครือขาย ทำใหไมเกิดพลังในการรวมผลิต และอำนาจตอรองในการจำหนาย 
สินคาเกษตรโดยเฉพาะในยุคธุรกิจดิจิทัล 

W3 การเชื ่อมโยงและบูรณาการการพัฒนาเกษตรระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และหนวยงานที่เกี ่ยวของ ยังมีประสิทธิภาพนอย ในการจัดการและสรางมูลคาเพิ ่มใหกับ 
สินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน 

W4 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญมีแนวโนมอายุสูงขึ้น คนรุนใหม 
สืบทอดอาชีพเกษตรนอย การปรับตัวของแรงงานภาคเกษตรในการเรียนรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมตองใชเวลานาน
การพัฒนาเกษตรกรรุ นใหม (SF/YSF) ไมตอเนื ่อง ไมมีแรงจูงใจดานอาชีพการเกษตรที ่ทำใหเกิดรายได 
และความม่ันคงในอาชีพ รวมท้ังตองพ่ึงพาแรงงานตางดาว ซ่ึงมีผลิตภาพแรงงานต่ำ 

W5 สินคาและผลิตภัณฑการเกษตรสวนใหญ ยังไมไดคุณภาพและมาตรฐานตามความตองการ
ของตลาดทั้งในและตางประเทศ เนื่องจากผลผลิตการเกษตรบางสวนเปนผลผลิตที่เปนวัตถุดิบ ไมมีการแปรรูป 
เพื ่อสรางมูลคาเพิ ่ม เชน น้ำผึ ้งชันโรง สวนที ่มีการแปรรูปและผลิตภัณฑ ยังขาดการพัฒนาและสนับสนุน 
ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และเงินทุน ทั้งรูปแบบบรรจุหีบหอ ฉลาก ระบบตรวจสอบยอนกลับ ระบบสินคาคงคลัง 
ระบบขนสง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

W6 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการตลาดของสินคาเกษตรยังอยูในระดับต่ำ ตั้งแต 
การจัดการขอมูลการตลาด (สินคาและบริการ) จุดรวบรวมและเชื่อมโยง ตั้งแตตลาดทองถิ่น ชุมชน ตำบล อำเภอ 
จังหวัด ตางจังหวัด และการสงออกชองทางการตลาด Offline และ Online ยังมีนอย ขาดการประชาสัมพันธ 
หรือเชื่อมโยงสินคา และการสรางเรื ่องราวที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ รวมทั้งการพัฒนา 
แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ ที่สามารถเชื่อมโยงกับศูนยการคา การลงทุน และแหลงทองเที ่ยว 
ของจังหวัดสงขลา 

W7 การบริหารจัดการขอมูล ขาวสาร และการสื่อสารประชาสัมพันธดานการเกษตรและสหกรณ 
และที ่เกี ่ยวของ ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที ่ควร เชน ขาดชองทางในการนำเสนอหรือสื ่อสารสู เปาหมาย 
อยางสม่ำเสมอและท่ัวถึง 
  



 
2.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

1) โอกาส (Opportunities : O) 

O1 นโยบายและยุทธศาสตรระดับตาง ๆ ของภาครัฐทุกระดับ ใหความสำคัญกับการพัฒนา 
ภาคการเกษตร ซึ ่งเปนแนวทางการบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ จะเปนโอกาสในการรวมกันพัฒนา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

O2 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม พลังงาน เทคโนโลยีชีวภาพ และการสื่อสาร 
(Internet of Things : IoT) เปนเครื ่องมือสำหรับการพัฒนาภาคการเกษตรในการเพิ ่มประสิทธิภาพแรงงาน  
ผลิตภาพแรงงาน เพิ ่มมูลคา ลดตนทุนการผลิต และลดความเสี ่ยงจากภัยธรรมชาติ การพึ ่งพาทรัพยากร/ 
ภัยธรรมชาติ ทำใหเกษตรกรสามารถกระจายสินคาไปยังผู บริโภคไดรวดเร็วขึ ้น ดวยการซื ้อ - ขายสินคา 
ผาน Platform Online โดยไมตองผานพอคาคนกลาง ทำใหมีรายไดสูงข้ึน 

O3 ผูบริโภคมีความตองการอาหาร และอาหารเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้น ทั้งภายในและตางประเทศ 
ผู บริโภคมีพฤติกรรมและความตระหนักถึงความสำคัญในการดูแลสุขภาพของตนเองเพิ ่มมากขึ ้น มาตรฐาน 
ดานความปลอดภัยของสินคาเกษตรในระดับสากลที่มีแนวโนมจะเขมงวดขึ้น สงผลใหมีการยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพสินคาเกษตร 

O4 นโยบายภาครัฐ สงเสริมการเกษตรผสมผสานในสวนยางและทดแทนการปลูกยางใหม 
รวมทั้งสงเสริมการใชยางพาราในประเทศ โดยสนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตสินคาและบริการ 
ท่ีใชยางพาราเปนสวนประกอบมากข้ึน 

O5 นโยบายสงเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นิคมอุตสาหกรรมการเกษตร กลุมเมืองนวัตกรรม
อาหาร Food Innopolis และการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ทำใหเกษตรกรสามารถเขาถึงเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมการผลิตอาหาร สามารถนำมากำหนดการผลิตชนิดพืช-สัตวท่ีเปนอาหารได 

O6 การขยายตัวของความเปนเมือง (Urbanization) ทั้งความสะดวก รวดเร็ว ดานการคมนาคม
ขนสง การเขาถึงขอมูลขาวสาร บริการสาธารณะ และการเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สงผลตอความตองการสินคา
และผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

O7 อุตสาหกรรมตอเนื่องจากภาคเกษตร เปนโอกาสในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจผานการพัฒนา
ผลิตภัณฑไดหลากหลาย เช น อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมการทองเที ่ยวกลุ มรายได ดี 
และการทองเที ่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมเชื ้อเพลิงชีวภาพ 
และเคมีชีวภาพ เปนตน 

O8 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย (Indonesia- Malaysia -Thailand 
Growth Triangle : IMT - GT) 

O9 รัฐมีการสงเสริมการใชพืชพลังงานทดแทนและวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร 
  



 
2) ภัยคุมคาม (Threats : T) 

T1 ผลกระทบจากโรคอุบัติใหมระบาดที่เกิดขึ้น ทั้งในคน พืช และสัตว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง 
ภาวะเศรษฐก ิจโลก และการล ักลอบนำเข าส ินคาและผลิตภ ัณฑท ี ่ เก ี ่ยวข องกับภาคเกษตร ส งผลลบ 
ตอการประกอบอาชีพ และการผลิตทางดานการเกษตร ท้ัง ราคา ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร 

T2 ราคาสินคาเกษตรสวนใหญผันผวนตามกลไกตลาด ผูผลิตและผูประกอบการไมสามารถ
ควบคุมได 

T3 การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร เชน ภาวะสงคราม มีผลกระทบทำใหตนทุนการผลิต
สูงขึ้น เชน ปจจัยการผลิต ราคาปุยและพลังงาน เกิดสงครามทางการคาและการกีดกัน เชน มาตรการภาษี 
และการตอบโตทางการคาระหวางประเทศมหาอำนาจสงผลใหตลาดสงออกสินคาเกษตรมีความเสี ่ยง 
และคาดเดายาก ปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบและปจจัยการผลิต (ปจจัยการผลิต เชน ราคาปุยเคมี สารเคมี
ทางการเกษตร น้ำมัน มีราคาสูงขึ ้น เนื ่องจากประเทศเจาของปจจัยการผลิตอยู ในภาวะสงคราม ที่ดิน  
ราคาสูงขึ้น และการครอบครองพื้นที่ทำการเกษตรนอยลง ทุน งบประมาณ/การเขาถึงแหลงทุน/หนี้สินจาก 
การประกอบกิจการเกษตร แรงงาน พ่ึงพาแรงงานตางดาวซ่ึงมีขอจำกัดดานกฎหมาย ฯลฯ) 

T4 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) Carbon Footprint 
ป ญหาภัยพิบ ัต ิและสาธารณภัยจากธรรมชาต ิ การขยายตัวของช ุมชนเมือง รวมทั ้งความเส ื ่อมโทรม 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตร 

T5 มาตรการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ ทั ้งที ่เปนมาตรการทางภาษี และไมใชภาษี  
เชน มาตรฐานสุขอนามัย ระเบียบวาดวยสินคาที่ปลอดจากการตัดไมทำลายปาของสหภาพยุโรป (EUDR), RSPO, 
BCG, Carbon Credit ระบบตรวจสอบยอนกลับ การลักลอบนำเขาสินคาเกษตรผานดานชายแดน เปนตน  
สงผลกระทบตอกระบวนการผลิตและราคาสินคาเกษตร 

T6 ขอจำกัดของระเบียบ กฎหมาย และวิธีปฏิบัติทางราชการบางเรื่อง มีผลกระทบตอการพัฒนา
ภาคเกษตรกรรม เชน การใชประโยชนท่ีดินวางเปลาสำหรับการปลูกพืชเพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี 

T7 เทคโนโลยี นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน เปนไป อยางรวดเร็ว  
เชน เศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดลอม การเมือง การปกครอง สงผลตอการบริหารจัดการดานการเกษตร สงผล 
ตอการปรับตัวภาคการเกษตร 

T8 นโยบายภาครัฐยังไมจูงใจใหเกษตรกร ในการพัฒนา ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร  
ขาดแรงจูงใจในการพัฒนามาตรฐานสินคาเกษตร โดยเฉพาะการสรางเกษตรกรรุ นใหม ทั ้งดานความคิด  
การปฏิบัติการ และการสรางเครือขายที่ไมตอเนื่อง และสอดคลองกับนโยบายภาครัฐ (การเนนปริมาณเกษตรกร 
รุนใหมมากกวาการสงเสริมสนับสนุน ตอยอด และสรางเครือขายเกษตรกรรุนใหมอยางตอเนื่อง) 

T9 เกษตรกรบางสวนไมมีกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินทำการเกษตร ทำใหมีตนทุนการผลิตเพิ ่มข้ึน  
เชน คาเชา เสียโอกาสในการเขาถึงการสนับสนุนจากภาครัฐ 

T10 การขยายตวัของชุมชนเมืองทำใหพ้ืนท่ีการเกษตรลดลง 
  



 

3. การจัดทำ TOWS Matrix เพ่ือกำหนดกลยุทธ 
ตารางท่ี 3.3 TOWS Matrix เพ่ือกำหนดกลยุทธ 

ปจจัยภายใน 
ปจจัยภายนอก 

S จุดแข็ง (ภายใน) W จุดออน (ภายใน) 
S1 – S8 W1 – W7 

O โอกาส (ภายนอก) SO WO 
O1 – O9 กลยุทธ  

 
กลยุทธ  
  
 

T ภยัคุกคาม (ภายนอก) ST WT 
T1 – T10 กลยุทธ 

 
กลยุทธ 
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