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คํานํา 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2547 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนบริหารราชการแผนดิน ตลอด

ระยะเวลาการบริหารราชการ และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดินแลว 

ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป แลวนําเสนอรัฐมนตรีตนสังกัดให

ความเห็นชอบ สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณประจําป และใหสํานักงบประมาณ

จัดสรรงบประมาณเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละนโยบายตอไป โดยแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554  ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552  

 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่มีความสอดคลอง

กับแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใน 3 

ประเด็นยุทธศาสตร คือ การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การพัฒนาการผลิต และการพัฒนา

ปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุน   เพื่อใชเปนกรอบและทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การจัดทําคําของบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

และใชในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2554 ตอไป 

 

ทั้งนี้ หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตองผลักดันและเรงรัดการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการและกิจกรรมที่กําหนดไว เพื่อใหเกิดผลผลิต ผลลัพธที่องคกร

มุงหวังและสามารถบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ฉบับนี้ รวมทั้งจะไดมีสวนสนับสนุนแผนการปฏิบัติราชการของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนบริหารราชการแผนดินตอไป 

คณะกรรมการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กันยายน 2553 
 
 



สารบัญ 
 

 หนา 
  
สวนที่ 1 การวิเคราะหสถานการณ 1 

1. การวิเคราะหภารกิจของ สป.กษ. 1 

2. การวิเคราะหสถานการณการดําเนนิงานของ สป.กษ. 9 

3. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 16 

4. การประเมนิสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. 24 

5. สรุปผลการวิเคราะหสถานการณ 25 
  
สวนที่ 2 ทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 26 

1. วิสัยทัศน 26 

2. พันธกิจ 26 

3. เปาประสงค 27 

4. วัฒนธรรม 27 

5. คานิยม 27 

6. นโยบายกํากับดูแลองคการที่ดี 27 
  
สวนที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2554 - 2557) ของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ 
28 

  
สวนที่ 4 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) 33 
  
สวนที่ 5 ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557)  

กับแผนบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  
(พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

44 

  
สวนที่ 6 แนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 48 
  
สวนที่ 7 แผนการติดตามและประเมินผล 53 
  



 หนา 
  
ภาคผนวก 55 

ภาคผนวก ก การวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

56 

ภาคผนวก ข การวิเคราะหสภาพแวดลอม 58 

ข-1 เกณฑการใหคะแนนปจจัยสภาพแวดลอม 58 

ข-2 การประเมินระดับความสําคัญของปจจัยสภาพแวดลอม 59 

ข-3 การกําหนดกลยุทธโดยใชวิธี TOWS Matrix 63 

ข-4 การจัดกลุมกลยุทธและความเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม 71 

ข-5 การแสดงความเชื่อมโยงของกลยทุธในการรองรับความตองการและ

ความคาดหวงัของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

76 

ภาคผนวก ค แผนที่ยทุธศาสตรสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

(พ.ศ. 2554-2557) 

77 

ภาคผนวก ง โครงสรางสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 78 

ภาคผนวก จ อัตรากําลังเจาหนาที่ของสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

79 

 



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  1 

สวนที่ 1 
 

การวิเคราะหสถานการณ 
 
 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ของสํานักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ (สป.กษ.) ไดมีการวิเคราะหสถานการณและบริบทที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

การวิเคราะหภารกิจของ สป.กษ. เพื่อนําไปพิจารณากําหนดเปนพันธกิจ ผลผลิต/โครงการ และ

กิจกรรมของ  สป.กษ. และการวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานรวมทั้งการวิเคราะห

สภาพแวดลอม เพื่อนําไปพิจารณากําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค (เปาหมายการ

ใหบริการหนวยงาน) ตัวชี้วัดและคาเปาหมายทั้งระดับผลลัพธและผลผลิต กําหนดกลยุทธ รวมทั้ง

โครงการตามยุทธศาสตร ซึ่งเปนกระบวนการวิเคราะหทางยุทธศาสตรที่มีความสําคัญ โดยมีผล

การวิเคราะห ดังนี้ 

1. การวิเคราะหภารกิจของ สป.กษ. 

 1.1 ภารกิจหลักตามกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณมี

ภารกิจหลักตามกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552  

1.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 

1) มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

2) มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (8) คุมครองและ

รักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทน

สูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและ

รักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

1.1.2 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25521 กําหนดใหสํานักงาน

                                                 
1 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสาํนักงานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวันที่ 28 

ธันวาคม 2552 ยกเลิกอํานาจหนาที่ในสวนของสถาบันหมอนไหมแหงชาตเิฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาสริิกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องจากไดรับ    

การจัดตั้งเปนกรมหมอนไหม  
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ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ

กระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได

กําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัด

ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัดกระทรวงใหบรรลุเปาหมาย และ

เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการ

กําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

2) พัฒนายทุธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

3) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และ

โครงการพเิศษ 

4) ดําเนนิการและประสานงานกบัองคการหรือหนวยงานเกี่ยวกับกิจการดาน

การเกษตรตางประเทศ 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ  

สวนราชการในสังกัดกระทรวง 

6) กําหนดยทุธศาสตรการพฒันา และพฒันาบุคลากรของกระทรวง 

7) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการ 

รวมทัง้ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลสารนิเทศดานการเกษตร 

9) ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อการเกษตร การอุปโภค 

การบริโภค และการเก็บกักน้ํา และปฏิบัติการดานการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานดานการเกษตร 

10) ดําเนินการบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองรองเรียน 

11) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือตามที่กระทรวงหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

1.2 ภารกิจตามยุทธศาสตรและนโยบาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ไดใหความสําคัญในการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10       

(พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
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แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนนโยบาย      

ของผูบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 

1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)     
มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้  

1) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐาน    

ที่มั่นคงของประเทศ (2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการ

ผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยาง

พอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา

ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความ

รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก

ชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง

สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะ

ในการประกอบอาชีพ 

2) ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรู   

และความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ ใช

กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรู

สมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มี

คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อ

ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหารองค

ความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การ

ปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคา

ระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ 

1.2.2 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกร

เกษตรกร เนนการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร

โดยผานปราชญชาวบาน การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา พัฒนาองคความรูและ
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ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน สรางกลไก

การบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาดโดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชนในรูป

วิสาหกิจชุมชน หรือ สหกรณ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดําเนินการดานการตลาดจัดสรร

ที่ดินทํากิน การกระจายสิทธิและสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดิน เรงรัดการแกไขหนี้สินของ

เกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวเชิงเกษตร และเชิงสุขภาพเพื่อสรางรายไดเสริมใหกับเกษตรกร 

2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสินคาเกษตร เพื่อใหเกิดความมั่นคงและ

ปลอดภัยดานอาหารเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก รวมทั้งเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อ

แปรรูป และเปนวัตถุดิบสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ สนับสนุนสินคาที่มีโอกาส จาก

ฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดวยการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตเนนการลดตนทุนดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรใชปจจัยการผลิต เชน พันธุ 

ปุยฯ อยางเหมาะสม และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสี

ชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน สงเสริมการวิจัยพัฒนาประยุกตใช

นวัตกรรมพื้นบานผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม ปรับปรุงคุณภาพสินคา (Niche Products) และ

ขยายกําลังการผลิต เนนการจัดทํามาตรฐานสินคา สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร สรางตราสินคา 

(Brand) สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา พัฒนาดานการตลาดบริการ ระบบ Logistics และ

เศรษฐกิจการเกษตรระหวางประเทศ มุงเนนใหการผลิตภายในประเทศตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภคทั้งในและตางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยดําเนินการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ เนน

การเจรจา การลดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) และการอํานวยความสะดวกทางการคา ให

ความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการการมีสวนรวมในเวทีโลก รวมทั้งผลักดันความคิดริเร่ิมของภูมิ

ปญญาไทยในภูมิภาค เนนการดําเนินการในประเภทสินคาเกษตรที่สรางรายไดจากการสงออก 

สินคาเกษตรที่มีโอกาสในการแขงขันทางการคา และสินคาเกษตรที่ตองปรับโครงสรางการผลิต 

เนื่องจากไมสามารถแขงขันทางการคาได 

3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร ใหความสําคัญ

กับการสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษ โดยใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล ใชไดอยางยั่งยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอม กระจายอํานาจและแบงปน

ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรม โดยจัดการและฟนฟูพื้นที่ทางการเกษตร 

พื้นที่แหลงน้ํา และทรัพยากรประมงดวยการเพิ่มความสมบูรณทรัพยากรชายฝง ควบคุมการใช

เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกรอน ยุติการ
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ทําลายหนาดิน ลดปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร ปองกันการชะลางของดิน บริหารจัดการน้ํา

เพื่อการผลิต และปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา รวมทั้งสรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากรการเกษตร เพื่อการผลิตสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด

ความยั่งยืน 

4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เสริมสราง

และพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานขององคกรภาครัฐใหยึดหลักธรรมาภิบาล บริหารจัดการ

ภาครัฐใหโปรงใสในการปฏิบัติราชการ สรางวัฒนธรรมองคกรที่มุงประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพิ่ม

ใหกับองคกรภาครัฐ เนนการบริหารความเสี่ยง โดยคํานึงถึงประโยชนของเกษตรกรเปนหลักเพื่อให

องคกรของรัฐเปนที่ยอมรับดานความสามารถของบุคลากร ปรับบทบาทหนวยงานใหชัดเจน ไม

ซ้ําซอนกัน เพื่อดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยง เกื้อกูล สามารถใชทรัพยากรรวมกันอยาง

เหมาะสม กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชนโดยการสนับสนุนระบบ

บริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่ดําเนินภารกิจการมีสวนรวมในระดับภูมิภาค และ

การเชื่อมโยงกับชุมชนทองถิ่นเพิ่มข้ึน 

1.2.3 นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554        
(คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา         

วันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551 และแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554) มีสวนที่เกี่ยวของ

กับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 6 ขอดังนี้ 

1) ขอ 1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกร

ถาวร เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความ

สมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง

เครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษที่มีการสนับสนุนแหลง

เงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษดานภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนา

พิเศษที่มีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

2) ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนามาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลใน

ระดับชุมชน และมีการเชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร สงเสริมการ 

แปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลสงเสริมความแข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้ง

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทั้งเรงรัดการเจรจา
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ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อแปรรูปข้ันตนของสินคาเกษตร 

3) ขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตาม

แนวพระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหาร

กลางวัน และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตร

ผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมีและเพิ่มมูลคา

สินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานอาหาร 

4) ขอ 4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุด

ลอกคูคลองเพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยาย

ระบบการกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

5) ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนา

คุณภาพเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกร

เกษตรกรรูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ผานระบบการเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและ

สังคมไทย 

6) ขอ 4.2.1.10 แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร 

โดยเรงดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และ

รักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 

1.2.4 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 3 ประเด็น

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร มี

เปาหมายที่สําคัญ คือ เรงรัดแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการสงเสริมอาชีพและ

พัฒนาการเกษตร พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรและเสริมสรางทักษะดานการเกษตรใหสอดคลอง

กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของเกษตรกร โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการพัฒนา

แบบมีสวนรวม และสรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว

พระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน 
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และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่

เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานอาหาร 

2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิต มีเปาหมายเพื่อใหมูลคา

ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรเพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร เพื่อเพิ่ม

ผลตอบแทนดานการเกษตรและลดตนทุนทางการเกษตร โดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญ

ใหเหมาะสมกับพื้นที่ สงเสริมการวิจัยและพัฒนา จัดทํายุทธศาสตรพัฒนาสินคาเกษตรระยะยาว

เปนรายสินคาทั้งดานพืชปศุสัตว และประมง โดยเนนการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) เนนการลด

ตนทุนการผลิต สงเสริม และพัฒนาการผลิตพืชทดแทนพลังงานโดยวางแผนการผลิตในภาพรวม 

ใหมีความสมดุลระหวางพืชอาหารและพืชพลังงาน 

3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุน มี

เปาหมายเพื่อใหทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา 

1.2.5 นโยบายผูบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

1) สนับสนุนการดําเนินงานโครงการพระราชดําริตางๆ  

2) สนับสนุนการดําเนินงานสภาเกษตรกรแหงชาติใหเปนไปตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ 

 1.3 การวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. 

จากภารกิจของ  สป .กษ .  ทั้งที่ เปนภารกิจหลักตามกฎหมายและภารกิจตาม

ยุทธศาสตรและนโยบายตางๆ ที่กลาวมา จะเห็นไดวา สป.กษ. มีภารกิจที่มีความแตกตางกัน  

อยางชัดเจนหลายภารกิจ ดังนั้น สป.กษ. จึงไดวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ.    

ตามแนวทาง/วิธีการในคูมือการจัดทําแผนการดําเนินงานของ สป.กษ. โดยมีผลการวิเคราะหและ

จําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. ปรากฏตามภาคผนวก ก ซึ่งผลการวิเคราะหสามารถจําแนก

ภารกิจหลักของ สป.กษ. ไดดังนี้ 

1.3.1 อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ 

การอํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ 

เปนภารกิจหลัก ของ สป.กษ. ที่มีลักษณะคลายคลึงกับสํานักงานปลัดกระทรวงอื่นๆ โดยมี

เปาหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการใหกับหนวยงานในสังกัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  นําไปสูการผลักดันการพัฒนาดานการเกษตรใหดียิ่งขึ้น โดยมีภารกิจ

ตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 



  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  8 

1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการ

กําหนดนโยบาย เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ  

2) ดําเนินการและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานเกี่ยวกับกิจการดาน

การเกษตรตางประเทศ 

3) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 

4) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

5) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการในสังกัดกระทรวง 

6) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการ 

รวมทั้งประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเกษตรของกระทรวง 

7) สนับสนุนการดําเนินงานโครงการพระราชดําริตางๆ 

8) สนับสนุนการดําเนินงานดานสภาเกษตรกรแหงชาติ 

1.3.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร 

การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร เปนภารกิจที่มีเปาหมายเพื่อให

เกษตรกรไดรับความรูการทําการเกษตร และการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และสามารถนําความรูที่ไดไปปรับใชในชีวิตประจําวันไปสูวิถีแหงการพึ่งตนเอง รวมทั้งการแกไข

ปญหาหนี้สินและที่ดินทํากินของเกษตรกร เพื่อเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็ง

พึ่งพาตนเองได ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการเกษตรใหเกิดความยั่งยืนตอไป โดยมีภารกิจตางๆ ที่

รับผิดชอบ ดังนี้ 

1) พัฒนาเกษตรกรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) ดําเนินการบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองรองเรียน 

3) พัฒนาเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต 

1.3.3 พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง  

การพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง มีเปาหมายในการปฏิบัติการ

ฝนหลวงเพื่อดูแลพื้นที่ทําการเกษตรและปาไมของประเทศ ใหบริการแกเกษตรกรและผูใชน้ําทั่วไป 

และเพิ่มปริมาณน้ําในพื้นที่การเกษตรและอางเก็บน้ําตางๆ รวมทั้งทําการศึกษาวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีการทําฝน  
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2. การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานของ สป.กษ. 

2.1 ผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงานที่ผานมา 

ผลการประเมินตนเองของ สป.กษ. ในการปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบและแนวทาง 
การดําเนินงานตามแผนงบประมาณประจําปงบประมาณ 2552 สามารถบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด
ที่กําหนดในภาพรวมคิดเปนรอยละ 93.95 โดยมีผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด ปญหาและอุปสรรค 
ดังนี้ 

2.1.1 ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด2 

แผนงาน: แกไขปญหาความไมสงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร ราย 3,000 3,105 103.50 

โครงการ: สงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพดานการเกษตร 

ราย 3,000 3,105 103.50 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม รอยละ 70 94.00 134.29 

    สามารถนําไปปฏิบัติได      

กิจกรรมที่ 1 การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต ราย 3,000 3,105 103.50 

 
แผนงาน: ปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ราย 105,800 127,916 120.90 

 

                                                 
2 ท่ีมา: ขอมูลจากกลุมติดตามและประเมินผล สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2552  
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ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง ราย 105,800 127,916 120.90 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสราง รอยละ 70 77.69 110.99 

    ความเขมแข็งสามารถนําไปปฏิบัติได      

กิจกรรมที่ 2 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ราย 40,000 57,062 142.66 

 รอยละ 70 77.69 110.99 

กิจกรรมที่ 3 การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ราย 65,000 69,830 107.43 
 รอยละ 70   

กิจกรรมที่ 4 การจัดการเพื่อการชวยเหลือการสนับสนุนเงินกู ราย 800 1,024 128.00 

แกเกษตรกร รอยละ 50 70 140.00 

 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: หนวยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

รอยละความสําเร็จของการอํานวยการและบริหารจัดการ รอยละ 90 79.66 88.51 

ผลผลิต: อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ:  จํานวนหนวยงานที่ไดรับการอํานวยการและ
บริหารจัดการ 

หนวยงาน 18 18 100.00 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานตามแผนของหนวยงาน รอยละ 80 98.60 123.25 

    ที่ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ       

กิจกรรมที่ 5 การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ราย 4,098 5,226 127.53 

 รอยละ 70 85 122.11 

กิจกรรมที่ 6 การจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค จังหวัด 75 75 100.00 

 รอยละ 70 92 131.43 

กิจกรรมที่ 7 อํานวยการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการดาน
การเกษตร 

หนวยงาน 11 11 100.00 

กิจกรรมที่ 8 สนับสนุนการเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทาง ราย 100,000 165,582 165.58 
การเกษตร (พิพิธภัณฑการเกษตร)     

กิจกรรมที่ 9 การบริการเผยแพรและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ชองทาง 7 7 100.00 
 รอยละ 70 81 116.39 

กิจกรรมที่ 10 การจัดการดานสภาเกษตรกร ภาค 4 4 100.00 
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เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตร
ตางประเทศ 

หนวยงาน 13 13 100.00 

ผลผลิต: การเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ:  จํานวนประเทศและองคการที่ดําเนินงานดาน
ภารกิจเกษตรตางประเทศ 

ประเทศและ
องคการ 

40 40 100.00 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานภารกิจดานการเกษตร
ตางประเทศ 

รอยละ 70 81.00 115.71 

กิจกรรมที่ 14 ดําเนินภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ แหง 9 9 100.00 
 รอยละ 70 70 100.00 

กิจกรรมที่ 15 ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเกษตร เร่ือง 95 97 102.11 

ตางประเทศ รอยละ 70 92 131.43 

 
แผนงาน: สรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ                          

และความหลากหลายทางชวีภาพ 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: ทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรไดรับการอนุรักษและฟนฟ ู
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: พื้นที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นทีท่ี่
กําหนด 

รอยละ 90 98.86 109.84 

ผลผลิต: การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 

ตัวชี้วดั/กิจกรรม 
ผลการปฏิบัติงาน 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 

ตัวชี้วดัเชิงปริมาณ:  จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ
ฝนหลวง 

ลานไร 150 170.97 113.98 

ตัวชี้วดัเชิงคุณภาพ: รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุ
เปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

รอยละ 90 98.86 109.84 

กิจกรรมที่ 16 การปฏิบัติการฝนหลวง ศูนย 8 8 100.00 

กิจกรรมที่ 17 ศึกษาวิจัย รอยละ 100 45 45.00 

 รอยละ 70 30 42.86 

กิจกรรมที ่18 บริการดานการบิน ช่ัวโมงบิน 1,700 1,521:15 78.06 
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2.1.2 ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงานที่ผานมา 

1) โครงการ: สงเสริมอาชพีดานการเกษตรในจังหวดัชายแดนภาคใต 

จากการดําเนินงานพบปญหาและอุปสรรค คือ ปญหาดานความไม

ปลอดภัยของพื้นที่บางแหง ทําใหการเขาไปปฏิบัติงานตามแผนงานที่วางไวของเจาหนาที่เปนไป

ดวยความยากลําบาก สงผลใหผลของการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนและยังสงผลใหเกษตรกร

ในพื้นที่นั้นไมไดรับความชวยเหลือไดอยางเต็มที่ ทั้งนี้ ควรสนับสนุนใหมีหนวยงานประสานงานใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงเพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีคนกลางที่จะทําการเชื่อมตอกับเกษตรกรในพื้นที่ 

ซึ่งจะชวยใหสามารถรับทราบถึงความเดือดรอนของเกษตรกรในพื้นที่ไดอยางครบถวน และให

ความชวยเหลือไดตรงกับความตองการ รวมทั้ง ขอกําหนดเรื่องเกษตรกรที่เขารับการอบรมตองเปน

เกษตรกรรายใหมไมซ้ํากับเกษตรกรที่เขารับการอบรมในปที่แลว ทําใหการคัดเลือกเกษตรกรเพื่อ

เขารวมโครงการตามเปาหมายที่กําหนดดําเนินการไดยากขึ้น 

2) ผลผลิต: อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 

2.1) กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ       

พบปญหาและอุปสรรค คือ  

2.1.1) การจัดฝกอบรม ปญหาดานระยะเวลาในการดําเนินการจัด

ฝกอบรมคอนขางจํากัด เนื่องจากกระบวนการจัดฝกอบรมมีหลายขั้นตอนตองใชเวลาในการ

เตรียมการ และความพรอมของการเบิกจายงบประมาณ ทําใหการฝกอบรมหลักสูตรแรก

ดําเนินการไดประมาณเดือนพฤศจิกายน และจากมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหดําเนินการจัด

ฝกอบรมใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2552 จึงตองเรงดําเนินการบางหลักสูตรตองจัดซอนกัน 

ทําใหคนเขาอบรมไมสามารถเขาอบรมไดตามเปาหมายของโครงการ 

2.1.2) การจัดสงบุคลากรไปศึกษาตอระดับปริญญาโท  เอก           

ณ สถาบัน AIT ปญหาการขาดคุณสมบัติของผูสมัคร ในเร่ืองเกรดเฉลี่ยของผูสมัครสวนใหญตํ่า

กวามหาวิทยาลัยกําหนด และขาดทักษะการใชภาษาอังกฤษ ทําใหผูมีสิทธิสมัครรับทุนนอย 

2.2) กิจกรรมการจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค พบปญหาและ

อุปสรรค คือ การดําเนินงานโครงการตามแผนบูรณาการในพื้นที่หนวยงานอื่นๆ ไมใหความรวมมือ

เทาที่ควร บุคลากรตามโครงสรางใหมมีสมรรถนะไมตรงกับงานที่รับผิดชอบทําใหการปฏิบัติงานขาด

ความตอเนื่อง และจํานวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอตอภารกิจที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้ง ครุภัณฑของ

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดขาดแคลน ชํารุดไมสามารถใชปฏิบัติงานได  
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2.3) กิจกรรมอํานวยการเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบูรณาการดานการเกษตร 

พบปญหาและอุปสรรค คือ 

2.3.1) เนื่องจาก สป.กษ. มีหนวยงานที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค ประมาณ 

96 แหง ซึ่งสวนใหญไมมีตําแหนงเจาหนาที่การเงินและบัญชีโดยเฉพาะ ทําใหบุคลากรที่มา

ปฏิบัติงานในดานการเงินและบัญชีขาดทักษะและความเขาใจงานในดานนี้ อีกทั้งการเปลี่ยนตัว

เจาหนาที่ปฏิบัติงานทางดานนี้บอย ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานการเงินทางบัญชี ซึ่ง

สงผลกระทบกับการจัดทํางบการเงินประจําปของ สป.กษ.  

2.3.2) หนวยงานไมเรงปฏิบัติงานตั้งแตตนป และไมยึดแผนปฏิบัติ

งานและแผนการใชจายเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณมาเปนหลักในการ

ปฏิบัติงาน มักจะเรงปฏิบัติงานในชวงปลายปรวมทั้งการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพื่อจัดซื้อ

งบลงทุนในชวงปลายปมีผลใหเบิกจายเงินไมทันตองกันเงินไวเบิกเหลื่อมปเปนจํานวนมาก 

2.3.3) ในการติดตามงบลงทุน หนวยงานจัดทํา PO ไมเปนปจจุบัน

ทําใหไมสามารถทราบไดวา รายการดังกลาวกอหนี้ผูกพันแลวหรือไม รวมทั้งไมมีหนวยงานกลางใน

การออกแบบ กําหนดราคากลางสิ่งกอสราง ทําใหเกิดความลาชาในการจัดหา 

2.3.4) สป.กษ. มีการเปลี่ยนแปลงผลผลิต/กิจกรรม รวมทั้งตัวชี้วัด

ของกิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย มีผลใหไมสามารถวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงตนทุนได 

2.3.5) กิจกรรมในการพัฒนาระบบราชการสวนใหญ ไมสามารถ

ดําเนินการไดต้ังแตตนปงบประมาณ เนื่องจากตองรอความชัดเจนจากสํานักงาน กพร. และ

หนวยงานกลางอื่นๆ เชน กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ กระทรวงพลังงาน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ฯลฯ ในการกําหนดกรอบการ

ดําเนินงาน เชน การจัดทําคํารับรอง และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ เปนตน 

2.3.6) การดําเนินกิจกรรมในเชิงรุก เพื่อพัฒนากระบวนการ หรือ

วิธีการในการพัฒนาระบบราชการตองใชเวลาในการศึกษา/วิจัย กอนเริ่มดําเนินงาน 

2.3.7) การจัดจางที่ปรึกษาที่จะมาใหความรู และรวมวิเคราะหผล

การพัฒนาระบบราชการ ที่มีความเชี่ยวชาญ ความพรอม และไดรับการยอมรับจากบุคลากรสวน

ใหญ เปนเรื่องยากและใชงบประมาณสูง 

2.3.8) กระบวนการในการพัฒนาระบบราชการสวนใหญ ตองใชวิธี

ระดมสมอง แลกเปลี่ยนเรียนรู และปรึกษาหารือ เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิดและใหได

ความเห็นรวมขององคกร ทําใหตองใชเวลาและงบประมาณสูง 
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2.3.9) ปญหาดานการตรวจสอบภายใน เชน สํานักตรวจสอบภายใน

ไดรับเอกสาร หลักฐานที่ขอจากหนวยรับตรวจไมครบถวนและมีความลาชา เจาหนาที่ยังไมมีสวน

รวมในการทํางานเปนทีม เจาหนาที่มีทักษะในการวิเคราะหขอมูลและการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน

ยังไมเพียงพอ และยังไมมีปฏิทินการทํางานในแตละเรื่องที่ชัดเจน เปนตน 
3) ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

3.1) เกษตรกรบางสวนเขาไมถึงขอมูลขาวสารของโครงการฯ จึงไมมี

โอกาสเขารวมโครงการฯ นอกจากนั้น เกษตรกรบางสวนไมสนใจเขารวมโครงการฯ เนื่องจากคิดวา

ทําใหเสียเวลาในการประกอบอาชีพและหารายได  

3.2) ขอกําหนดเรื่องเกษตรกรที่เขารับการอบรมตองเปนเกษตรกรราย

ใหมไมซ้ํากับเกษตรกรที่เขารับการอบรมในปที่แลว ทําใหการคัดเลือกเกษตรกรเพื่อเขารวม

โครงการตามเปาหมายที่กําหนดดําเนินการไดยากขึ้น 

4) ผลผลิต: การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบนิ 

4.1) เนื่องจากปจจุบันสัดสวนพื้นที่ปาไมและพื้นที่ทําการเกษตรมี

อัตราสวนลดลงอยางตอเนื่อง การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดจึงดําเนินการ   

ไดยากขึ้น 

4.2) ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังนักวิชาการฝนหลวง (ตําแหนง

นักวิทยาศาสตร) ซึ่งปจจุบันสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรมีอัตรากําลังนักวิทยาศาสตรทั้งหมด

เพียง 29 อัตรา (รวมตําแหนงผูเชี่ยวชาญและหัวหนากลุมตรวจสภาพอากาศฝนหลวงและบริการ

งานชางดวย) ซึ่งไมเพียงพอสําหรับการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฝนหลวงทั่วประเทศ จํานวน 8 ศูนย 

และการดําเนินการดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวง ซึ่งในปจจุบันมีอัตรากําลัง

ตําแหนงนักวิทยาศาสตรปฏิบัติงาน ศูนยละ 4 อัตรา (8 ศูนย ตองมีนักวิทยาศาสตรจํานวน 32 

อัตรา) และจะตองมีนักวิทยาศาสตร สําหรับปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงอีก

จํานวนหนึ่งดวย 
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2.2 ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ3 

กลุมผูรับบริการ/ 
ผูมีสวนไดสวนเสยี 

บริการที่ให 
ความตองการ/ 
ความคาดหวัง 

กลุมผูรับบริการ 
1. หนวยงานในสังกัด 
กษ. (13 กรม (ไมนับ
รวม สป.กษ.) และ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

1. การตรวจราชการ - ขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงาน โครงการ
ตามแผนการตรวจราชการที่มีความชัดเจนสามารถปฏิบัติไดจริง
สอดคลองกับระยะเวลา 

2. การบริหารงานบุคคล - การบรรจุแตงตั้งบุคลากรของแตละหนวยงานเปนไปอยางรวดเร็ว 
โปรงใส เปนธรรม 

3. การพัฒนาบุคลากร  - สถาบันเกษตราธิการมีลักษณะเปนนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับ
มืออาชีพ 
- บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะตามสมรรถนะหลักของ
กระทรวงฯ/ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร กษ. 

4. การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

- มีระบบ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  
- ระบบขอมูลสารสนเทศของ กษ. มีความถูกตอง ครบถวนและเปน
ปจจุบัน 

5. การพัฒนากฎหมาย - มีการพัฒนากฎหมายที่รวดเร็ว เหมาะสมกับสถานการณ 
6. การเกษตรตางประเทศ -  ขอมูลมีความถูกตอง รวดเร็ว นาเช่ือถือ และเพียงพอตอการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศของผูบริหาร 
-  หลักการจัดทําความตกลงกับตางประเทศ สามารถใชอางอิงและ
นําไปปฏิบัติได 
- ขอมูล กฎ ระเบียบมีความทันสมัย และทันตอเหตุการณ 

7. การบูรณาการงานในสวน
ภูมิภาค 

- หนวยงานในสวนภูมิภาคมีการประสานเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
อยางบูรณาการ 

8. งานสารบรรณ - การจัดสงหนังสือราชการและหนังสือเวียนใหกับหนวยงานในสังกัด 
กษ. มีความรวดเร็วและถูกตอง 

2. เกษตรกร 1. การปฏิบัติการฝนหลวง - ไดรับน้ําตามความตองการในปริมาณ และระยะเวลาที่เหมาะสม 
 2. การถายทอดความรูตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาการเกษตรใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต 

- ไดรับความรูดานพืช ปศุสัตว ประมง และอาชีพเสริมอื่นๆ เพื่อใหมี
ทางเลือกหลากหลายในการประกอบอาชีพ และสามารถนําผลไปใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน 
- มีการพัฒนาการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง และมีการติดตามและประเมินผลวาเกษตรกรมีการนํา
ความรูที่ไดรับไปใชประโยชนหรือไมอยางไร 

 3. การใหความชวยเหลือดาน
เงินกูเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
และไถถอนที่ดินคืน 

- เกษตรกรไดรับความชวยเหลือดานเงินกูปลดเปลื้องหนี้สินและไถ
ถอนที่ดินคืน 

 
 
 

                                                 
3 ท่ีมา: ขอมูลจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมยอย (Focus Group) กลุมผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กับการดําเนินงานของ สป.กษ. เม่ือวันท่ี  26  มีนาคม  2552  ณ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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กลุมผูรับบริการ/ 
ผูมีสวนไดสวนเสยี 

บริการที่ให 
ความตองการ/ 
ความคาดหวัง 

ผูมีสวนไดสวนเสยี 
1. กลุม/องคกรดาน
การเกษตร 

บริการขอมูลขาวสารดานการ 
เกษตร ขอมูลวิชาการ 
เทคโนโลยีตางๆ การพัฒนา
อาชีพดานการเกษตร อํานวย 
การสรางและพัฒนาการ
รวมกลุม กอต้ังองคกรดาน
การเกษตร  

- มีความคาดหวังใหหนวยงานมีการอํานวยการและการบริการแก
กลุมองคกรดานการเกษตรอยางทั่วถึงและสามารถสงเสริมอาชีพ เพิ่ม
รายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับเกษตรกรที่เปนสมาชิกของกลุม
ใหมากขึ้น  

 
3. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. ไดพิจารณาวิเคราะหปจจัยภายในที่ประกอบ 

ดวยจุดแข็งและจุดออน และการวิเคราะหปจจัยภายนอก ที่ประกอบดวย โอกาสและภัยคุกคาม 

โดยกําหนดใหภารกิจหลักจากผลการวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. เปนหนวยใน

การวเิคราะห (Unit of Analysis) และทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมของแตละภารกิจหลัก ผลการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมในแตละภารกิจหลัก มีดังนี้ 

 3.1 อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ 

3.1.1 ปจจัยภายใน ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอการอํานวยการและพัฒนากระทรวง

เกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ประกอบดวย 

1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนบวกและสนับสนุน หรือ สป.กษ. สามารถนํามาใชประโยชนในการ

อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

1.1) สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่องและมีความพรอมที่จะ

ปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของ สป.กษ. เนื่องจากบุคลากรมีความรูและความสามารถที่

หลากหลาย 

1.2) เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายไดโดยตรง เนื่องจากมี

โครงสรางองคกรที่เชื่อมโยงผูบริหารระดับสูง 

1.3) สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมี

หนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่สามารถเชื่อมโยงกับ

สถาบันการศึกษา และแหลงความรูตางๆ อยางทั่วถึง 
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1.4) สป.กษ. สามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวงได

อยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีหนวยงานในสวนภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ รวมทั้งมีหนวยงานที่

ปฏิบัติภารกิจในตางประเทศดวย 

2) จุดออน (Weakness) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนลบและดอย ซึ่ง สป.กษ. ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการอํานวยการ

และพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึงประชาชนทั่วไปโดยสวน
ใหญไมทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ สป.กษ. เนื่องจากการประชาสัมพันธผลการ

ดําเนินงานของ สป.กษ. มีนอยเกินไป  

2.2) ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับภารกิจ การวินิจฉัยสั่ง

การของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  เนื่องจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการนําเสนอ

ดานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงานตางๆ ลาชา 

2.3) การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคยัง
ไมมีเอกภาพเนื่องจากการประสานงานระหวางหนวยงานของ สป.กษ. ที่ต้ังอยูในสวนกลางกับ

หนวยงานที่อยูสวนภูมิภาคยังไมมีการจัดระบบการประสานงานที่ดีพอ 

2.4) การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาดเอกภาพและผูปฏิบัติงานเกิด

ความไมมั่นใจในการรับคําสั่งไปปฏิบัติ เนื่องจากมีผูบริหารที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล และการสั่งการ

หนวยงานในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละคนมีลักษณะการบริหารงานที่แตกตางกัน 

2.5) บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพที่ชัดเจนและขาด
แรงจูงใจในการทํางาน เนื่องจากแผนความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยังไมไดดําเนินการ

จัดทํา 

2.6) การประสานงานทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. ยังประสบปญหาการ

ติดตอส่ือสารติดขัดและลาชา เนื่องจากเครื่องมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ที่ใชในการปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมีจํานวนไมเพียงพอและไมทันสมัย 

3.1.2 ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการอํานวยการและพัฒนา

กระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ประกอบดวย 

1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานของ สป.กษ. 

บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนปจจัยภายนอกที่เอื้อประโยชนตอการอํานวยการและพัฒนากระทรวง

เกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
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1.1) การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA) ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด มุงเนนใหสวนราชการพัฒนาองคกรให

เปนองคกรสมรรถนะสูง สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกรตามแนวทางดังกลาว 

1.2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดกรอบแนวทางใหสวนราชการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการติดตาม

และประเมินผล สงผลให สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบแนวทางดังกลาว  

1.3) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวยเพิ่มบทบาทของสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการบูรณาการ

โครงการดานการเกษตร สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตองเรงพัฒนาและปรับปรุง

หนวยงานใหสามารถดําเนินภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.4) ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมี
ความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตร

ตางประเทศใหสามารถรอบรับภาวการณดังกลาว 

1.5) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เอื้อประโยชน
ตอการปฏิบัติงานใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลให การสงผานขอมูลและขาวสารจาก สป.กษ.        

สูหนวยงานภายนอกมีความคลองตัวและรวดเร็ว 

1.6) กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนนความสําคัญของธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพื่อการบริโภค

ทั้งภายในและตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจของ สป.กษ. ทั้งภายในและ

ตางประเทศ 

1.7) องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดาน
การเกษตร สงผลใหการดําเนินงานโครงการในพื้นที่ไดรับความรวมมือจากองคกรดังกลาวเปน

อยางดี 

1.8) การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมาใชกับ
สวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและระบบการติดตาม

และประเมินผลขององคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ภัยคุกคาม (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ สป.กษ. 

ทําใหการอํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ ไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคได ดังนี้ 
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2.1) ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการพัฒนาการ

เกษตรยังมีไมเพียงพอ สงผลใหการดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว 

2.2) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลกระทรวง  สงผลใหการแปลงนโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการ

เปลี่ยนแปลง ขาดความตอเนื่อง 

2.3) การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกษตรและ

เกษตรกร ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ ซึ่งขึ้นอยูกับข้ันตอนการดําเนินงานของหนวยงาน

ภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ สป.กษ. ทําใหการดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไข

ปญหาเรงดวนตามความตองการของเกษตรกรไดทันเวลา 

2.4) ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความผันผวน ทําให

การดําเนินงานดานการเกษตรตองปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ 

2.5) การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวนภูมิภาค (สํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัด) จากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอการอํานวยการและ

การประสานงานในพื้นที่ 

2.6) หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการ สงผลใหการทํางานเกิดความ

ซ้ําซอน ส้ินเปลืองทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิดความสับสนและเกิดความ

เบื่อหนาย 

 3.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร 

3.2.1 ปจจัยภายใน ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

แกเกษตรกร ประกอบดวย 

1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนบวกและสนับสนุน หรือ สป.กษ. สามารถนํามาใชประโยชนในการ

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร ดังนี้ 

1.1) สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไดอยาง

ทั่วถึง เนื่องจากมีเครือขายปราชญชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูทั่ว

ประเทศ 

1.2) สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน 

รวมถึงการรับเร่ืองรองเรียนไดโดยตรง เนื่องจากมีหนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรองรับการ

ดําเนินงานและมีอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน 
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1.3) สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไดอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากรของ สป.กษ. มีศักยภาพ ความชํานาญในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกใน

การทํางานเพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

1.4) สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน

และที่ดินไดอยางตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. มีภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพ

ของลูกหนี้ซึ่งชวยกระตุนใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้คืนไดมากขึ้น  

2) จุดออน (Weakness) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนลบและดอย ซึ่ง สป.กษ. ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร ดังนี้ 

2.1) สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก

เกษตรกรไดอยางทั่วถึง เนื่องจากบุคลากรที่ทําหนาที่ในการติดตามผลมีไมเพียงพอ 

2.2) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรยังไมบรรลุผลสําเร็จ 

เนื่องจากการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไปตามแผนที่วางไว 

2.3) ระบบการจัดการเรื่องรองเรียนยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจาก

ขาดการทํางานเชิงรุก ขาดกลยุทธการยับยั้งการลดจํานวนการรองเรียน และการติดตามผลการ

แกไขขอรองเรียนดําเนินการลาชา 

2.4) การใชประโยชนจากขอมูลในดานการกําหนดนโยบายของผูบริหารและ

การประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมี

การพัฒนาใหพรอมสําหรับการใชงาน 

3.2.2 ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพแกเกษตรกร ประกอบดวย 

1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานของ สป.กษ. 

บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนปจจัยภายนอกที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก

เกษตรกร ดังนี้ 

1.1) กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงและการออมมากขึ้น ทําใหเอื้อตอการดําเนินภารกิจของ สป.กษ. ในการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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1.2) นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคการเกษตรและการแกปญหา

ความยากจนของเกษตรกรสงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจเกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกร

ไดอยางตอเนื่อง 

1.3) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ทําใหสถาบันการเงินตางๆ มีความเขมงวดในการ

ปลอยสินเชื่อ ทําใหเกษตรกรและผูยากจนใหความสนใจในการกูยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกรที่ สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยูเพิ่มมากขึ้น 

2) ภัยคุกคาม (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ สป.กษ. 

ทําใหการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนี้ 

2.1) เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูล

ขาวสารดานการเกษตรสงผลใหการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมทั่วถึง 

2.2) ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสรางความ

เสียหายตอผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหนี้ สงผลใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตาม

กําหนดเวลา 

2.3) ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของไมศึกษาระเบียบวิธีการ

ดําเนินงานใหถี่ถวน สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตามระเบียบวิธีการที่กําหนด 

 3.3 พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง 

3.3.1 ปจจัยภายใน ปจจัยภายในที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเทคโนโลยีและ

ปฏิบัติการดานฝนหลวง ประกอบดวย 

1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนบวกและสนับสนุน หรือ สป.กษ. สามารถนํามาใชประโยชนในการ

พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง ดังนี้ 

1.1) สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากรมีความรูความสามารถเปนการเฉพาะตรงตามลักษณะงาน  

1.2) สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดทั่วประเทศ เนื่องจากมีหนวยงาน

ในพื้นที่ที่รองรับการปฏิบัติการฝนหลวงกระจายอยูทั่วประเทศ 
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1.3) สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยาง

ตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศ

ไทยที่ดําเนินภารกิจการปฏิบัติการดานฝนหลวง 

1.4) สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยาง

รวดเร็วและทันเวลา เนื่องจากมีอุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องบินในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

2) จุดออน (Weakness) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณ

ภายในของ สป.กษ. ที่เปนลบและดอย ซึ่ง สป.กษ. ไมสามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนา

เทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง ดังนี้ 

2.1) บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติการฝนหลวง เนื่องจากเปน

ภารกิจที่มีความเสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการทํางานมีไมเพียงพอ 

2.2) สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจากผลงานวิจัยและงานวิชาการ

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงไดมากนัก เนื่องจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อ

ประยุกตใชงานวิจัยดังกลาวอยางจริงจัง 

2.3) สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝนหลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากขาดการวางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่เหมาะสม 

2.4) การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวงยังไมสามารถดําเนินการได

อยางตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมืออาชีพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทํา   

ฝนหลวง 

3.3.2 ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการพัฒนาเทคโนโลยีและ

ปฏิบัติการดานฝนหลวง ประกอบดวย 

1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานของ สป.กษ. 

บรรลุวัตถุประสงค หรือเปนปจจัยภายนอกที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการ

ดานฝนหลวง ดังนี้ 

1.1) ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการสนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ 

ฝนหลวงเปนอยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยาง

ตอเนื่องและคลองตัว 
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1.2) รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพอ สงผล

ให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเนื่องและคลองตัว 

1.3) การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว สงผลใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหความรวมมือเกี่ยวกับภารกิจดาน

การปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี 

1.4) ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพื้นที่ตางประสบปญหาฝนไมตก

ตามฤดูกาล สงผลให สป.กษ. ตองดําเนินภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงมากขึ้น 

2) ภัยคุกคาม (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานของ สป.กษ. 

ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได ดังนี้ 

2.1) การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศ สงผลใหการ

ปฏิบัติการฝนหลวงไมบรรลุผลตามแผนที่กําหนด  

2.2) มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีข้ันตอนมาก สงผลใหการซอม

บํารุงอากาศยานมีความลาชาไมทันตอการนําอากาศยานไปปฏิบัติงาน 

2.3) ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของการปฏิบัติฝนหลวง สงผลให

เกิดกรณีผูรับบริการมีการรองขอใหปฏิบัติการฝนหลวงในบางพื้นที่แตไมสามารถดําเนินการได

เนื่องจากมีขอจํากัดบางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน 
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4. การประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. 

 ภายหลังจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของ สป.กษ. ในแตละ

ภารกิจหลัก และนําผลการวิเคราะหดังกลาวมาประเมินคาโดยใหคะแนนแตละปจจัย และสรุปผล

คะแนนเพื่อประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. ในภาพรวม โดยพิจารณาวา

สภาพแวดลอมภายในระหวางจุดแข็งและจุดออนวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางเดนหรือดอย 

และสภาพแวดลอมภายนอกระหวางโอกาสและภัยคุกคามวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางเอื้อ

หรือไมเอื้อตอการดําเนินภารกิจของ สป.กษ. โดยมีผลการประเมินตามภาคผนวก ข โดยสรุปผล

การประเมินไดคาคะแนนการประเมินดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
สภาพแวดลอม 

ภายใน 
สภาพแวดลอม 
ภายนอก 

1. อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ -8 19 
2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร -5 6 
3. พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง -2 12 
ภาพรวม สป.กษ. -15 37 

จากผลการพิจารณาความโนมเอียงของปจจัยสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก ของ 

สป.กษ. พบวา สภาพแวดลอมภายในเปนลบแสดงวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางที่มีจุดดอย 

และสภาพแวดลอมภายนอกเปนบวกแสดงวามีสถานภาพโนมเอียงไปในทางเอื้อตอการดําเนิน

ภารกิจของ สป.กษ. ซึ่งแสดงใหเห็นวา สป.กษ. อยูในสถานะที่ “มีโอกาสเอื้อแตมีจุดออน” แสดงถึง

สถานภาพของ สป.กษ. ที่มีปจจัยภายนอกเอื้อหรือพรอมใหการสนับสนุน แตปจจัยภายในที่มีความ

ออนแอหรือไมมีศักยภาพ ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธที่จะกําหนดควรมุงเนนการปรับปรุงและ

พัฒนา สป.กษ. ใหมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อการปฏิบัติภารกิจหนาที่ตางๆ  ไดดียิ่งขึ้น 
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5. สรุปผลการวิเคราะหสถานการณ 

จากการวิเคราะหสถานการณของ สป.กษ. ทําใหทราบวาการพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) จะตองคํานึงถึงภารกิจของ สป.กษ. ทั้งที่เปนภารกิจหลักตาม

กฎหมาย คือ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 

และภารกิจตามยุทธศาสตรและนโยบาย ซึ่งตองใหความสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค

การเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของ

รัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-

2555) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการ

ดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคที่ผานมา  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. ตลอดจน 

ผลการประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ.  

ดังนั้น เพื่อใหบรรลุผลตามภารกิจดังกลาวขางตน สป.กษ. ตองมีการจัดวางทิศทางการ

พัฒนา การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานที่เชื่อมโยงขึ้นไปยังยุทธศาสตรของกระทรวง

และเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ โดยกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรเพื่อดําเนินการตามภารกิจ

หลัก รวมทั้งมุงผลักดันให สป.กษ. กาวสูการเปนองคกรสมรรถนะสูงโดยการพัฒนาดานตางๆ เชน 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร และการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนตน โดยตองดําเนินการอยางมี   

กลยุทธที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของ สป.กษ. ซึ่งจะนําไปสูผลลัพธและผลผลิตอันเกิดจาก   

การจัดทํากิจกรรมของหนวยงานในแตละระดับที่จะดําเนินการในชวง 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) 

รวมทั้งการวางแผนการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจนดวย   
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สวนที่ 2 
 

ทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

จากผลวิเคราะหสถานการณของ สป.กษ. ในสวนที่ 1 เปนการวิเคราะหและจําแนกภารกิจ
หลัก ซึ่งพบวา สป.กษ. มีภารกิจหลักที่ตองดําเนินการ 3 ภารกิจหลัก คือ อํานวยการและพัฒนา
กระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร และ
พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง การวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานของ สป.กษ. 
โดยพิจารณาผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคตอการดําเนินงานที่ผานมา และความตองการ 
ของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. แลวนํามา
ประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. ซึ่งสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาของ 
สป.กษ. ไดดังนี้ 

1. วสิัยทศัน 

องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ
อยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

2. พันธกิจ 
 2.1 กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการที่ดี
ของกระทรวง 
 2.2 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 2.3 พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ 
 2.4 พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 2.5 พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรม และโครงการตางๆ ของ
กระทรวงใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
 2.6 สนับสนุนและประสานงานใหภารกิจดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ 
 2.7 ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร 
 2.8 ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมาย 
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3. เปาประสงค 

3.1 หนวยงานในสังกัด กษ. มีการดําเนนิงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 
3.2 ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมปีระสิทธิภาพ 
3.3 เกษตรกรไดรับการสงเสรมิและพฒันาศักยภาพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
3.4 เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
3.5 พืน้ทีท่ี่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

4. วัฒนธรรม 

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

5. คานิยม 
รวมมือรวมใจ (Collaboration)  โปรงใสเปดเผย (Transparency) 
มุงผลสัมฤทธิ ์(Result Oriented)  ทันสมยัถกูตอง (Update and Accuracy) 

6. นโยบายกาํกับดูแลองคการที่ดี 

6.1 ดานรัฐ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหความรวมมือและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
และสงเสริมการสรางจิตสํานึกใหผูปฏิบัติงานทุกระดับ ดําเนินงานโดยคํานึงถึงเจาหนาที่ของตนเอง 
ความรับผิดชอบตอสังคม และการมีสวนรวมของประชาชน 

6.2 ดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
ใหบริการที่มีความสะดวก ทันสมัย โปรงใสและสุจริต และอํานวยความสะดวกใหผูรับบริการและ  
ผูมีสวนไดสวนเสียไดรับการตอบสนองความตองการ และมีความพึงพอใจ 

6.3 ดานองคการ โดยการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยของสํานักงาน และสงเสริมใหมี
การจัดทําแผนดําเนินงาน (Action Plan) ที่ชัดเจนและสอดคลองตามแผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการ และจัดใหมีระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน โดยมุงเนนถึงผลสัมฤทธิ์ของ
เปาหมายและความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

6.4 ดานผูปฏิบัติงาน โดยใหความสําคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง และสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรขององคการ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อรวมตัดสินใจในการพัฒนาองคการ 
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สวนที่ 3 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2554 - 2557)  
ของสํานกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

จากผลการวิเคราะหสถานการณการดําเนินงานของ สป.กษ. โดยการวิเคราะหภารกิจของ 

สป.กษ. ทั้งที่เปนภารกิจหลักตามกฎหมายและภารกิจตามยุทธศาสตรและนโยบาย ซึ่งสามารถ

จําแนกภารกิจหลักของ สป.กษ. ออกเปน 3 ภารกิจหลัก ประกอบดวย อํานวยการและพัฒนา

กระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร และ

พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง และไดพิจารณาความตองการของผูรับบริการและผู

มีสวนไดสวนเสีย ผลการดําเนินงานปญหาและอุปสรรคที่ผานมา วิเคราะหสภาพแวดลอมของ 

สป.กษ. ตลอดจนนําผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมาประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ 

สป.กษ. ในภาพรวมและภารกิจหลักตางๆ ของ สป.กษ. ซึ่งพบวา สป.กษ. อยูในสถานะที่ “มีโอกาส

เอื้อแตมีจุดออน”  

ดังนั้น สป.กษ. จึงกําหนดประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร เพื่อดําเนินการ

ตามภารกิจหลักดังกลาวขางตน และเพื่อการพัฒนาและผลักดันให สป.กษ. กาวสูการเปนองคกร

สมรรถนะสูงตามวิสัยทัศนที่กําหนด รวมทั้ง ไดกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย      

แนวทางการพัฒนา กําหนดกลยุทธจากผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ สป.กษ. (ภาคผนวก ข) 

และหนวยงานรับผิดชอบหลัก เพื่อดําเนินการในแตละกลยุทธไว โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
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1. ประเด็นยทุธศาสตรที่ 1 การพัฒนาระบบและกลไกการบรหิารจัดการดานการเกษตรและสหกรณ

ใหมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงคและตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 

เปาประสงค (เปาหมาย   
การใหบริการหนวยงาน) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ (หนวยนับ) 
คาเปาหมาย (พ.ศ. 2554-2557) 

54 55 56 57 54-57 

1.1 หนวยงานในสังกัด กษ. 
มีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คลองตัว 

- รอยละความพึงพอใจของ
หนวยงานในสังกัด กษ. ตอการ
อํานวยการและบริหารจัดการ
ของ สป.กษ. (รอยละ) 

85 85 85 85 85 

1.2 ความรวมมอืดาน
การเกษตรตางประเทศเกิด
ความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพ 

- จํานวนหนวยงานที่รวม
ปฏิบัติงานดานความรวมมือ
ดานการเกษตรตางประเทศ 
(หนวยงาน) 

14 14 14 14 14 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- มุงเนนให สป.กษ. ทําหนาที่
อํานวยการและบริหารจดัการ เพือ่
สนับสนนุใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงมีการดาํเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คลองตัว โดยการกํากับ ดแูล 
สนับสนนุ และประสานงานให
หนวยงานในสังกัดกระทรวงมี
สมรรถนะ ประสทิธิภาพและ
ประสิทธิผลการทาํงาน และสราง
พื้นฐานระบบการบริหารจดัการที่
ดีของกระทรวง  

 

 

1.1.1 พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 

1) พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานในสวน
ภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ 

2) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธิ์และสรางการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

3) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการของกระทรวง 

4) เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ สป.กษ. 
เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและสรางความรวมมอืจากภาค
สวนตางๆ 

5) พัฒนาระบบการอํานวยการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบูรณาการดานการเกษตรและผลักดันให
เกิดการบริหารจัดการที่ดีในกระทรวง 

6) ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและ
การสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

 
 
สนง.กษ.จว./สผง. 

 
สกธ. 

 
 

ศทส. 
 

กกส. 
 
 

10 หนวยงาน 
 
 

กกจ. 
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แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- มุงเนนการพัฒนาและผลักดันให 
สป.กษ.  เปนองคกรที่มีสมรรถนะ
สูง เพื่อใหสามารถดําเนินงานได
บรรลุเปาหมายตามภารกิจที่
กําหนด และมีระบบการบริหาร
จัดการภายในทีด่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยการพัฒนาและปรับปรุง 
สป.กษ. ตามแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ในทุกๆ ดาน 

1.1.2 เรงรดัพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของ สป.กษ. 

 

สพบ. 

- สนับสนุนและประสานงานให
ภารกิจดานการเกษตร
ตางประเทศ เกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.2.1 พัฒนาความรวมมอืและขยายการดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน 

สกต. / สปษ. 
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2. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง    

และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

เปาประสงคและตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 

เปาประสงค (เปาหมาย   
การใหบริการหนวยงาน) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ (หนวยนับ) 
คาเปาหมาย (พ.ศ. 2554-2557) 

54 55 56 57 54-57 

2.1 เกษตรกรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ
สงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ราย) 

32,500 32,500 32,500 32,500 130,000 

2.2 เกษตรกรในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดรับการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพ
ดานการเกษตร 

- รอยละของเกษตรกรทีไ่ดรับ
การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ
ดานการเกษตรมรีายไดเพิ่มขึน้ 
(รอยละ) 

60 60 60 60 60 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- สนับสนนุใหเกษตรกรไดรับการ
พัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพให
มีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึน้ สามารถพึง่พาตนเองได 
เพื่อใหบรรลุผลตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

2.1.1 ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดาน
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.1.2 เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม 

กนท. 
 

สกร. 

- สรางโอกาสใหเกษตรกรใน
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน
การเกษตร 

2.2.1 พัฒนาและสนับสนุนการบรูณาการแผนสูการ
ปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพแก
เกษตรกรประสบความสําเร็จ 

สผง. 
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3. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

เปาประสงคและตัวชี้วัดระดับผลลัพธ 

เปาประสงค (เปาหมาย   
การใหบริการหนวยงาน) 

ตัวชี้วัดผลลัพธ (หนวยนับ) 
คาเปาหมาย (พ.ศ. 2554-2557) 

54 55 56 57 54-57 

3.1 พื้นที่ทีไ่ดรับประโยชน
จากการปฏิบัติการฝนหลวง 

- จํานวนพื้นที่เปาหมายทีไ่ดรับ
ประโยชนจากการปฏิบัติการ 
ฝนหลวง (ลานไร) 

160 160 160 160 160 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ และหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ/วิธีการ 
หนวยงาน    

รับผิดชอบหลัก 

- เรงรัดการปฏิบัติการฝนหลวง 
เพื่อดูแลพื้นทีท่ําการเกษตร พื้นที่
ปาไม และพื้นที่ตองการน้ําทั่ว
ประเทศเพื่อใหบริการแก
เกษตรกรและผูใชน้ําทั่วไป และ
การเพิ่มปริมาณน้ําในพืน้ที่
การเกษตรและอางเก็บน้ําตางๆ 
รวมทั้งผลักดันการศึกษาวิจัย
และใชผลการวิจยัเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีฝนหลวงใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.1.1 ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทนัการณ 
1) เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวง

ใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด 
2) ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและ

ผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติการฝนหลวง      
ใหมากขึ้น 
 

สฝษ. 
สฝษ. 

 
สฝษ. 

 ทั้งนี้ หนวยงานในสังกัด สป.กษ. จะตองนําประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 3 ประเด็นและกลยุทธ

ตางๆ ไปสูการปฏิบัติตามภารกิจ อํานาจ หนาที่ของแตละหนวยงาน เพื่อใหเกิดผลลัพธอยางเปน

รูปธรรม และสามารถบรรลุภารกิจของ สป.กษ. รวมถึงการบรรลุเปาหมายระดับกระทรวงและ

แผนการบริหารราชการแผนดินตอไป  



วิสัยทัศน

องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณอยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร

พันธกิจ

1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการที่ดีของกระทรวง

2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

3. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ

4. พัฒนาและสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

5. พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธนโยบาย กิจกรรม และโครงการตางๆ ของกระทรวงใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง

6. สนับสนุนและประสานงานใหภารกิจดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ

7. ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเกษตร

8. ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมาย

วัฒนธรรม

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

คานิยม

รวมมือรวมใจ (Collaboration)

โปรงใสเปดเผย (Transparency)

มุงผลสัมฤทธิ์ (Result Oriented)

ทันสมัยถูกตอง (Update and Accuracy)

รายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

สวนที่ 4 
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3,003.64   3,689.72   2,944.04   2,735.75   12,373.15     

1,444.37   1,989.68   1,559.59   1,602.28   6,595.92      

1 การพัฒนา

ระบบและกลไก

การบริหารจัดการ

ดานการเกษตร

และสหกรณใหมี

ประสิทธิภาพ

1.1 หนวยงานใน

สังกัด กษ. มีการ

ดําเนินงานอยาง

มีประสิทธิภาพ

และเกิดความ

คลองตัว

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจของ

หนวยงานในสังกัด กษ. ตอการ

อํานวยการและบริหารจัดการของ 

สป.กษ. (รอยละ)

85 85 85 85 85

เชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่ไดรับ

การอํานวยการและบริหารจัดการ 

(หนวยงาน)

19 19 19 19 19 1.1.1 พัฒนาระบบ

อํานวยการและ

บริหารจัดการดาน

การเกษตรใหมี

ประสิทธิภาพ

ผลผลิต: อํานวยการและบริหาร

จัดการดานการเกษตร

   1,180.77    1,678.53    1,225.73    1,268.06       5,353.08

เชิงคุณภาพ: รอยละของการ

ดําเนินงานตามแผนของหนวยงานที่

ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ 

(รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงปริมาณ: รอยละของจํานวนงาน/

แผนงาน/โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติ

ราชการดานการเกษตรและสหกรณที่มี

การบูรณาการกับหนวยงานตางๆ (รอย

ละ)

100 100 100 100 100 1) พัฒนาระบบการ

วางแผนบูรณาการ

งานในสวนภูมิภาค

ใหมีประสิทธิภาพ

กิจกรรม: การจัดทําแผนบูรณาการงาน

ในสวนภูมิภาค

       424.92        430.91        458.50        488.14         1,802.47 สนง.กษ.จว./

สผง.

เชิงคุณภาพ: รอยละของการจัดทําแผน

บูรณาการงานในสวนภูมิภาคแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กําหนด (รอยละ)

100 100 100 100 100

55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

รวมงบประมาณทั้งหมด

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงปริมาณ: จํานวนบุคลากรที่ไดรับ

การพัฒนา (ราย)

1,400 1,500 1,600 1,700 6,200 2) พัฒนาขีด

สมรรถนะของ

บุคลากรเพื่อการ

ปฏิบัติงานมุง

ผลสัมฤทธิ์และสราง

การยอมรับจาก

หนวยงานอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ

กิจกรรม: การพัฒนาบุคลากรของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

         39.46          63.52          65.25          61.57          229.79 สกธ.

เชิงคุณภาพ: รอยละของระดับการนํา

ความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปใช

ประโยชนในการปฏิบัติงาน (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานตามแผนการบริการ

ขอมูลและระบบสารสนเทศ (รอยละ)

80 80 80 80 80 3) พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลสารสนเทศ

เพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการของ

กระทรวง

กิจกรรม: การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของ กษ.

         16.32          14.31          15.53          14.30              60.47 ศทส.

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจของ

ผูรับบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (รอยละ)

85 85 85 85 85

เชิงปริมาณ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานตามแผนการบริการ

เผยแพรและประชาสัมพันธดาน

การเกษตร (รอยละ)

80 80 80 80 80 4) เรงประชาสัมพันธ

ภารกิจของ กษ. และ 

สป.กษ. เพื่อสราง

ภาพลักษณที่ดีและ

สรางความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ

กิจกรรม: การบริการเผยแพรและ

ประชาสัมพันธดานการเกษตร

         22.76          22.85          24.42          26.12            96.15 กกส.
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจของ

ผูรับบริการขอมูลขาวสารดาน

การเกษตร (รอยละ)

85 85 85 85 85

เชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่

สนับสนุนการอํานวยการ (หนวยงาน)

10 10 10 10 10 5)  พัฒนาระบบการ

อํานวยการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบูร

ณาการดาน

การเกษตรและ

ผลักดันใหเกิดการ

บริหารจัดการที่ดีใน

กระทรวง

กิจกรรม: อํานวยการเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบูรณาการดาน

การเกษตร

       625.31        631.34        646.44        662.33         2,565.42 10 สํานัก/

กอง

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานของหนวยงานที่

สนับสนุนการอํานวยการ (รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จที่

กองกลางพิจารณา วิเคราะห กลั่นกรอง

และสรุปเรื่องเพื่อนําเสนอผูบริหาร

ระดับสูงพิจารณาสั่งการภายใน 3 วัน

ทําการ (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การบริหารงานสารบรรณ

 (งบประมาณรวมสวนกลางของผูบริหาร

 ที่ปรึกษากฎหมาย และ ศอ.บต.)

         34.27          36.53          39.08          41.84            151.71 กก.

เชิงคุณภาพ: รอยละของระดับ

ความสําเร็จของการดําเนินการตาม

แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล 

(รอยละ)

90 90 90 90 90 6) ปรับปรุงระบบการ

บริหารทรัพยากร

บุคคลและการสราง

แรงจูงใจในการทํางาน

กิจกรรมยอย: การบริหารงานบุคคล          17.73          18.63          19.70          20.85              76.91 กกจ.

เชิงคุณภาพ: รอยละความพึงพอใจใน

การใหบริการงานของกองคลัง (รอยละ)

85 85 85 85 85 กิจกรรมยอย: การบริหารงบประมาณ 

งานพัสดุและบริหารการเบิกจาย

73.58 70.55 74.46 78.70 297.28 กค.
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละจํานวนเรื่องที่

สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตาม

มาตรฐานการปฏิบัติงานของกองคลัง 

(รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

ขอเสนอแนะจากการตรวจราชการที่

ไดรับการตอบสนอง (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การสนับสนุนการตรวจ

ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(งบประมาณรวมผูตรวจ)

         36.53          38.76          41.20          43.83            160.32 สตร.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การอํานวยการตามแผนในงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน โดย

ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การอํานวยการในงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน โดย

ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

           9.19            9.73          10.31          10.92              40.16 กนท.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน

ดานกฎหมาย (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การอํานวยการดาน

กฎหมาย

           8.98            9.36            9.96          10.60              38.90 สกม.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การอํานวยการดานการบริหารแผนงาน/

โครงการ ของ สป.กษ. (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การบริหารแผนงาน/

โครงการ ของ สป.กษ.

         23.49          24.84          26.53          28.36            103.20 สผง.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การอํานวยการดานปองกันและแกไข

ปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร (รอยละ

 80)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การอํานวยการดานการ

ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดาน

การเกษตร

           3.75            4.13            4.54            4.99              17.40 สผง.

เชิงคุณภาพ: ระดับความสําเร็จของการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ (ระดับ)

5 5 5 5 5 1.1.2 เรงรัดพัฒนา

คุณภาพการบริหาร

จัดการของ สป.กษ.

กิจกรรมยอย: การพัฒนาระบบราชการ            8.47            8.84            9.24            9.67              36.22 สพบ.
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การปฏิบัติงานตามแผน (รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรมยอย: การตรวจสอบภายใน            9.16            9.54          10.09          10.69              39.48 สตน.

เชิงปริมาณ: รอยละของวงเงินรับชําระ

จากลูกหนี้ที่ครบกําหนดชําระคืนเงิน

ของกองทุนสงเคราะห (รอยละ)

90 95 98 100 100 กิจกรรมยอย: การดําเนินงานกองทุน

สงเคราะหเกษตรกร

           1.39            1.53            1.69            1.86                6.47 สกร.

งบดําเนินงานสํานักงานรัฐมนตรี          18.77          18.91          19.65          20.03              77.35

งบเงินอุดหนุนมูลนิธิโครงการหลวง        380.00        380.00        380.00        380.00         1,520.00

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การประสานและอํานวยการโครงการ

พระราชดําริเปนไปตามแผนที่กําหนด 

(รอยละ)

80 80 80 80 80 กิจกรรม: สนับสนุนโครงการพระราชดําริ          12.00          15.59          15.59          15.59              58.78 สผง./

สนง.กษ.จว.

เชิงปริมาณ: จํานวนจังหวัดที่

ดําเนินการสภาเกษตร (จังหวัด)

76 76 76 กิจกรรม: สนับสนุนการจัดการดานสภา

เกษตรกร

         40.00        500.00            540.00 สผง./

สนง.กษ.จว.

1.2 ความรวมมือ

ดานการเกษตร

ตางประเทศเกิด

ความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพ

เชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่รวม

ปฏิบัติงานดานความรวมมือดาน

การเกษตรตางประเทศ (หนวยงาน)

14 14 14 14 14

เชิงปริมาณ: จํานวนประเทศและ

องคการที่ดําเนินงานดานภารกิจเกษตร

ตางประเทศ (ประเทศและองคการ)

40 40 40 40 40 1.2.1 พัฒนาความ

รวมมือและขยายการ

ดําเนินงานดาน

การเกษตร

ตางประเทศเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการ

แขงขัน

ผลผลิต: การเกษตรตางประเทศ

ไดรับการสงเสริมและสนับสนุน

     263.60      311.15      333.87      334.22       1,242.84
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาความรวมมือ

ดานการเกษตรตางประเทศ (รอยละ)

80 80 80 80 80

เชิงปริมาณ: จํานวนเรื่องที่มีการศึกษา 

วิเคราะหเพื่อสนับสนุนความรวมมือ

และการขยายโอกาสของสินคาเกษตร

ไทยในตางประเทศ (เรื่อง)

20 20 20 20 80 กิจกรรม: ดําเนินภารกิจดานการเกษตร

ตางประเทศ

       151.33        179.76        189.01        199.18            719.29 สปษ.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การดําเนินงานเจรจา/หารือ เพื่อพัฒนา

ความรวมมือและแกไขปญหาสินคา

เกษตรกับตางประเทศ (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเรื่องที่ไดพัฒนา

และขยายการดําเนินงานดาน

การเกษตรและแกไขปญหาที่เกี่ยวของ 

(เรื่อง)

96 96 96 96 96 กิจกรรม: พัฒนาความรวมมือและ

ขยายการดําเนินงานดานการเกษตร

ตางประเทศ

       112.27        131.39        144.85        135.04            523.55 สกต.

เชิงคุณภาพ: รอยละความสําเร็จของ

การประชุม/หารือ/เจรจาความรวมมือ

ดานการเกษตรกับตางประเทศ (รอยละ)

70 70 70 70 70
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

160.37     401.50     403.27     405.20     1,370.35      

2. การพัฒนาและ

เสริมสราง

ศักยภาพแก

เกษตรกรใหมี

ความเขมแข็งและ

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

2.1 เกษตรกร

ไดรับการสงเสริม

และพัฒนา

ศักยภาพตาม

แนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การสงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

32,500 32,500 32,500 32,500 130,000

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การเสริมสรางความเขมแข็ง โดยการ

สงเสริมการเรียนรูตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

32,500 32,500 32,500 32,500 130,000 2.1.1 ขยายโอกาส

และสงเสริมใหเกิด

การเรียนรูดาน

การเกษตรตาม

แนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพ

     120.53      331.50      333.27      335.20       1,120.51

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

เกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความ

เขมแข็งโดยการสงเสริมการเรียนรูตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

สามารถนําความรูไปประยุกตใชได 

(รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การถายทอดและฝกอบรมการเกษตร

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(ราย)

12,000 12,000 12,000 12,000 48,000 กิจกรรม: การพัฒนาการเกษตรตาม

แนวทฤษฎิใหม

         60.00        205.05        205.05        205.05            675.15 กนท.

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 2
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

เกษตรกรที่สามารถนําความรูที่ไดรับ

จากการถายทอดและฝกอบรมตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ปรับใชได (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การสงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

19,500 19,500 19,500 19,500 78,000 กิจกรรม: ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง

ชุมชน

         40.00        100.00        100.00        100.00            340.00 กนท.

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

เกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมการเรียนรู

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

และสามารถนําความรูไปปฏิบัติได 

(รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรและผู

ยากจนที่ไดรับการชวยเหลือ (ราย)

1,000 1,000 1,000 1,000 4,000 2.1.2 เรงรัดการ

แกปญหาหนี้สินของ

เกษตรกรอยาง

ตอเนื่อง ทั่วถึงและ

เปนธรรม

กิจกรรม: การจัดการเพื่อชวยเหลือการ

สนับสนุนเงินกูแกเกษตรกร

         20.53          26.45          28.22          30.15            105.36 สกร.

เชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรไดรับ

การพัฒนาพื้นฟูอาชีพและสามารถ

ชําระหนี้ได (รอยละ)

50 50 50 50 50

2.2 เกษตรกรใน

จังหวัดชายแดน

ภาคใตไดรับการ

พัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร

เชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรที่

ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น (รอยละ)

60 60 60 60 60
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงปริมาณ: จํานวนเกษตรกรที่ไดรับ

การพัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร (ราย)

3,000 3,000 3,000 3,000 12,000 2.2.1 พัฒนาและ

สนับสนุนการบูรณา

การแผนสูการปฏิบัติ

เพื่อใหการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

แกเกษตรกรให

ประสบความสําเร็จ

โครงการ: สงเสริมอาชีพดาน

การเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต

       39.84        70.00        70.00        70.00          249.84

เชิงคุณภาพ: รอยละของเกษตรกรที่

ไดรับการพัฒนาและสงเสริมสามารถ

นําไปปฏิบัติได (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนอาสาสมัครเกษตร

และสหกรณที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน

พื้นที่ (ราย)

325 325 325 325 1,300 กิจกรรม: การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่

ชายแดนภาคใต

         39.84          70.00          70.00          70.00            249.84 สผง.

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 1,398.91   1,298.54   981.17     728.27     4,406.89      

3. การพัฒนาและ

เพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติการฝน

หลวง

3.1 พื้นที่ที่ไดรับ

ประโยชนจากการ

ปฏิบัติการฝนหลวง

เชิงปริมาณ: จํานวนพื้นที่เปาหมายที่

ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝน

หลวง (ลานไร)

160 160 160 160 160

เชิงปริมาณ: จํานวนพื้นที่เปาหมายมี

ฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวง (ลาน

ไร)

220 220 220 220 220 3.1.1 ปฏิบัติการฝน

หลวงใหทั่วถึงและทัน

การณ

ผลผลิต: การปฏิบัติการฝนหลวง

และบริการดานการบิน

   1,398.91    1,298.54      981.17      728.27       4,406.89

เชิงคุณภาพ: รอยละของวันปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกใน

พื้นที่ที่กําหนด (รอยละ)

85 85 85 85 85
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55

หนวยงาน 

รับผิดชอบ54-57

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

54-57 57

ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก/

กิจกรรมยอย/โครงการยอย54

ประเด็น

ยุทธศาสตร

 เปาประสงค  

เชิงยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

57

เปาหมาย
กลยุทธหลัก/

วิธีการดําเนินการ56 54 55 56

เชิงปริมาณ: รอยละของวันปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่ครบขั้นตอนและบรรลุ

เปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

(รอยละ)

95 95 95 95 95 1) เรงรัดใหหนวยงาน

ในพื้นที่ปฏิบัติการ

ฝนหลวงใหบรรลุผล

ตามแผนที่กําหนด

กิจกรรม: การปฏิบัติการฝนหลวง     1,207.05     1,036.94        793.54        528.98         3,566.52 สฝษ.

เชิงปริมาณ: รอยละของการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัย (รอยละ)

100 100 100 100 100 2) ผลักดันใหมีการ

ถายทอดเทคโนโลยี

และผลงานวิจัยไป

ประยุกตใชในการ

ปฏิบัติการฝนหลวง 

ใหมากขึ้น

กิจกรรม: ศึกษาวิจัย            6.50            6.50            6.50            6.50              26.00 สฝษ.

เชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวน

โครงการวิจัยนําไปใชงานได (รอยละ)

70 70 70 70 70

เชิงปริมาณ: จํานวนชั่วโมงบินที่

สามารถสนับสนุนภารกิจดานการบิน 

(ชั่วโมงบิน)

2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 กิจกรรม: บริการดานการบิน        185.35        255.10        181.13        192.79            814.37 สฝษ.

หมายเหตุ : 
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 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  44

สวนที่ 5 
 

ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557)  
กับแผนบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) 

และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 - 2557) ของ สป.กษ. มีเปาหมายการใหบริการ
หนวยงานที่มีความสอดคลองเชื่อมโยงและมีสัดสวนรับผิดชอบตอเปาหมายเชิงนโยบายในแผน
บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) และเปาหมายการใหบริการกระทรวงตามแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 
 

นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

นโยบายที่ 1: นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  
ประเด็นนโยบายที่ 1.1: การสรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกิดความเชื่อม่ันแก
ภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่ 1.1.2: จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร  
เปาหมายเชิงนโยบาย:  
• ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพ
และมีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต โดยมีการกระจายผล
การพัฒนาอยางเปนธรรมมากขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: ประชาชนมี
โอกาสการทํางานเพิ่มขึ้นจาก
อัตราการวางงานไมสูงกวาระดับ
ภาคและแรงงานมีหลักประกัน
และความปลอดภัยในการทํางาน    

กลยุทธ: 
• พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ประชาชนและฐานทรัพยากรของ
ทองถิ่น โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงและกระบวนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางความ
ม่ันคงในการดํารงชีพของประชาชน  

 สงเสริมการพัฒนาการ
เกษตรและผลิตภัณฑการเกษตรที่มี
ศักยภาพอยางครบวงจร เหมาะสม
สอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละ
ชุมชนและทรัพยากรในพื้นที่ ให
เชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากตั้งแต
ระดับครอบครัว ชุมชนสูระดับ 
ประเทศ  

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: เกษตรกรในเขตพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนเกษตรกร
ทีไดรับการสงเสริมและพัฒนาเพื่อ
ลดความเส่ียงดานการผลิต และ
ราคาสินคาเกษตรรวมทั้งการเสรมิ 
สรางความเขมแข็งดานการเกษตร 
8.6 ลานราย 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: เกษตรกรในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนา
และสงเสริมอาชีพดานการเกษตร  

 ตัวช้ีวัด: รอยละของ
เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานการเกษตรมี
รายไดเพิ่มขึ้น (รอยละ 60) 
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นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

นโยบายที่ 4: เศรษฐกิจ 
ประเด็นนโยบายที่ 4.2.1: นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.5: สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
มาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน และมี
การเชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตรสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพ
และมาตรฐานสากล สงเสริมความแข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพิ่มมูลคา
สินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทั้งเรงรัดการเจรจาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนสนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อแปรรูปขั้นตนของสินคา
เกษตร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 
1.35 ลานลานบาท ในป 2554 

กลยุทธ: 
• พัฒนาระบบการผลิตและ
คุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนา
ปรับปรุงระบบคุณภาพทั้งพืช ปศุ
สัตว และประมง (GAP GMP 
HACCP) ใหไดผลผลิตที่ได
มาตรฐานสากล รวมทั้งสนับสนุน
ดานการตลาดสินคาเกษตรและ
ปจจัยการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคา
การคาสินคาเกษตร 

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมสาขาการเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 1.30 
ลานลานบาท 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: ความรวมมือดาน
การเกษตรตางประเทศเกิดความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

 ตัวช้ีวัด:จํานวนหนวยงานที่
รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือ
ดานการเกษตรตางประเทศ (14 
หนวยงาน) 

ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.6: สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวันและธนาคารโค
กระบือตามแนวพระราชดําริและสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมีและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางดานอาหาร 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.10: แกไขปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดยเรง
ดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และรักษาที่ดินทํากิน
ใหแกเกษตรกร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• เกษตรกรไดรับการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 

 ตัวช้ีวัด: เกษตรกรไมต่ํา

กลยุทธ: 
• สรางความมั่นคงอาหาร โดย
สงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริ การเรียนรูและการ

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: เกษตรกรไดรับการ
พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนเกษตรกร 
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นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

กวา 1.6 ลานราย ไดรับการ
พัฒนาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

พัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุน
การทําเกษตรอินทรีย เกษตร
ผสมผสาน ที่สอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน เพื่อลดการใช
สารเคมี และจัดหาที่ราชพัสดุเพื่อ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

• เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนื่องและเปน
ธรรม โดยสนับสนุนเงินกูยืมแก
เกษตรกรผานกองทุนตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

ที่ไดรับการพัฒนาและเสริมสราง
ความเขมแข็ง 8.20 ลานราย 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: เกษตรกรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนเกษตรกรที่
ไดรับการสงเสริมการเรียนรูตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(130,000 ราย) 

ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.7: เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตรโดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลองเพื่อบรรเทา
อุทกภัยและภัยแลงสงเสริมการใชประโยชนจากน้ํา ใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่
ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ํา ในพื้นที่ชลประทาน
ใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• ทรัพยากรการเกษตรไดรับการ
พัฒนา 

 ตัวช้ีวัด: บริหารจัดการน้ํา 
ในพื้นที่ชลประทานไมนอยกวา 1.7 
ลานไร 

 ตัวช้ีวัด: พัฒนา ฟนฟู
และอนุรักษดินและที่ดินไมต่ํากวา 
4.4 ลานไร 

กลยุทธ: 
• พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบ
ชลประทานโดยปรับปรุงพื้นที่
ชลประทานเดิมใหสมบูรณและ
ขยายพื้นที่ใหม รวมทั้งรณรงคใหมี
การใชน้ํา อยางมีประสิทธิภาพ    
ดําเนินการจัดหาน้ํา ใหกับผูใชน้ํา
ทุกประเภท โดยการกอสราง
โครงการชลประทานขนาดกลาง 
ทําการศึกษาสํารวจ ออกแบบ 
จัดหาที่ดิน ตลอดจนกอสรางแหลง
น้ํา ระบบสงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่
ชุมชน รวมทั้งเรงรัดพัฒนาระบบ
กระจายน้ําในพื้นที่ชลประทาน 

• เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: ทรัพยากรการเกษตร
ไดรับการพัฒนา 

 ตัวช้ีวัด: พัฒนา ฟนฟู 

และอนุรักษดินและที่ดินไมต่ํากวา 

17 ลานไร 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: พื้นที่ที่ไดรับประโยชน
จากการปฏิบัติการฝนหลวง 

 ตัวช้ีวัด: จํานวนพื้นที่
เปาหมายที่ไดรับประโยชนจากการ
ปฏิบัติการฝนหลวง (160 ลานไร) 
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นโยบาย 
กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 

(ที่กําหนดในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่: 4.2.1.9: พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดยสรางและพัฒนาคุณภาพ
เกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ
ดวยองคความรูจากนวัตกรรมภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบการเรียนรูทั้งในและ
นอกระบบการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและสังคมไทย 
เปาหมายเชิงนโยบาย: 
• มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
การเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้นเปน 
1.35 ลานลานบาท ในป 2554 

กลยุทธ: 
• สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรใหมีความ
เขมแข็ง โดยพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรใหมีขีดความสามารถใน
การดําเนินธุรกิจและชวยเหลือ
สมาชิกในการจัดหาปจจัยการผลิต
และจําหนายผลผลิต รวมทั้งพัฒนา
ระบบฐานขอมูลการรับจํานําสินคา
เกษตร 

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง: มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมสาขาการเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด: มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น 1.30 
ลานลานบาท 
เปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน: หนวยงานในสังกัด 
กษ. มีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความ
คลองตัว 

 ตัวช้ีวัด: รอยละความพึง
พอใจของหนวยงานในสังกัด กษ. 
ตอการอํานวยการและบริหาร
จัดการของ สป.กษ. (รอยละ 85) 
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สวนที่ 6 
 

แนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 การดําเนินการของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ           
จะประสบความสําเร็จตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554 – 2557) ได ตองไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดกําหนดแนวทางการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจําแนกตามผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ดังนี้ 
 
1. ผลผลิตอํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การพัฒนา
บุคลากรของ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 
- การจัดทํา
แผนบูรณา
การงานใน
สวนภูมิภาค 
- อํานวยการ
เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การบูรณา
การดาน
การเกษตร 
- การพัฒนา
ระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการสื่อ 
สารของ กษ 

1. หนวยงานใน
สังกัด กษ. (14 
กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

- รวมจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และ
ประจําปของ กษ. 
- ใหขอมูลเพื่อจัดทํา
แผนและติดตาม
ประเมินผล 
- ตรวจสอบขอเท็จจริง
และการดําเนินการใน
การแกไขเรื่องที่มีการ
รองทุกข/รองเรียน 

- นโยบาย/แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม 
ทันเวลา และเปนไป
ได 

- แตงตั้งกรม/รัฐวิสาหกิจใน
สังกัด กษ. เปนคณะ 
กรรมการและคณะทํางาน
จัดทําแผนฯ ใหมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และประจําป
ของ กษ. ตั้งแตเริ่มตน 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/มอบนโยบาย/
ชี้แจง/ฝกอบรม มีหนังสือส่ัง
การ/หนังสือเวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน การส่ือสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 
- การติดตามประเมินผล
ตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การบริการ
เผยแพรและ
ประชาสัม 
พันธดาน
การเกษตร 
- สนับสนุน
โครงการ
พระราชดําริ 
- สนับสนุน
การจัดการ
ดานสภา
เกษตรกร 

2. สํานัก
งบประมาณ 

- การจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจาย
ประจําป  
- สนับสนุนงบประมาณ 
- การจัดทําคําของบ 
ประมาณเพิ่มเติมและ
การขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
- การขอใชงบกลาง  
ของ กษ.  

- ไดรับงบประมาณ
ตามระเบียบวาดวย
การบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 
2548 
- รูปแบบวิธีการ 
ขั้นตอน การจัดทําคํา
ของบประมาณมี
ความชัดเจน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน ชองทางการ
ส่ือสารอื่นๆ เชน การสื่อสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน  

3. สํานักงาน 
ก.พ.ร. 

- การพัฒนาระบบ
ราชการ 
- จัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจําป 

- นโยบาย/แนวทาง/
กฎ/ระเบียบในการ
พัฒนาระบบราชการ
ใหเปนไปตาม 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน  

 - สนับสนุนองคความรู 
ใหกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติในการพัฒนา 
ระบบราชการ 

พระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธี 
การบริหารกิจการบาน 
เมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
- แนวคิด/ขอมูลที่
ชัดเจน 

- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน  การสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website   ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 

 4. สํานักงาน 
กพ. 

- การบริหารงานบุคคล - มีความเขาใจใน
แนวทางที่ถูกตอง/
ชัดเจนตาม พ.ร.บ./
กฎ/ระเบียบการ
บริหารงานบุคคลที่
สําคัญ 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน การส่ือสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 

 5. สํานัก
เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

- รางกฎหมาย 
- เรื่องเสนอ/ชี้แจง ครม. 

- รูปแบบที่ สลค. 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- ประสานงานอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ 

 6. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

- ตรวจพิจารณาราง
กฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การ
ปฏิบัติราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่
คณะกรรมการฯ 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหาร
ที่ไปช้ีแจงดวยตนเอง 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

 7. รัฐสภา - รางกฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การ
ปฏิบัติราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่
คณะกรรมาธิการฯ 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหาร
ระดับสูงที่ไปช้ีแจงดวย
ตนเอง 

 8. กรมบัญชี 
กลาง 

- การเบิกจายเงินของ
สวนราชการ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติ
ตามระเบียบ/กฎหมายที่
เกี่ยวของในการเบิก
จายเงิน 

- แนวทาง/วิธีปฏิบัติ
ตามระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวของ
ในการเบิกจายเงิน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวาง
กันหลายวิธี เชน ประชุม/
สัมมนา/ชี้แจง มีหนังสือ
แจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ 
เชน  การสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website   ที่ 
www.moac.go.th เปนตน  

 9. สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

- การนํานโยบายรัฐบาล
ไปสูการปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการ 
- การตรวจราชการ 

- ระเบียบ/คําส่ังที่
เกี่ยวของกับการ
ตรวจราชการ 
- มีความเขาใจ
แนวทางที่ถูกตอง/
ชัดเจน 
 

- การตรวจราชการ 
- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- มีการส่ือสารทั้งเปน
ทางการและไมเปนทางการ 

 
2. ผลผลิตการเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนบัสนุน 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและ
วิธีการส่ือสาร
ระหวางกัน 

- ดําเนิน
ภารกิจดาน
การเกษตร
ตางประเทศ 
- พัฒนา
ความ
รวมมือและ
ขยายการ
ดําเนินงาน
ดานการ 

- 14 กรม 5 รัฐวิสาหกิจ 
- กระทรวงการ
ตางประเทศ 
- กระทรวงพาณิชย 
- กระทรวงเกษตร
ประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตางๆ คือ 
เอเชีย ยุโรป อเมริกา    
แอฟริกา และ
ออสเตรเลีย 

- การนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการ 
- การประชุมเจรจาใน
ประเทศและตางประเทศ 
- ดําเนินความรวมมือ
ตางประเทศดานทวิภาคี

- ความเขาใจดานพิธี
การที่ถูกตอง/ชัดเจน 
- วิธีปฏิบัติตามระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวของใน
การดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศ 
- ยุทธศาสตรตาง 
ประเทศ ทวิภาคี/พหุ
ภาคี 
- กรอบความรวมมือ

- ติดตอผาน
หนังสือราชการ 
การประชุมหารือ 
- ติดตอผาน 
website และ E-
Mail 
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและ
วิธีการส่ือสาร
ระหวางกัน 

เกษตร
ตางประเทศ 

- องคการระหวาง
ประเทศ เชน FAO, 
CIRDAP, WFP, WTO, 
ASEAN, UNDP 

และพหุภาค ี
- ดําเนินการความรวมมือ
กับองคการระหวาง
ประเทศ 

ดานการเกษตร 
- ความรวมมือทาง
วิชาการ (Technical 
Cooperation) 

 

3. ผลผลิตเกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพ 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่นการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การพัฒนา 
การเกษตร
ตามแนว
ทฤษฎีใหม 

- ศูนยเครือขาย
ปราชญชาวบาน 
- สนง.ประมง
จังหวัด/สนง.
เกษตรจังหวัด/
สนง.ปศุสัตว
จังหวัด/สนง.
ชลประทาน
จังหวัด/สนง.
ตรวจบัญชี
สหกรณจังหวัด 
- สศก. 

- สนง.กษ.จว.รวมกับศูนย
เครือขายปราชญชาวบาน
คัดเลือกเกษตรกรเขารับ
การฝกอบรม 
- คณะกรรมการพัฒนา
และปรบัปรุงศูนยระดับ
จังหวัดพิจารณาการ
ปรับปรุงศูนยของศูนย
เครือขายปราชญชาวบาน 
- กนท. กษ.จว. สศก. 
ศูนยเครือขายปราชญ
ชาวบานรวมกันติดตาม
ประเมินผล 

- ระเบียบสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณวาดวย
การใชจายเงินอุดหนุน
โครงการศูนยเครือขาย
ปราชญชาวบาน พ.ศ. 
2551 ฉบับที่ 1 และ
ฉบับที่ 2 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/
ประสานงาน  
- ไปรษณียอิเลคทรอนิกส  
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- ศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจ
พอเพียง
ชุมชน 

กสก. สศก. 
สนง.เกษตร
จังหวัด/อําเภอ 
สนง.ประมง  
จ./อ. 
สนง.ปศุสัตว 
จ./อ. 

- กสก.รายงานผล 
- สศก. จัดทําฐานขอมูล
เกษตรกร ผูรวมโครงการ 
- สนง.เกษตร,ประมง
,ปศุสัตว จ./อ. เปน
หนวยงานหลักเพื่อ
ดําเนินโครงการในพื้นที่ 

- คําส่ังแตงตั้งคณะ 
กรรมการบริหาร
โครงการ , 
คณะทํางานระดับ  
จ./อ. 
- ปฏิบัติตามแนวทาง
ที่กําหนด 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/
ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- การจัดการ
เพื่อการ
ชวยเหลือการ
สนับสนุน
เงินกูแก
เกษตรกร 

ธ.ก.ส. 
กระทรวง 
มหาดไทย 
สนง.กษ.จว. 

ดําเนินการในฐานะ
อนุกรรมการ 
- รับคํารองเรียนสอบ
ขอเท็จจริง 
- พิจารณาวิเคราะห
ขอมูลผูรองเรียน 
- ประชุมอนุกรรมการฯ 

- ธ.ก.ส. ดําเนินการ
ตามบันทึกขอตกลง 
- ระเบียบฯ คําส่ังมติ
กรรมการ 
- ปฏิบัติงานตาม
แนวทางปฏิบัติงานที่
กําหนด 

- ประชุม/สัมมนา 
- มีหนังสือแจงเวียนคําส่ัง
มติกรรมการ 
- ติดตามผล/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 
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4. โครงการสงเสริมอาชีพดานการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาที่
ในการปฏิบัติ

รวมกัน 
ขอกําหนดที่สําคัญ 

แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- การ
พัฒนา 
การเกษตร
ในพื้นที่
ชายแดน
ภาคใต 

หนวยงานในสังกัด 
กษ. (14 กรมและ 
5 รัฐวิสาหกิจ)  
ผวจ. 5 จว.ชดต. 
ศอ.บต. สศช.  

- การบูรณาการ
แผนงาน โครงการ
และงบประมาณ 

- คําส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการระดับ
กระทรวง 
- คําส่ังแตงตั้ง
คณะทํางาน 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
 

 
5. ผลผลิตการปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 
 

กิจกรรม 
หนวยงาน

ที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาทีใ่น
การปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่
สําคัญ 

แนวทางและวิธีการส่ือสารระหวาง
กัน 

- การ
ปฏิบัติการ
ฝนหลวง 
- ศึกษาวิจัย 
- บริการ  
ดานการบิน 

1. กรม
ชลประทาน 
 

- ใหขอมูลเพื่อ
จัดทํารายงาน
สถานการณน้ํา 

- นโยบาย/
แนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมเปนไป
ไดและทันเวลา 

- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธี 
เชน  การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net 
เปนตน 

2. กองทัพ 
อากาศ 

- สนับสนุน
เครื่องบินในการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 
- รวมดําเนินการ
พัฒนาอุปกรณการ
ทําฝน 

- นโยบาย/
แนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน 
- คําส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ประสานงานการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 

- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธี 
เชน การส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net 
เปนตน 
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สวนที่ 7 
 

แผนการตดิตามและประเมินผล 
 

เพื่อใหการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ของ สป.กษ. เกิดผล 

สัมฤทธิ์ตามเปาประสงคที่กําหนดไว จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพื่อใหผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานไดทราบถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงานและนําไปสูการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน แกไขปญหาและอุปสรรคใหเหมาะสมกับสถานการณและ

บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว สป.กษ. จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการติดตามและการ  

รายงานผล การประเมินผล รวมทั้งการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ไวดังนี้ 

1. การติดตามและการรายงานผล 

การติดตามการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด สป.กษ. เปนกลไกสําคัญของผูบริหาร 

เพื่อทราบความกาวหนา การควบคุมกํากับ และเรงรัดใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนด 

ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สป.กษ. โดยการจัดทํากรอบการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินงานประจําป เพื่อใชเปนกรอบในการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด สป.กษ. และเพื่อรวบรวมขอมูลสารสนเทศของหนวยงานใน

สังกัด สป.กษ. วิเคราะห ประมวลสรุปเปนรายงานผลการดําเนินงานและประเมินผลในภาพรวม

ของ สป.กษ. ตามรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในกรอบการติดตามและประเมินผลดังกลาว 

2. การประเมินผล 

การประเมินผลการดําเนินงาน เปนการวัดความสําเร็จในระดับผลผลิต ผลลัพธ และ

ผลกระทบของการดําเนินงาน โดยแบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1 การประเมินผลโดยการประเมินตนเอง 

2.1.1 การประเมินผลสําเร็จของหนวยงานในระดับผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม  

โดยพิจารณาเปรียบเทียบเปนรอยละของผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนการปฏิบัติงาน     

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของกิจกรรมหลัก โดยกําหนดชวงเวลาใหมีการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานเปนรายเดือนเพื่อพิจารณาเรงรัดและปรับปรุงการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ และจัดทํา

รายงานการประเมินตนเองรายไตรมาสตามแบบ สงป. 301 สงสํานักงบประมาณ 
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2.1.2 การประเมินตนเองตามคูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการ

ปฏิบัติราชการของสวนราชการตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

กําหนด 

2.2 การประเมินผลโดยการประเมินจากภายนอก 

2.2.1 การประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยศูนย

ประเมินผล สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ขอ 3 (2) กําหนดใหศูนย

ประเมินผล สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนหนวยงานกลางในการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดทํารายงานผลการประเมินประจําป 

2.2.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล    

ภาคราชการ (ค.ต.ป.) ที่กําหนดขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลและการรายงานผลการ

ตรวจสอบและประเมินผล  โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)    

และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุมกระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง) 

3. การทบทวนแผนปฏบัิติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) 

การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) ของ สป.กษ. โดยกําหนดใหมี

การทบทวนผลการปฏิบัติงานเมื่อครบรอบปงบประมาณหรือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง

สถานการณที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของหนวยงาน  เชน  การ

เปลี่ยนแปลงดานยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกระทรวง และ/หรือขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่

เกี่ยวของ ผลการประเมินตนเองและผลการประเมินจากหนวยงานภายนอก รวมถึงการวิเคราะห

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปเปนประจําทุกป เพื่อนําผลมาทบทวนความเหมาะสมของแผนให

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยใหดําเนินการตามกระบวนการประเมินและทบทวน

แผนการดําเนินงานที่ผานมาและกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรและจัดทําแผนปฏิบัติราชการ    

4 ป ที่ระบุในคูมือการจัดทําแผนการดําเนินงานของ สป.กษ. 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก การวิเคราะหและจําแนกภารกิจหลักของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ที่มาของภารกิจ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 83 รัฐตอง

สงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการดําเนินการตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

มาตรา 84
สงเสริมการ
รวมกลุมของ
เกษตรกรในรูป
ของสภา
เกษตรกรเพื่อ
วางแผน
การเกษตรและ
รักษา
ผลประโยชน
รวมกันของ
เกษตรกร

กฎกระทรวง ศึกษา วิเคราะห
 และจัดทํา
ขอมูลเพื่อ
เสนอแนะ
รัฐมนตรี 
สําหรับใชใน
การกําหนด
นโยบาย 
เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของ
กระทรวง

พัฒนา
ยุทธศาสตรการ
บริหารของ
กระทรวง

แปลงนโยบาย
เปนแนวทาง
และแผนการ
ปฏิบัติราชการ 
โครงการ และ
โครงการพิเศษ

ดําเนินการและ
ประสานงานกับ
องคการหรือ
หนวยงาน
เกี่ยวกับกิจการ
ดานการเกษตร
ตางประเทศ

ดําเนินการ
เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวง

กําหนด
ยุทธศาสตรการ
พัฒนา และ
พัฒนาบุคลากร
ของกระทรวง

ดําเนินการ
เกี่ยวกับกฎหมาย
และระเบียบที่อยู
ในความ
รับผิดชอบของ
กระทรวงและ
กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ

พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อ
ใชในการ
บริหารงานและ
การบริการ 
รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ
และเผยแพร
ขอมูลสารนิเทศ
ดานการเกษตร

ปฏิบัติการทําฝนและ
พัฒนาเทคโนโลยีการ
ทําฝนเพื่อการเกษตร 
การอุปโภค การบริโภค
 และการเก็บกักน้ํา 
และปฏิบัติการดานการ
บินและการสื่อสารเพื่อ
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานดาน
การเกษตร

ดําเนินการบริหาร
กองทุนเพื่อ
ชวยเหลือ
เกษตรกรและรับ
เรื่องรองเรียน

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10

ยุทธศาสตรที่ 2 การ
สรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสังคมให
เปนรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ (2) การ
สรางความมั่นคงของ
ศร ฐ ิ ช ชแผนพัฒนา

การเกษตร
ในชวงของ
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1
 การสรางความเขมแข็ง
ใหกับเกษตรกรและ
องคกรเกษตรกร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่
 2 การ
พัฒนาสินคา
เกษตร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 3 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 1
 การสรางความ
เขมแข็งใหกับ
เกษตรกรและ
องคกรเกษตรกร

แผนบริหาร
ราชการแผนดิน

ขอ 4.2.1.6 สรางความ
มั่นคงดานอาหาร

ขอ 4.2.1.5 
สงเสริมการ
เพิ่มมูลคา
สินคาเกษตร

ขอ 4.2.1.7 เรงรัด
การจัดหาแหลงน้ํา
ใหทั่วถึงและ
เพียงพอ

ขอ 4.2.1.10 
แกไขปญหา
หนี้สินฟนฟู
อาชีพและความ
เปนอยูของ
เกษตรกร

ขอ 1.1.2 จัดให
มีสํานักงาน
บริหารราชการ
จังหวัดชายแดน
ภาคใตเปน
องคกรถาวร

ภารกิจที่จําแนก

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง
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ที่มาของภารกิจ ภารกิจที่จําแนก
ประเด็น
ยุทธศาสตรตาม
แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป
ของกระทรวง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1
 การพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร

ประเด็น
ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานและ
ภารกิจสนับสนุน

นโยบาย
ผูบริหารของ
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ

สนับสนุนการ
ดําเนินการดาน
สภาเกษตรกร

สนับสนุนการ
ดําเนินการ
โครงการ
พระราชดําริ

สรุปภารกิจ พัฒนาเกษตรกรตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

พัฒนา
ยุทธศาสตร
การบริหาร
ของกระทรวง

แปลง
นโยบายเปน
แนวทางและ
แผนการ
ปฏิบัติราชการ
 โครงการ 
และ
โครงการ
พิเศษ

ดําเนินการ
และ
ประสานงาน
กับองคการ
หรือ
หนวยงาน
เกี่ยวกับ
กิจการดาน
การเกษตร
ตางประเทศ

ดําเนินการ
เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ
ของสวน
ราชการใน
สังกัดกระทรวง

กําหนด
ยุทธศาสตร
การพัฒนา 
และพัฒนา
บุคลากรของ
กระทรวง

ดําเนินการ
เกี่ยวกับ
กฎหมายและ
ระเบียบที่อยู
ในความ
รับผิดชอบ
ของกระทรวง
และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวของ

พัฒนาระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
เพื่อใชในการ
บริหารงาน
และการบริการ
 รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ
และเผยแพร
ขอมูล
สารนิเทศดาน
การเกษตร

ปฏิบัติการทําฝน
และพัฒนา
เทคโนโลยีการทํา
ฝนเพื่อการเกษตร 
การอุปโภค การ
บริโภค และการ
เก็บกักน้ํา และ
ปฏิบัติการดานการ
บินและการสื่อสาร
เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานดาน
การเกษตร

ดําเนินการ
บริหารกองทุน
เพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและรับ
เรื่องรองเรียน

พัฒนาเกษตรกร
ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

พิจารณา
เปาหมายของ
ภารกิจ (เพื่อ
กําหนดภารกิจ
หลัก)

พัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ
แกเกษตรกร

พัฒนา
เทคโนโลยีและ
ปฏิบัติการฝน

หลวง

พันธกิจ 2. พัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพของ
เกษตรกรใหบรรลุผล
ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

6. สนับสนุน
และ
ประสานงาน
ใหภารกิจ
ดาน
การเกษตร
ตางประเทศ
เกิดความ
คลองตัวและ
มีประสิทธิภาพ

1. กํากับ ดูแล
 สนับสนุน 
และ
ประสานงาน
ใหหนวยงาน
ในสังกัด
กระทรวงมี
สมรรถนะ 
ประสิทธิภาพ
และ
ประสิทธิผล
การทํางาน
มากขึ้น 
รวมทั้งการ
สรางพื้นฐาน
ระบบการ
บริหารจัดการ
ที่ดีของ
กระทรวง

3. พัฒนาและ
เสริมสราง
ศักยภาพ
บุคลากรทุก
ระดับอยางเปน
ระบบ

1. กํากับ ดูแล
 สนับสนุน 
และ
ประสานงาน
ใหหนวยงาน
ในสังกัด
กระทรวงมี
สมรรถนะ 
ประสิทธิภาพ
และ
ประสิทธิผล
การทํางาน
มากขึ้น 
รวมทั้งการ
สรางพื้นฐาน
ระบบการ
บริหารจัดการ
ที่ดีของ
กระทรวง

4. พัฒนาและ
สงเสริมการนํา
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสารมาใชให
เกิด
ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
 5. พัฒนาและ
สนับสนุนการ
ประชาสัมพันธ
นโยบาย 
กิจกรรม และ
โครงการตางๆ
 ของกระทรวง
ใหเปนที่รูจัก
อยางกวางขวาง

7. ปฏิบัติการทําฝน
และพัฒนา
เทคโนโลยีการทํา
ฝนเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาเกษตร

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิต

ศึกษา วิเคราะห และจัดทํา
ขอมูลเพื่อเสนอแนะรัฐมนตรี 
สําหรับใชในการกําหนด
นโยบาย เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง

อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ของเกษตรกรใหบรรลุผลตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงมีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ทํางานมากขึ้น รวมทั้งการสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการ
ที่ดีของกระทรวง

พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
แกเกษตรกร
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 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  58

ภาคผนวก ข-1 เกณฑการใหคะแนนปจจัยสภาพแวดลอม 
 

ระดับคะแนนสภาพแวดลอม 

คําอธิบาย ภายใน ภายนอก 

จุดแข็ง  จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม 

+10 -10 +10 -10 

เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับสูง

ที่สุด 

+9 -9 +9 -9 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับสูงที่สุด 

+8 -8 +8 -8 

เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับสูง

มาก 

+7 -7 +7 -7 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับสูงมาก 

+6 -6 +6 -6 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับสูง 

+5 -5 +5 -5 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับสูง 

+4 -4 +4 -4 

เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับ

ปานกลาง 

+3 -3 +3 -3 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับปานกลาง 

+2 -2 +2 -2 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอเปาหมายการ

ดําเนินงาน ผลผลิต หรือผลลัพธที่ สป.กษ. กําหนดไวในระดับต่ํา 

+1 -1 +1 -1 
เปนระดับที่คาดวาปจจัยจะสงผลกระทบตอกระบวนการทํางาน

ของ สป.กษ. หรือภารกิจที่ทําการวิเคราะหในระดับต่ํา 

 
 
 



ภาคผนวก ข-2 การประเมินระดับความสําคัญของปจจัยสภาพแวดลอม

จุดแข็ง (+1) – (+10) คะแนน โอกาส (+1) – (+10) คะแนน
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่อง
และมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามภารกิจและ
นโยบายของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเน่ืองจากบุคลากรมีความรูและ
ความสามารถที่หลากหลาย

7 O1 การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ตาม
แนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด มุงเนนใหสวน
ราชการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรสมรรถนะสูง 
สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกรตาม
แนวทางดังกลาว

9

S2 เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบ
นโยบายไดโดยตรง เน่ืองจากมีโครงสรางองคกรท่ี
เช่ือมโยงผูบริหารระดับสูง

7 O2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนด
กรอบแนวทางใหสวนราชการดําเนินการเกี่ยวกับ
การตรวจสอบการติดตามและประเมินผล สงผลให 
สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบแนวทาง
ดังกลาว

7

S3 สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีหนวยงานที่ทําหนาที่
พัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ี
สามารถเช่ือมโยงกับสถาบัน การศึกษา และแหลง
ความรูตางๆ อยางท่ัวถึง

7 O3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวย
เพิ่มบทบาทของสํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดในการบูรณาการโครงการดานการเกษตร 
สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตอง
เรงพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหสามารถดําเนิน
ภารกิจดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

7

S4 สป.กษ. สามารถขับเคล่ือนนโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากมีหนวยงานในสวนภูมิภาคกระจายทั่ว
ประเทศ รวมทั้งมีหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจใน
ตางประเทศดวย

8 O4 ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมีความสลับซับซอน
มากข้ึน สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนางาน
เกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศให
สามารถรอบรับภาวการณดังกลาว

8

O5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เอื้อประโยชนตอการปฏิบัติงานให
สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน สงผลให การสงผานขอมูล
และขาวสารจาก สป.กษ. สูหนวยงานภายนอกมี
ความคลองตัวและรวดเร็ว

7

O6 กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนน
ความสําคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเร่ือง
อาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และ
เกษตรอินทรีย เพื่อการบริโภคทั้งภายในและ
ตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจ
ของ สป.กษ. ท้ังภายในและตางประเทศ

8

O7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมดานการเกษตร สงผลใหการ
ดําเนินงานโครงการในพื้นที่ไดรับความรวมมือจาก
องคกรดังกลาวเปนอยางดี

6

O8 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรมาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการ
พัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและ
ระบบการติดตามและประเมินผลขององคการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

7

รวมคะแนนจุดแข็ง 29 รวมคะแนนโอกาส 59

สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ
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สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก อํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ

จุดออน (-10) - (-1) ภัยคุกคาม (-10) – (-1)
W1 กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึง
ประชาชนทั่วไปโดยสวนใหญไมทราบขอมูล
ขาวสารการดําเนินงานของ สป.กษ. เน่ืองจากการ
ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ สป.กษ. มี
นอยเกินไป

-8 T1 ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ 
สงผลใหการดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไป
ตามแผนงานที่กําหนดไว

-7

W2 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับ
ภารกิจ การวินิจฉัยสั่งการของผูบริหารระดับสูงได
ทันทวงที  เน่ืองจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ
 ทําใหการนําเสนอดานขอมูลสารสนเทศและการ
สื่อสารกับหนวยงานตางๆ ลาชา

-7 T2 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองทําใหมีการ
ปรับเปล่ียนรัฐมนตรีท่ีทําหนาที่กํากับดูแลกระทรวง
 สงผลใหการแปลงนโยบายดานการเกษตรสูการ
ปฏิบัติมีการเปล่ียนแปลง ขาดความตอเนื่อง

-7

W3 การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวาง
สวนกลางและสวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพเน่ืองจาก
การประสานงานระหวางหนวยงานของ สป.กษ. 
ท่ีต้ังอยูในสวนกลางกับหนวยงานที่อยูสวนภูมิภาค
ยังไมมีการจัดระบบการประสานงานที่ดีพอ

-7 T3 การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการเกษตรและเกษตรกร ตองใช
ระยะเวลาในการดําเนินการ ซึ่งข้ึนอยูกับข้ันตอน
การดําเนินงานของหนวยงานภายนอกที่อยู
นอกเหนือการควบคุมของ สป.กษ. ทําใหการ
ดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไขปญหา
เรงดวนตามความตองการของเกษตรกรไดทันเวลา

-6

W4 การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาด
เอกภาพและผูปฏิบัติงานเกิดความไมม่ันใจในการ
รับคําสั่งไปปฏิบัติ เน่ืองจากมีผูบริหารที่ทําหนาที่
กํากับ ดูแล และการสั่งการหนวยงานในสังกัด 
สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละคนมีลักษณะการ
บริหารงานที่แตกตางกัน

-5 T4 ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมีความผันผวน ทําใหการ
ดําเนินงานดานการเกษตรตองปรับเปล่ียน
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ

-8

W5 บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาใน
อาชีพท่ีชัดเจนและขาดแรงจูงใจในการทํางาน 
เน่ืองจากแผนความกาวหนาในอาชีพ (Career 
path) ยังไมไดมีการดําเนินการจัดทํา

-5 T5 การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการ
สวนภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด)
 จากหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอ
การอํานวยการและการประสานงานในพื้นที่

-5

W6 การประสานงานทั้งภายในและภายนอก 
สป.กษ. ยังประสบปญหาการติดตอสื่อสารติดขัด
และลาชา เน่ืองจากเครื่องมือ อุปกรณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ใชในการ
ปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมีจํานวนไมเพียงพอ
และไมทันสมัย

-5 T6 หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ
 สงผลใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน สิ้นเปลือง
ทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสีย
เกิดความสับสนและเกิดความเบื่อหนาย

-7

รวมคะแนนจุดออน -37 รวมคะแนนภัยคุกคาม -40
รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายใน -8 รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 19
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จุดแข็ง (+1) – (+10) คะแนน โอกาส (+1) – (+10) คะแนน
S1 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรไดอยางท่ัวถึง เนื่องจากมี
เครือขายปราชญชาวบานและศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ

8 O1 กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการออ
มมากข้ึน ทําใหเอื้อตอการดําเนินภารกิจของ 
สป.กษ. ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ของเกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

8

S2 สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผู
ยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน รวมถึงการรับเร่ือง
รองเรียนไดโดยตรง เนื่องจากมีหนวยงานที่ทํา
หนาท่ีเปนศูนยกลางรองรับการดําเนินงานและมี
อํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน

7 O2 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาค
การเกษตรและการแกปญหาความยากจนของ
เกษตรกรสงผลให สป.กษ. สามารถดําเนิน
ภารกิจเกี่ยวกับการชวยเหลือเกษตรกรไดอยาง
ตอเนื่อง

8

S3 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากบุคลากรของมีศักยภาพ ความชํานาญ
ในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร

5 O3 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทําใหสถาบันการเงิน
ตางๆ มีความเขมงวดในการปลอยสินเช่ือ ทําให
เกษตรกรและผูยากจนใหความสนใจในการกูยืม
เงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรท่ี สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยู
เพิ่มมากข้ึน

6

S4 สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกร
และผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดินไดอยาง
ตอเนื่อง เนื่องจาก สป.กษ. มีภารกิจในการ
สนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพของลูกหนี้
ซึ่งชวยกระตุนใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้คืนได
มากขึ้น

6 O4 การจัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญ สงผลใหมีการเปดโอกาสให
เกษตรกรเขามามีสวนรวมในการวางแผนกําหนด
ทิศทางการพัฒนาดานการเกษตรของประเทศ
มากขึ้น

6

รวมคะแนนจุดแข็ง 26 รวมคะแนนโอกาส 28
จุดออน (-10) - (-1) ภัยคุกคาม (-10) – (-1)

W1 สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรไดอยาง
ท่ัวถึง เนื่องจากบุคลากรที่ทําหนาท่ีในการ
ติดตามผลมีไมเพียงพอ

-9 T1 เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสใน
การเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตร
สงผลใหการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของ
เกษตรกรทําไดไมท่ัวถึง

-8

W2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก
เกษตรกรยังไมบรรลุผลสําเร็จ เนื่องจากการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไปตามแผนที่
วางไว

-7 T2 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วสรางความเสียหายตอ
ผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหนี้ สงผล
ใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามกําหนดเวลา

-8

W3 ระบบการจัดการเร่ืองรองเรียนยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากขาดการทํางาน
เชิงรุก ขาดกลยุทธการยับย้ังการลดจํานวนการ
รองเรียน และการติดตามผลการแกไขขอ
รองเรียนดําเนินการลาชา

-9 T3 ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ
ไมศึกษาระเบียบวิธีการดําเนินงานใหถี่ถวน 
สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตามระเบียบวิธีการ
ท่ีกําหนด

-6

W4 การใชประโยชนจากขอมูลในดานการ
กําหนดนโยบายของผูบริหารและการ
ประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจาก
การจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมี
การพัฒนาใหพรอมสําหรับการใชงาน

-6

รวมคะแนนจุดออน -31 รวมคะแนนภัยคุกคาม -22
รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายใน -5 รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 6

สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร
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จุดแข็ง (+1) – (+10) คะแนน โอกาส (+1) – (+10) คะแนน
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากบุคลากรมีความรูความสามารถเปนการ
เฉพาะตรงตามลักษณะงาน

5 O1 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการ
สนับสนุนภารกิจการปฏิบัติการ ฝนหลวงเปน
อยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจ
ดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเนื่องและ
คลองตัว

8

S2 สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดท่ัว
ประเทศ เนื่องจากมีหนวยงานในพื้นท่ีท่ีรองรับ
การปฏิบัติการฝนหลวงกระจายอยูท่ัวประเทศ

7 O2 รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรร
งบประมาณใหอยางเพียงพอ สงผลให สป.กษ. 
สามารถดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการฝน
หลวงไดอยางตอเนื่องและคลองตัว

8

S3 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดาน
ปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการ
บินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่
ดําเนินภารกิจดานการปฏิบัติการดานฝนหลวง

7 O3 การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการ
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
ใหความรวมมือเกี่ยวกับภารกิจดานการ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี

9

S4 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดาน
ปฏิบัติการดานฝนหลวงไดอยางรวดเร็วและ
ทันเวลา เนื่องจาก มีอุปกรณ เคร่ืองมือ และ
เคร่ืองบินในการสนับสนนการปฏิบัติงาน

7 O4 ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพื้นท่ี
ตางประสบปญหาฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลให
 สป.กษ. ตองดําเนินภารกิจการปฏิบัติการฝน
หลวงมากขึ้น

8

รวมคะแนนจุดแข็ง 26 รวมคะแนนโอกาส 33
จุดออน (-10) - (-1) ภัยคุกคาม (-10) – (-1)

W1 บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติการฝนหลวง เนื่องจากเปนภารกิจท่ีมีความ
เสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการทํางานมีไมเพียงพอ

-7 T1 การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดิน
ฟาอากาศ สงผลใหการปฏิบัติการฝนหลวงไม
บรรลุผลตามแผนที่กําหนด

-8

W2 สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจาก
ผลงานวิจัยและงานวิชาการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงไดมากนัก 
เนื่องจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อประยุกตใช
งานวิจัยดังกลาวอยางจริงจัง

-7 T2 มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีขั้นตอน
มาก สงผลใหการซอมบํารุงอากาศยานมีความ
ลาชาไมทันตอการนําอากาศยานไปปฏิบัติงาน

-5

W3 สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝน
หลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการ
วางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่เหมาะสม

-7 T3 ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของ
การปฏิบัติฝนหลวง สงผลใหเกิดกรณีผูรับบริการ
มีการรองขอใหปฏิบัติการฝนหลวงในบางพื้นท่ี
แตไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีขอจํากัด
บางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน

-8

W4 การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวง
ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
เนื่องจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมืออาชีพในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนหลวง

-7

รวมคะแนนจุดออน -28 รวมคะแนนภัยคุกคาม -21
รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายใน -2 รวมคะแนนสภาพแวดลอมภายนอก 12

สภาพแวดลอมภายใน สภาพแวดลอมภายนอก
ภารกิจหลัก พัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง
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ภาคผนวก ข-3 การกาํหนดกลยุทธโดยใชวิธ ีTOWS Matrix 
 

1. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+โอกาส ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเน่ืองและมีความ
พรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเน่ืองจากบุคลากรมีความรูและ
ความสามารถที่หลากหลาย 

 S2 เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายไดโดยตรง 
เน่ืองจากมีโครงสรางองคกรท่ีเช่ือมโยงผูบริหารระดับสูง 

 S3 สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากมีหนวยงานที่ทําหนาที่พัฒนาบุคลากรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณท่ีสามารถเชื่อมโยงกับสถาบัน การศึกษา 
และแหลงความรูตางๆ อยางทั่วถึง 

 S4 สป.กษ. สามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากมีหนวยงานในสวน
ภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ รวมทั้งมีหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจใน
ตางประเทศดวย 

โอกาส (Opportunities) 
O1 การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. 
กําหนด มุงเนนใหสวนราชการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรเปน
องคกรสมรรถนะสูง สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกร
ตามแนวทางดังกลาว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+O1 สนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมในการผลักดันองคกรให
เปนองคกรสมรรถนะสูง 
 
S2+O2 พัฒนาระบบการตรวจสอบ การติดตามและประเมินผล
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
 
S4+O3 พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค
ใหมีประสิทธิภาพ 
 
S4+O4 พัฒนาความรวมมือและขยายการดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศ 
 
S4+O5 เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวง 
 
S4+O7 สรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เพ่ือการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ 
 
S4+O8 พัฒนาระบบการวางแผน ของ สป.กษ. อยางบูรณาการ 
 
S4+O2 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
แบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

O2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดกรอบแนวทางใหสวน
ราชการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการติดตามและ
ประเมินผล สงผลให สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบ
แนวทางดังกลาว 
O3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวยเพ่ิมบทบาทของ
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการบูรณาการโครงการ
ดานการเกษตร สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด
ตองเรงพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหสามารถดําเนินภารกิจ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
O4 ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็วและมีความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลให สป.กษ. ตอง
เรงพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศให
สามารถรอบรับภาวการณดังกลาว 
O5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลให 
การสงผานขอมูลและขาวสารจาก สป.กษ. สูหนวยงานภายนอก
มีความคลองตัวและรวดเร็ว 
O6 กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนนความสําคัญของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพ่ือการบริโภคท้ังภายในและ
ตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจของ สป.กษ. 
ท้ังภายในและตางประเทศ 
O7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการเกษตร สงผลใหการดําเนินงานโครงการใน
พ้ืนที่ไดรับความรวมมือจากองคกรดังกลาวเปนอยางดี 
O8 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
มาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน 
ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและประเมินผลของ
องคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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2. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+โอกาส ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึงประชาชน
ท่ัวไปโดยสวนใหญไมทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ 
สป.กษ. เน่ืองจากการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ 
สป.กษ. มีนอยเกินไป 

 W2 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับภารกิจ การ
วินิจฉัยสั่งการของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  เน่ืองจากยัง
ไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการนําเสนอดานขอมูล
สารสนเทศและการสื่อสารกับหนวยงานตางๆ ลาชา 

 W3 การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวางสวนกลางและ
สวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพเน่ืองจากการประสานงานระหวาง
หนวยงานของ สป.กษ. ท่ีตั้งอยูในสวนกลางกับหนวยงานที่อยู
สวนภูมิภาคยังไมมีการจัดระบบการประสานงานที่ดีพอ 

 W4 การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาดเอกภาพและ
ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจในการรับคําสั่งไปปฏิบัติ 
เน่ืองจากมีผูบริหารที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล และการสั่งการ
หนวยงานในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละคนมีลักษณะการ
บริหารงานที่แตกตางกัน 

 W5 บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพท่ี
ชัดเจนและขาดแรงจูงใจในการทํางาน เน่ืองจากแผน
ความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยังไมไดมีการ
ดําเนินการจัดทํา 

 W6 การประสานงานทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. ยังประสบ
ปญหาการติดตอสื่อสารติดขัดและลาชา เน่ืองจากเครื่องมือ 
อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ใชในการ
ปฏิบัติงานบางหนวยงานยังมีจํานวนไมเพียงพอและไมทันสมัย 

โอกาส (Opportunities) 
O1 การพัฒนาระบบราชการโดยการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ.ร. 
กําหนด มุงเนนใหสวนราชการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรเปน
องคกรสมรรถนะสูง สงผลให สป.กษ. ตองเรงพัฒนาองคกรตาม
แนวทางดังกลาว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W1+O5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การประชาสัมพันธ สป.กษ. 
  
W2+O5 พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการของกระทรวง 
 
W4+O1 พัฒนาระบบการนําองคกรของ สป.กษ. 
 
W3+O3 พัฒนากระบวนการและระบบกลไกการบริหารจัดการ
เพ่ือการประสานเชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค
อยางบูรณาการ 
 
W5+O1 พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลและสราง
แรงจูงใจในการทํางาน 
 
W6+O5 เรงรัดจัดหาอุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

O2 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดกรอบแนวทางใหสวน
ราชการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการติดตามและ
ประเมินผล สงผลให สป.กษ. ตองเรงดําเนินการตามกรอบ
แนวทางดังกลาว 
O3 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ชวยเพ่ิมบทบาทของ
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดในการบูรณาการโครงการ
ดานการเกษตร สงผลใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด
ตองเรงพัฒนาและปรับปรุงหนวยงานใหสามารถดําเนินภารกิจ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
O4 ภาวะทางการคาระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็วและมีความสลับซับซอนมากขึ้น สงผลให สป.กษ. ตอง
เรงพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจดานการเกษตรตางประเทศให
สามารถรอบรับภาวการณดังกลาว 
O5 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น สงผลให 
การสงผานขอมูลและขาวสารจาก สป.กษ. สูหนวยงานภายนอก
มีความคลองตัวและรวดเร็ว 
O6 กระแสการสงเสริมสุขภาพอนามัยโดยเนนความสําคัญของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเรื่องอาหารที่มีคุณภาพ มาตรฐาน 
ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพ่ือการบริโภคท้ังภายในและ
ตางประเทศ จะชวยสนับสนุนและผลักดันภารกิจของ สป.กษ. 
ท้ังภายในและตางประเทศ 
O7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมดานการเกษตร สงผลใหการดําเนินงานโครงการใน
พ้ืนที่ไดรับความรวมมือจากองคกรดังกลาวเปนอยางดี 
O8 การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
มาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน 
ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและประเมินผลของ
องคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+ภัยคุกคาม ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 
 จุดแข็ง (Strengths) 

S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาองคกรไดอยางตอเนื่องและ
มีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานตามภารกิจและนโยบายของ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเนื่องจาก
บุคลากรมีความรูและความสามารถที่หลากหลาย 

 S2 เจาหนาท่ีของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายได
โดยตรง เนื่องจากมีโครงสรางองคกรท่ีเชื่อมโยง
ผูบริหารระดับสูง 

 S3 สป.กษ. สามารถพัฒนาบุคลากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีหนวยงานที่ทําหนาท่ีพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับสถาบัน การศึกษา และแหลงความรูตางๆ 
อยางท่ัวถึง 

 S4 สป.กษ. สามารถขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร
ของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมี
หนวยงานในสวนภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ รวมท้ังมี
หนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจในตางประเทศดวย 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ สงผลให
การดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตามแผนงานที่
กําหนดไว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1S3+T5 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงานมุงผลสัมฤทธิ์และสรางการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 
 
S4+T6 พัฒนาระบบบริหารนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวงในสวนภูมิภาคอยางบูรณาการ 

T2 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหมีการปรับเปล่ียน
รัฐมนตรีท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลกระทรวง สงผลใหการ
แปลงนโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการ
เปล่ียนแปลง ขาดความตอเนื่อง 
T3 การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การเกษตรและเกษตรกร ตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ ซ่ึงขึ้นอยูกับขั้นตอนการดําเนินงานของ
หนวยงานภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ 
สป.กษ. ทําใหการดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไข
ปญหาเรงดวนตามความตองการของเกษตรกรได
ทันเวลา 
T4 ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมี
ความผันผวน ทําใหการดําเนินงานดานการเกษตรตอง
ปรับเปล่ียนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ 
T5 การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวน
ภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) จาก
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของยังมีนอย สงผลตอการ
อํานวยการและการประสานงานในพื้นท่ี 
T6 หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการ สงผลใหการ
ทํางานเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลืองทรัพยากร และ
ผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิดความสับสนและเกิด
ความเบ่ือหนาย 
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4. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+ภัยคุกคาม ในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวง
เกษตรและสหกรณดานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ 
 
 จุดออน (Weaknesses) 

W1 กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียรวมถึง
ประชาชนทั่วไปโดยสวนใหญไมทราบขอมูลขาวสารการ
ดําเนินงานของ สป.กษ. เนื่องจากการประชาสัมพันธผล
การดําเนินงานของ สป.กษ. มีนอยเกินไป 

 W2 ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ ไมสามารถรองรับภารกิจ 
การวินิจฉัยส่ังการของผูบริหารระดับสูงไดทันทวงที  
เนื่องจากยังไมดําเนินการอยางเปนระบบ ทําใหการ
นําเสนอดานขอมลูสารสนเทศและการสื่อสารกับ
หนวยงานตางๆ ลาชา 

 W3 การปฏิบัติงานและความเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง
และสวนภูมิภาคยังไมมีเอกภาพเนื่องจากการประสานงาน
ระหวางหนวยงานของ สป.กษ. ท่ีต้ังอยูในสวนกลางกับ
หนวยงานที่อยูสวนภูมิภาคยังไมมกีารจัดระบบการ
ประสานงานที่ดีพอ 

 W4 การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ยังขาดเอกภาพ
และผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจในการรับคําสั่งไป
ปฏิบัติ เนื่องจากมีผูบริหารที่ทําหนาท่ีกํากับ ดูแล และ
การสั่งการหนวยงานในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแตละ
คนมีลักษณะการบริหารงานที่แตกตางกัน 

 W5 บุคลากรไมสามารถมองเห็นความกาวหนาในอาชีพ
ท่ีชัดเจนและขาดแรงจูงใจในการทํางาน เนื่องจากแผน
ความกาวหนาในอาชีพ (Career path) ยังไมไดมกีาร
ดําเนินการจัดทํา 

 W6 การประสานงานทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. ยัง
ประสบปญหาการติดตอส่ือสารติดขัดและลาชา เนื่องจาก
เคร่ืองมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารที่ใชในการปฏิบัติงานบางหนวยงานยงัมีจํานวนไม
เพียงพอและไมทันสมัย 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการพัฒนาการเกษตรยังมีไมเพียงพอ สงผลให
การดําเนินการมีความลาชาและไมเปนไปตามแผนงานที่
กําหนดไว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W1+T1 เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ สป.กษ. 
เพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดีและสรางความรวมมือจากภาค
สวนตางๆ 
 
W3+T6 ปรับปรุงระบบการประสานงานระหวางสวนกลาง
และสวนภูมิภาคใหมีเอกภาพและมีการบูรณาการรวมกัน 

T2 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทําใหมีการปรับเปล่ียน
รัฐมนตรีท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลกระทรวง สงผลใหการ
แปลงนโยบายดานการเกษตรสูการปฏิบัติมีการ
เปล่ียนแปลง ขาดความตอเนื่อง 
T3 การแกไขและปรับปรุงกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การเกษตรและเกษตรกร ตองใชระยะเวลาในการ
ดําเนินการ ซ่ึงขึ้นอยูกับขั้นตอนการดําเนินงานของ
หนวยงานภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ 
สป.กษ. ทําใหการดําเนินงานของ สป.กษ. ไมอาจแกไข
ปญหาเรงดวนตามความตองการของเกษตรกรได
ทันเวลา 
T4 ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมี
ความผันผวน ทําใหการดําเนินงานดานการเกษตรตอง
ปรับเปล่ียนยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสภาพการณ 
T5 การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวน
ภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) จาก
หนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของยังมีนอย สงผลตอการ
อํานวยการและการประสานงานในพื้นท่ี 
T6 หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ 
สงผลใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลือง
ทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิด
ความสับสนและเกิดความเบ่ือหนาย 
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5. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+โอกาส ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก
เกษตรกร 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากมีเครือขายปราชญชาวบานและศูนย
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S2 สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน
และท่ีดิน รวมถึงการรับเรื่องรองเรียนไดโดยตรง เน่ืองจากมี
หนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรองรับการดําเนินงานและมี
อํานาจหนาที่ท่ีชัดเจน 

 S3 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรของมีศักยภาพ ความ
ชํานาญในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 

 S4 สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ดานหนี้สินและที่ดินไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. มี
ภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพของลูกหน้ีซึ่ง
ชวยกระตุนใหลูกหน้ีสามารถชําระหนี้คืนไดมากขึ้น 

โอกาส (Opportunities) 
O1 กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการออมมากขึ้น ทําใหเอ้ือตอการดําเนิน
ภารกิจของ สป.กษ. ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+O1 ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรูดาน
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
S2S4+O2O3 เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยาง
ตอเน่ือง ท่ัวถึงและเปนธรรม 
 
 

O2 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคการเกษตรและ
การแกปญหาความยากจนของเกษตรกรสงผลให สป.กษ. 
สามารถดําเนินภารกิจเก่ียวกับการชวยเหลือเกษตรกรไดอยาง
ตอเน่ือง 
O3 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทําใหสถาบันการเงินตางๆ มีความ
เขมงวดในการปลอยสินเช่ือ ทําใหเกษตรกรและผูยากจนให
ความสนใจในการกูยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรที่ สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยูเพ่ิมมากขึ้น 

 
6. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+โอกาส ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแก

เกษตรกร 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากบุคลากรท่ีทํา
หนาที่ในการติดตามผลมีไมเพียงพอ 

 W2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรยังไม
บรรลุผลสําเร็จ เน่ืองจากการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไป
ตามแผนที่วางไว 

 W3 ระบบการจัดการเรื่องรองเรียนยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เน่ืองจากขาดการทํางานเชิงรุก ขาดกลยุทธการ
ยับยั้งการลดจํานวนการรองเรียน และการติดตามผลการแกไข
ขอรองเรียนดําเนินการลาชา 

 W4 การใชประโยชนจากขอมูลในดานการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารและการประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
การจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมีการพัฒนาให
พรอมสําหรับการใชงาน 

โอกาส (Opportunities) 
O1 กระแสการดําเนินชีวิตของประชาชนมุงเนนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการออมมากขึ้น ทําใหเอ้ือตอการดําเนิน
ภารกิจของ สป.กษ. ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของ
เกษตรกรใหบรรลุผลตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W2+O1 ปรับปรุงระบบการแปลงแผนสูการปฏิบัติเพ่ือใหการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ 
 
W3+O2 พัฒนาระบบการจัดการเรื่องรองเรียนใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น 

O2 นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับภาคการเกษตรและ
การแกปญหาความยากจนของเกษตรกรสงผลให สป.กษ. 
สามารถดําเนินภารกิจเก่ียวกับการชวยเหลือเกษตรกรไดอยาง
ตอเน่ือง 
O3 ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจท่ีทําใหสถาบันการเงินตางๆ มีความ
เขมงวดในการปลอยสินเช่ือ ทําใหเกษตรกรและผูยากจนให
ความสนใจในการกูยืมเงินของกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรที่ สป.กษ. รับผิดชอบดําเนินการอยูเพ่ิมมากขึ้น 
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7. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
แกเกษตรกร 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากมีเครือขายปราชญชาวบานและศูนย
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S2 สป.กษ. สามารถใหบริการเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน
และท่ีดิน รวมถึงการรับเรื่องรองเรียนไดโดยตรง เน่ืองจากมี
หนวยงานที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางรองรับการดําเนินงานและมี
อํานาจหนาที่ท่ีชัดเจน 

 S3 สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรของมีศักยภาพ ความ
ชํานาญในภารกิจงาน และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 

 S4 สป.กษ. สามารถใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ดานหนี้สินและที่ดินไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. มี
ภารกิจในการสนับสนุนการพัฒนาและฟนฟูอาชีพของลูกหน้ีซึ่ง
ชวยกระตุนใหลูกหน้ีสามารถชําระหนี้คืนไดมากขึ้น 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตรสงผลใหการพัฒนาและ
สงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมท่ัวถึง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+T1 พัฒนาชองทางการสื่อสารผานศูนยเครือขายปราชญ
ชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเพื่อเผยแพร
ขอมูลขาวสารดานการเกษตร 
 
S4+T2 วางมาตรการรองรับการปองกันและชวยเหลือเกษตรกร
ท่ีประสบภัยธรรมชาติ 
 
S3+T3 สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบวิธีดําเนินการ
ของผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของใหมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน 

T2 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สรางความเสียหายตอผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหน้ี 
สงผลใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามกําหนดเวลา 
T3 ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของไมศึกษาระเบียบ
วิธีการดําเนินงานใหถี่ถวน สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตาม
ระเบียบวิธีการที่กําหนด 

 
8. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

แกเกษตรกร 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 สป.กษ. ยังไมสามารถติดตามผลการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรไดอยางทั่วถึง เน่ืองจากบุคลากรท่ีทํา
หนาที่ในการติดตามผลมีไมเพียงพอ 

 W2 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกรยังไม
บรรลุผลสําเร็จ เน่ืองจากการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไมเปนไป
ตามแผนที่วางไว 

 W3 ระบบการจัดการเรื่องรองเรียนยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร เน่ืองจากขาดการทํางานเชิงรุก ขาดกลยุทธการ
ยับยั้งการลดจํานวนการรองเรียน และการติดตามผลการแกไข
ขอรองเรียนดําเนินการลาชา 

 W4 การใชประโยชนจากขอมูลในดานการกําหนดนโยบายของ
ผูบริหารและการประชาสัมพันธยังไมเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
การจัดเก็บและการประมวลผลขอมูลยังไมไดมีการพัฒนาให
พรอมสําหรับการใชงาน 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตรสงผลใหการพัฒนาและ
สงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมท่ัวถึง 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
- 

T2 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
สรางความเสียหายตอผลผลิตและการประกอบอาชีพของลูกหน้ี 
สงผลใหไมสามารถชําระหนี้คืนไดตามกําหนดเวลา 
T3 ผูปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของไมศึกษาระเบียบ
วิธีการดําเนินงานใหถี่ถวน สงผลใหดําเนินการไมถูกตองตาม
ระเบียบวิธีการที่กําหนด 
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9. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดแข็ง+โอกาส ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการ
ดานฝนหลวง 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝน
หลวงไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรมีความรูความสามารถ
เปนการเฉพาะตรงตามลักษณะงาน 

 S2 สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดท่ัวประเทศ 
เน่ืองจากมีหนวยงานในพื้นที่ท่ีรองรับการปฏิบัติการฝนหลวง
กระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S3 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการ
บินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่ดําเนินภารกิจ
ดานการปฏิบัติการดานฝนหลวง 

 S4 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางรวดเร็วและทันเวลา เน่ืองจาก มีอุปกรณ เคร่ืองมือ และ
เคร่ืองบินในการสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

โอกาส (Opportunities) 
O1 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการสนับสนุนภารกิจการ
ปฏิบัติการ ฝนหลวงเปนอยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนิน
ภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S1+O1 พัฒนาเทคโนโลยีการปฏิบัติการฝนหลวงอยางตอเน่ือง 
 
S2+O1 ปฏิบัติการฝนหลวงใหท่ัวถึงและทันการณ 
 
S4+O4 วางมาตรการการปฏิบัติการฝนหลวงชวยเหลือภาวะ
แหงแลง 

O2 รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณใหอยาง
เพียงพอ สงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการ
ปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 
O3 การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ใหความรวมมือเก่ียวกับภารกิจดานการ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี 
O4 ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพ้ืนที่ตางประสบ
ปญหาฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลให สป.กษ. ตองดําเนิน
ภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงมากขึ้น 

 
10. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะห จุดออน+โอกาส ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการ

ดานฝนหลวง 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติการฝนหลวง 
เน่ืองจากเปนภารกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการ
ทํางานมีไมเพียงพอ 

 W2 สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจากผลงานวิจัยและงาน
วิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงได
มากนัก เน่ืองจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อประยุกตใชงานวิจัย
ดังกลาวอยางจริงจัง 

 W3 สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝนหลวงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดการวางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่
เหมาะสม 

 W4 การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวงยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมือ
อาชีพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนหลวง 

โอกาส (Opportunities) 
O1 ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหการสนับสนุนภารกิจการ
ปฏิบัติการ ฝนหลวงเปนอยางดี ทําให สป.กษ. สามารถดําเนิน
ภารกิจดานการปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
W2+O2 ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและผลงานวิจัย
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติการฝนหลวงใหมากขึ้น 
 
W3+O4 พัฒนาระบบการจัดการสารฝนหลวงเพื่อความคลองตัว
ในการปฏิบัติการฝนหลวง 

O2 รัฐบาลใหการสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณใหอยาง
เพียงพอ สงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานการ
ปฏิบัติการฝนหลวงไดอยางตอเน่ืองและคลองตัว 
O3 การปฏิบัติการฝนหลวงเปนโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สงผลใหหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ใหความรวมมือเก่ียวกับภารกิจดานการ
ปฏิบัติการดานฝนหลวงเปนอยางดี 
O4 ความแปรปรวนของดินฟาอากาศทําใหพ้ืนที่ตางประสบ
ปญหาฝนไมตกตามฤดูกาล สงผลให สป.กษ. ตองดําเนิน
ภารกิจการปฏิบัติการฝนหลวงมากขึ้น 

 



 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2554-2557) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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11. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะหจุดแข็ง+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและ
ปฏิบัติการดานฝนหลวง 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1 สป.กษ. สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝน
หลวงไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากบุคลากรมีความรูความสามารถ
เปนการเฉพาะตรงตามลักษณะงาน 

 S2 สป.กษ. สามารถปฏิบัติการฝนหลวงไดท่ัวประเทศ 
เน่ืองจากมีหนวยงานในพื้นที่ท่ีรองรับการปฏิบัติการฝนหลวง
กระจายอยูท่ัวประเทศ 

 S3 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. โดยสํานักฝนหลวงและการ
บินเกษตรเปนหนวยงานเดียวในประเทศไทยที่ดําเนินภารกิจ
ดานการปฏิบัติการดานฝนหลวง 

 S4 สป.กษ. สามารถดําเนินภารกิจดานปฏิบัติการดานฝนหลวง
ไดอยางรวดเร็วและทันเวลา เน่ืองจาก มีอุปกรณ เคร่ืองมือ และ
เคร่ืองบินในการสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศ สงผล
ใหการปฏิบัติการฝนหลวงไมบรรลุผลตามแผนที่กําหนด 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
S2+T3 พัฒนาชองทางการสื่อสารและประชาสัมพันธเพ่ือสราง
ความเขาใจใหกับผูรับบริการฝนหลวง 
 
S2S3+T1 เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวงให
บรรลุผลตามแผนที่กําหนด 

T2 มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีขั้นตอนมาก สงผลให
การซอมบํารุงอากาศยานมีความลาชาไมทันตอการนําอากาศ
ยานไปปฏิบัติงาน 
T3 ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของการปฏิบัติฝน
หลวง สงผลใหเกิดกรณีผูรับบริการมีการรองขอใหปฏิบัติการฝน
หลวงในบางพื้นที่แตไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากมี
ขอจํากัดบางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน 

 
12. การกําหนดกลยุทธจากการวิเคราะหจุดออน+ภัยคุกคาม ในภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและ

ปฏิบัติการดานฝนหลวง 
 

 จุดออน (Weaknesses) 
W1 บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติการฝนหลวง 
เน่ืองจากเปนภารกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง และแรงจูงใจในการ
ทํางานมีไมเพียงพอ 

 W2 สป.กษ. ยังไมสามารถใชประโยชนจากผลงานวิจัยและงาน
วิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงได
มากนัก เน่ืองจาก ยังไมมีการวางแผนเพื่อประยุกตใชงานวิจัย
ดังกลาวอยางจริงจัง 

 W3 สป.กษ. ยังไมสามารถบริหารจัดการสารฝนหลวงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดการวางแผนจัดหาสารฝนหลวงที่
เหมาะสม 

 W4 การพัฒนาดานเทคโนโลยีการทําฝนหลวงยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจาก สป.กษ. ขาดบุคลากรมือ
อาชีพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนหลวง 

ภัยคุกคาม (Threats) 
T1 การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศ สงผล
ใหการปฏิบัติการฝนหลวงไมบรรลุผลตามแผนที่กําหนด 

ผลการวิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธ 
 
- 

T2 มาตรฐานการซอมบํารุงอากาศยานมีขั้นตอนมาก สงผลให
การซอมบํารุงอากาศยานมีความลาชาไมทันตอการนําอากาศ
ยานไปปฏิบัติงาน 

 

T3 ผูรับบริการฝนหลวงไมเขาใจขอจํากัดของการปฏิบัติฝน
หลวง สงผลใหเกิดกรณีผูรับบริการมีการรองขอใหปฏิบัติการฝน
หลวงในบางพื้นที่แตไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากมี
ขอจํากัดบางอยาง เชน สภาพอากาศไมเหมาะสม เปนตน 

 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ข-4 การจัดกลุมกลยุทธและความเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการ กิจกรรมและกิจกรรมยอย

กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
1. การกําหนดกลยุทธในภารกิจอํานวยการและพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณดานตางๆ ที่รับผิดชอบ

1.1.1 พัฒนาระบบอํานวยการ
และบริหารจัดการดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ

ผลผลิต: อํานวยการและ
บริหารจัดการดานการเกษตร

1) พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงาน
ในสวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ

1) พัฒนาระบบการวางแผน
บูรณาการงานในสวนภูมิภาค
ใหมีประสิทธิภาพ

กิจกรรมหลัก: จัดทําแผนบูรณา
การงานในสวนภูมิภาค

2) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อ
การปฏิบัติงานและสรางการยอมรับจาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

2) พัฒนาขีดสมรรถนะของ
บุคลากรเพื่อการปฏิบัติงาน
มุงผลสัมฤทธิ์และสรางการ
ยอมรับจากหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ

กิจกรรมหลัก: พัฒนาบุคลากร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

3) พัฒนาระบบบริหารนโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงในสวนภูมิภาค
อยางบรณาการ
4) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวง

3) พัฒนาระบบฐานขอมูล
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการของกระทรวง

กิจกรรมหลัก: การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของ กษ.

5) เรงรัดจัดหาอุปกรณดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
6) เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวง
7) เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ
 สป.กษ. เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและ
สรางความรวมมือจากภาคสวนตางๆ

4) เรงประชาสัมพันธภารกิจ
ของ กษ. และ สป.กษ. เพื่อ
สรางภาพลักษณที่ดีและ
สรางความรวมมือจากภาค
สวนตางๆ

กิจกรรมหลัก: การบริการ
เผยแพรและประชาสัมพันธดาน
การเกษตร
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กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
กิจกรรมหลัก: สนับสนุน
โครงการพระราชดําริ
กิจกรรมหลัก: สนับสนุนการ
จัดการดานสภาเกษตรกร

5) พัฒนาระบบการ
อํานวยการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบูรณาการ
ดานการเกษตรและผลักดัน
ใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี
ในกระทรวง

กิจกรรมหลัก: อํานวยการเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการ
ดานการเกษตร

กิจกรรมยอย: การบริหารงาน
สารบรรณ

6) ปรับปรุงระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลและการ
สรางแรงจูงใจในการทํางาน

กิจกรรมยอย: การบริหารงาน
บุคลากร

กิจกรรมยอย: การบริหาร
งบประมาณ งานพัสดุและ
บริหารการเบิกจาย

8) พัฒนาระบบการตรวจสอบการติดตาม
และประเมินผลเพื่อใหเกิดการบริหาร
จัดการที่ดีในองคกร

กิจกรรมยอย: การสนับสนุนการ
ตรวจราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ
กิจกรรมยอย: การอํานวยการใน
งานที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรอยางยั่งยืน โดยยึด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

กิจกรรมยอย: การอํานวยการ
ดานกฎหมาย

9) พัฒนาระบบการวางแผน ของ สป.กษ.
 อยางบูรณาการ

กิจกรรมยอย: การบริหาร
แผนงาน/โครงการ ของ สป.กษ.
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กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
10) วางมาตรการรองรับการปองกันและ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติ

กิจกรรมยอย: การอํานวยการ
ดานการปองกันและแกไข
ปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร
กิจกรรมยอย: การตรวจสอบ
ภายใน
กิจกรรมยอย: การดําเนินงาน
กองทุนสงเคราะหเกษตรกร

11) พัฒนาระบบการนําองคกรของ 
สป.กษ.

1.1.2 เรงรัดพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการของ สป.กษ.

กิจกรรมยอย: การพัฒนาระบบ
ราชการ

12) ปรับปรุงระบบการประสานงาน
ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคใหมี
เอกภาพและมีการบรณาการรวมกัน
13) พัฒนากระบวนการและระบบกลไก
การบริหารจัดการเพื่อการประสาน
เชื่อมโยงระหวางสวนกลางและสวน
ภมิภาคอยางบรณาการ
14) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการประชาสัมพันธ 
สป.กษ.
15) สนับสนุนใหบุคลากรมีสวนรวมใน
การผลักดันองคกรใหเปนองคกร
สมรรถนะสง
16) ปรับปรุงระบบการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและการสรางแรงจูงใจใน
การทํางาน
17) สรางเครือขายความรวมมือกับภาค
สวนตางๆ เพื่อการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ
18) พัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์
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กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย
19) พัฒนาความรวมมือและขยายการ
ดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศ

1.2.1 พัฒนาความรวมมือและ
ขยายการดําเนินงานดาน
การเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน

ผลผลิต: การเกษตร
ตางประเทศไดรับการ
สงเสริมและสนับสนุน

กิจกรรมหลัก: ดําเนินภารกิจ
ดานการเกษตรตางประเทศ

กิจกรรมหลัก: พัฒนาความ
รวมมือและขยายการดําเนินงาน
ดานการเกษตรตางประเทศ

1) ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการ
เรียนรูดานการเกษตรตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

2.1.1 ขยายโอกาสและสงเสริม
ใหเกิดการเรียนรูดานการเกษตร
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

ผลผลิต: เกษตรกรไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ

กิจกรรมหลัก: การพัฒนาการ
เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม

2) พัฒนาชองทางการสื่อสารผานศูนย
เครือขายปราชญชาวบานและศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเพื่อเผยแพร
ขอมลขาวสารดานการเกษตร

กิจกรรมหลัก: ศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน

3) สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบวิธีดําเนินการของผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของใหมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน

4) เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนื่อง ทั่วถึงและเปน
ธรรม

2.1.2 เรงรัดการแกปญหา
หนี้สินของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม

กิจกรรมหลัก: การจัดการเพื่อ
ชวยเหลือการสนับสนุนเงินกูแก
เกษตรกร

5) พัฒนาระบบการจัดการเรื่องรองเรียน
ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
6) ปรับปรุงระบบการแปลงแผนสูการ
ปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ

2.2.1 พัฒนาและสนับสนุน
การบูรณาการแผนสูการปฏิบัติ
เพื่อใหการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร
ประสบความสําเร็จ

โครงการ: สงเสริมอาชีพดาน
การเกษตรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

กิจกรรมหลัก: การพัฒนาการ
เกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต

2. การกําหนดกลยุทธในภารกิจพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพแกเกษตรกร
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กลยุทธจาก TOWS Metrix กลยุทธหลัก กลยุทธยอย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมหลัก/กิจกรรมยอย

1) ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทัน
การณ

3.1.1 ปฏิบัติการฝนหลวงให
ทั่วถึงและทันการณ

ผลผลิต: การปฏิบัติการฝน
หลวงและบริการดานการบิน

2) เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการ
ฝนหลวงใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด

1) เรงรัดใหหนวยงานใน
พื้นที่ปฏิบัติการฝนหลวงให
บรรลผลตามแผนที่กําหนด

กิจกรรมหลัก: การปฏิบัติการฝน
หลวง

3) วางมาตรการการปฏิบัติการฝนหลวง
ชวยเหลือภาวะแหงแลง
4) พัฒนาระบบการจัดการสารฝนหลวง
เพื่อความคลองตัวในการปฏิบัติการฝน
หลวง
5) พัฒนาชองทางการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจ
ใหกับผรับบริการฝนหลวง
6) ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยี
และผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติการฝนหลวงใหมากขึ้น

2) ผลักดันใหมีการถายทอด
เทคโนโลยีและผลงานวิจัย
ไปประยุกตใชในการ
ปฏิบัติการฝนหลวงใหมากขึ้น

กิจกรรมหลัก: ศึกษาวิจัย

7) พัฒนาเทคโนโลยีการปฏิบัติการฝน
หลวงอยางตอเนื่อง

กิจกรรมหลัก: บริการดานการบิน

3. การกําหนดกลยุทธในภารกิจภารกิจพัฒนาเทคโนโลยีและปฏิบัติการดานฝนหลวง
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ภาคผนวก ข-5 การแสดงความเชื่อมโยงของกลยุทธในการรองรับความตองการและความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย

กลุม/องคกร
การตรวจ
ราชการ

การ
บริหารงาน
บุคคล

การพัฒนา
บุคลากร

การพัฒนา
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร

การ
พัฒนา
กฎหมาย

การเกษตร
ตางประเทศ

การบูรณา
การงานใน
สวนภูมิภาค

งาน
สาร
บรรณ

การ
ปฏิบัติการ
ฝนหลวง

การถายทอดความรูตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาการเกษตรใน
พื้นที่ชายแดนภาคใต

การใหความ
ชวยเหลือดานเงินกู
เพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินและไถถอน

ที่ดินคืน

บริการขอมูล
ขาวสารดาน
การเกษตรฯ

1.1.1 พัฒนาระบบอํานวยการและบริหารจัดการ
ดานการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ

1) พัฒนาระบบการวางแผนบูรณาการงานใน
สวนภูมิภาคใหมีประสิทธิภาพ
2) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการ
ปฏิบัติงานและสรางการยอมรับจากหนวยงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ
3) พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการของกระทรวง
4) เรงประชาสัมพันธภารกิจของ กษ. และ 
สป.กษ. เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีและสราง

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
หนวยงานในสังกัดกระทรวง เกษตรกรผลผลิต/บริการ

กลยุทธ

สป.กษ. เพอสรางภาพลกษณทดและสราง
ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ
5) พัฒนาระบบการอํานวยการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบูรณาการดานการเกษตร
และผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีใน
กระทรวง
6) ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล
และการสรางแรงจูงใจในการทํางาน

1.1.2 เรงรัดพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของ
 สป.กษ.
1.2.1 พัฒนาความรวมมือและขยายการ
ดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน
2.1.1 ขยายโอกาสและสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
ดานการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง
2.1.2 เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร
อยางตอเนื่อง ทั่วถึงและเปนธรรม
2.2.1 พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสู
การปฏิบัติเพื่อใหการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพแกเกษตรกรประสบความสําเร็จ
3.1.1 ปฏิบัติการฝนหลวงใหทั่วถึงและทันการณ

1) เรงรัดใหหนวยงานในพื้นที่ปฏิบัติการฝน
หลวงใหบรรลุผลตามแผนที่กําหนด
2) ผลักดันใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและ
ผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการปฏิบัติการฝน
หลวงใหมากขึ้น
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ภาคผนวก ค แผนที่ยุทธศาสตรสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2554-2557) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พัฒนาองคกร 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 

คุณภาพการใหบริการ 

วิสัยทัศน “องคกรสมรรถนะสูงในการอํานวยการและสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณอยางบูรณาการ สูผลสัมฤทธิ์เพิ่มคุณภาพชีวิตเกษตรกร” 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพฒันาระบบและกลไกการบริหารจัดการ 

ดานการเกษตรและสหกรณใหมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การพฒันาและเสรมิสรางศักยภาพ 

แกเกษตรกรใหมีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร 3: การพัฒนาและ

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

หนวยงานในสังกัด กษ. มีการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดความคลองตัว 

ความรวมมือดานการเกษตร
ตางประเทศเกิดความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพ 

เกษตรกรไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เกษตรกรในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานการเกษตร

พื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ
ฝนหลวง 

หนวยงานในสังกัด กษ. มีความพึงพอใจในการอํานวยการ 

และบริหารจัดการของ สป.กษ. 

เกษตรกรไดรับการถายทอดความรู

ดานการเกษตรตรงตามความตองการ

และนําไปปรับใชได 

เกษตรกรมีความพึงพอใจในผลการ

ปฏิบัติการฝนหลวง 

สป.กษ. ไดรับการพัฒนาใหเปนองคกรสมรรถนะสูง 

ระบบ กลไก และกระบวนการทํางาน 

มีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ดี 

การปฏิบัติงานและการเบิกจายงบประมาณ 

เปนไปตามแผนที่กําหนด 

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบขอมูลที่

ถูกตองทันการณและมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

เกษตรกรไดรับการชวยเหลือดาน

หนี้สินและที่ดินอยางทั่วถึงและ  

เปนธรรม 
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ภาคผนวก ง โครงสรางสาํนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ1 
 
 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 - ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

     
      

     

ราชการบริหารสวนกลาง  ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

     

1. กองกลาง 
2. กองการเจาหนาที่ 
3. กองเกษตรสารนิเทศ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 75 จังหวัด 

4. กองคลัง 

5. กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
6. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7. สถาบันเกษตราธิการ 
8. สํานักกฎหมาย 
9. สํานักการเกษตรตางประเทศ  
10. สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
11. สํานักตรวจราชการ 
12. สํานักตรวจสอบภายใน 
13. สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
14. สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
15. สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
16. สํานักพัฒนาระบบบริหาร 

 
สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ  
จํานวน 7 แหง ไดแก 

1) กรุงโรม (อิตาลี) 

2) สหภาพยุโรป (เบลเยี่ยม) 

3) กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. (สหรัฐอเมริกา) 

4) กรุงโตเกียว (ญี่ปุน) 

5) กรุงแคนเบอรรา (ออสเตรเลีย) 

6) กรุงจาการตา (อินโดนีเซีย) 

7) กรุงปกกิ่ง (จีน) 

8) กวางโจว (จีน)2 

9) ลอสแอนเจลิส (สหรัฐอเมริกา)2 

 

 
 

                                                 
1 ท่ีมา: กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2552 ยกเลิกอํานาจหนาท่ีในสวนของสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ  

สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองจากไดรับการจัดตั้งเปนกรมหมอนไหม  
2 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ มี 7 แหง ลําดับท่ี 8) ฝายการเกษตรประจําสถานกงสุลใหญเมืองกวางโจว  

และลําดับท่ี 9) ฝายการเกษตรประจําสถานกงสุลใหญเมืองลอสแอนเจลิส 
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ภาคผนวก จ อัตรากําลังเจาหนาที่ของสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอัตรากําลังเจาหนาที่ประจําป 2554    
จํานวน 2,379 คน  

1.3.1 จําแนกตามประเภทบุคลากร  1.3.2 จําแนกตามการแบงสวนราชการ 
ประเภท จํานวน  ประเภท จํานวน 

ขาราชการ 1,350  คน  บุคลากรสวนกลาง 1,235  คน 
ลูกจางประจํา 540  คน  บุคลากรสวนภูมภิาค 1,144  คน 
พนักงานราชการ 479  คน  รวม 2,379 คน 
ลูกจางชั่วคราว 10  คน    
รวม 2,379  คน    

1.3.3 จําแนกตามหนวยงานระดับ สํานัก/กอง 

ลําดับ 
ที่ 

สวนราชการ ขาราชการ 
ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน
ราชการ 

ลูกจาง
ชั่วคราว 

รวม 

- ผูบริหารระดับสูง (ผูบริหาร ที่ปรึกษา ผูตรวจราชการ) 18   -  -  18 

- ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 5   -  -  5 

- ประจํากงสุลใหญนครกวางโจว 1   -  -  1 

1 กองกลาง 27 3 5 -  35 

2 กองการเจาหนาที่ 41 2 12 -  55 

3 กองเกษตรสารนิเทศ 21 6 12 -  39 

4 กองคลัง 61 42 21 -  124 

5 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 23   6 -  29 

6 ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 18   8 -  26 

7 สถาบันเกษตราธิการ 27 5 6 -  38 

8 สํานักกฎหมาย 17   5 -  22 

9 สํานักการเกษตรตางประเทศ 26 4 5 -  35 

10 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 16   -  10 26 

11 สํานักตรวจราชการ 22 7 13 -  42 

12 สํานักตรวจสอบภายใน 21 1 5 -  27 

13 สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรและรับเร่ืองรองเรียน 22   6 -  28 

14 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 43 8 24 -  75 

15 สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 181 278 91 -  550 

16 สํานักพัฒนาระบบบริหาร 13   6 -  19 

17 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด (75 แหง) 735 174 235 -  1,144 

                              รวม 1,350 540 479 10 2,379 

 

     

ท่ีมา: ขอมูลตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ท่ีไดรับจัดสรร 


	1-ปก-แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี _พ.ศ.pdf
	หนังสือ.pdf
	2-คำนำ-สารบัญ.pdf
	3-ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์สถานการณ์.pdf
	4-ส่วนที่ 2 ทิศทางการพัฒนา.pdf
	5-ส่วนที่ 3 ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ.pdf
	6-ส่วนที่ 4 รายละเอียดแผน 4 ปี สป.กษ-ปรับปรุง.pdf
	7-ส่วนที่ 5 ความเชื่อมโยง.pdf
	8-ส่วนที่ 6 แนวทางการประสานความร่วมมือ.pdf
	9-ส่วนที่ 7 แผนการติดตามประเมินผล.pdf
	10-ภาคผนวก.pdf
	11- ภาคผนวก ก ตารางการวิเคราะห์ภารกิจ.pdf
	12-ภาคผนวก ข1 เกณฑ์คะแนนสภาพแวดล้อม.pdf
	13-ภาคผนวก ข2 ตารางการวิเคราะห์ SWOT.pdf
	13-ภาคผนวก ข2 ตารางการวิเคราะห์ SWOT-1.pdf
	13-ภาคผนวก ข2 ตารางการวิเคราะห์ SWOT-2.pdf
	13-ภาคผนวก ข2 ตารางการวิเคราะห์ SWOT-3.pdf

	14-ภาคผนวก ข3 การกำหนดกลยุทธ์.pdf
	15-ภาคผนวก ข4 ตารางการจัดกลุ่มกลยุทธ์.pdf
	16-ภาคผนวก ข5 กลยุทธ์-ความต้องการ.pdf
	17-ภาคผนวก ค แผนที่ยุทธศาสตร์ สป.กษ.pdf
	18-ภาคผนวก ง-ฉ.pdf



