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คาํนํา 
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2547 กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนบริหารราชการแผนดิน ตลอดระยะเวลาการบริหารราชการ และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดินแลว ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ให
สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป แลวนําเสนอรัฐมนตรีตนสังกัดใหความเห็นชอบ สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณประจําป 
และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละนโยบายตอไป โดย
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554  ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552  

 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่มีความสอดคลองกับแผนการ

บริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใน 3 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การพัฒนาการผลิต และการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและภารกิจสนับสนุน   
เพ่ือใชเปนกรอบและทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และใช
ในการจัดทําแผนการปฏิบัติราชการประจําปตอไป 

 
หวังเปนอยางยิ่งวา สํานัก/กอง ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจะสามารถผลักดันและ

เรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตร กลยุทธ ตลอดจน งาน/โครงการตาง เพ่ือจะไดบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจและ
เปาประสงคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ฉบับนี้ รวมทั้งจะไดมีสวน
สนับสนุนแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และแผนบริหารราชการแผนดินตอไป 
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สวนที ่1 
การวิเคราะหสถานการณ 

 

 

 ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ    
ไดวิเคราะหสถานการณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประกอบดวย ภารกิจของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ การวิเคราะหผลการดําเนินงานที่ผานมา การวิเคราะหสภาพแวดลอม ซึ่งเปนขอมูลที่
สําคัญในการพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

1.1 ภารกจิของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 1) ภารกิจหลักตามกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีภารกิจหลักตามกฎหมายที่สําคัญ 
2 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552  

1.1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี้ 

(1) มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ (8) คุมครองและรักษาผลประโยชน

ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(3) มาตรา 303 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการเลือกตั้ง
ทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลา
ที่กําหนด (4) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา 84 

1.2) กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 
กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ
กระทรวงเปนแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเรงรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของสวน
ราชการในสังกัดกระทรวงใหบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมอํีานาจหนาที่ดังตอไปนี้  

(1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําขอมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรี สําหรับใชในการกําหนดนโยบาย 
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

(2) พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 
(3) แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 

(4) ดําเนินการและประสานงานกับองคการหรือหนวยงานเกี่ยวกับกิจการดานการเกษตรตางประเทศ 

(5) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด
กระทรวง 

(6) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา และพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
(7) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวของ 
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(8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใชในการบริหารงานและการบริการ รวมท้ังประชาสัมพันธ
และเผยแพรขอมูลสารนิเทศดานการเกษตร 

(9) ปฏิบัติการทําฝนและพัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนเพื่อการเกษตร การอุปโภค การบริโภค และการ
เก็บกักน้ํา และปฏิบัติการดานการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการเกษตร 

(10) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับหมอนและไหม 

(11) ดําเนินการบริหารกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2) ภารกิจตามนโยบาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความสําคัญในการขับเคล่ือนตาม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2552-2554 แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-
2554) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555)กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนความตองการของผูรับบริการ
และผูมสีวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี ้

2.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของ
กับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 2 ยุทธศาสตร ดังนี้  

(1) ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ (2) 
การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของ
ชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูป
สหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการ
และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน 
สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจ
ชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะในการประกอบอาชีพ 

(2) ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (1) การปรับโครงสราง
การผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐาน
ของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มีคุณภาพ
และมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมท้ังการ
ดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

2.2) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 (คําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551 และแผนบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554) มีสวนที่เกี่ยวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 7 ขอดังนี้ 

(1) ขอ 1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพ่ือทําหนาที่
แกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขต
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พัฒนาพิเศษที่มีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษดานภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมท้ังสนับสนุนให
เปนเขตพัฒนาพิเศษที่มีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 

(2) ขอ 1.2.9 จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบายและ
วางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร รวมท้ังพัฒนา
ความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 

(3) ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิต
และความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน และมีการเชื่อมโยงการผลิตทาง
การเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลสงเสริมความ
แข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมท้ังเรงรัดการ
เจรจาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
สนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรเพื่อแปรรูปขั้นตนของสินคาเกษตร 

(4) ขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ 
ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือตามแนว
พระราชดําริ และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
เพ่ือลดการใชสารเคมีและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ทางดานอาหาร 

(5) ขอ 4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรน้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลองเพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัย
แลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 

(6) ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมให
มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจาก
นวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบการเรียนรูทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและสังคมไทย 

(7) ขอ 4.2.1.10 แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดยเรงดําเนินการ
จัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และรักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 

2.3) แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-
2554) ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี ้

(1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร เนนการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรโดยผานปราชญชาวบาน การมีสวนรวม
ของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
การเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาดโดยใชขบวนการ
วิสาหกิจชุมชนในรูปวิสาหกิจชุมชน หรือ สหกรณ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดําเนินการดานการตลาดจัดสรร
ที่ดินทํากิน การกระจายสิทธิและสนับสนุนการใชประโยชนในที่ดิน เรงรัดการแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและ
เปนธรรม รวมท้ังสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร และเชิงสุขภาพเพื่อสราง
รายไดเสริมใหกับเกษตรกร 
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(2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาสินคาเกษตร เพ่ือใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร
เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก รวมทั้งเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อแปรรูป และเปนวัตถุดิบสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ สนับสนุนสินคาที่มีโอกาส จากฐานการผลิตบนความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเนนการลดตนทุนดวยการสนับสนุนใหเกษตรกรใชปจจัย
การผลิต เชน พันธุ ปุยฯ อยางเหมาะสม และพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสี
ชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน สงเสริมการวิจัยพัฒนาประยุกตใชนวัตกรรมพื้นบาน
ผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม ปรับปรุงคุณภาพสินคา (Niche Products) และขยายกําลังการผลิต เนนการจัดทํา
มาตรฐานสินคา สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร สรางตราสินคา (Brand) สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา พัฒนา
ดานการตลาดบริการ ระบบ Logistics และเศรษฐกิจการเกษตรระหวางประเทศ มุงเนนใหการผลิตภายในประเทศ
ตอบสนองความตองการของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศที่เปล่ียนแปลงไปโดยดําเนินการคาสินคาเกษตรระหวาง
ประเทศ เนนการเจรจา การลดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี (NTB) และการอํานวยความสะดวกทางการคา ใหความ
รวมมือในการพัฒนาดานวิชาการการมีสวนรวมในเวทีโลก รวมท้ังผลักดันความคิดริเริ่มของภูมิปญญาไทยในภูมิภาค 
เนนการดําเนินการในประเภทสินคาเกษตรที่สรางรายไดจากการสงออก สินคาเกษตรที่มีโอกาสในการแขงขันทางการคา 
และสินคาเกษตรที่ตองปรับโครงสรางการผลิต เนื่องจากไมสามารถแขงขันทางการคาได 

(3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร  ใหความสําคัญกับการสรางสมดุล
ของการใชประโยชนและการอนุรักษ โดยใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ใชไดอยาง
ย่ังยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอม กระจายอํานาจและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรม 
โดยจัดการและฟนฟูพ้ืนที่ทางการเกษตร พ้ืนที่แหลงน้ํา และทรัพยากรประมงดวยการเพิ่มความสมบูรณทรัพยากร
ชายฝง ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกรอน ยุติการ
ทําลายหนาดิน ลดปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร ปองกันการชะลางของดิน บริหารจัดการน้ําเพ่ือการผลิต และ
ปองกันอุทกภัย รักษาคุณภาพน้ํา รวมทั้งสรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
การเกษตร เพ่ือการผลิตสินคาเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน 

(4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เสริมสรางและพัฒนาขีด
ความสามารถในการทํางานขององคกรภาครัฐใหยึดหลักธรรมาภิบาล บริหารจดัการภาครัฐใหโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
สรางวัฒนธรรมองคกรที่มุงประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรภาครัฐ เนนการบริหารความเสี่ยง โดยคํานึงถึง
ประโยชนของเกษตรกรเปนหลักเพ่ือใหองคกรของรัฐเปนที่ยอมรับดานความสามารถของบุคลากร ปรับบทบาท
หนวยงานใหชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน เพ่ือดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยง เกื้อกูล สามารถใชทรัพยากรรวมกันอยาง
เหมาะสม กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนโดยการสนับสนุนระบบบริหารเชิงยุทธศาสตร
แบบบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่ดํา เนินภารกิจการมีสวนรวมในระดับภูมิภาค และการเชื่อมโยงกับชุมชนทองถ่ินเพ่ิมขึ้น 

2.4) ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) มียุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร มีเปาหมายที่สําคัญ คือ เพ่ือให
เกษตรกรในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพ สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดตั้งโดย
เกษตรกรมีสวนรวมและเกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

(2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิต มีเปาหมายเพื่อใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาค
เกษตรเพิ่มขึ้น 

(3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและภารกิจสนับสนุน มีเปาหมายเพื่อใหทรัพยากร
การเกษตรไดรับการพัฒนา 
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2.5) ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ1  

กลุมผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสีย 

บริการที่ให 
ความตองการ/ 
ความคาดหวัง 

กลุมผูรับบริการ 
1. การตรวจราชการ - ขอสังเกตและขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงาน 

โครงการตามแผนการตรวจราชการที่มีความชัดเจนสามารถ
ปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับระยะเวลา 

2. การบริหารงานบุคคล - การบรรจุแตงตั้งบุคลากรของแตละหนวยงานเปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม 

3. การพัฒนาบุคลากร - บุคลากรไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะตามสมรรถนะหลักของ
กระทรวงฯ/ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร กษ. 

4. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

- มีระบบและเทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน  

5. การพัฒนากฎหมาย - มีการพัฒนากฎหมายที่รวดเร็ว เหมาะสมกับสถานการณ 

1. หนวยงานในสังกัด กษ. 
(13 กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

6. การตางประเทศ -  ขอมูลมีความถูกตอง รวดเร็ว นาเชื่อถือ  
-  หลักการจัดทําความตกลงกับตางประเทศ สามารถใชอางอิง
และนําไปปฏิบัติได 
- ขอมูล กฎ ระเบียบมีความทันสมัย และทันตอเหตุการณ 

1. การปฏิบัติการฝนหลวง - ไดรับนํ้าตามความตองการในปริมาณ และระยะเวลาที่
เหมาะสม 

2. การถายทอดเทคโนโลยีการผลิต
หมอนไหม 

- ไดรับความรูที่สามารถนําไปประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต  

3. การจําหนายผลิตพันธุหมอนไหม 
และสนับสนุนปจจัยการผลิต ตลอดจน
การใหบริการตรวจสอบมาตรฐานผา
ไหมไทย 

- ไดรับหมอนและไขไหมพันธุดี ทําใหมีผลผลิตและรายได
เพิ่มข้ึน ผลิตผลิตภัณฑผาไหมไทยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน เปน
ที่ยอมรับของผูบริโภค 

4. การถายทอดความรูตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดน
ภาคใต 

- ไดรับความรูดานพืช ปศุสัตว ประมง และอาชีพเสริมอื่นๆ 
เพื่อใหมีทางเลือกหลากหลายในการประกอบอาชีพ และ
สามารถนําผลไปใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 

2. เกษตรกร 

5. การใหความชวยเหลือดานเงินกูเพื่อ
ปลดเปลื้องหน้ีสินและไถถอนที่ดินคืน 

- เกษตรกรไดรับความชวยเหลือดานเงินกูปลดเปลื้องหน้ีสินและ
ไถถอนที่ดินคืน 

ผูมีสวนไดสวนเสยี 
1. ผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวง กรมตางๆ ใน 
กษ. 

ขอมูลที่เปนจริง ทันเวลา (Update) - สามารถนํามาใชในการตัดสินไดทันเวลา และสามารถนําไปใช
เปนนโยบาย วางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธของกระทรวงได
สะดวก รวดเร็ว 

2. กลุม/องคกรดานการ 
เกษตร 

บริการขอมูลขาวสารดานการ เกษตร 
ขอมูลวิชาการ เทคโนโลยีตางๆ การ
พัฒนาอาชีพดานการเกษตร อํานวย 
การสรางและพัฒนาการรวมกลุม 
กอต้ังองคกรดานการเกษตร รวมทั้ง
การจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ 

- มีความคาดหวังใหหนวยงานมีการอํานวยการและการบริการ
แกกลุมองคกรดานการเกษตรอยางทั่วถึงและสามารถสงเสริม
อาชีพ เพิ่มรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับเกษตรกรที่เปน
สมาชิกของกลุมใหมากขึ้น รวมทั้งการจัดตั้งสภาเกษตรกร
แหงชาติใหแลวเสร็จโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

3. ภาคเอกชน บริการขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี
การผลิตและแปรรูปดานหมอนไหม 
ตลอดจนการจัดทําโครงการยกระดับ
มาตรฐานการผลิตเครือขายวิสาหกิจ
ไหมและโครงการผลักดันสินคาไหม
ไทยสูตลาดโลก 

- มีความคาดหวังให สมมช. เปนหนวยงานกลางในการประสาน
ประโยชนระหวางผูผลิตและตลาดใหมีการพัฒนาไปพรอมกัน
และมีสินคาใหมๆ ออกสูตลาดเพื่อการแขงขัน 

1 ที่มา: รายงานการทบทวนลักษณะสําคัญขององคกร ประจําปงบประมาณ 2551 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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1.2 การวิเคราะหผลการดําเนินงานที่ผานมา2 
 

ผลการประเมินตนเองของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการปฏิบัติภารกิจภายใตกรอบและ
แนวทางการดําเนินงานตามแผนงบประมาณประจําปงบประมาณ 2551 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณใน 2 แผน
งบประมาณ  คือ แผนงบประมาณการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทและแผนงบประมาณการปรับโครงสรางภาค
เกษตร ภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ภาคบริการและการคา ประกอบดวย 5 ผลผลิต 17 กิจกรรม สามารถบรรลุ
เปาหมายตามตัวชี้ วัดที่กําหนดในภาพรวมคิดเปนรอยละ 96.66 โดยมีผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ผลการดําเนินงาน 

แผนงบประมาณ: การขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: พ้ืนที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง 
 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
รอยละของวันปฏบัิติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด รอยละ 80 96.93 121.16 

ผลผลิตท่ี 1 การปฏิบัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการฝนหลวง ลานไร 120 230.63 192.19 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมาย รอยละ 80 96.93 121.16 

    มีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด      
กิจกรรมที่ 1 การปฏิบัติการฝนหลวง ลานไร 120 230.63 192.19 

 ศูนย 8 8 100.00 
กิจกรรมที่ 2 ศึกษาวิจัย รอยละ 100 53.75 53.75 
กิจกรรมที่ 3 บริการดานการบิน ชั่วโมงบิน 1,300 844:35 64.97 
 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง: เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ราย 97,000 103,023 106.21 

ผลผลิตท่ี 2 เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง ราย 101,000 108,239 107.17 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเสริมสราง รอยละ 70 78.37 111.96 

    ความเขมแข็งสามารถนําไปปฏิบัติได       
กิจกรรมที่ 4 ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน ราย 22,000 25,479 115.81 
กิจกรรมที่ 5 การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน ราย 1,000 744 74.40 
กิจกรรมที่ 6 การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ราย 75,000 77,544 103.39 
กิจกรรมที่ 7 การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต ราย 3,000 4,472 149.07 
2 ที่มา: รายงานประจําป 2551 สํานักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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แผนงบประมาณ: การปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ภาคบริการและการคา 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง:   มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
รอยละความสําเร็จของการอํานวยการและบริหารจัดการ รอยละ 90 78 87.11 

ผลผลิตท่ี 3 อํานวยการและบริหารจัดการดานการเกษตร 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ: จํานวนหนวยงานที่ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ หนวยงาน 18 18 100.00 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานตามแผนของหนวยงาน รอยละ 80 100 125.00 

    ที่ไดรับการอํานวยการและบริหารจัดการ     
กิจกรรมที่ 8 การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ราย 4,000 5,199 129.98 
กิจกรรมที่ 9 การจัดทําแผนบูรณาการงานในสวนภูมิภาค จังหวัด 75 75 100.00 
กิจกรรมที่ 10 การกํากับดูแลและสนับสนุนการบริหารงาน หนวยงาน 11 11 100.00 
กิจกรรมที่ 11 พิพิธภัณฑการเกษตร ราย 100,000 350,855 350.86 
กิจกรรมที่ 12 การบริการเผยแพรและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ ชองทาง 7 7 100.00 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: เกษตรกรมีขีดความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตร 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนาการผลิตและการจัดการ ราย 6,200 9,354 150.87 

ผลผลิตท่ี 4 การผลิตสินคาเกษตรไดรับการสงเสริมและพัฒนา 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนา ราย 6,200 9,354 150.87 
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของจํานวนผูที่ไดรับการถายทอดเทคโนโลยี รอยละ 60 83.24 138.73 

    สามารถนําไปปฏิบัติได     
กิจกรรมที่ 13 วิจัยและพัฒนาหมอนไหม รอยละ 100 98.14 98.14 
กิจกรรมที่ 14 อนุรักษและขยายพันธุหมอนไหม แผน 134,200 120,052 89.46 

 ทอน 1,260,000 1,066,070 84.61 

 ศูนย 6 6 100.00 
กิจกรรมที่ 15 การบริการวิชาการถายทอดเทคโนโลยีสงเสริมธุรกิจหมอนไหม ราย 5,800 6,254 107.83 
 

แผนงบประมาณ: การปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ภาคบริการและการคา 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง: ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 

เปาหมายการใหบริการหนวยงาน: ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศ หนวยงาน 13 13 100.00 
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ผลผลิตท่ี 5 การเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสริมและสนับสนุน 

ผลการปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัด/กิจกรรม 

หนวยนับ เปาหมาย ผล รอยละ 
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  จํานวนประเทศและองคการที่ดําเนินงานดานภารกิจ ประเทศและ 40 40 100.00 

     เกษตรตางประเทศ องคการ    
ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: รอยละของการดําเนินงานภารกิจดานการเกษตร
ตางประเทศ 

รอยละ 70 99.58 142.26 

กิจกรรมที่ 16 ดําเนินภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ ประเทศ 7 7 100.00 
กิจกรรมที่ 17 ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเกษตรตางประเทศ เร่ือง 100 112 112.00 
 

2) สรุปปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 

2.1) กิจกรรม ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
ปญหาอุปสรรค ไมสามารถโอนงบประมาณใหภูมิภาคไดภายในไตรมาสแรก สงผลกระทบใหการ

ดําเนินงานโครงการลาชา (จัดสรรครั้งแรกเมื่อเดือนมกราคม 2551 ครั้งที่ 2 เมื่อเดือนเมษายน 2551 และจัดสรรงบเพื่อ
ดําเนินการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนในสถานศึกษา (โรงเรียน) เมื่อเดือนกรกฎาคม และกันยายน 2551) 

2.2) กิจกรรม การพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 
ปญหาอุปสรรค  
(1) ดานการบริหารจัดการโครงการฯ พบวา การประชาสัมพันธโครงการฯ ยังไมกวางขวางเพียงพอ 

ศูนยเครือขายปราชญชาวบานยังไมเขาใจระเบียบปฏิบัติของทางราชการไดดีเทาที่ควร ศูนยเครือขายปราชญชาวบาน
บางศูนยมีปญหาในเรื่องการจัดทําเอกสารประกอบการเบิกจายเงินตามระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณวาดวยการใชจายเงินอุดหนุนโครงการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน รวมท้ัง การประสานงานระหวางศูนย
เครือขายปราชญชาวบานกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดยังมีปญหาอุปสรรคอยูบางในบางพื้นที่ อาทิ การ
อนุมัติแผนการฝกอบรม การปรับเปล่ียนแผนการฝกอบรม การเบิกจาย เงินอุดหนุน เปนตน 

(2) ดานการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการฝกอบรม พบวา คุณสมบัติของเกษตรกรผูเขารับการ
ฝกอบรมบางสวนไมเปนไปตามระเบียบของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการใชจายเงินอุดหนุน
โครงการศูนยเครือขายปราชญชาวบาน เกษตรกรที่เขารับการฝกอบรมมีความแตกตางกันในเรื่องของพ้ืนฐานความรู 
ประสบการณ อายุ ฯลฯ ทําใหการจัดการเรียนการสอนคอนขางจะมีความยุงยากพอสมควร เกษตรกรบางพื้นที่ไมมา
เขารับการฝกอบรมตามที่ไดแจงความจํานงไว กลาวคือบางแหงมีจํานวนเกษตรกรที่มาเขารับการฝกอบรมนอยกวาที่
แจงไว มีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูเขารับการฝกอบรม บางแหงเกษตรกรอยูอบรมไมครบถวนตามหลักสูตร เปนตน 
นอกจากนี้ ยังมีเกษตรกรรายเดียวกันเขารับการฝกอบรมเกินกวา 1 ศูนย จึงมีผลทําใหจํานวนผูเขารับการอบรม
ซ้ําซอนไมเปนไปตามเปาหมายรวมของโครงการ และบางจังหวัดไมมีการประสานงานในเรื่องขอมูลเกษตรกรที่เขารับ
การฝกอบรมระหวางศูนยกับสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 

 (3) ดานกระบวนการถายทอดความรู พบวา บางศูนยยังมีขอจํากัดในเรื่องความพรอมของ
วิทยากรกระบวนการในการสรางแรงจูงใจ การปรับเปล่ียนวิธีคิด และการกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมในกระบวนการ
เรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามหลักสูตร  บางศูนยมีการจัดเนื้อหาวิชาการถายทอดความรู มีความซ้ําซอน ทําให
ผูเขารับการฝกอบรมเกิดความเบื่อหนาย บางศูนยจัดชุดวิชาการเรียนการสอนที่เปนการบรรยายมากเกินไป ไมมีแปลง
เรียนรูใหเกษตรกรไดลงมือทําการปฏิบัติจริงตามเนื้อหาวิชา บางศูนยวัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชประกอบการสาธิต
เทคนิควิธีการเกษตรกรรมมีจํานวนนอยไมเพียงพอ แกการแจกจายใหแกผูเขารับการฝกอบรมไดอยางทั่วถึง บางศูนย
ไมไดมีการสรางกระบวนการเตรียมความพรอมกอนการฝกอบรม ไดแก การละลายพฤติกรรม ฯลฯ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  
ผูเขารับการฝกอบรมไมมีความสนิทสนมกนั ขาดระเบียบวินัย ศูนยฝกอบรมบางศูนยยังขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน
และอุปกรณที่จําเปนแกการเรียนการสอนซึ่งอาจจะทําใหประสิทธิภาพของการเรียนการสอนไมบังเกิดผลเต็มที่      
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ศูนยฝกอบรมบางศูนยไมมีการแจกเอกสารประกอบการเรียนการสอนจึงทําใหผูเขารับการฝกอบรมไมมีเอกสารที่จะใช
ในการทบทวนบทเรียน และบางศูนยใชเวลาในการเรียนการสอน และการทํากิจกรรมที่ยาวนานเกินไป จึงทําใหผูเขา
รับการฝกอบรมเกิดความเมื่อยลาหรือเบ่ือหนาย จนไมสามารถรับสาระจากการถายทอดความรูไดอยางเต็มที่ 

(4) ดานอาหารสถานที่ พบวา ศูนยฝกอบรมบางแหงมีสถานที่ที่ใชในการฝกอบรมคับแคบ        
ไมสะดวก และบางแหงก็มีบรรยากาศที่ไมเหมาะสมแกการเรียนการสอน และศูนยบางแหงมีสถานที่พัก ส่ิงอํานวย
ความสะดวก และหองน้ําไมเพียงพอแกการใชงานของผูเขารับการฝกอบรม 

2.3) กิจกรรม การพัฒนาการเกษตรในพื้นท่ีชายแดนภาคใต 
ปญหาอุปสรรค มีการเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุครุภัณฑที่จะตองจัดซื้อตามแผนงานโครงการ ทําใหมี

ความลาชาในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการตอรองราคา และการดําเนินงานในระยะแรกอาจมีความลาชาเนื่องจาก
ตองมีการฝกอบรมอาสาสมัครใหมีความชํานาญในงานกอนที่จะปฏิบัติงานในพื้นที่ 

2.4) กิจกรรม การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปญหาอุปสรรค การกําหนดรายละเอียดโครงสรางเนื้อหา บทเรียนจําเปนตองปรึกษาผูเชี่ยวชาญใน

เนื้อหาวชิาแตละหลักสูตรและวิธีการเพื่อการถายทอดเพื่อการผลิตส่ือที่ตางรูปแบบกัน การกําหนดวิธีการเครื่องมือตอง
ศึกษาถึงเทคโนโลยีที่สนับสนุนทั้งปจจุบันและอนาคต และการกําหนดราคาตอหนวยไมมีมาตรฐานใหเปรียบเทียบ
จําเปนตองกําหนดรูปแบบจํานวนเนื้อหาวิชาและวิธีการที่ชัดเจน 

2.5) กิจกรรม วิจัยและพัฒนาหมอนไหม 
ปญหาและอุปสรรค ผูรับผิดชอบโครงการมีการยายสถานที่ปฏิบัติงานทําใหการดําเนินงานโครงการ

ไมตอเนื่อง และขาดการประสานงานระหวางหัวหนาโครงการกับผูปฏิบัติงาน 
ขอเสนอแนะ กรณีมีการยายผูปฏิบัติงานวิจัย จะตองมีการสงมอบงานใหผูรับผิดชอบงานตอและ

ตองมีการวางแผนการการปฏิบัติงานวิจัยและการรายงานผลใหชัดเจน 
2.6) กิจกรรม อนุรักษและขยายพันธุหมอนไหม 

ปญหาและอุปสรรค หองเย็นเก็บไขไหมมีคุณภาพต่ํา ผูดูแลไมมีความรูเรื่องการบํารุงรักษา ทําให
ไขไหมท่ีเก็บไวดอยคุณภาพ พ้ืนที่ปลูกหมอนบางพ้ืนที่เปนที่ราบลุมมีน้ําทวมขัง ทําใหแปลงหมอนเกิดความเสียหาย 
สงผลใหขาดแคลน ใบหมอนที่ใชในการเลี้ยงไหมไปดวย รวมทั้ง ขาดแคลนแรงงานและบุคลากรที่จะทดแทนในงาน
เล้ียงไหม เนื่องจากการเลี้ยงไหมเปนงานตองใชความชํานาญและประสบการณในการทํางานควรมีการจางงาน
แบบตอเนื่อง   

ขอเสนอแนะ ควรมีการอบรมเรื่องการดูแลรักษาหองเย็นใหกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบของบประมาณ
เพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงสวนหมอนที่มีปญหาทางดานการผลิตและการจางแรงงานในแตละศูนยฯ ควรจางบุคลากรที่มี
ความสําคัญในการปฏิบัติงานในหนวยงานกอนและมีการสอนงานเพื่อจะไดมีการทดแทนกันไดในกรณีจําเปน 

2.7) กิจกรรม การบริการวิชาการถายทอดเทคโนโลยีสงเสริมธุรกิจหมอนไหม 
ปญหาและอุปสรรค บุคลากรยังไมเขาใจระบบการสงเสริมอยางครบวงจร ผูปฏิบัติมีงานหลายดาน 

สงผลใหการปฏิบัติงานทางดานสงเสริมมีประสิทธิภาพลดลง ไมเปนไปตามแผน การประชาสัมพันธอยูในวงจํากัด   
ขอเสนอแนะ ควรจัดฝกอบรมบุคลากรที่ปฏิบัติงานทางดานงานสงเสริมใหมีความรูความเขาใจในงาน

ทางดานการสงเสริมอยางชัดเจน มีการกระจายงานใหกับบุคลากรในหนวยงาน รวมท้ัง ควรมีการวางแผนการประชา 
สัมพันธอยางเปนระบบทั้งสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
 

1.3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
 

 ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาวิเคราะหปจจัย
ภายใน ที่ประกอบดวยจุดออนและจุดแข็ง และการวิเคราะหปจจัยภายนอก ที่ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค มีผล
การวิเคราะหดังนี ้
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 1) ปจจัยภายใน ปจจัยภายในมีผลกระทบตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประกอบดวย 

1.1) จุดแข็ง (Strength) เปนตัวแปรที่แสดงถึงความสามารถหรือสถานการณภายในองคกรที่เปนบวก     
ที่สนับสนุน หรือองคกรนํามาใชประโยชนในการทํางานไดบรรลุวัตถุประสงค  

(1) สป.กษ. สามารถใหบริการแกผูรับบริการไดอยางทั่วถึง เนื่องจากมีหนวยงานในสังกัดรองรับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ 

(2) สป.กษ. สามารถพัฒนาองคการไดอยางตอเนื่องเนื่องจากบุคลากรมีความรูและความสามารถ    
ที่หลากหลาย 

(3) เจาหนาที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายไดโดยตรง เนื่องจากมีโครงสรางองคการที่
เชื่อมโยงผูบริหารระดับสูง 

(4) สป.กษ. สามารถสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรไดอยางทั่วถึง เนื่องจากมีเครือขาย
ปราชญชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ 

(5) การประสานงานภายใน สป.กษ. มีความคลองตัว เนื่องจากมีเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค 

1.2) จุดออน (Weakness) สถานการณภายในองคกรที่เปนลบและดอย ซึ่งองคกรไมสามารถนํามาใช
ประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคได 

(1) นโยบายในการปฏิบัติงานไมตอเนื่องเพราะมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารที่กํากับดูแล สป.กษ. 
บอยครั้ง 

(2) บุคลากรบางสวนยังขาดความพรอมในการรองรับภารกิจและบทบาทใหม เนื่องจากการพัฒนา
บุคลากรยังไมเปนระบบและทั่วถึง 

(3) การผลักดันแผน งาน/โครงการไปสูการปฏิบัติยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เน่ืองจากขาดการมี
สวนรวมจากผูปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนกระบวนการวางแผน 

(4) บุคลากรในสวนภูมิภาคไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักไดเต็มที่ เนื่องจากไดรับการ
มอบหมายภารกิจเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก 

(5) การปฏิบัติงานของบุคลากรยังยึดติดรูปแบบและขาดความคิดริเริ่มในการพัฒนางาน เนื่องจาก
บุคลากรบางสวนยังมีคานิยมเคยชินตอการรอรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชา 

(6) การดําเนินการในพื้นที่ไมสามารถทําไดตามที่กําหนดไว เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณลาชา
และไมสอดคลองกับระยะเวลาที่ดําเนินการ 

2) ปจจัยภายนอก ปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ประกอบดวย 

2.1) โอกาส (Opportunity) เปนตัวแปรที่เอื้ออํานวยใหการทํางานขององคกรบรรลุวัตถุประสงค หรือเปน
ปจจัยภายนอกที่เอ้ือประโยชนตอองคกร 

(1) นโยบายของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงผลให 
สป.กษ. สามารถดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเกษตรกรไดอยางตอเนื่อง 



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  11 

(2) นโยบายของรัฐบาลที่ใหความสําคัญตอการเจรจาการคากับตางประเทศมากขึ้น สงผลให สป.กษ. 
ไดทําหนาที่ เจรจา ประสาน อํานวยการดานการเกษตรตางประเทศเพิ่มมากขึ้น 

(3) การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของชาติสงผลใหการถายทอดองค
ความรู ขอมูลขาวสารดานการเกษตร แกเกษตรกรและผูที่สนใจทําไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

(4) การพัฒนาระบบราชการ สงผลใหเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาองคการและการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

(5) การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรมาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการ
พัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและประเมินผลขององคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.2) อุปสรรค (Treat) เปนตัวแปรภายนอกที่ขัดขวางการทํางานขององคกร ทําใหองคกรไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคได 

(1) หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ สงผลใหการทํางานเกิดความซ้ําซอน ส้ินเปลือง
ทรัพยากร และผูรับบริการและมีสวนไดสวนเสียเกิดความสับสนและเกิดความเบื่อหนาย 

(2) การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของดินฟาอากาศสงผลกระทบตออาชีพดานการเกษตรและ
เปนอุปสรรคตอการควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร 

(3) การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวนภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) 
จากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอการอํานวยการและการประสานงานในพื้นที่ 

(4) เกษตรกรสวนใหญขาดความรูและโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตรสงผลให
การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของเกษตรกรทําไดไมทั่วถึง 

3) สรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม 

3.1) จุดแข็ง สป.กษ. มีหนวยงานในสังกัดรองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ 
มีบุคลากรมีความรูและความสามารถที่หลากหลาย มีโครงสรางองคการที่เชื่อมโยงผูบริหารระดับสูง มีเครือขายปราชญ
ชาวบานและศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศ และมีเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค 

3.2) จุดออน การบริหารจัดการองคการยังมีจุดออน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารที่กํากับดูแล 
สป.กษ. บอยครั้ง การพัฒนาบุคลากรบางสวนยังไมเปนระบบและทั่วถึง ขาดการมีสวนรวมจากผูปฏิบัติงานตั้งแต
เริ่มตนกระบวนการวางแผน บุคลากรในสวนภูมิภาคไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจหลักไดเต็มที่ เนื่องจากไดรับการ
มอบหมายภารกิจเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก บุคลากรบางสวนยังมีคานิยมเคยชินตอการรอรับคําส่ังจาก
ผูบังคับบัญชา และการจัดสรรงบประมาณลาชาและไมสอดคลองกับระยะเวลาที่ดําเนินการ 

3.3) โอกาส นโยบายของรัฐบาล สงผลให สป.กษ. สามารถดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาและสงเสริม
ศักยภาพเกษตรกรไดอยางตอเนื่อง และไดทําหนาที่ เจรจา ประสาน อํานวยการดานการเกษตรตางประเทศเพิ่มมาก
ขึ้น การพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของชาติสงผลใหการถายทอดองคความรู ขอมูลขาวสาร
ดานการเกษตร แกเกษตรกรและผูที่สนใจทําไดอยางสะดวกรวดเร็ว การพัฒนาระบบราชการ สงผลใหเกิดความตื่นตัว
ในการพัฒนาองคการและการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากร การนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรมาใชกับสวนราชการ สงผลใหเกิดการพัฒนาระบบการวางแผน ระบบงบประมาณและระบบการติดตามและ
ประเมินผลขององคการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.4) อุปสรรค หนวยงานของรัฐขาดการบูรณาการในทุกระดับ การเกิดภัยพิบัติและความแปรปรวนของ
ดินฟาอากาศสงผลกระทบตออาชีพดานการเกษตรและเปนอุปสรรคตอการควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตทาง
การเกษตร การยอมรับบทบาทและภาระงานของราชการสวนภูมิภาค (สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด) จาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังมีนอย สงผลตอการอํานวยการและประสานงานในพื้นที่ รวมทั้งเกษตรกรสวนใหญขาด
ความรูและโอกาสในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารดานการเกษตร สงผลใหการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของ
เกษตรกรทําไดไมทั่วถึง 

 

1.4 สรุปผลการวิเคราะหสถานการณ 
 

จากการวิเคราะหสถานการณของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําใหทราบวาการพิจารณาจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) จะตองคํานึงถึงภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้งที่
เปนภารกิจหลักตามกฎหมาย คือ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 และภารกิจตามนโยบาย ซึ่งตอง
ใหความสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาภาคการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10   
(พ.ศ. 2550-2554) นโยบายของรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 แผนพัฒนาการเกษตรในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ผลการดําเนินงาน ปญหาและ
อุปสรรคที่ผานมา  ตลอดจนผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุผลตามภารกิจดังกลาวขางตน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตองมีการจัด
วางทิศทางการพัฒนา การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของหนวยงานที่เชื่อมโยงขึ้นไปยังยุทธศาสตรของกระทรวงและ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ โดยกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรเพ่ือดําเนินการตามภารกิจหลัก และประเด็น
ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาองคการ เชน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน การพัฒนาบุคลากร การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร เปนตน และเชื่อมโยงลงมายัง
ผลลัพธและผลผลิตอันเกิดจากการจัดทํากิจกรรมของหนวยงานในแตละระดับที่จะดําเนินการในชวง 4 ป (พ.ศ. 2552 - 
2555) รวมท้ังการวางแผนการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจนดวย   
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สวนที ่2 
ทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีบทบาทในการเปนศูนยกลางการบริหารของกระทรวง  ผลักดัน 
สนับสนุน และประสานการทํางานของหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหบรรลุเปาหมายและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง สําหรับทิศทางการพัฒนาของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ประกอบดวย 

2.1 วิสยัทัศน 

เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2.2 พนัธกจิ 
 1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีสมรรถนะ  
    ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานเพ่ิมขึ้น 
 2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ  
 3. พัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนและปฏิบัติการทําฝนเพื่อเพ่ิมปริมาณน้ํา 
 4. ศึกษา คนควา วิจัย เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพดานหมอนไหม 
 5. ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษท่ีไดรับมอบหมาย 

2.3 เปาประสงค 

1. เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 
2. หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว 
3. ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
4. เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
5. เกษตรกรมีความสามารถในการผลิตและการจัดการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น 
6. พ้ืนที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง 

2.4 วัฒนธรรม 

ปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว มีความสุจริต ดํารงชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.5 คานิยม 

มุงมั่น   = มุงมั่น ต้ังใจ อุทิศเวลาในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 
โปรงใส   = ยึดมั่นความถูกตอง ตรวจสอบได 
เปนธรรม  = ใหความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 
ทันการณ  = รวดเร็ว ทันเวลา ทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง 
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สวนที ่3 
สาระสาํคัญของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) 

 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ที่มีความสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีความสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาลใน 3 เรื่อง คือนโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก ขอ 1.1.2 จัดให
มีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร ขอ 1.2.9 จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ นโยบาย
ที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร  ขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร  
ขอ 4.2.1.7 เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ ขอ 4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง          
ขอ 4.2.1.10 แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร ดังนั้น เพ่ือใหมีกลยุทธ งาน โครงการ
รองรับการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที่ โดยเนนการทํางานเชิงรุกและการบูรณาการระหวางหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นๆ จึงไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 4 ประเดน็ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและสรางโอกาสในการเพิ่มรายไดใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน คือ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพดานการเกษตรใน
พ้ืนที่ชายแดนภาคใต  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาระบบ/กลไกในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยกําหนด  
กลยุทธในการดําเนินงาน 6 กลยุทธ ไดแก 1) ผลักดันการบูรณาการกลไกการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 2) สงเสริม 
ผลักดัน และประสานใหเกิดการดําเนินงานตามนโยบายอยางเปนรูปธรรม 3) เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารและบริการ  4) พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและองคกร 5) สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินงานสภาเกษตรกร และ 6) ผลักดันความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศและสนับสนุน
การขยายตลาดสินคาเกษตร  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยกําหนดกลยุทธ
ในการดําเนินงาน 3 กลยุทธ ไดแก 1) สงเสริมการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาตามแนวเกษตร
ทฤษฎีใหม 2) เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม และ 3) สงเสริมการผลิต อนุรักษ 
และพัฒนาหมอนไหม  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง โดยกําหนดกลยุทธ
ในการดําเนินงาน คือ ผลักดันมาตรการลดผลกระทบและชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาติ   

ทั้งนี้ หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตองนําประเด็นยุทธศาสตรทั้ง 4 
ประเด็น ไปสูการปฏิบัติตามภารกิจ อํานาจ หนาที่ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรมอันสงผล
ใหบรรลุเปาประสงคของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมถึงการบรรลุเปาหมายระดับกระทรวงและ
แผนการบรหิารราชการแผนดินตอไป 

3.1 รายละเอยีดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตวัชีว้ัด และกลยุทธ 

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยในแตละประเด็นยุทธศาสตร ไดกําหนดเปาประสงค 
ตัวชี้วัด และกลยุทธในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาประสงคแตละยุทธศาสตร ดังรายละเอียดตอไปนี้  
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  
 
การพัฒนาและสรางโอกาสในการเพิ่มรายไดใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

เปาประสงค  เกษตรกรไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร 

 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมดานการเกษตร  3,000 ราย (ป 52) 
2. รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตรมี
รายไดเพ่ิมขึ้น 

รอยละ 60 (ป 53-55) 

 
กลยุทธ  
 
สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพดานการเกษตรในพื้นที่ชายแดนภาคใต 
 
เจาภาพหลัก   
 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  16 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  
 
การพัฒนาระบบ/กลไกในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน   
 

เปาประสงค 1. หนวยงานในสังกัด กษ. มีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
   ความคลองตัว 

 2. ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. รอยละความสําเร็จของการอํานวยการและบริหารจัดการ  รอยละ 90 
2. จํานวนหนวยงานที่รวมปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการเกษตร 
    ตางประเทศ  

13 หนวยงาน 

 
กลยุทธ 
 
1. ผลักดันการบูรณาการกลไกการทํางานใหมีประสิทธิภาพ  
2. สงเสริม ผลักดัน  และประสานใหเกิดการดําเนินงานตามนโยบายอยางเปนรูปธรรม 
3. เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและบริการ 
4. พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและองคกร 
5. สงเสริม และสนับสนุนใหมีการดําเนินงานสภาเกษตรกร 
6. ผลักดันความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศและสนับสนุนการขยายตลาดสินคาเกษตร 
 
เจาภาพหลัก 
 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ, สถาบันเกษตราธิการ, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร,กองเกษตร
สารนิเทศ, สํานักกฎหมาย, สํานักการเกษตรตางประเทศ และสํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  
 
สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็งและคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 

เปาประสงค 1. เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. เกษตรกรมีความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น 

 
ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  543,500 ราย 
2. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสงเสริมและพัฒนาการผลิตและการจัดการ  37,200 ราย 

 
กลยุทธ 
 
1. สงเสริมการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม 
2. เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม 
3. สงเสริมการผลิต อนุรักษ และพัฒนาหมอนไหม 
  
เจาภาพหลัก 
 
กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน, สํานักกองทุนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่อง
รองเรียน และสถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
 
การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 
 

เปาประสงค  - พ้ืนที่ไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง (ป 52) 
 - พ้ืนที่การเกษตรไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง (ป 53-55) 

 
ตัวชี้วัด เปาหมาย 2552-2555 

1. รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด   รอยละ 90 (ป 52) 
2. จํานวนผลรวมของพื้นที่การเกษตรที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ     

ฝนหลวงประจําวัน 
4,500 ลานไร (ป 53-55) 

3. รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่
กําหนด 

รอยละ 85 (ป 53-55) 

 
กลยุทธ  
 
ผลักดันมาตรการลดผลกระทบและชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาติ 
 
เจาภาพหลัก   
 
สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
 



วิสัยทัศน   เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

พันธกิจตามกฎหมาย / ภารกิจหลัก

           1. กํากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานเพิ่มขึ้น

           2. พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางเปนระบบ

           3.พัฒนาเทคโนโลยีการทําฝนและปฏิบัติการทําฝนเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํา

           4. ศึกษาคนควาวิจัยเพื่อพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพดานหมอนไหม

           5. ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ไดรับมอบหมาย

คานิยมขององคการ

           มุงมั่น  = มุงมั่น ตั้งใจ อุทิศเวลาในการทํางานใหประสบผลสําเร็จ

           โปรงใส  = ยึดมั่นความถูกตอง ตรวจสอบได

           เปนธรรม  = ใหความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ

           ทันการณ  = รวดเร็ว ทันเวลา ทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลง

3,693.18     6,372.11     6,783.29     6,866.79     23,715.37   

70.00          70.00          80.00          -              220.00        

 -จํานวนเกษตรกรไดรับพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดานการเกษตร (ราย)

3,000  -  -  - 3,000

 -รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตรมีรายไดเพิ่มขึ้น (รอยละ)

60 60  - 60

 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร (ราย)

3,000 3,000 4,000  - 10,000 70.00          70.00          80.00          -              220.00        

 -รอยละของเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมสามารถนําไป

ปฏิบัติได (รอยละ)

70 70 70  - 70

รวมงบประมาณทั้งหมด

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

3.2 รายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552 - 2555 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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 -สงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ

การประกอบ

อาชีพดาน

การเกษตรใน

พื้นที่ชายแดน

ภาคใต

 - โครงการ : สงเสริม

อาชีพดานการเกษตร

ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต

1. การพัฒนาและสราง

โอกาสในการเพิ่ม

รายไดใหเกษตรกรใน

จังหวัดชายแดนภาคใต

 - เกษตรกรไดรับ

การพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร
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 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน

การเกษตร (ราย)

3,000  -  -  - 3,000  - กิจกรรม : การ

พัฒนาการเกษตรใน

พื้นที่ชายแดนภาคใต

70.00        70.00        80.00        -            220.00       สผง.

 -จํานวนอาสาสมัครเกษตรและ

สหกรณที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในพื้นที่ (ราย)

 - 326 326  - 326

1,512.57     1,839.60     1,880.18     1,880.18     7,112.53     

 - ความรวมมือดาน

การเกษตร

ตางประเทศเกิด

ความคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ

 - จํานวนหนวยงานที่รวม

ปฏิบัติงานดานความรวมมือดาน

การเกษตรตางประทศ

13 13 13 13 13

 - จํานวนประเทศและองคการที่

ดําเนินงานดานภารกิจเกษตร

ตางประเทศ (ประเทศและองคการ)

40 40 40 40 40 311.84        347.34        366.61        366.61        1,392.42     

 - รอยละของการดําเนินงาน

ภารกิจดานการเกษตรตางประเทศ 

 (รอยละ)

70 70 70 70 70

 - จํานวนสํานักงานที่ปรึกษา

การเกษตรตางประเทศ (แหง)

9 9 9 9 9  - กิจกรรม : ดําเนิน

ภารกิจดานการเกษตร

ตางประเทศ

188.56       210.01       216.02       216.02       830.61       สปษ.

 - จํานวนเรื่องที่รวมเจรจา ที่มีการ

เจรจาเพื่อผลักดันการขยายตลาด

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑหรือ

ปองกันแกไขปญหาที่เกี่ยวของ 

(เรื่อง)

95  -  -  - 95 123.28       137.33       150.60       150.60       561.81       สกต.

 - จํานวนเรื่องที่ไดพัฒนาและขยาย

การดําเนินงานดานการเกษตรและ

แกไขปญหาที่เกี่ยวของ (เรื่อง)

 - 100 100 100 300

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

 - กิจกรรม :  พัฒนา

ความรวมมือและขยาย

การดําเนินงานดาน

การเกษตรตางประเทศ

 -ผลักดันความ

รวมมือดาน

การเกษตร

ตางประเทศและ

สนับสนุนการ

ขยายตลาดสินคา

เกษตร

 - ผลผลิต : การเกษตร

ดานตางประเทศไดรับ

การสงเสริมและ

สนับสนุน

2. การพัฒนาระบบ/

กลไกในการบริหาร

จัดการและการ

ปฏิบัติงาน
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 - รอยละความสําเร็จของการ

อํานวยการและบริหารจัดการ (รอย

ละ)

90 90 90 90 90

 - จํานวนหนวยงานที่ไดรับการ

อํานวยการและบริหารจัดการ 

(หนวยงาน)

18 18 18 18 18 1,200.73     1,492.26     1,513.57     1,513.57     5,720.13     

 - รอยละของการดําเนินงานตาม

แผนของหนวยงานที่ไดรับการ

อํานวยการและบริหารจัดการ  

(รอยละ)

80 80 80 80 80

 - จํานวนหนวยงานที่สนับสนุน 

การอํานวยการ (หนวยงาน)

11 10 10 10 10  -ผลักดันการบูร

ณาการกลไกการ

ทํางานใหมี

ประสิทธิภาพ

 - กิจกรรม : อํานวยการ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การบูรณาการดาน

การเกษตร

621.81       702.56       708.02       708.02       2,740.41    สผง.

 - จํานวนผูมาใชบริการพิพิธภัณฑ

การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ  (ราย)

100,000 100,000 100,000 100,000 400,000  - กิจกรรม :  สนับสนุน

การเรียนรู วัฒนธรรม

และภูมิปญญาทาง

การเกษตร (พิพิธภัณฑ

การเกษตร)

34.95        46.60        56.60        56.60        194.75       สผง.

 - จํานวนจังหวัดที่มีแผนบูรณาการ

งานดานการเกษตร (จังหวัด)

75 75 75 75 75  -สงเสริม 

ผลักดันและ

ประสานใหเกิด

การดําเนินงาน

ตามนโยบาย

อยางเปนรูปธรรม

 - กิจกรรม :  การจัดทํา

แผนบูรณาการงานใน

สวนภูมิภาค

418.64       569.88       575.68       575.68       2,139.88    สผง.

 - จํานวนบุคลากรที่ไดรับการ

พัฒนา  (ราย)

4,098 8,558 8,558 8,558 29,772  -พัฒนาขีด

สมรรถนะและ

วัฒนธรรมการ

ทํางานของ

บุคลากรและ

องคกร

 - กิจกรรม :  การพัฒนา

บุคลากรของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ

63.98        100.86       100.86       100.86       366.56       สกธ.

 - ผลผลิต : 

อํานวยการและบริหาร

จัดการดานการเกษตร

 - หนวยงานใน

สังกัด กษ. มีการ

ดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพและ

เกิดความคลองตัว
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จํานวนชองทางในการบริการขอมูล

และระบบสารสนเทศ  (ชองทาง)

7 7 7 7 7  -เรงพัฒนาระบบ

เทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อ

การบริหารและ

บริการ

 - กิจกรรม:  การบริการ

เผยแพรและพัฒนาระบบ

ขอมูลสารสนเทศ

41.36        72.35        72.41        72.41        258.53       กกส./ศทส.

 - จํานวนพื้นที่ที่ดําเนินการ

ดานสภาเกษตรกร (ภาค)

4  -  -  - 4  - กิจกรรม:  การจัดการ

ดานสภาเกษตรกร

20.00        20.00        สผง./สนต.

- จํานวนสภาจังหวัดที่มีการจัดตั้ง 

(แหง)

 - 76 - - 76 - โครงการ: การจัดตั้ง

สภาเกษตรกรแหงชาติ

100.00 100.00 สผง.

 - จํานวนจังหวัดที่ดําเนินการสภา

เกษตรกร (จังหวัด)

 - 76 - - 76 - กิจกรรม: การจัดตั้ง

สภาเกษตรกรแหงชาติ

100.00       100.00       

935.34        1,461.32     1,527.62     1,191.12     5,115.40     

3. สงเสริมใหเกษตรกร

มีความเขมแข็งและ

คุณภาพชีวิตดีขึ้น

 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมและพัฒนาการผลิตและการ

จัดการ (ราย)

7,000 10,200 10,000 10,000 37,200

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา (ราย)

7,000 10,200 10,000 10,000 37,200 490.90        717.15        766.95        766.95        2,741.95     

 - รอยละของจํานวนผูที่ไดรับการ

ถายทอดเทคโนโลยีสามารถนําไป

ปฏิบัติได (รอยละ)

60 60 60 60 60

 -รอยละของการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัย (รอยละ)

100 100 100 100 100  - กิจกรรม : วิจัยและ

พัฒนาหมอนไหม

124.01       185.85       186.39       186.39       682.64       สมมช.

 - จํานวนไขไหม (แผน) 134,200 134,200 134,200 134,200 536,800 201.41       238.59       245.21       245.21       930.42       สมมช.

 - จํานวนทอนพันธุหมอน (ลาน

ทอน)

1.26 1.26 1.26 1.26 5.04

 - จํานวนตนพันธุหมอนปกชํา 

(ลานตน)

 - 1.40 1.50 1.50 4.40

 -จํานวนศูนยอนุรักษหมอนไหมไม

ยอมสีและผาไหม (ศูนย)

7 21 21 21 21

 - จํานวนผูที่ไดรับการถายทอด

เทคโนโลยี (ราย)

4,730 6,980 6,500 6,500 24,710  -  กิจกรรม : การบริการ

วิชาการ

165.48       292.71       335.36       335.36       1,128.91    สมมช.

 - ผลผลิต : การผลิต

สินคาเกษตรไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา

 -สงเสริม และ

สนับสนุนใหมี

การดําเนินงาน

สภาเกษตรกร

 -สงเสริมการผลิต

 อนุรักษ และ

พัฒนาหมอนไหม

 - กิจกรรม : อนุรักษและ

ขยายพันธุหมอนไหม

 -เกษตรกรมี

ความสามารถใน

การผลิตและจัดการ

สินคาเกษตรเพิ่มขึ้น

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 3
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 - จํานวนผาไหมที่ยื่นคําขอติด

เครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑผา

ไหมไทยตรานกยูงพระราชทาน 

(เมตร)

  60,000   60,000   65,000   70,000 255,000 ถายทอดเทคโนโลยี

สงเสริมธุรกิจหมอนไหม

 - เกษตรกรไดรับ

การเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียง

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

105,800 171,800 172,900 93,000 543,500

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

เสริมสรางความเขมแข็ง (ราย)

105,800 171,800 172,900 93,000 543,500 444.44        744.17        760.67        424.17        2,373.45     

 - รอยละของจํานวนเกษตรกรที่

ไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง

สามารถนําไปปฏิบัติได (รอยละ)

70 70 70 70 70

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมการเรียนรูตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง (ราย)

40,000 85,000 85,000 85,000 295,000  - กิจกรรม : ศูนยเรียนรู

เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน

144.00       264.00       274.00       274.00       956.00       สกร.

 - จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม (ราย)

65,000 80,000 80,000  - 225,000  - กิจกรรม : การ

พัฒนาการเกษตรตาม

แนวทฤษฎีใหม

285.00       336.50       336.50       -            958.00       กนท.

- จํานวนสมาชิกโครงการที่ไดรับ

การพัฒนาความรู ทักษะดาน

การเกษตรสมบูรณเพิ่มพูนสุขภาพ 

(ราย)

6,000 7,000 7,000 20,000 - กิจกรรม : โครงการ

สายใยรักแหงครอบครัว

ในพระบรมราชูปถัมภ

สมเด็จพระบรมโอรสาธิ

ราช

93.50        100.00       100.00       293.50       สผง.

 - จํานวนเกษตรกรและผูยากจนที่

ไดรับการชวยเหลือ  (ราย)

800 800 900 1,000 3,500  -เรงรัดการ

แกปญหาหนี้สิน

ของเกษตรกร

อยางตอเนื่องและ

เปนธรรม

 - กิจกรรม : การจัดการ

เพื่อการชวยเหลือการ

สนับสนุนเงินกูแก

เกษตรกร

15.44        50.17        50.17        50.17        165.95       สกร.

 - ผลผลิต : เกษตรกร

ไดรับการสงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพ

 -สงเสริมการ

เรียนรูตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และ

การพัฒนาตาม

แนวเกษตรทฤษฎี

ใหม



ประเด็นยุทธศาสตร
 เปาประสงค  เชิง

ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

52 53

หนวยงาน 

รับผิดชอบ52 - 55

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

55
ผลผลิต/กิจกรรม

52 53 5455 52 - 55

เปาหมาย กลยุทธหลัก/

วิธีการ

ดําเนินการ
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เกษตรกรไดรับการ

พัฒนาและ

เสริมสรางความ

เขมแข็ง

 - จํานวนเกษตรกร/ผูยากจนไดรับ

อนุมัติเงินกูยืม (ราย)

800 800 900 1,000 3,500  - กองทุน1 : กองทุน

หมุนเวียนเพื่อการกูยืม

แกเกษตรกรและผูยากจน

-            311.00       -            -            311.00       สกร.

 -จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการ

พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

(ราย)

20,000 20,000 30,000 40,000 110,000  - กองทุน2 : สงเคราะห

เกษตรกร

-            846.00       1,500.00    2,000.00    4,346.00    สกร.

1,175.27     1,744.19     1,795.49     1,795.49     6,510.44     

 - พื้นที่ไดรับการ

ชวยเหลือจากการ

ปฏิบัติการฝนหลวง 

(ป 52)

 -รอยละของวันปฏิบัติการฝนหลวง

ที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่

กําหนด (รอยละ)

90  -  -  - 90

 - จํานวนผลรวมของพื้นที่

การเกษตรที่ไดรับประโยชนจาก

การปฏิบัติการฝนหลวงประจําวัน 

(ลานไร)

 - 1,500 1,500 1,500 4,500

 -รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตก

ในพื้นที่ที่กําหนด (รอยละ)

 - 85 85 85 85

 -จํานวนพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจาก

การปฏิบัติการฝนหลวง (ลานไร)

150  -  -  - 150  - ผลักดัน

มาตรการลด

ผลกระทบและ

 - ผลผลิต : การปฏิบัติ

ฝนหลวงและบริการ

ดานการบิน

1,175.27     1,744.19     1,795.49     1,795.49     6,510.44     

 - จํานวนผลรวมของพื้นที่ทุก

ประเภทที่ไดรับประโยชนจากการ

ปฏิบัติการฝนหลวงประจําวัน (ลาน

ไร)

 -     3,600     3,600     3,600 10,800 ชวยเหลือ

เกษตรกรดานภัย

ธรรมชาติ

 - รอยละของวันขึ้นบินปฏิบัติการ

ฝนหลวงที่ครบขั้นตอนและบรรลุ

เปาหมายมีฝนตกในพื้นที่ที่กําหนด 

  (รอยละ)

90 95 95 95 95

4. การพัฒนาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติการฝนหลวง

 -พื้นที่การเกษตร

ไดรับการชวยเหลือ

จากการปฏิบัติการ

ฝนหลวง (ป 53-55)

รวมงบประมาณประเด็นยุทธศาสตรที่ 4



ประเด็นยุทธศาสตร
 เปาประสงค  เชิง

ยุทธศาสตร
ตัวชี้วัด

52 53

หนวยงาน 

รับผิดชอบ52 - 55

วงเงินงบประมาณ  (ลานบาท)

55
ผลผลิต/กิจกรรม

52 53 5455 52 - 55

เปาหมาย กลยุทธหลัก/

วิธีการ

ดําเนินการ
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 - จํานวนศูนยปฏิบัติการฝนหลวง 

(ศูนย)

8  -  -  - 8 979.78       1,488.53    1,502.03    1,502.03    5,472.37    สฝษ.

 - รอยละของจํานวนวันขึ้นบิน

ปฏิบัติการฝนหลวงเปรียบเทียบกับ

จํานวนวันตั้งศูนยปฏิบัติการฝน

หลวง

 - 70 70 70 70

 - รอยละของการดําเนินงาน

ศึกษาวิจัย (รอยละ)

100 100 100 100 100  - กิจกรรม : ศึกษาวิจัย 8.55          6.50          10.00        10.00        35.05        สฝษ.

 - จํานวนชั่วโมงบินที่สามารถ

สนับสนุนภารกิจดานการบิน(ช.ม.

บิน)

1,700 1,700 1,700 1,700 6,800  - กิจกรรม : บริการดาน

การบิน

186.94       249.17       283.45       283.45       1,003.01    สฝษ.

หมายเหตุ : 1. กองทุน 1 : เงินกองทุนหมุนเวียน ในป 2552 คงเหลือในกองทุนฯ เปนเงินจํานวน 320 ลานบาท (ไมนํามารวมอยูในยอดวงเงินงบประมาณ) สําหรับป 2553-55 จะขอเงินงบประมาณ จํานวน  960 ลานบาท

2. กองทุน 2 : เงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกร เปนเงินนอกงบประมาณ ในป 2552 ใชเงินคงเหลือของกองทุนฯ จํานวน 4,000 ลานบาท (ไมนํามารวมอยูในยอดวงเงินงบประมาณ) ในป 2553-55 จะขอเงินงบประมาณ จํานวน 3,000 ลานบาท

 - กิจกรรม : การ

ปฏิบัติการฝนหลวง
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สวนที ่4 
ความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบตัริาชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555)  

กับแผนบรหิารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) 
และแผนปฏบิัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 - 2555) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การพฒันาและสรางโอกาสในการเพิม่รายไดใหเกษตรกรในจงัหวัดชายแดนภาคใต 

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาลที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก ขอ 1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร มีเปาหมายเชิง
นโยบาย คือ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิต 
โดยมีการกระจายผลการพัฒนาอยางเปนธรรมมากขึ้น กลยุทธ พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของประชาชนและฐานทรัพยากรของทองถ่ิน โดยยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม
เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีพของประชาชน โดยวิธีการสงเสริมการพัฒนาการเกษตรและผลิตภัณฑ
การเกษตรที่มีศักยภาพอยางครบวงจร เหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตของแตละชุมชนและทรัพยากรในพื้นที่ ให
เชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชนสูระดับประเทศ และสอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  

ประเด็นยทุธศาสตรที่ 2: การพฒันาระบบ/กลไกในการบรหิารจดัการและการปฏบิัติงาน   

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาลที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก ขอ 1.2.9 จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ จัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ    
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 เพ่ือสรางโอกาสใหเกษตรกรไดมี
สวนรวมในการแกไขและวางแนวทางการพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบอันจะเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาความ
เขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน กลยุทธ เรงรัดจัดต้ังสภาเกษตรกรแหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา 
สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดต้ังโดยเกษตรกรมีสวนรวม และสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  
ในนโยบายรัฐบาลที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.5 สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น กลยุทธ พัฒนาระบบการผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนา
ปรับปรุงระบบคุณภาพ ทั้งพืช ปศุสัตว และประมง (GAP GMP HACCP) ใหไดผลผลิตที่ไดมาตรฐานสากล รวมท้ัง
สนับสนุนดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาสินคาเกษตร เชื่อมโยงกับเปาหมายการ
ใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา ความรวมมือดานการเกษตรตางประเทศเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ และขอ  
4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตร
เพ่ิมขึ้น กลยุทธ สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง โดยพัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมี
ขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจและชวยเหลือสมาชิกในการจัดหาปจจัยการผลิตและจําหนายผลผลิต รวมทั้ง
พัฒนาระบบฐานขอมูลการรับจํานําสินคาเกษตร เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา หนวยงาน
ในสังกัด กษ. มีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคลองตัว และสอดคลอง เชื่อมโยงกับประเด็น
ยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาการผลิต  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: สงเสรมิใหเกษตรกรมีความเขมแขง็และคณุภาพชวีติดีขึ้น 

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดินในนโยบายรัฐบาลที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.5 
สงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตร มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น      



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 
27 

กลยุทธ พัฒนาระบบการผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนาปรับปรุงระบบคุณภาพ ทั้งพืช ปศุสัตว และประมง 
(GAP GMP HACCP) ใหไดผลผลิตที่ไดมาตรฐานสากล รวมท้ังสนับสนุนดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาสินคาเกษตร เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา เกษตรกรมี
ความสามารถในการผลิตและจัดการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น และสอดคลอง เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาการผลิต และขอ 4.2.1.6 สรางความมั่นคงดานอาหาร มี
เปาหมายเชิงนโยบาย คือ เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง กลยุทธ สรางความมั่นคงอาหาร โดย
สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ การเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุนการทําเกษตร
อินทรีย เกษตรผสมผสาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน เพ่ือลดการใชสารเคมี และจัดหาที่ราชพัสดุเพ่ือ
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ระบุวา เกษตรกร
ไดรับการเรยีนรูเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคลอง เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง 

 สอดคลอง เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาลที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ ขอ 4.2.1.7 
เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ มีเปาหมายเชิงนโยบาย คือ ทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา       
กลยุทธ พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบชลประทานโดยปรับปรุงพ้ืนท่ีชลประทานเดิมใหสมบูรณและขยายพื้นที่ใหม 
รวมทั้งรณรงคใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ดําเนินการจัดหาน้ําใหกับผูใชน้ําทุกประเภท โดยการกอสราง
โครงการชลประทานขนาดกลาง ทํา การศึกษาสํารวจ ออกแบบ จัดหาที่ดิน ตลอดจนกอสรางแหลงน้ํา ระบบสงน้ํา
ขนาดเล็กในพื้นที่ชุมชน รวมท้ังเรงรัดพัฒนาระบบกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทาน เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการ
ของหนวยงานที่ระบุวา พ้ืนที่การเกษตรไดรับการชวยเหลือจากการปฏิบัติการฝนหลวง และสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ คือ ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและภารกิจ
สนับสนุน 
 

ตารางสรปุความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏบิัตริาชการ 4 ป (2551-2554) ของ สป.กษ.  
กับแผนการบริหารราชการแผนดนิ และแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป (2551-2554) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนทีจ่ะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพือ่ใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาคประชาชนและเอกชนใน
การลงทุนและการบริโภค 

เปาหมายการใหบริการ กษ.:
เกษตรกรในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การสงเสริมและพัฒนาเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการผลติ และราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งดานการเกษตร (8.6 ลาน
ราย) 

กลยุทธ: พัฒนาเศรษฐกจิใหสอดคลองกับ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนและ
ฐานทรัพยากรของทองถิน่ โดยยึดแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพียงและกระบวนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมเพ่ือเสริมสรางความมั่นคง
ในการดํารงชีพของประชาชน  

ประเด็นนโยบายที่ 1.1.2 จัดใหมี
สํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใตเปนองคกรถาวร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: ระบบเศรษฐกิจ
มีความเขมแข็ง ประชาชนมีความมั่นคง
ในอาชีพและมีรายไดเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต โดยมกีารกระจายผลการ
พัฒนาอยางเปนธรรมมากขึ้น 
ตัวชี้วัด : 1) ประชาชนมีโอกาสการ
ทํางานเพ่ิมข้ึนจากอัตราการวางงานไมสูง
กวาระดับภาคและแรงงานมีหลักประกัน
และความปลอดภัยในการทํางาน 2) 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ. :  
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพดานการเกษตร 

กลยุทธ : สงเสรมิและพัฒนาศักยภาพการ
ประกอบอาชีพดานการเกษตรในพื้นที่
ชายแดนภาคใต 
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นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนือ่ง 
 
 

ตัวชี้วัด (ป 52): จํานวนเกษตรกร
ไดรับพัฒนาและสงเสริมอาชีพดาน
การเกษตร (3,000 ราย)  
ตัวชี้วัด (ป 53-55): รอยละของ
เกษตรกรทีไ่ดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชีพดานการเกษตรมรีายได
เพ่ิมข้ึน (รอยละ 60) 

1.2 การรกัษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
เปาหมายการใหบริการ กษ.: สภา
เกษตรกรแหงชาติไดรับการจัดต้ังโดย
เกษตรกรมีสวนรวม 
ตัวชี้วัด: สภาเกษตรกรแหงชาติมี
การจัดต้ังแลวเสรจ็ (1 แหง) 

กลยุทธ: เรงรัดจดัต้ังสภาเกษตรกร
แหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามบทบญัญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 

ประเด็นนโยบายที่ 1.2.9 จัดต้ังสภา
เกษตรกรแหงชาติ 
เปาหมายเชิงนโยบาย: จัดต้ังสภา
เกษตรกรแหงชาติ ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 84(8) และมาตรา 303 เพ่ือ
สรางโอกาสใหเกษตรกรไดมีสวนรวมใน
การแกไขและวางแนวทางการพัฒนาการ
เกษตรอยางเปนระบบอนัจะเปนพ้ืนฐาน
สําคัญสําหรับการพัฒนาความเขมแข็ง
ของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัด: สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการ
จัดต้ังเพ่ือใหเกษตรกรไดมีสวนรวมในการ
แกไขและวางแนวทางการพัฒนาการ
เกษตรอยางเปนระบบและยั่งยืน 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
สภาเกษตรกรแหงชาติไดรับการ
จัดต้ังโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
ตัวชี้วัด: สภาเกษตรกรแหงชาติมี
การจัดต้ังแลวเสรจ็ (1 แหง) 

กลยุทธ: สงเสรมิและสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินงานสภาเกษตรกร 

นโยบายที่ 4 นโยบายเศรษฐกจิ 
4.2 นโยบายปรบัโครงสรางเศรษฐกจิ 
4.2.1 ภาคเกษตร 

เปาหมายการใหบริการ กษ.: มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
สาขาเกษตรเพิ่มข้ึนเปน 1.30 ลาน
ลานบาท  
 

กลยุทธ: พัฒนาระบบการผลิตและ
คุณภาพของผลผลิต โดยพัฒนาปรับปรุง
ระบบคณุภาพทั้งพืช ปศุสัตว และประมง 
(GAP GMP HACCP) ใหไดผลผลิตที่ได
มาตรฐานสากลรวมทั้งสนับสนนุดาน
การตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาการคาสินคาเกษตร 
กลยุทธ: สงเสริมการผลิตและจัดการ
สินคาเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา โดยสงเสริม
การแปรรูปสินคาเกษตร 

ประเด็นนโยบายยอยที่ 4.2.1.5 สงเสริม
การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริม
การวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและ
ความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและ
อาหารตามมาตรฐานสากลในระดบัชุมชน 
และมีการเชื่อมโยงการผลิตทาง
การเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร
สงเสริมการแปรรปูสินคาเกษตรที่ได
คุณภาพและมาตรฐานสากล สงเสริม
ความแข็งแกรงของตราสินคา จัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือเพ่ิมมูลคา
สินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทัง้เรงรัด
การเจรจาระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของกับ
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวน
สนับสนุนเงนิทุนพัฒนาเครื่องจักรเพ่ือ
แปรรูปข้ันตนของสินคาเกษตร 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
ความรวมมือดานการเกษตรตาง 
ประเทศเกิดความคลองตัวและมี
ประสิทธภิาพ 
ตัวชี้วัด: จํานวนหนวยงานที่รวม
ปฏิบัติงานดานความรวมมือดานการ 
เกษตรตางประเทศ (13 หนวยงาน)  

กลยุทธ : ผลักดนัความรวมมอืดาน
การเกษตรตางประเทศและสนับสนุนการ
ขยายตลาดสินคาเกษตร  
กลยุทธ : สงเสรมิการผลิต อนุรักษ และ
พัฒนาหมอนไหม 
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นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

เปาหมายเชิงนโยบาย: มูลคาผลิต 
ภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขา
เกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 1.35 ลานลานบาท ใน
ป 2554 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
เกษตรกรมีความสามารถในการผลิต
และจัดการสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด: จํานวนเกษตรกรทีไ่ดรับ
การสงเสริมและพัฒนาการผลิตและ
การจัดการ (37,200 ราย) 
เปาหมายการใหบริการ กษ.: 
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การสงเสริมและพัฒนาเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการผลติ และราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งดานการเกษตร (8.6 ลาน
ราย) 

กลยุทธ: สรางความมั่นคงอาหาร โดย
สงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริ การเรียนรูและการพัฒนา
เกษตรทฤษฎีใหม สนับสนุนการทําเกษตร
อินทรยี เกษตรผสมผสาน ที่สอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน เพ่ือลดการใช
สารเคม ีและจัดหาที่ราชพัสดุเพ่ือสนับสนุน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.6 สราง
ความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการ
ทํา การเกษตรตามแนวพระราชดํา ริ
ขยายกระบวนการเรยีนรูและการพัฒนา
เกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหาร
กลางวันและธนาคารโคกระบือตามแนว
พระราชดําริและสนับสนุนการทําเกษตร
อินทรยี เกษตรผสมผสาน วนเกษตรที่
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 
เพ่ือลดการใชสารเคมแีละเพ่ิมมูลคาสินคา
เกษตร รวมทั้งสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ทางดานอาหาร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: เกษตรกรไดรับ
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตวัชี้วัด: เกษตรกรไมตํ่ากวา 1.6 ลาน
ราย ไดรับการพฒันาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
เกษตรกรไดรับการเรียนรูเศรษฐกจิ
พอเพียง 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 
(523,500 ราย)  

กลยุทธ : สงเสรมิการเรยีนรูตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงและการพัฒนาตามแนว
เกษตรทฤษฎีใหม 

เปาหมายการใหบริการ กษ.: 
ทรัพยากรการเกษตรไดรับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด : พัฒนา ฟนฟู และอนุรักษ
ดินและที่ดินไมตํ่ากวา 17 ลานไร 

กลยุทธ: พัฒนาปรับปรุงและขยายระบบ
ชลประทานโดยปรับปรุงพ้ืนที่ชลประทาน
เดิมใหสมบรูณและขยายพ้ืนทีใ่หม รวมทั้ง
รณรงคใหมีการใชน้ํา อยางมีประสิทธิภาพ
ดํา เนินการจัดหาน้ํา ใหกับผูใชน้าํ ทุก
ประเภท โดยการกอสรางโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ทําการศกึษา
สํารวจ ออกแบบ จัดหาที่ดิน ตลอดจน
กอสรางแหลงน้ํา ระบบสงน้ําขนาดเล็กใน
พ้ืนที่ชุมชน รวมทั้งเรงรัดพัฒนาระบบ
กระจายน้ําในพ้ืนที่ชลประทาน 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.7 เรงรัด
การจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ 
รวมทั้งเพ่ิมประสทิธิภาพการใชทรพัยากร
น้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตรโดยเนน
การเพิ่มสระน้ําในไรนาและขุดลอกคูคลอง
เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภยัแลงสงเสริม
การใชประโยชนจากน้ํา ใหมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับชนิดพืช เพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการ
กระจายน้ํา ในพ้ืนที่ชลประทานใหใช
ประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
เปาหมายเชิงนโยบาย: ทรัพยากร
การเกษตรไดรับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด: 1) บริหารจัดการน้ํา ในพ้ืนที่
ชลประทานไมนอยกวา 1.7 ลานไร   2) 
พัฒนา ฟนฟูและอนุรักษดินและทีดิ่นไม
ตํ่ากวา 4.4 ลานไร 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.:  
พ้ืนที่การเกษตรไดรับการชวยเหลือ
จากการปฏิบัติการฝนหลวง 
ตัวชี้วัด (ป 52): รอยละของวัน
ปฏิบัติการฝนหลวงที่บรรลุเปาหมาย
มีฝนตกในพื้นทีท่ีก่ําหนด (รอยละ 90) 
ตัวชี้วัด (ป 53-55):  
1) จํานวนผลรวมของพื้นที่การเกษตร

กลยุทธ :  ผลักดันมาตรการลดผลกระทบ
และชวยเหลือเกษตรกรดานภัยธรรมชาต ิ
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นโยบาย 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/

หนวยงาน 
กลยุทธ/วิธีการดําเนินการทีก่ําหนดใน
แผนบริหารราชการแผนดิน/หนวยงาน 

ที่ไดรับประโยชนจากการปฏิบัติการ
ฝนหลวงประจําวัน (4,500 ลานไร) 
2) รอยละของวันข้ึนบินปฏิบัติการฝน
หลวงที่บรรลุเปาหมายมีฝนตกใน
พ้ืนที่ที่กําหนด (รอยละ 85) 
เปาหมายการใหบริการ กษ.: มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด:  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
สาขาเกษตรเพิ่มข้ึนเปน 1.30 ลาน
ลานบาท 
 

กลยุทธ: สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง โดย
พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีขีด
ความสามารถในการดําเนินธุรกิจและ
ชวยเหลือสมาชิกในการจัดหาปจจยัการ
ผลิตและจําหนายผลผลิต รวมทั้งพัฒนา
ระบบฐานขอมูลการรับจํานําสินคาเกษตร 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.9 พัฒนา
ภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดยสราง
และพัฒนาคณุภาพเกษตรกรรุนใหมใหมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
ผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกร
รูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจาก
นวัตกรรมภมูิปญญาทองถิน่ และ
เทคโนโลยทีี่เหมาะสม ผานระบบการ
เรียนรูทั้งในและนอกระบบการศกึษาเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและ
สังคมไทย 
เปาหมายเชิงนโยบาย: เกษตรกรไดรับ
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด: เกษตรกรไมตํ่ากวา 1.6 ลาน
ราย ไดรบัการพฒันาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.: 
หนวยงานในสังกดักระทรวงเกษตร
และสหกรณมีการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธภิาพและเกิดความคลองตัว 
ตัวชี้วัด: รอยละความสําเร็จของการ
อํานวยการและบริหารจัดการ (รอยละ 
90) 

กลยุทธ: ผลักดนัการบูรณาการกลไกการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ: สงเสรมิ ผลักดัน  และประสาน
ใหเกิดการดําเนนิงานตามนโยบายอยาง
เปนรูปธรรม 
กลยุทธ: พัฒนาขีดสมรรถนะและ
วัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและ
องคกร 
กลยุทธ: เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหารและบรกิาร 
กลยุทธ: สงเสรมิ และสนับสนุนใหมีการ
ดําเนินงานสภาเกษตรกร 

เปาหมายการใหบริการ กษ.:           
เกษตรกรไดรับการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด : จํานวนเกษตรกรที่ไดรบั
การสงเสริมและพัฒนาเพ่ือลดความ
เสี่ยงดานการผลติ และราคาสินคา
เกษตร รวมทั้งการเสริมสรางความ
เขมแข็งดานการเกษตร (8.6 ลาน
ราย) 

กลยุทธ: เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนือ่งและเปนธรรม โดย
สนับสนุนเงนิกูยมืแกเกษตรกรผานกองทุน
ตางๆ ที่เกีย่วของ 

ประเด็นนโยบายยอยที ่4.2.1.10 แกไข
ปญหาหนี้สิน ฟนฟูอาชีพและความ
เปนอยูของเกษตรกร โดยเรงดําเนนิการ
จัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอก
ระบบ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน และ
รักษาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 
เปาหมายเชิงนโยบาย: เกษตรกรไดรับ
การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด: เกษตรกรไมตํ่ากวา 1.6 ลาน
ราย ไดรับการพฒันาและเสริมสรางความ
เขมแข็ง 

เปาหมายการใหบริการ สป.กษ.:  
เกษตรกรไดรบัการพัฒนาและ
เสริมสรางความเขมแข็ง 
ตัวชี้วัด: จํานวนเกษตรกรทีไ่ดรับการ
พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
(ราย) 

กลยุทธ : เรงรัดการแกปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรอยางตอเนือ่งและเปนธรรม 
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สวนที ่5 
แนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ3 

 

 
 การดําเนินการของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะประสบความสําเร็จตาม
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2555) ได ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดกําหนดแนวทางการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจําแนก
ตามผลผลิต/โครงการ ดังนี้ 
 
5.1 โครงการสงเสรมิอาชีพดานการเกษตรในจงัหวัดชายแดนภาคใต 
 

กิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
บทบาทหนาท่ีใน
การปฏิบัติรวมกนั 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- การพัฒนา 
การเกษตร
ในพื้นที่
ชายแดน
ภาคใต 

หนวยงานในสังกัด 
กษ. (13 กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ)  
ผวจ. 5 จว.ชดต. 
ศอ.บต. สศช. 
สนง.กษ.จว. 

- การบูรณาการ
แผนงาน โครงการ
และงบประมาณ 

- คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ระดับกระทรวง 
- คําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
 

 
5.2 โครงการการจัดตัง้สภาเกษตรกรแหงชาต ิ
 

กิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
บทบาทหนาท่ีในการ

ปฏิบัติรวมกัน 
ขอกําหนดที่สําคัญ 

แนวทางและวิธีการส่ือสาร
ระหวางกัน 

- การจัดการ
ดานสภา
เกษตรกร 

สํานักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา 
รัฐสภา สนง.กษ.จว. 
อัยการสูงสุด 
สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
สภาองคกรชุมชนตําบล  

- เปนคณะกรรมการใน
คณะกรรมการสรรหา  
- สนง.กษ.จว. เปน
หนวยงานหลักเพือ่ดําเนิน 
การสภาเกษตรกรจังหวัด 
 

- ปฏิบัติตามระเบียบการ
สรรหาสมาชิกสภา
เกษตรกร  
- คําสั่งแตงตั้งคณะ 
กรรมการ/คณะทํางาน  
- ความเขาใจแนวทางที่
ถูกตอง/ชดัเจน 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
- ระเบียบการสรรหาสมาชิกสภา
เกษตรกร 

 
5.3 ผลผลิตเกษตรกรไดรับการสงเสรมิและพฒันาศักยภาพ 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- ศูนยเรียนรู
เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

กสก. สศก. 
สนง.กษ.จว. 
สนง.กษจ./
อําเภอ 
สนง.ประมง จ./อ. 
สนง.ปศุสัตว จ./อ. 

- กสก.รายงานผล 
- สศก. จัดทําฐานขอมูล
เกษตรกร ผูรวมโครงการ 
- สนง.เกษตร,ประมง,ปศุสัตว 
จ./อ. เปนหนวยงานหลักเพื่อ
ดําเนินโครงการในพื้นที่ 
 

- คําสั่งแตงตั้งคณะ 
กรรมการบริหารโครงการ 
, คณะทํางานระดับ จ./อ. 
- ปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนด 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน 
- ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

                                                            

3 ที่มา: บางสวนจากรายงานการทบทวนลักษณะสําคัญขององคกร ประจําปงบประมาณ 2551 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 



แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 
32 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- การจัดการเพื่อ
การชวยเหลือ
การสนับสนุน
เงินกูแก
เกษตรกร 

ธ.ก.ส. กระทรวง 
มหาดไทย 
สนง.กษ.จว. 

ดําเนินการในฐานะ
อนุกรรมการ 
- รับคํารองเรียนสอบ
ขอเท็จจริง 
- พิจารณาวิเคราะหขอมูลผู
รองเรียน 
- ประชุมอนุกรรมการฯ 

- ธ.ก.ส. ดําเนินการตาม
บันทึกขอตกลง 
- ระเบียบฯ คําสั่งมติ
กรรมการ 
- ปฏิบัติงานตามแนวทาง
ปฏิบัติงานที่กําหนด 

- ประชุม/สัมมนา 
- มีหนังสือแจงเวียนคําสั่งมติ
กรรมการ 
- ติดตามผล/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- การพัฒนา 
การเกษตรตาม
แนวทฤษฎีใหม 

สนง.กษ.จว. 
ศูนยเรียนรู
ปราชญชาวบาน 

- สนง.กษ.จว. รวมกับศูนย
เรียนรูปราชญชาวบาน
คัดเลือกเกษตรกรเขารับการ
ฝกอบรม  
- กนท. กษ.จว. ศูนยเรียนรู
ปราชญชาวบานรวมกัน
ติดตามประเมินผล 

- ปฏิบัติงานตามแผน
ฝกอบรมเกษตรกร 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน  
- ไปรษณียอิเลคทรอนิกส  
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

- โครงการสายใย
รักแหงครอบครัว
ในพระบรม
ราชูปถัมภสมเด็จ
พระบรมโอรสา    
ธิราช 

หนวยงานใน
สังกัด กษ. (13 
กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ)  
สนง.กษ.จว. 
 

- สนง.กษ.จว. คัดเลือก
เกษตรกรเขารับการฝกอบรม 
- สนง.กษ.จว. ติดตาม
ประเมินผล 

- คําสั่งแตงตั้งคณะ 
กรรมการ/คณะทํางาน  
- ปฏิบัติตามแนวทางที่
กําหนด 
 

- ประชุมสัมมนา 
- หนังสือส่ังการ/ประสานงาน  
- ไปรษณียอิเลคทรอนิกส  
- ติดตาม/รายงานผล 
- คูมือปฏิบัติงาน 

 
5.4 ผลผลิตอาํนวยการและบรหิารจัดการดานการเกษตร 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
1. หนวยงานใน
สังกัด กษ. (13 
กรมและ 5 
รัฐวิสาหกิจ) 

- รวมจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป และประจําปของ กษ. 
- ใหขอมูลเพื่อจัดทําแผนและ
ติดตามประเมินผล 
- ตรวจสอบขอเท็จจริงและการ
ดําเนินการในการแกไขเร่ืองที่มี
การรองทุกข/รองเรียน 

- นโยบาย/แนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสม ทันเวลา และ
เปนไปได 

- แตงตั้งกรม/รัฐวิสาหกิจในสังกัด 
กษ. เปนคณะ กรรมการและ
คณะทํางานจัดทําแผนฯ ใหมีสวน
รวมในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และประจําปของ กษ. 
ตั้งแตเร่ิมตน 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี  เชน  ประชุม / สัมมนา /มอบ
นโยบาย/ชี้แจง/ฝกอบรม มีหนังสือ
ส่ังการ/หนังสือเวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน การ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 
- การติดตามประเมินผลตามคํา
รับรองการปฏิบัติราชการประจําป 

- การพัฒนา
บุคลากรของ
กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ 
- การจัดทํา
แผนบูรณา
การงานใน
สวนภูมิภาค 
- การกํากับ
ดูแลและ
สนับสนุนการ
บริหารงาน 
- พิพิธภัณฑ
การเกษตร 
- การบริการ
เผยแพรและ
พัฒนาระบบ
ขอมูล
สารสนเทศ 

2. สํานัก
งบประมาณ 

- การจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป  
- สนับสนุนงบประมาณ 
- การจัดทําคําของบ ประมาณ
เพิ่มเติมและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
- การขอใชงบกลางของ กษ.  

- ไดรับงบประมาณตาม
ระเบียบวาดวยการบรหิาร
งบประมาณ พ.ศ. 2546 
- รูปแบบวิธีการ ข้ันตอน 
การจัดทําคําขอ
งบประมาณมีความชัดเจน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน ชองทางการ
ส่ือสารอื่นๆ เชน การสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท โทรสาร 
และ website ที่ www.moac.go.th 
เปนตน  
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
 3. สํานักงาน 

ก.พ.ร. 
- การพัฒนาระบบราชการ 
- การจัดทําคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการประจําป 

- นโยบาย/แนวทาง/กฎ/
ระเบียบในการพัฒนา
ระบบราชการใหเปนไป 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน  

  - สนับสนุนองคความรู ให
กรอบแนวทางในการปฏิบัติใน
การพัฒนาระบบราชการ 

ตามพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 
- แนวคิด/ขอมูลที่ชัดเจน 

- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน  
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ website   
ที่ www.moac.go.th เปนตน 

 4. สํานักงาน กพ. - การบริหารงานบุคคล - มีความเขาใจในแนวทาง
ที่ถูกตอง/ชัดเจนตาม 
พ.ร.บ./กฎ/ระเบียบการ
บริหารงานบุคคลที่สําคัญ 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน การ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ website ที่ 
www.moac.go.th เปนตน 

 5. สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

- รางกฎหมาย 
- เร่ืองเสนอ/ชี้แจง ครม. 

- รูปแบบที่ สลค. กําหนด - หนังสือราชการ 
- ประสานงานอยางเปนทางการ
และไมเปนทางการ 

 6. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

- ตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การปฏิบัติ
ราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ฯ กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหารที่ไป
ชี้แจงดวยตนเอง 

 7. รัฐสภา - รางกฎหมาย 
- ชี้แจงขอราชการ/การปฏิบัติ
ราชการ 

- รูปแบบ/วิธีการและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการฯ 
กําหนด 

- หนังสือราชการ 
- กําหนดตัวบุคคล ผูบริหารระดับ 
สูงที่ไปชี้แจงดวยตนเอง 

 8. กรมบัญชีกลาง - การเบิกจายเงินของสวน
ราชการ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวของ
ในการเบิกจางเงิน 

- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมายที่
เกี่ยวของในการเบิก
จายเงิน 

- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลาย
วิธี เชน ประชุม/สัมมนา/ชี้แจง มี
หนังสือแจง/เวียน 
- ชองทางการสื่อสารอื่นๆ เชน  
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส 
โทรศัพท โทรสาร และ website   
ที่ www.moac.go.th เปนตน  

 9. สํานัก
นายกรัฐมนตรี 

- การนํานโยบายรัฐบาลไปสู
การปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติราชการ 
- การตรวจราชการ 

- ระเบียบ/คําสั่งที่เกี่ยวของ
กับการตรวจราชการ 
- มีความเขาใจแนวทางที่
ถูกตอง/ชัดเจน 
 

- การตรวจราชการ 
- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- มีการสื่อสารทั้งเปนทางการและ
ไมเปนทางการ 

 
5.5 ผลผลิตการผลติสินคาเกษตรไดรับการสงเสรมิและพัฒนา 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
- วิจัยและ
พัฒนาหมอน
ไหม 

กรมวิชาการ
เกษตรและสถาบัน 
การศึกษาตางๆ 

รวมกันวางแผนศึกษา คนควา 
วิจัยดานหมอนไหม 

สมมช. เปนหนวยงานหลักให
การสนับสนุน และเปนศูนย 
กลางขอมูล รวบรวมองคความ 
รูงานวิจัยดานหมอนไหม 

รวมประชุม หารือ กําหนด
ทิศทางงานวิจัยแนวทาง
ปฏิบัติงาน และดําเนินการ
วิจัยรวมกัน 

- อนุรักษ
และ

กรมทรัพยสิน
ทางปญญาและ

สมมช. ประสานงานคนควา 
สืบคนขอมูล ใหคําแนะนําแก

สมมช. เปนผูใหขอมูล 
คําแนะนําและประสานงานให

ส่ือสารกับเกษตรกรผาน
หนวยงานในพื้นที่และเชิญ
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กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ
รวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ 
แนวทางและวิธีการส่ือสาร

ระหวางกัน 
ขยายพันธุ
หมอนไหม 

เกษตรกร เกษตรกร ใหนําภูมิปญญาดาน
หมอนไหมไปข้ึนทะเบียนหรือ
ขอจดสิทธิบัตรหรือความลับ
ทางการคา กับกรมทรัพยสิน
ทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

เกษตรกรแจงคําขอข้ึน
ทะเบียนคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญากับกรมทรัพยสิน
ทางปญญา 

วิทยากรจากกรมทรัพยสิน
ทางปญญามาใหความรูและ
คําแนะนํา 

- การบริการ
วิชาการ
ถายทอด
เทคโนโลยี
และสงเสริม
ธุรกิจหมอน
ไหม 

กรมสงเสริม
การเกษตรและ
องคการบริหาร
สวนทองถ่ิน 

สมมช. จัดทําโครงการสงเสริม
ถายทอดเทคโนโลยีตามความ
เหมาะสมและความตองการของ
เกษตรกรในพื้นที่ ดวยการจัด 
ทําประชาพิจารณจากเกษตรกร 
รวมทั้งใหองคการบริหารสวน
ทองถ่ินและกรมสงเสริม
การเกษตรเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําโครงการ/แผนปฏิบัติ
งานกับหนวยงานในพื้นที่ 

กรมสงเสริมการเกษตรให
ขอมูลดานกลุมเกษตรกร
เปาหมาย และชวยปฏิบัติงาน 
ติดตามประสานงาน ทั้งน้ี โดย
มีองคการบริหารสวนทองถ่ิน
ใหขอมูล รวมวางแผน และ
สนับสนุนการดําเนินงาน 

ประชุมหารือรวมกันระหวาง
หนวยงานในพื้นที่ 

 
5.6 ผลผลิตการเกษตรดานตางประเทศไดรับการสงเสรมิและสนบัสนุน 
 

กิจกรรม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติ

รวมกัน 
ขอกําหนดที่สําคัญ 

แนวทางและวิธีการ
ส่ือสารระหวางกัน 

- ดําเนิน
ภารกิจดาน
การเกษตร
ตางประเทศ 
- ประสานและ
สนับสนุนการ
ดําเนินงาน
ดานการ 
เกษตร
ตางประเทศ 

- กระทรวงการตางประเทศ 
- กระทรวงพาณิชย 
- กระทรวงเกษตรประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคตางๆ คือ 
เอเชีย ยุโรป อเมริกา    
แอฟริกา และออสเตรเลีย
องคการระหวางประเทศ 
เชน FAO, CIRDAP, WFP, 
WTO, ASEAN, UNDP 

- การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- แนวทาง/วิธีปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติราชการ 
- การประชุมเจรจาในประเทศ
และตางประเทศ 
- ดําเนินความรวมมือตางประ 
เทศดานทวิภาคีและพหุภาค ี
- ดําเนินการความรวมมือกับ
องคการระหวางประเทศ 

- ความเขาใจแนวทางที่
ถูกตอง/ชัดเจน 
- วิธีปฏิบัติตามระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานดานการเกษตร
ตางประเทศ 
- ยุทธศาสตรความสามารถ
ในการแขงขันดานเศรษฐกิจ
การคา การลงทุน 
- กรอบความรวมมือดาน
การเกษตร 

- ติดตอผานหนังสือ
ราชการ การประชุม
หารือ 
- ติดตอผาน website 
และ E-Mail 

 
5.7 ผลผลิตการปฏบิัติการฝนหลวงและบริการดานการบิน 
 

กิจกรรม 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

บทบาทหนาท่ีในการ
ปฏิบัติรวมกัน 

ขอกําหนดที่สําคัญ แนวทางและวิธีการส่ือสารระหวางกัน 

1. กรม
ชลประทาน 
 

- ใหขอมูลเพื่อจัดทํา
รายงานสถานการณนํ้า 

- นโยบาย/แนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสม
เปนไปไดและทันเวลา 

- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธ ีเชน  
การสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net เปนตน 

- การ
ปฏิบัติการ
ฝนหลวง 
- ศึกษาวิจัย 
- บริการดาน 
การบิน 2. กองทัพ 

อากาศ 
- สนับสนุนเคร่ืองบินใน
การปฏิบัติการฝนหลวง 
- รวมดําเนินการพัฒนา
อุปกรณการทําฝน 

- นโยบาย/แนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน 
- คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ประสานงานการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 

- การประชุม 
- หนังสือราชการ 
- ใชวิธีการสื่อสารระหวางกันหลายวิธ ีเชน 
การสื่อสารทางอเิล็กทรอนิกส โทรศัพท 
โทรสาร และ Website ที่ 
www.royalrainmaking.thaigov.net เปนตน 
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สวนที ่6 
แผนการตดิตามและประเมินผล 

 

 

ในการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคที่วางไว จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงานไดทราบถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการดําเนินงานและนําไปสูการปรับเปล่ียนแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคใหเหมาะสมกับสถานการณและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว โดยไดกําหนด
แผนการติดตามและการรายงานผล การประเมินผล และการทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ไวดังนี้ 

1. การติดตามและการรายงานผล 

การติดตามการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกลไก
สําคัญของผูบริหาร เพ่ือทราบความกาวหนา การควบคุมกํากับ และเรงรัดใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนด 
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยการจัดทํา
กรอบการติดตามการดําเนินงานประจําป เพ่ือใชเปนกรอบในการติดตามการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเพ่ือรวบรวมขอมูลสารสนเทศของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ วิเคราะห ประมวลสรุปเปนรายงานผลการดําเนินงานในภาพรวมของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตามรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในกรอบการติดตามการดําเนินงานดังกลาว 

2. การประเมินผล 

การประเมินผลการดําเนินงาน เปนการวัดความสําเร็จในระดับผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของการ
ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ โดยแบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1 การประเมินผลโดยการประเมินตนเอง 

1) การประเมินผลสําเร็จของหนวยงานในระดับผลผลิต/กิจกรรม โดยพิจารณาเปรียบเทียบเปนรอยละ
ของผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนการปฏิบัติงาน  ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดของกิจกรรมหลัก โดยกําหนด
ชวงเวลาใหมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเปนรายเดือนเพ่ือพิจารณาเรงรัดและปรับปรุงการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 
และจัดทํารายงานการประเมนิตนเองรายไตรมาสตามแบบ สงป. 301 สงสํานักงบประมาณ 

2) การประเมินตนเองตามคูมือการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  
ของสวนราชการตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนด 

2.2 การประเมินผลโดยการประเมินจากภายนอก 

1) การประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยศูนยประเมินผล สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ. 2545 ขอ 3 (2) กําหนดอํานาจหนาที่ของศูนยประเมินผล ใหเปนหนวยงานกลางในการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดทํารายงานผลการประเมินประจําป 

2) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
ที่กําหนดขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลและการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล  โดยคณะกรรมการ
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ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุม
กระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุมกระทรวง) 

3. การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) 

การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
โดยกําหนดใหมีการทบทวนผลการปฏิบัติงานเมื่อครบรอบปงบประมาณ ผลการประเมินตนเองและผลการประเมินจาก
หนวยงานภายนอก รวมถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปเปนประจําทุกป เพ่ือนําผลมาทบทวนความ
เหมาะสมของแผนใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ความสัมพันธประเด็นยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

วิสัยทัศน “ เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ”

วิสัยทัศน “ เกษตรกรมีคุณภาพชวีติที่ดี ประชาชนตองมีอาหารบรโิภคอยางปลอดภัย และสรางรายไดใหกับแผนดิน ”

กระทรวงเกษตรและสหกรณ

ปร
ะเ
ด็น

ยุท
ธศ

าส
ตร


สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ

การพัฒนาการผลิต

การพฒันาระบบ/กลไกในการ
บรหิารจัดการและการ

ปฏิบัติงาน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

การพฒันาและสรางโอกาสในการเพิ่ม
รายไดใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดน

ภาคใต

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

สงเสริมใหเกษตรกรมคีวามเขมแข็ง
และคุณภาพชวีิตดีขึ้น

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3

การพัฒนาปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏบิัติการฝนหลวง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4



แผนที่ยุทธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปงบประมาณ 2551-2554

วิสัยทัศน “ เปนศูนยกลางดานการอํานวยการและการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ”

พัฒ
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อง
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ปฏ
ิบัติ

รา
ชก

าร

ผลักดันมาตรการ 
ลดผลกระทบและ
ชวยเหลือเกษตรกร
ดานภัยธรรมชาติ

สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการประกอบ
อาชีพดานการเกษตร     
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต

ผลักดันการบูรณาการกลไก        
การทํางานใหมีประสิทธิภาพ

สงเสริม ผลักดัน และประสานใหเกิด
การดําเนินงานตามนโยบายอยาง

เปนรูปธรรม

พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรม
การทํางานของบุคลากรและองคกร

เรงพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหาร

และบริการ

สงเสริม และสนับสนุน
ใหมีการดําเนินงาน
สภาเกษตรกร

สงเสริมการผลิต 
อนุรักษ และพัฒนา

หมอนไหม

ผลักดันความรวมมือดาน
การเกษตรตางประเทศ และ
สนับสนุนการขยายตลาด

สินคาเกษตร

สงเสริมการเรียนรูตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาตามแนว

เกษตรทฤษฎีใหม

เรงรัดการแกปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกรอยางตอเนื่อง

และเปนธรรม

ความพึงพอใจของผูรับบริการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู

การพัฒนาระบบ/กลไกในการ
บริหารจัดการและการปฏิบัติงาน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

การพัฒนาและสรางโอกาสในการเพิ่มรายได
ใหเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขมแข็ง
และคุณภาพชีวิตดีขึ้น

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3

พัฒนาและเพิม่ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติการฝนหลวง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4
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โครงสรางสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

 

 
สํานักงานปลัดกระทรวง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

- ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

    
 

    

สวนราชการตามกฎหมาย 18 หนวยงาน  
        
        

ราชการบริหารสวนกลาง  ราชการบริหารสวนภูมิภาค  สวนราชการตามคําสั่งกระทรวง 
        

1) กองกลาง 
2) กองการเจาหนาที่ 
3) กองเกษตรสารนิเทศ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัด 75 จังหวัด 

 สํานักพิพิธภัณฑการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ
ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 
282/2542 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2542 

4) กองคลัง  
5) กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
6) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7) สถาบันเกษตราธิการ 
8) สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
9) สํานักกฎหมาย 
10) สํานักการเกษตรตางประเทศ 
11) สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ 
12) สํานักตรวจราชการ 
13) สํานักตรวจสอบภายใน 
14) สํานักบริหารกองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องรองเรียน 
15) สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
16) สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร 
17) สํานักพัฒนาระบบบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 

---------------------------------------------------------- 
ที่มา: กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552 
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อัตรากําลงัประจําป 2552 
 
 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอัตรากําลังขาราชการ รวมทั้งส้ิน 1,506 คน ลูกจางประจํา         
จํานวน 974 คน และพนักงานราชการ 984 คน และลูกจางชั่วคราว 10 คน ประกอบดวย 
 

เจาหนาที่สวนกลาง จํานวน 2,285 คน เจาหนาที่สวนภูมิภาค จํานวน 1,189 คน 

ลกูจางชั่วคราว 

รอยละ 0.44

ลกูจางประจาํ รอยละ 33.22

ขาราชการ รอยละ 33.48

พนกังานราชการ 

รอยละ 32.87
 

พนกังานราชการ รอยละ 20 ลูกจางประจาํ รอยละ 18

ขาราชการ รอยละ 62

 

 

ลําดับท่ี สวนราชการ ขาราชการ ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงาน 
ราชการ 

ลูกจาง
ชั่วคราว 

รวม 

1 ผูบริหารระดับสูง (ผูบริหาร+ท่ีปรกึษา+ผูตรวจราชการ) 18 - -   18 
2 กลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 5 - 2   7 
3 กลุมตรวจสอบภายในสํานักงานปลัดกระทรวง 17 1 1   19 
4 กลุมพัฒนาระบบราชการ 5 - 6   11 
5 ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 5 - -   5 
6 กองกลาง 27 3 5   35 
7 กองการเจาหนาที่ 41 2 12   55 
8 กองคลัง 63 47 20   130 
9 กองการเกษตรตางประเทศ 26 5 5   36 
10 กองเกษตรสารนิเทศ 21 7 10   38 
11 สํานักตรวจราชการ 20 7 12   39 
12 กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 22 - 6   28 
13 กองนติิการ 17 - 6   23 
14 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 20 - 8   28 
15 สถาบันเกษตราธกิาร 31 5 6   42 
16 สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรตางประเทศ (7 แหง) 17 - - 10 27 
17 สํานักงานรัฐมนตร ี 14 10 10   34 
18 สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 48 12 23   83 
19 สํานักชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 17   6   23 
20 สํานักฝนหลวงและการบนิเกษตร 141 360 47   548 
21 สถาบันหมอนไหมแหงชาติเฉลิมพระเกียรติฯ 190 300 546   1,036 
22 สํานักงานบริหารพิพิธภัณฑการเกษตรฯ - - 20   20 
23 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 75 จังหวัด 741 215 233   1,189 

รวม 1,506 974 984 10 3,474 

 

------------ 

ที่มา: สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2551 
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