
 

 
รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 

ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

  การเปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนผลผลิต ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 กับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 สามารถแสดงผลจากการค านวณได้ดังนี้ 

  ผลการค านวณในระดับภาพรวม 
  ผลการค านวณต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 2,085.03 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                     
มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 1,949.26 ล้านบาท ต  ากว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 135.77 ล้านบาท  คิดเป็น
ร้อยละ 6.51 ต้นทุนที ลดลงมีสาเหตุที เป็นนัยส าคัญ เกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ได้ น าเงิน อุดหนุนของกองทุนหมุน เวียน เพื อการกู้ ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ ยากจน                          
ซึ งเป็นเงินที มีวัตถุประสงค์เพื อช่วยเหลือเกษตรกรโดยการปล่อยกู้ยืมแก่เกษตรกร มาเป็นต้นทุนในการค านวณ
ต้นทุนผลผลิต แต่ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มิได้น าเงินอุดหนุนดังกล่าวมาค านวณเป็นต้นทุนของ       
ส านักงานฯ เนื องจากเงินอุดหนุนดังกล่าวมิได้น ามาใช้ในการบริหารงานของส านักงานฯ จึงส่งผลให้ต้นทุนผลผลิตต  า
กว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2560 

  ในระดับผลผลิตหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 3 ผลผลิตหลัก แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 5 ผลผลิตหลัก คือ ผลผลิตหลักที  1 คือ โครการ
ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลผลิตหลักที  2 คือ อ านวยการและบริหารจัดการด้านงาน
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2560

เพิ่ม/ลด



 

สภาเกษตรแห่งชาติ ผลผลิตหลักที  3 คือ อ านวยการและบริหารจัดการด้านเกษตร ผลผลิตหลักที  4 คือ โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรให้เกิดความยั งยืน และผลผลิตหลักที  5 คือ รายการบุคลากรภาครัฐ ซึ งในงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ผลผลิตหลักที  1 มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง ร้อยละ 76.47 (0.009 ล้านบาท) เนื องจากกิจกรรมใน                               
การด าเนินงานโครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างกันระหว่ าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จึงส่งผลให้ต้นทุนลดลง ส าหรับผลผลิตหลักที  2 และ 3 
มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น/ลดลง เพียงเล็กน้อยจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และส าหรับผลผลิตหลักที  4 และ 5 
ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไม่ได้ก าหนดผลผลิตดังกล่าว 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของปี 2560 

  ในระดับกิจกรรมหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 8 กิจกรรมหลัก แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 10 กิจกรรมหลัก ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
กิจกรรมหลักที  1 กิจกรรมหลักที  7 และกิจกรรมหลักที  9 – 12 ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ เนื องจากมิไม่ได้
ก าหนดกิจกรรมหลักดังกล่าว ส าหรับกิจกรรมหลักที  5 คือ สนับสนุนการบริหารจัดการด้านการเกษตร มีต้นทุนต่อ
หน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด ร้อยละ 425.9 (340.49 ล้านบาท) เนื องจากมีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการด าเนินกิจกรรมสภาเกษตรกรที จะต้องด าเนินการ ให้ เป็นไปตาม                   
พรบ.สภาเกษตรกร ปี 2553 จึงท าให้มีต้นทุนสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน รองลงมาคือกิจกรรมหลักที  8 
คือ บูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น ร้อยละ 177.48 
(3.22 ล้านบาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สภาเกษตรกรได้รับงบประมาณ 396 ล้านบาน                    
ซึ งได้ด าเนินการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรร่วมกับหน่วยงานในจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของป ี2560

เพิ่ม/ลด



 

ได้ 202 เรื อง ซึ งนับจากเรื องสภาเกษตรระดับจังหวัดพิจารณาเตรียมน าเสนอต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ  แต่ใน
ปี งบประมาณ  2560  ได้ รับ งบประมาณ  4 07  ล้ านบาท  ซึ ง ได้ ด า เนิ นการ พัฒ นาหรือแก้ ไขปัญหา                            
ด้านการเกษตรร่วมกับหน่วยงานในจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ได้ 81 เรื อง โดยนับเฉพาะเรื องที ได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาเกษตรแห่งชาติแล้วน าเสนอ ครม. จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยสูงขึ้น พร้อมทั้งกิจกรรมหลัก   
ที  2 คือ สนับสนุนโครงการพระราชด าริ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 82.08 (0.50 ล้านบาท) เนื องจาก
ในปีงบประมาณ 2560 กองประสานงานโครงการพระราชด าริ ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามนโยบายเพื อด าเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยการจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ให้ส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพื อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการดังกล่าว จึงส่งผลให้ต้นทุนในสนับสนุน
โครงการพระราชด าริลดลง 
  การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตย่อย 

 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2560 

ในระดับผลผลิตย่อย พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 14 ผลผลิตย่อย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 16 ผลผลิตย่อย ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ผลผลิตย่อยที  2 - 8 ผลผลิตย่อยที  12 ผลผลิตย่อยที  15 และผลผลิตย่อยที  18 -24 ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 
เนื องจากไม่ได้ก าหนดผลผลิตย่อยดังกล่าว ส าหรับผลผลิตย่อยที  16 การด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรยั งยืน                   
มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด ร้อยละ 653.96 (2.83 ล้านบาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                      
มีการขับเคลื อนการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรกรรมยั งยืนในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                     
โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักที มีพันธกิจในก าหนดกรอบนโยบาย มาตรการ
และแผนงาน รวมถึงการประสานงานเชื อมโยงให้ เกิดการขับเคลื อนการพัฒนาการเกษตรอย่างยั งยืน                   
โดยยึดกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที  12 จึงส่งผลให้ต้นทุนในการด าเนินงานสูงขึ้น รองลงมา
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2560

เพ่ิม/ลด



 

คือผลผลิตย่อยที  14 ส่งเสริมเกษตรกรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น ร้อยละ 326.36 
(0.009 ล้านบาท) เนื องจากมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการลดลงจากผลการด าเนินงานของปีก่อนแต่ยังคงเป็นไปตาม
เป้าหมายโครงการตามภาพรวมที ก าหนด จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมย่อย 
 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก) ของปี 2560 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 24 กิจกรรมย่อย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 29 กิจกรรมย่อย                              
ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กิจกรรมย่อยที  6 – 7 กิจกรรมย่อยที  14 กิจกรรมย่อยที  21 - 22                                        
กิจกรรมมย่อยที  27 และกิจกรรมย่อยที  30 – 32 ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากไม่ได้ก าหนดกิจกรรมย่อย
ดังกล่าว ส าหรับกิจกรรมย่อยที  10 คือ การอ านวยการในงานที เกี ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการ
เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด ร้อยละ 215.15 (2.07 ล้านบาท) เนื องจากมี
ด าเนินการติดตามประสานงานในเรื องของเกษตรทฤษฎีใหม่เพิ มขึ้น โดยมีการติดตามและงานประชาสัมพันธ์ และ
ประชุมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานมากขึ้น พร้อมทั้งมีกิจกรรมย่อยที  15 คือ ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม เผยแพร่ 
และรายงานข้อมูลด้านการเกษตรต่างประเทศ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 99.15 (3.76 ล้านบาท) 
เนื องจากปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีอย่างมาก จึงท าให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหรือวิเคราะห์
ผ่านระบบออนไลน์ได้ตลอดเวลา 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก) ของปี 2560 

เพ่ิม/ลด



 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนุน) ของปี 2560 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานสนับสนุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 16 กิจกรรมย่อย และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 23 กิจกรรมย่อย ซึ งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กิจกรรมย่อยที  6 – 8 กิจกรรมย่อยที  13 – 14 กิจกรรมย่อยที  19 -21 และกิจกรรม
ย่อยที  23 ไม่สามารถเปรียบเทียบได้ เนื องจากไม่ได้ก าหนดกิจกรรมย่อยดังกล่าว ส าหรับกิจกรรมย่อยที  22 คือ 
กิจกรรมด้านวินัยและความรับผิดทางละเมิน มีต้นทุนต่อหน่วยสูงสุด ร้อยละ 1,678.87 (0.07 ล้านบาท) 
เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หน่วยงานได้ก าหนดกิจกรรมย่อยเป็น 2 กิจกรรม แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ก าหนดกิจกรรมย่อยเป็น 1 กิจกรรม จึงท าให้จ านวนหน่วยนับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ลดลงส่งผลให้
ต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น รองมาคือกิจกรรมย่อยที  2 คือ กิจกรรมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ค.ต.ป. ประจ า
กระทรวง มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น ร้อยละ 537.51 (0.25 ล้านบาท) เนื องจากปีงบประมาณ พ.ค. 2559 
คณะกรรมการ ค.ต.ป. ได้มีการจัดประชุมหารือเพิ มเติมจากปกติเดือนละ 1 ครั้ง และในปีงบประมาณ 2560                   
มีแผนเริ มตรวจติดตามตั้งแต่เดือนมกราคม 2560 จึงท าให้การลงพ้ืนที ตรวจติดตามและประเมินมีจ านวนลดลงจาก
ปี 2559 พร้อมทั้งกิจกรรมย่อยที  12 คือ กิจกรรมด้านการพัสดุ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 85.92 
(0.03 ล้านบาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองคลังได้น าเงินกองทุนหมุนเวียนเพื อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจนที ให้เกษตรกรกู้ยืมมาเป็นต้นทุนของกองคลัง แต่ในปีงบประมาณ 2560 จ านวนเงินที ปล่อย
ให้เกษตรกรกู้ยืมไม่น ามาค านวณเป็นต้นทุนของ สป.กษ. 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
เมื อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

1. ต้นทุนผลผลิตในระดับภาพรวมลดลง เป็นเงิน 135.77 ล้านบาท เนื องจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้น าเงินอุดหนุนของกองทุนหมุนเวียนเพื อการกู้ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน ซึ งเป็นเงินที มีวัตถุประสงค์เพื อช่วยเหลือเกษตรกรโดยการปล่อยกู้ยืมแก่เกษตรกร มาเป็น
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนุน) ของปี 2560 

เพิ่ม/ลด



 

ต้นทุนในการค านวณต้นทุนผลผลิต แต่ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มิได้น าเงินอุดหนุนดังกล่าวมาค านวณเป็น
ต้นทุนของส านักงานฯ จึงส่งผลให้ต้นทุนผลผลิตต  ากว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 2. ต้นทุนต่อหน่วยในระดับผลผลิตและกิจกรรมที เพิ มขึ้น ส่วนใหญ่จะเป็นเรื องที เกี ยวกับการ
ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรยั งยืน เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการขับเคลื อนการส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตรกรรมยั งยืนในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักที มีพันธกิจในก าหนดกรอบนโยบาย มาตรการและแผนงาน รวมถึงการประสานงาน
เชื อมโยงให้เกิดการขับเคลื อนการพัฒนาการเกษตรอย่างยั งยืน โดยยึดกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที  12 รวมถึงเป็นการน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ ในหลวง รัชกาลที  9 และเฉลิมพระเกียรติ ในหลวง 
รัชกาลที  10 

 ข้อคิดเห็นเพิ มเติม เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   
และหน่วยนับค่อนข้างมาก ท าให้ในขั้นตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไม่สามารถเปรียบเทียบได้                    
จึงส่งผลท าให้การค านวณต้นทุนต่อหน่วยจะไม่สะท้อนผลที แท้จริง ฉะนั้น ในการก าหนดผลผลิตและกิจกรรม                     
จึงควรก าหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ที เป็นภารกิจที ส าคัญของส านัก กอง และเป็นภารหลักที ด าเนินการ               
ต่อเนื องด้วย 


