
รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กับ ปงีบประมาณ พ.ศ. 2558 
 

  การเปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนผลผลิต ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 กับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 สามารถแสดงผลจากการค านวณได้ดังนี้ 

  ผลการค านวณในระดับภาพรวม 
 

  ผลการค านวณต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 1,563.81 ล้านบาท และในปีงบประมาณ                    
พ.ศ. 2558 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 2,149.95 ล้านบาท สูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 586.14 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 37.48 ต้นทุนที่ เพ่ิมขึ้นมีสาเหตุที่ เป็นนัยส าคัญ 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรกเกิดจากใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558 มีการจัดงาน World Exposition Milano 2015 เรียกว่า Expo Milano 2015                 
ที่ประเทศอิตาลี ซ่ึงมีการงานจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่ 1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 มีการเบิกค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง
กับการจัดงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เช่น ค่าใช้จ่ายในการออกแบบ ก่อสร้าง ตกแต่งอาคาร        
จัดนิทรรศการ ค่าที่ปรึกษาดูแล ควบคุมงานออกแบบ ก่อสร้างและการจัดนิทรรศการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ร่วมงาน ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ประจ าบูธ ณ สถานที่จัดงาน และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจรับงานของ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง และอีกประเด็นหนึ่งเกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ได้มีเหตุการณ์การชุมชน
ทางการเมืองเกิดการปิดล้อมสถานที่ ราชการหลายแห่งรวมถึงการยุบสภาผู้แทนราษฎร  การปฏิบัติงาน              
หลายส่วนต้องหยุดชะงักท าให้ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจจึงลดตามไปด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตหลัก 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลัก 

  ในระดับผลผลิตหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ผลผลิตหลักที่ 2 คือ การเกษตร           
ด้านต่างประเทศได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมข้ึนสูงสุด ร้อยละ 270.32 (8.24 ล้านบาท) 
เนื่องจากมีการจัดงาน World Exposition Milano 2015 ที่ประเทศอิตาลี ซ่ึงมีการงานจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน 
ตั้งแต่ 1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 มีการเบิกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการออกแบบ ก่อสร้าง ตกแต่งอาคารจัดนิทรรศการ ค่าที่ปรึกษาดูแล ควบคุมงานออกแบบ 
ก่อสร้างและการจัดนิทรรศการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงาน ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ประจ าบูธ ณ สถานที่จัดงาน 
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง รองลงมาผลผลิตที่ 6 คือ การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 100 (0.60 ล้านบาท) เนื่องจากใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 หน่วยงานไม่มีการก าหนดผลผลิตดังกล่าวไว้ และผลผลิตที่ 4 คือ  โครงการพัฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Famer) มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 85.29 (0.06 ล้านบาท) เนื่องจากใน
ปีงบประมาณ พ.ค. 2557 มีการด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย Smart Farmer โดยด าเนินการกิจกรรม 2 กิจกรรม 
แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ลดกิจกรรมลงเหลือเพียง 1 กิจกรรม คือ การออกอากาศรายการโทรทัศน์ผ่านสื่อ
โทรทัศน์สาธารณะ (Free TV) หรือ โครงการโทรทัศน์เกษตร ท าให้ต้นทุนต่อหน่วยตามผลผลิตลดลง 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลัก



  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลัก 
 

ในระดับกิจกรรมหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กิจกรรมหลักที่ 10 คือ การจัดงาน 
Universal Exhibition Milano 2015 มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด ร้อยละ 6,474.71 ( 2.80 ล้านบาท) 
เนื่องจากมีการจัดงาน World Exposition Milano 2015 ที่ประเทศอิตาลี ซ่ึงมีการงานจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน 
ตั้งแต่ 1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 มีการเบิกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการออกแบบ ก่อสร้าง ตกแต่งอาคารจัดนิทรรศการ ค่าที่ปรึกษาดูแล ควบคุมงานออกแบบ 
ก่อสร้างและการจัดนิทรรศการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงาน ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ประจ าบูธ ณ สถานที่จัดงาน 
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง และกิจกรรมหลักที่ 7 คือ การจัดการ
เพ่ือการช่วยเหลือการสนับสนุนเงินกู้แก่เกษตรกร ต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 83.09 (0.04 ล้านบาท) 
เนื่องจากจ านวนเกษตรกรที่ได้รับการช่วยเหลือเพ่ิมขึ้น จ านวน 2 ,509 ราย คิดเป็นร้อยละ 482.50 เพราะ
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาเมื่ อคราวประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  9  มิถุน ายน 2558  มอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
ที่ส่งผลให้โดนยึดที่ดิน และกระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลหนี้สินเกษตรกรจ านวนทั้งสิน 
1,637,562 ราย มูลหนี้จ านวน 388,361.97 ล้านบาท เป็นหนี้นอกระบบจ านวน 149,437 ราย โดยหนี้นอก
ระบบได้มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยกองทุนหมุนเวี ยนเพ่ือการ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน จึงท าให้มีจ านวนเกษตรกรเข้ามาขอรับการช่วยเหลือเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้วเป็นจ านวน
มาก ท าให้ต้นทุนต่อหน่วยตามกิจกรรมหลักลดลง 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลัก



  การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อย 

ในระดับผลผลิตย่อย พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ผลผลิตย่อยที่ 15 คือ การเพ่ิมศักยภาพการ
ด าเนินการด้านการเกษตรต่างประเทศ มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด ร้อยละ 989.99 ( 2.80 ล้านบาท) 
เนื่องจากมีการจัดงาน World Exposition Milano 2015 ที่ประเทศอิตาลี ซ่ึงมีการงานจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน 
ตั้งแต่ 1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 มีการเบิกค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดงานดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
เช่น ค่าใช้จ่ายในการออกแบบ ก่อสร้าง ตกแต่งอาคารจัดนิทรรศการ ค่าที่ปรึกษาดูแล ควบคุมงานออกแบบ 
ก่อสร้างและการจัดนิทรรศการ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปร่วมงาน ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่ประจ าบูธ ณ สถานที่จัดงาน 
และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปตรวจรับงานของคณะกรรมการตรวจการจ้าง และผลผลิตย่อยที่ 4 คือ การจัดการ
เพ่ือการช่วยเหลือการสนับสนุนเงินกู้แก่เกษตรกร ต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 85.25 (0.03 ล้านบาท) 
เนื่องจากจ านวนเกษตรกรได้รับการช่วยเหลือเพ่ิมขึ้น จ านวน 2 ,509 ราย คิดเป็นร้อยละ 482.50 เพราะ
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาเมื่ อคราวประชุ มคณะรัฐมนตรีในวันที่  9  มิถุน ายน 2558  มอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร
ที่ส่งผลให้โดนยึดที่ดิน  และกระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลหนี้สินเกษตรกรจ านวนทั้งสิน 
1,637,562 ราย มูลหนี้จ านวน 388,361.97 ล้านบาท เป็นหนี้นอกระบบจ านวน 149,437 ราย โดยหนี้นอก
ระบบได้มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยกองทุนหมุนเวียน            
เพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ ผู้ยากจน จึงท าให้มีจ านวนเกษตรกรเข้ามาขอรับการช่วยเหลือเพ่ิมขึ้นจาก ปีที่แล้วเป็น
จ านวนมาก 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยตามผลผลิตย่อย



  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก) 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานหลัก ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า               
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กิจกรรมย่อยที่ 11 คือ เรื่องที่มีการศึกษาวิเคราะห์ มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด          
ร้อยละ 657.28 ( 1.23 ล้านบาท) เนื่องจากปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้าด้านการเทคโนโลยีการเกษตรประกอบกับ
ความท้าทายต่างๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ความปลอดภัยในอาหาร
และสินค้าเกษตร เป็นต้น ท าให้ต้นทุนในการท าการศึกษาวิเคราะห์เพ่ิมมากขึ้น และกิจกรรมย่อยที่ 10 คือ        
การด าเนินภารกิจเพ่ือส่งเสริมและผลักด้านภารกิจด้านการเกษตรต่างประเทศ  ต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด             
ร้อยละ 63.21 (0.17 ล้านบาท) เนื่องจากปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยีมาเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์สินค้า
เกษตรเพ่ิมมากขึ้น ทั้ง Facebook, Website, Lines เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมและผลักดันสินค้าเกษตร จึงท าให้ต้นทุน
รวมในการด าเนินภารกิจ เพ่ือส่งเสริมและผลักดันด้านภารกิจด้านเกษตรต่างประเทศลดลง 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก)



 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนุน) 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า            
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กิจกรรมย่อยที่ 5 คือ กิจกรรมด้านยานพาหนะ มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด          
ร้อยละ 196.82 (50.71 บาท) เนื่องจากราคาน้้ามันเชื้อเพลิงมีราคาปรับเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบลูกจ้างประจ้าใน
ต้าแหน่งพนักงานขับรถยนต์มีอายุมากขึ้นส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสูงเพ่ิมขึ้น และกิจกรรมย่อย ที่ 13 คือ  
กิจกรรมด้านแผนงาน ต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 51.49 (2.63 ล้านบาท) เนื่องจากหน่วยงานได้น าระบบ
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการประสานงานจึงท าให้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการประสานงานลดลง จึงท าให้ต้นทุนลดลง 

  ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่มีต้นทุนผลผลิตในระดับภาพรวมที่เพ่ิมขึ้น เป็นเงิน 586.14 ล้านบาท และต้นทุนต่อ
หน่วยกิจกรรมเพ่ิมขึ้น เกิดจากค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดงาน World Exposition Milano 2015         
ที่ประเทศอิตาลี ซึ่งจัดเป็นระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่ 1 พ.ค. - 31 ต.ค. 58 
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เพิ่ม/(ลด) % 3.06 -11.93 2.97 38.26 196.82 40.22 16.28 70.23 14.20 -12.86 92.75 0.98 -51.49 -1.99 -46.41

อัตราการเปล่ียนแปลงต้นทุนต่อหน่วยตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนุน)


