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 เนื่องจากมีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ก าหนดแนวทางการเสนอแผน
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) แผนแม่บทด้านความมั่นคง นโยบายรัฐบาล และแผนอ่ืน ๆ ทั้งระดับชาติและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งแนวโน้มสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งส่งผลต่อเป้าหมายและแนวทาง การปฏิบัติงาน
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในภาพรวม 

ดังนั้น สป.กษ. จึงได้ด าเนินการทบทวน ทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงาน และจัดท า
แผนปฏิบัติการในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนหลักของ สป.กษ. ในด้านต่าง ๆ เพ่ือผลักดันการพัฒนา
ตามภารกิจและขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุผลตามทิศทางและเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น รวมทั้ง สามารถผลักดัน  
สป.กษ. ให้เป็น “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศภายใน
ปี พ.ศ. 2580” และเป้าหมายต่าง ๆ ตามที่ก าหนดต่อไป 
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      กันยายน 2562 
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 บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) สป.กษ. เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะยาวและเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของ สป.กษ. ให้ประสบความส าเร็จและได้รับความเชื่อมั่นจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นผู้รับผลประโยชน์
จากการด าเนินงานของ สป.กษ. สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) และแผนอ่ืน ๆ รวมทั้งนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

จากเป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มุ่งเน้นการเกษตรสร้างมูลค่า
เพ่ือพัฒนาความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดให้การพัฒนาการเกษตรเป็น 1 ใน 23 ประเด็นหลักที่ต้องเร่งพัฒนา 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม ปรับบทบาท  
งานพัฒนาการเกษตรในภาพรวมให้ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มี
ความก้าวหน้ามากข้ึน การพัฒนาการเกษตรตามเป้าหมายที่กระทรวงวางไว้ทั้งการเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตร พัฒนา
เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer การพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตร
ให้มีมูลค่าสูงขึ้น ผ่านการแปรรูป ยกระดับมาตรฐานสินค้า และพัฒนาการตลาดสินค้าเกษตรโดยใช้แนวทาง  
ตลาดน าการผลิต เป็นต้น ซ่ึงการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ต้องอาศัยการขับเคลื่อน ผลักดันการด าเนินงาน
ที่สอดคล้องกับทิศทาง ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยการบูรณาการร่วม  
จากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวง หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบัน
เกษตรกร และภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ในระดับกระทรวงมีความจ าเป็นที่การขับเคลื่อนดังกล่าวต้องมีศูนย์กลาง
ในการขับเคลื่อน ประสาน บูรณาการการพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ระบุว่า สป.กษ. มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็น
แผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด
ในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ  
ในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง จากสาระส าคัญดังกล่าว จึงเป็นบทบาท
และภารกิจของ สป.กษ. โดยตรง ในการท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวง  

ดังนั้น สป.กษ. โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับผ่านกลไกคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ที่คาดหวังของ สป.กษ. ในการเป็น 
“ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Driven) ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และของประเทศในอนาคต” หลังจากนั้น จึงวิเคราะห์สถานภาพขององค์กรและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินภารกิจ โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร
เพ่ือให้ทราบจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานในบทบาทศูนย์กลางการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Driven) ด้านการเกษตรและสหกรณ์ พบว่า สป.กษ. อยู่ในสถานะท่ี “มีโอกาสเอื้อ
แต่มีจุดอ่อน” แสดงถึงสถานภาพของ สป.กษ. ที่มีปัจจัยภายนอกเอ้ือหรือพร้อมให้การสนับสนุน แต่ปัจจัยภายใน  
ที่มีความอ่อนแอหรือไม่มีศักยภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ สป.กษ. ได้น าผลการพิจารณาประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะ
ขององค์กรมาพิจารณาและก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ดังนี้ 
  

ก
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 วิสัยทัศน์  

“ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศภายในปี พ.ศ. 2580”  

พันธกิจ 

1. ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์สู่การปฏิบัติในทุกระดับ 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง 

 เป้ำหมำยหลักของ สป.กษ. ในระยะ 20 ปี 

 1. การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์บรรลุเป้าหมายและเป็นที่ยอมรับ
จากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในและต่างประเทศ โดยมีผลการด าเนินงานตามเป้าหมายนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 

2. สินค้าเกษตรและอาหารของไทยได้รับการยอมรับในต่างประเทศ มูลค่าการส่งออกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และมีความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนา/องค์กรระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น โดยมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและ
อาหารไทยในประเทศเป้าหมายเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

3. มีเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมเพื่อการบริหารจัดการสินค้าเกษตร รวมถึงผลักดันให้มีพื้นที่
เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่า 10 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2580 

4. มีเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในการขับเคลื่อนภาคการเกษตร ทั้งการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ
การบริการที่เข้าถึงได้ง่าย ทุกที่ ทุกเวลา (Smart e-Services) โดยผลักดันให้มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย 
ในการขับเคลื่อนนโยบายไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 ของจ านวนงาน/โครงการ 

5. บุคลากรเป็นคนดี มีทักษะทันสมัย มีความสามารถที่หลากหลาย มีความเชี่ยวชาญในงาน มีสัดส่วน  
ที่เหมาะสมในแต่ละภารกิจทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และบุคลากรของกระทรวงผ่านการประเมิน  
ตามมาตรฐานและเป็น Smart Officer ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2580 

6. กระทรวงมีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยผลการประเมินระดับการยอมรับจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
โดยผู้ประเมินอิสระไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80 

ส าหรับการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายหลัก ในระยะ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561-2580) 
สป.กษ. ได้ก าหนดแผนที่น าทางการพัฒนา (Roadmap) ประเด็นที่ต้องมุ่งเน้นและผลักดันให้เกิดผลส าเร็จในแต่ละ
ช่วงเวลา ทั้ งช่วง 5 ปี  10 ปี  15 ปี และ 20 ปีข้างหน้า รวมทั้งได้ก าหนดให้มีแผนปฏิบัติการ 6 ด้าน โดยมี
องค์ประกอบที่เป็นสาระส าคัญ เป้าหมาย ตัวชี้วัด ในทุกระยะ 5 ปี แนวทางการพัฒนาและการบริหารความเสี่ยง
ในแต่ละด้าน รวมทั้งก าหนด โครงการ/กิจกรรม เพื่อผลักดันแนวทางการพัฒนาให้ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดใน
แต่ละช่วงเวลา โดยมีสรุปสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการแต่ละด้าน ดังนี้  

1. ด้ำนกำรเพิ่มศักยภำพกำรขับเคลื่อนภำรกิจด้ำนกำรเกษตร  เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์บรรลุเป้าหมายและเป็นที่ยอมรับจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ทั้งในและต่างประเทศ โดยการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงาน โดยพัฒนาระบบและกระบวนการท างานทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคให้มีความเชื่อมโยงกันและส่งเสริมให้เกิดรูปแบบการท างานแบบ single command ที่มี 
ความคล่องตัวสูง และการบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ข
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 2. ด้ำนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรเกษตรต่ำงประเทศ ผลักดันให้ สป.กษ. เป็นศูนย์กลาง 
การขับเคลื่อนนโยบายและงานด้านการเกษตรต่างประเทศ สินค้าเกษตรและอาหารของไทยได้รับการยอมรับ 
ในต่างประเทศ มูลค่าการส่งออกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนา/องค์กร  
ระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น โดยพัฒนาภารกิจด้านการเกษตรต่างประเทศให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาระบบ
อ านวยการและบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน
ทางการค้า ทั้งด้านวิชาการ กฎระเบียบ และข่าวสารต่างๆ ของประเทศคู่ค้า รวมทั้งข้อมูลการผลิตและการพัฒนา
คุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดต่างประเทศ เพ่ือมุ่งสู่การเป็นผู้น า  
ด้านการเกษตรในเวทีการค้าระหว่างประเทศ 

3. ด้ำนกำรพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สป.กษ. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนและแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยสร้างการมีส่วนร่วม
การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในทุกระดับ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มุ่งเน้น
การพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  ลดปริมาณการใช้สารเคมีและ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และศักยภาพ เพ่ือผลักดันให้มีการท าเกษตรกรรมมีความยั่งยืนเพ่ิมขึ้น
และสร้างความม่ันคงดา้นอาหารให้กับเกษตรกรและสังคมไทย  

4. ด้ำนกำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อนภำคกำรเกษตร เพื่อผลักดันให้มีเทคโนโลยีดิจิทัล 
ที่ทันสมัยในการขับเคลื่อนภาคการเกษตร ทั้งการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการบริการที่เข้าถึงได้ง่าย  
ทุกที่ ทุกเวลา (Smart e-Services) โดยตระหนักและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้น  
ในอนาคต สป.กษ. จึงจ าเป็นต้องวางแผนและออกแบบระบบการปฏิบัติงานและการให้บริการที่ทันสมัย เพ่ือรองรับ
ภารกิจในอนาคต มีการเชื่อมโยงระบบของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ส่งผลให้เกิดความเป็นเอกภาพของข้อมูล และน าไปสู่การก าหนด
นโยบายด้านการเกษตรของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

5. ด้ำนกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคล เพื่อผลักดันให้บุคลากรเป็นคนดี  
มีทักษะทันสมัย มีความสามารถที่หลากหลาย มีความเชี่ยวชาญในงาน มีสัดส่วนที่เหมาะสมในแต่ละภารกิจ  
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยให้ความส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงระบบ กลไก และวิธีการบริหาร  
งานบุคคล ตั้งแต่ระบบสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ประเมินผล และพัฒนา ให้ทุกระบบมีความโปร่งใส เป็ นธรรม  
สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเป็นคนดี คนเก่ง ตลอดจนสามารถสร้างและพัฒนาบุคลากรให้เป็น Smart Officer  
โดยเป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งความรู้ ความสามารถ กรอบความคิด และทัศนคติในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวง
ให้ประสบผลส าเร็จ มีความรักองค์กร ท างานเชิงรุก มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มีทักษะการปฏิบัติงานที่ทันสมัยและ 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  มีความเป็นเป็นมืออาชีพในภารกิจที่รับผิดชอบ 

6. ด้ำนกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในองค์กร  เพ่ือผลักดันให้
กระทรวงมีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับจากผู้รับบริการและ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด าเนินการปรับเปลี่ยนระบบงานและกระบวนงานภายในองค์กร โดยประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี ฐานข้อมูล และระบบกลไกการบริหารจัดการแนวใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถ
ตอบสนองต่อภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
รวมทั้งผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับความพึงพอใจและเชื่อมั่นต่อการปฏิบัติราชการของ สป.กษ.  
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 นอกจากนี้ สป.กษ. ได้ก าหนดแนวทางการแปลงแผนหรือการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) สู่การปฏิบัติที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ร่วมกันผลักดัน
การด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาที่ก าหนด ให้บรรลุเป้าประสงค์หลักที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ สป.กษ. ก าหนด 
ให้ สป.กษ. สามารถท าหน้าที่ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Driven) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการ
สื่อสารแผนปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพผ่านช่องทางต่างๆ วางกรอบการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ (Cascading) เป็นล าดับ
จากระดับกรม สู่ระดับ ส านัก/กอง ระดับกลุ่มงานและบุคคล การจัดท าแผนปฏิบัติราชการการ และการจัดท า  
ค ารับรองการปฏิบัติราชการทุกระดับ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการของ สป.กษ. ไปสู่การปฏิบัติมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งก าหนดกรอบแนวทางการติดตามผล การรายงานผล การประเมินผล รวมทั้งการทบทวนแผนปฏิบัติการไว้ 
เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการด าเนินงานและน าไปสู่  
การปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงาน แก้ไขปัญหาและอุปสรรคให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบรรลุผล 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อไป 

ง
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ส่วนที่ 1 บทน ำ 

1. ความเป็นมา 
ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประกาศเมื่อวันที่ 8 
ตุลาคม 2561 มีผลให้หน่วยงานรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
มีการตราพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการ
ปฏิรูปประเทศและด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมอบหมายให้  
ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศพิจารณาจัดท าแผนงานโครงการของหน่วยงานในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2561-2565) ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปทั้ง 11 ด้าน เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
เห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ ในการก าหนดแนวทาง 
การเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ก าหนดแผนเป็น 3 ระดับ โดยระดับที่ 1 มีเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติ
เท่านั้น ระดับที่ 2 ประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนความมั่นคง และระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการ
ด้าน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมีมติ ครม.วันที่ 4 ธันวาคม 
2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า 
แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือ แผนอ่ืน ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น  ๆ 
รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  

จากบทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบกับนโยบายที่เกี่ยวข้อง และแนวโน้ม
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อทิศทาง เป้าหมายและการปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (สป.กษ.) ในภาพรวม จึงเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมที่จะมีการทบทวนบทบาท ภารกิจหน้าที่ของ สป.กษ. 
และจัดท ากรอบทิศทางการพัฒนาระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการของ สป.กษ.  
เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะยาว ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแนวทางการด าเนินงาน แผนงาน/โครงการ 
ที ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่นๆ รวมทั้งสถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงต่าง  ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  
เพื ่อเป็นเครื ่องมือส าคัญในการขับเคลื ่อนการด าเนินงานของ  สป.กษ. ให้ประสบความส าเร็จและได้รับ 
ความเชื่อมั่นๆจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นผู้รับผลประโยชน์จากการด าเนินงานของ สป.กษ. 

ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ 695/2561 ลงวันที่ 
18 กรกฎาคม 2561 แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยมีรองปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน  
ผู้อ านวยการ ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ และ 
มีผู้อ านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ทบทวนและก าหนด
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคล้องกับกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติ ทิศทาง
และยุทธศาสตร์ และแผนอื่น ๆ ทั้งระดับชาติและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง แนวโน้ม
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป พิจารณาแผนงาน/โครงการ งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
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ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด สื่อสารสร้างการรับรู้และถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สู่การปฏิบัติ รวมทั้ง ประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ข้อมูลและด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าแผนปฏิบัติการดังกล่าวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและเป็นการยกระดับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานด้านแผนงาน งบประมาณ จึงได้มีการก าหนดกรอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการ เพ่ือเป็นหลักการ 
ข้อก าหนดที่ส าคัญ กระบวนการขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งความรับผิดชอบของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  
โดยกรอบแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปีของ สป.กษ. ประมวลไว้ในส่วนที่ 2  

โดยการด าเนินการจัดท าร่างแผนปฏิบัติการฉบับนี้ ได้พิจารณาบริบทที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเชิงกฎหมาย  
ภารกิจอ านาจหน้าที่ เป้าหมายและแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ สป.กษ. ต้องด าเนินการและสนับสนุนผลักดัน
ให้บรรลุเป้าหมาย มีการประเมินศักยภาพ และก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของ
องค์กร โดยก าหนดเป้าหมายวิสัยทัศน์ในอีก 20 ปีข้างหน้าเป็น “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ในปี พ.ศ. 2580” ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา และ
แผนปฏิบัติการด้านต่าง ๆ รวมทั้ง แผนงาน/โครงการ 3 ประเภท คือ โครงการเร่งด่วน (Quick Win Projects) 
โครงการที่ด าเนินการในระยะสั้นแล้วสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างรวดเร็ว ภายในระยะเวลา  
6 เดือน -1 ปี โครงการส าคัญ (Flagship Projects) เป็นโครงการ/กลุ่มโครงการที่มีความส าคัญ/โครงการใหม่  
ที่ต้องด าเนินการเพ่ือผลักดันให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีก าหนดเวลาสิ้นสุดในการด าเนินการ และกิจกรรม
พ้ืนฐาน งานตามภารกิจประจ าที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวง หรือระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ แผน นโยบายและภารกิจที่รับผิดชอบ รวมถึงการพัฒนา
ยกระดับศักยภาพองค์กรตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้ต่อไป 

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการให้ประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด  
ทุกหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ต้องให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนด 
ให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยต้องมกีารสื่อสารสร้างการรับรู้/ความเข้าใจ/สร้างแรงบันดาลใจ
ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง โดยเฉพาะก่อนการน าไปปฏิบัติควรมีการถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัด รวมทั้งแนวทาง 
การพัฒนาไปสู่ระดับบุคคลโดยทั่วถึงทั้งองค์กร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในภารกิจ ความรับผิดชอบ และความส าคัญ
ของทุกคนต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงาน รวมทั้งต้องมีการก ากับ ติดตาม และระบบการบริหารจัดการ 
ข้อมูลสารสนเทศที่เก่ียวข้องที่มีประสิทธิภาพด้วย 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
 2.1 เพ่ือให้ สป.กษ. มีแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นกรอบทิศทาง เป้าหมาย และ

แนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือสนับสนุน ผลักดันเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนอื่นๆ รวมทั้งนโยบายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

 2.2 เพ่ือให้ สป.กษ. มีแผนงาน/โครงการที่ชัดเจนตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนอื่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและการเสนอค าของบประมาณ 
ประจ าปี และการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  

3. เป้าหมาย 
 สป.กษ. มีแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นกรอบการปฏิบัติงานระยะยาว ที่มีความชัดเจน 

สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถใช้เป็นกรอบทิศทางและแนวทางการพัฒนา 
ให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. น าไปขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและผลักดันให้การด าเนินงานบรรลุผลตามเป้าหมาย
และภารกิจต่าง ๆ ของ สป.กษ. ต่อไป  
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ส่วนที่ 2 กรอบแนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) สป.กษ. ได้ก าหนดกรอบแนวทางการจัดท า
แผนปฏิบัติการ เพ่ือเป็นหลักการ ข้อก าหนดที่ส าคัญ มาตรฐานของการจัดท า ทั้งในเชิงหลักการเนื้อหาสาระของแผน 
องค์ประกอบของแผน กระบวนการขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งบทบาทและความรับผิดชอบของทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าแผนปฏิบัติการดังกล่าวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและเป็นการยกระดับมาตรฐาน  
การปฏิบัติงานด้านแผนงาน งบประมาณ โดยกรอบแนวทางดังกล่าว มีสาระส าคัญดังนี้ 

1. หลักการส าคัญและมาตรฐานของแผนปฏิบัติการ 
1.1 สามารถแสดงความสอดคล้องระหว่างบทบาทภารกิจขององค์กรกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ภารกิจ ยุทธศาสตร์ 
นโยบายที่เกี่ยวข้อง และแสดงความสอดคล้องเชื่อมโยงกับทิศทาง เป้าหมายและแนวทางของแผนแต่ละระดับ  
ทั้งยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์เฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น ประมวลภารกิจ  
ที่ สป.กษ. ต้องรับผิดชอบหรือบทบาทที่ สป.กษ. ต้องด าเนินการหรือสนับสนุนผลักดัน ตามกรอบระยะเวลาของ
แผนแต่ละระดับที่อ้างอิง  

1.2 แสดงการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ที่ชัดเจน โดยการวิเคราะห์
บทบาทภารกิจในปัจจุบัน พิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องและก าหนดบทบาทที่ควรเป็นขององค์กร ทั้งบทบาทภาพรวม
ขององค์กรที่มีต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และต่อภาคการเกษตรในอนาคต การพัฒนายกระดับภารกิจหน้าที่ 
และภาพลักษณ์องค์กรที่ต้องการสื่อถึงผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สร้างความชัดเจนในการก าหนดจุดยืน
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ขององค์กร เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กร
ในระยะยาว 

1.3 สามารถระบุปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเป็นความท้าทายที่ส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและ
ปัจจัยเสี่ยงในการปฏิบัติภารกิจขององค์กรได้ แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส าคัญที่มี
แนวโน้มส่งผลต่อภารกิจและบทบาทของ สป.กษ. อาทิ สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สมัยใหม่ สภาพแวดล้อมภูมิอากาศต่าง ๆ ความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยระบุโอกาส
ขององค์กรที่จะใช้ปัจจัยเหล่านั้นในการด าเนินภารกิจให้ส าเร็จตามเป้าหมาย หรือความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิด 
ความล้มเหลวขององค์กร  

1.4 สามารถแสดงผลการวิเคราะห์และประเมินศักยภาพขององค์กรได้อย่างชัดเจน โดยการวิเคราะห์
ภารกิจอ านาจหน้าที่ ทิศทางและผลการด าเนินที่ผ่านมา บทบาทที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายใน ชี้ให้เห็นจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กรในแต่ละด้าน วิเคราะห์และประเมินศักยภาพของ
องค์กรอย่างตรงไปตรงมา จากข้อมูลข้อเท็จจริงและการคาดการณ์อย่างมีเหตุมีผลตามหลักวิทยาศาสตร์ ไม่เดาสุ่ม
ประเมินความพร้อมในการด าเนินการตามภารกิจและเป้าหมายที่ต้องด าเนินการ เพ่ือให้สามารถระบุความจ าเป็น
และแนวทางการพัฒนายกระดับความสามารถ/ปัจจัยที่ส าคัญในการด าเนินงานขององค์กร 

1.5 มีการก าหนดทิศทางเป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจน ที่มีสอดคล้องกับการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Positioning) ขององค์กร บทบาทขององค์กรที่ได้มีการวิเคราะห์ และความท้าทายที่องค์กรต้องการไปให้ถึง 
โดยประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายหลักขององค์กร  
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1.6 มีการก าหนดแผนที่น าทางการพัฒนา (Road Map) โดยระบุเป้าหมายและแนวทางแต่ละระยะ 
ที่ชัดเจน โดยแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายหลักแต่ละระยะ เป้าหมายในประเด็นส าคัญในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งกรอบ
แนวทางการด าเนินงานหลักในแต่ละช่วงเวลาเพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาให้เกิดความชัดเจน   

1.7 การก าหนด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตอบสนองภารกิจและเป้าหมายขององค์กร ที่สะท้อนถึง
แนวทางการด าเนินงานที่มีการปรับปรุงการท างานเดิมให้ดีขึ้น หรือเป็นโครงการใหม่ที่ ด าเนินการเพ่ือตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ตามภารกิจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
มุ่งเน้นให้มีการคิดใหม่/คิดในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic thinking) การท าสิ่งเดิม/แก้ไขปัญหาเดิมด้วยวิธีการ/
นวัตกรรมใหม ่ๆ วิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change management) การก าหนดโครงการ
โดยค านึงถึงหลักการที่ตอบโจทย์ในอนาคตเป็นส าคัญ เช่น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/ดิจิทัลมาใช้ใน
กระบวนการท างาน เป็นต้น 

1.8 แสดงแนวทางการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติที่ครอบคลุมทุกระดับ โดยแสดงแนวทางการถ่ายทอด
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการ ในแต่ละระดับที่ชัดเจนตั้งแต่ระดับองค์กร ระดับ
ส านัก/กอง/ศูนย์/สถาบัน สู่ระดับกลุ่มงานและบุคคล เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด 

1.9 แสดงแนวทางการติดตามและประเมินผล รวมทั้งกรอบระยะเวลาการทบทวนแผนปฏิบัติการ 
ที่ชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบในการติดตามและประเมินผลให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงความส าเร็จหรือ 
ความล้มเหลวของการด าเนินงานและน าไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงาน แก้ไขปัญหาและอุปสรรค  
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด เป็นกลไกส าคัญของผู้บริหารเพ่ือทราบความก้าวหน้า 
การควบคุมก ากับ และเร่งรัดให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผน มีกรอบการประเมินผลการด าเนินงาน เป็นการวัด
ความส าเร็จในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการด าเนินงาน ก าหนดให้มีการทบทวนผลการปฏิบัติงาน
เมื่อสิ้นสุดแผนหรือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของ 
สป.กษ. เพ่ือน าผลมาทบทวนความเหมาะสมของแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

2. กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
 กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของ สป.กษ.1 ด าเนินการโดยอาศัย

กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ผ่านกลไกคณะกรรมการยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. มีกลุ่มแผนงาน 
ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการจัดท าแผนดังกล่าว  โดยมีกระบวนการ/
ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

2.1 ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการวางแผนการด าเนินงาน โดยเฉพาะกระบวนการวิเคราะห์การจัดท า
แผนปฏิบัติการระยะยาว (20 ปี) และปรับปรุงคู่มือการจัดท าแผนการด าเนินงานของ สป.กษ.  

 2.2 ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กร ข้อมูลด้านกฎหมาย  
กฎระเบียบ ทิศทาง เป้าหมาย และแผนที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ข้อมูลความต้องการความคาดหวังของผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  

2.3 วิเคราะห์จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategy Positioning) เป็นการวิเคราะห์สถานภาพปัจจุบันของ
องค์กร วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ประเมินการพัฒนาภาคการเกษตรในอนาคต เพ่ือก าหนด
บทบาทและภารกิจที่คาดหวังของ สป.กษ. ก าหนดเป็นจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategy Positioning) เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่เหมาะสม 

2.4 วิเคราะห์ประเด็นสภาพแวดล้อม เพ่ือระบุปัจจัยที่เป็นโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 
เพ่ือประเมินสถานภาพขององค์กรในการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กร และปัจจัยที่ส าคัญในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาในแต่ละด้านที่เก่ียวข้อง 

                                                           
1 ดูเพิ่มเติมในคู่มือการจัดท าแผนการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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2.5 ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา  เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ของ สป.กษ.  
ในอีก 20 ปีข้างหน้า ก าหนดแผนที่น าทาง (Road Map) การพัฒนา โดยระบุเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา 
ในด้านหลักที่ก าหนด เพ่ือการผลักดันการบรรลุเป้าหมายในแต่ละระยะ และเป้าหมายการพัฒนาในภาพรวม 

2.6 ยกร่างแผนปฏิบัติการ โดยประมวลสาระส าคัญของการวิเคราะห์ตามข้อ 2.1-2.5 เป็นสรุปข้อมูล 
ผลการวิเคราะห์และน าเสนอกรอบทิศทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี และแผนที่น าทางการพัฒนา (Road Map)  
ในแต่ละระยะ 

2.7 ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ สป.กษ. ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เพ่ือพิจารณารายละเอียดและ 
ให้ความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับผลการวิเคราะห์จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategy Positioning) กรอบทิศทาง
และเป้าหมายการพัฒนา สป.กษ. ในระยะ 20 ปี ในเบื้องต้น เป็นกรอบให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. พิจารณายกร่าง
ข้อเสนอเป้าหมาย บทบาท ภารกิจของหน่วยงานในอีก 20 ปีข้างหน้า 

2.8 จัดท าข้อเสนอการพัฒนาภารกิจของหน่วยงาน โดยหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. จัดท าข้อเสนอ
เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 20 ปีข้างหน้า ข้อเสนอการปรับปรุงงาน/กิจกรรมโดยพิจารณาปรับปรุงกระบวนงานเดิม
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล พร้อมทั้งเสนอโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน (Quick Win Projects) 
และโครงการส าคัญเพ่ือด าเนินการแต่ละระยะ (Flag Ship Projects) ส่งฝ่ายเลขานุการเพ่ือพิจารณายกร่างเป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนาด้านหลักแต่ละด้านในร่างแผนปฏิบัติการ 20 ปีของ สป.กษ. 

2.9 ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ สป.กษ. ครั้งที่ 3 พิจารณารายละเอียดร่างแผนปฏิบัติการฯ  
ในภาพรวม รายละเอียดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในด้านหลักที่ก าหนด รวมทั้งแผนงาน/โครงการที่หน่วยงาน
เสนอด าเนินการ 

2.10 ปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการฯ ตามความเห็นและมติของคณะกรรมการฯ  และเตรียมการรับฟัง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างแผนปฏิบัติการฯ โดยพิจารณาจัดท าแบบสอบถาม online เพ่ือสอบถามกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก สป.กษ. เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา  

2.11 ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ สป.กษ. ครั้งที่ 4 พิจารณาร่างแผนปฏิบัติการฯ ประเด็น 
ในแบบสอบถาม รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความเห็น และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการด าเนินการต่อไป 

2.12 ด าเนินการสอบถามความเห็นเกี่ยวกับร่างแผนปฏิบัติการฯ โดยการแจ้งให้กลุ่มเป้าหมาย 
ตอบแบบสอบถาม online ภายในก าหนดเวลา หลังจากนั้น ฝ่ายเลขานุการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและ
ประเด็นในการปรับปรุงร่างแผนดังกล่าว 

2.13 ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ สป.กษ. ครั้งที่ 5 เพ่ือพิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อ
ร่างแผนดังกล่าว รวมทั้งประเด็นที่ฝ่ายเลขานุการปรับปรุง และพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2.14 น าเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศใช้แผนฯ 
2.15 เข้าสู่กระบวนการสื่อสาร เผยแพร่และการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ 
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ส่วนที่ 3  

ข้อมูลทั่วไปของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การวิเคราะห์องค์กร “ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) เพื่อระบุปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่ชัดเจน ได้พิจารณาภารกิจ อ านาจหน้าที่ในปัจจุบัน 
ตามกฎหมาย โครงสร้างองค์กร บุคลากร และวัฒนธรรมองค์การ ทิศทาง ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานที่ผ่านมา  
และการจัดการกระบวนงานของ สป.กษ. มีสรุปสาระส าคัญในแต่ละประเด็น ดังนี้  

1. ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ สป.กษ. 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) เป็นส่วนราชการระดับกรม มีภารกิจตามกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 4 
พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบาย
ของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอ านาจหน้าที่
ในภาพรวมตามข้อ 2 ของกฎกระทรวงดังกล่าว ดังต่อไปนี้  

1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรี ส าหรับใช้ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 
4) ด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการด้านการเกษตรต่างประเทศ 
5) ด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
6) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
7) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอื่น  

ที่เก่ียวข้อง 
8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้งประชาสัมพันธ์และ

เผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตร 
9) ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
นอกจากนี้ ตามกฎกระทรวง ข้อ 3 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เป็นราชการบริหารส่วนกลาง

จ านวน 15 หน่วยงาน และราชการบริหารส่วนภูมิภาคจ านวน 1 หน่วยงาน (76 จังหวัด)2 ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานภายในที่มีความชัดเจนเป็นกรอบในการปฏิบัติราชการ 

 
 

                                                           
2 ดูเพิ่มเติมในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558 
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2. โครงสร้างองค์กรของ สป.กษ. 
 สป.กษ. ประกอบด้วย ราชการบริหารส่วนกลาง 15 หน่วยงาน ราชการส่วนภูมิภาค 76 จังหวัด กลุ่ม ป.ย.ป. 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต หน่วยงานตั้งตามค าสั่งภายในเพิ่มเติม 3 หน่วยงาน โดยมีโครงสร้างองค์กร 
ตามภาพที่ 1 

 
ภาพที่ 1 โครงสร้างส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปัจจุบัน (ตุลาคม 2561) 

3. บุคลากร และวัฒนธรรมองค์การของ สป.กษ. 
3.1 บุคลากร 

ข้อมูลภาพรวมของบุคลากรใน สป.กษ. ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562 ประกอบด้วย บุคลากร จ านวน
ทั้งสิ้น 1,743 คน ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ จ านวน 1,073 คน  ลูกจ้างประจ า จ านวน 127 คน และ 
พนักงานราชการ จ านวน 543 คน โดยมีบุคลากรปฏิบัติงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 76 จังหวัด  
ส่วนใหญ่เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ในสายงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน มีสรุปข้อมูลในแต่ละประเภท ดังนี้ 

1) ข้าราชการ มีจ านวนอัตราก าลังทั้งสิ้น 1,181 อัตรา โดยแบ่งเป็นส่วนกลาง 466 อัตรา ส่วนภูมิภาค 
715 อัตรา เป็นอัตราก าลังที่ถือครองจริง 1,073 อัตรา (ส่วนกลาง 391 อัตรา ส่วนภูมิภาค 682 อัตรา) ส่วนใหญ่
เป็นสายงานนักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 612 คน คิดเป็นร้อยละ 57.03 (ส่วนกลางจ านวน 137 คน 
ร้อยละ 12.76 ส่วนภูมิภาคจ านวน 475 คน ร้อยละ 44.26) รองลงมาเป็นเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 161 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.00 (ส่วนกลางจ านวน 56 คน ร้อยละ 5.21 ส่วนภูมิภาคจ านวน 105 คน ร้อยละ 9.78)  
ข้าราชการโดยส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี รองลงมามีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทตามล าดับ และ
มีอายุเฉลี่ย 44.24 โดยมีอายุระหว่าง 40 - 44 ปี มากท่ีสุด (จ านวน 249 คน ร้อยละ 23.20) 

2) ลูกจ้างประจ า มีจ านวนทั้งสิ้น 127 คน ส่วนใหญ่เป็นพนักงานพิมพ์ (จ านวน 58 คน ร้อยละ 45.66) 
รองลงมาเป็นพนักงานขับรถยนต์ (จ านวน 59 คน ร้อยละ 46.45) โดยส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 
(จ านวน 30 คน ร้อยละ 96.77) และมีช่วงอายุมากกว่า 55 ปี มากท่ีสุด (จ านวน 44 คน ร้อยละ 34.64) 
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3) พนักงานราชการ มีจ านวนทั้งสิ้น 543 คน ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  
(จ านวน 279 คน ร้อยละ 51.38) รองลงมาเป็นเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป (จ านวน 63 คน ร้อยละ 11.60)  
โดยส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี (จ านวน 417 คน ร้อยละ 74.59) และมีอายุในช่วง 31-40 ปี มากที่สุด 
(จ านวน 266 คน ร้อยละ 48.99) 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารบุคลากรของ สป.กษ. ประสบปัญหาเช่นเดียวกับส่วนราชการอ่ืน ๆ  
ในการขยายอัตราข้าราชการเพ่ิมเติม จากการบริหารบุคลากรตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 และนโยบายการควบคุมอัตราก าลังภาครัฐ นอกจากนี้ มาตรการ
ควบคุมอัตราก าลังและค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรได้ส่งผลให้ส่วนราชการที่ต้องการก าหนดต าแหน่งระดับสูงเพ่ิมขึ้น
ต ้องย ุบต าแหน่ง อ่ืน ๆ เ พ่ือน าอัตราเงินเดือนมายุบรวมเป็นเงินเดือนของต าแหน่ง ระดับสูงดังกล่าว  
ส่งผลให้ต าแหน่งระดับปฏิบัติการมีจ านวนน้อยลงและท าให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสเข้าสู่ระบบราชการได้น้อยลง  

เนื่องจากอายุเฉลี่ยของข้าราชการของ สป.กษ. ในปัจจุบัน ทั้งในประเภทวิชาการและประเภททั่วไป 
มีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 43-44 ปี ซึ่งเป็นอายุเฉลี่ยที่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะแนวโน้มสัดส่วนอัตราเกษียณข้าราชการ 
สายงานหลัก (สายนักวิเคราะห์นโยบายและแผน) มีอัตราส่วนที่สูงมาก เป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานและโครงการต่าง ๆ ของ สป.กษ. และของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งในต าแหน่งดังกล่าว 
ต้องอาศัยการสั่งสมประสบการณ์ ความรู้ และความช านาญในการขับเคลื่อนนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้
สถานการณ์ เงื่อนไขเวลาและข้อจ ากัดต่าง ๆ ซึ่งอาจไม่สามารถสร้างบุคลากรมาทดแทนได้ทันตามความต้องการ
และตอบสนองต่อภารกิจที่เพ่ิมขึ้นได้ และเกิดปัญหาในการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์จากรุ่นพ่ีสู่รุ่นน้อง และ
เนื่องจากมีภารกิจที่เพ่ิมขึ้นมาก จึงท าให้ไม่มีเวลาในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ประกอบกับในปัจจุบัน
บุคลากรมีช่วงอายุ (Generation) หลากหลาย ซึ ่งในแต่ละกลุ่ม Generation จะมีความแตกต่างกันทั้งใน 
ด้านความคิด ค่านิยม ลักษณะนิสัย ตลอดจนพฤติกรรมต่าง ๆ ที่แสดงออกมาได้อย่างชัดเจน ซึ่งจะมีผลต่อ
การปฏิบัติงานร่วมกัน และการบังคับบัญชา อย่างไรก็ตาม หากสามารถบริหารความหลากหลายของช่วงอายุนี้ได้ดี 
จะท าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนองค์กรได้ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในอนาคต 

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สป.กษ. มีแนวโน้มประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากร  
ที ่มีประสบการณ์ในการท างานมากขึ้น เนื่องจากในช่วง 5-10 ปีข้างหน้าจะมีข้าราชการและลูกจ้างประจ า
เกษียณอายุจ านวนมากรวมทั้งไม่สามารถบรรจุข้าราชการและพนักงานราชการได้ในจ านวนที่ต้องการ  
การสร้างบุคลากรมาทดแทนไม่ทันตามความต้องการและภารกิจที่เพิ่มขึ้น การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานและ
การถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่นขาดช่วง รวมทั้ง นโยบายและการวางแผนการบริหารทรัพยากร
บุคคลในระยะยาวของ สป.กษ. ยังต้องรอความชัดเจน ในด้านโครงสร้าง ขนาด คุณลักษณะ รวมทั้งสัดส่วน
บุคลากรระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และสัดส่วนในแต่ละภารกิจที่เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ 
การผลักดันภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในอนาคตได้  

3.2 วัฒนธรรมองค์การ 
สป.กษ. มีการวิเคราะห์และก าหนดวัฒนธรรมองค์การและค่านิยมที่พึงประสงค์ โดยใช้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเห็นชอบร่วมกัน ตั้งแต่ปี 2556 และด ารงอยู่จนถึงปัจจุบัน โดยวัฒนธรรมองค์การ
ของ สป.กษ. คือ “HOPE” โดยมีค าจ ากัดความในแต่ละตัวอักษรดังนี้ 

H : Honesty คือ มีคุณธรรม ประกอบด้วย ซื่อสัตย์ เสมอภาค โปร่งใส ตรวจสอบได้ เสียสละ  
มีจิตสาธารณะ เต็มใจให้บริการ 

O : Ownership คือ รับผิดชอบร่วมกัน ประกอบด้วย มีความรับผิดชอบสูง มีความสามัคคี  
มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน ใส่ใจผู้ร่วมงาน ไว้วางใจได้ เอ้ืออาทร เข้าใจผู้อ่ืน มุ่งผลสัมฤทธิ์ 

P : Prompt to change คือ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี ยอมรับฟังความคิดเห็น กระตือรือร้น ทันสมัย 
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E : Establish คือ สร้างสรรค์ ประกอบด้วย กล้าคิด กล้าท า กล้าน าองค์การ มีความคิดริเริ่ม มุ่งมั่น 
ทุ่มเท มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 

รวมทั ้งได้ก าหนด ค่านิยมร่วมที ่ส าคัญ ประกอบด้วย ซื ่อสัตย์ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่อง  
รับฟังความคิดเห็น มุ่งผลสัมฤทธิ์     

ทั้งนี้ สป.กษ. ได้จัดท าแผนพัฒนาวัฒนธรรมองค์การระยะ 4 ปี และแผนพัฒนาวัฒนธรรมองค์การ
ประจ าปีตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาส่งเสริมให้บุคลากรของ สป.กษ. มีค่านิยมร่วมที่เหมาะสม
และมีวัฒนธรรมองค์การที่ดี โดยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมองค์การ  
ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์และระบบสื่อสารภายในองค์การ ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และด้านการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในองค์การ รวมทั้งมีการติดตามผลการด าเนินการตามกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ  

อย่างไรก็ตาม จากการด าเนินกิจกรรมที่ผ่านมา มีผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่วางไว้เป็นส่วนใหญ่ 
แต่ยังขาดการประเมินผลการพัฒนา การก าหนดตัวชี้วัดหรือระดับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ค่านิยมของกลุ่มบุคคล
ที่จะเป็นค่านิยมร่วมขององค์กร เพ่ือประเมินการเปลี่ยนแปลงและก าหนดแนวทางที่เหมาะสม ก่อนการก าหนด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาให้ตรงจุดต่อไป ทั้งนี้ สป.กษ. ควรสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญของการสร้าง
วัฒนธรรมองค์การและค่านิยมร่วม ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นรากแก้วขององค์การ โดยผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดค่านิยม 
ร่วมให้ชัดเจน เพื่อให้บุคลากรทั้งหมดยึดถือเป็นแนวปฏิบัติร่วมกันสืบทอดต่อไป ซึ่งจะเป็นการสร้างเอกลักษณ์ 
และเตรียมความพร้อมสู่การเปลี่ยนแปลงรองรับการขับเคลื่อนภารกิจของ สป.กษ. ในอนาคตต่อไป 

4. ทิศทาง ยุทธศาสตร ์และการด าเนินงานทีผ่่านมาของ สป.กษ.  
 4.1 ทิศทางและยุทธศาสตร์ 

สป.กษ. เป็นส่วนราชการที่ได้มีการก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์ก าร และจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบ ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. ในแต่ละช่วงเวลา ดังนี้ 

1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547-2553 สป.กษ. ก าหนดวิสัยทัศน์ “เป็นศูนย์กลางด้านการอ านวยการ
และการบริหารนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” พันธกิจ 3 ข้อ ประกอบด้วย 1) ก ากับ ดูแล สนับสนุน 
และประสานงานให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีสมรรถนะ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การท างานเพ่ิมขึ้น 2) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบ และ 3) ปฏิบัติภารกิจ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและภารกิจพิเศษที่ได้รับมอบหมาย มี 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 1) การพัฒนาระบบ/กลไก 
ในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน และ 2) การพัฒนาศักยภาพและสร้างโอกาสในการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร  

2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2561 ก าหนดวิสัยทัศน์ “องค์กรสมรรถนะสูงในการอ านวยการและ
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์อย่างบูรณาการ สู่ผลสัมฤทธิ์เพ่ิมคุณภาพชีวิตเกษตรกร” พันธกิจ 6 ข้อ 
ประกอบด้วย 1) ก ากับ ดูแล สนับสนุน และประสานงานให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีสมรรถนะ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการท างานมากขึ้น รวมทั้งการสร้างพ้ืนฐานระบบการบริหารจัดการที่ดีของกระทรวง 
2) พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรให้บรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) พัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นระบบ 4) พัฒนาและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสารมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 5) พัฒนาและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์นโยบาย กิจกรรม 
และโครงการต่าง ๆ ของกระทรวงให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง และ 6) สนับสนุนและประสานงานให้ภารกิจด้าน
การเกษตรต่างประเทศเกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ มี 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 1) การพัฒนาระบบ
และกลไกการบริหารจัดการด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ และ 2) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพแก่เกษตรกรให้มีความเข้มแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
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3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ก าหนดวิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศภายในปี พ.ศ. 2579” พันธกิจ 2 ข้อ ประกอบด้วย 1) ผลักดันและ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงสู่การปฏิบัติในทุกระดับให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และ 2) ส่งเสริม สนับสนุน
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง มี 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 1) ผลักดันภารกิจ นโยบาย 
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และ 2) เร่งรัดพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง 

4.2 นโยบายการกับดูแลองค์การที่ดี 
1) ด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้ความร่วมมือและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และส่งเสริม

ผลักดันการด าเนินงานที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
2) ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการให้บริการที่มีความรวดเร็ว 

สะดวก ทันสมัย โปร่งใส และสุจริต โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้เพ่ือตอบสนองความต้องการและ
สร้างความพึงพอใจต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3) ด้านองค์การ ส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยของส านักงาน และส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนด าเนินงาน 
(Action Plan) ที่ชัดเจนและสอดคล้องตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ และจัดให้มีระบบการก ากับดูแล  
ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นถึงผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายและความสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

4) ด้านผู้ปฏิบัติงาน ให้ความส าคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องและส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงองค์กร รวมทั้งการสร้างบรรยากาศ
ในการท างาน ที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

 4.3 การตอบสนองต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้สว่นเสียของ สป.กษ. 
สป.กษ. มีภารกิจและผลสัมฤทธิ์พ้ืนฐานที่ส่งมอบต่อผู้รับบริการ และผลกระทบเชิงบวกต่อผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ที่เฉพาะเจาะจงจากการด าเนินงานของหน่วยงาน พบว่า มีภารกิจและบทบาทหลัก 3 เรื่อง 
ประกอบด้วย  

1) การอ านวยการและบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกลุ่มผู้รับบริการหลัก ภารกิจมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับส านักงานปลัดกระทรวงอ่ืน ๆ ยกเว้นการด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย การก าหนด
แผนงาน งบประมาณและการติดตามผลการด าเนินงานระดับกระทรวงซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร โดยในส่วนที่  สป.กษ. รับผิดชอบ มีภารกิจที่ส าคัญ  เช่น การพัฒนายุทธศาสตร์การบริหาร  
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและต่างประเทศ การบริหารและพัฒนาบุคลากร การพัฒนากฎหมาย รวมทั้ง 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้งประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตรต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การผลักดันการพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้ดียิ่งขึ้น  

2) การอ านวยการและบริหารจัดการเพื่อตอบสนองสภาพปัญหาต่าง ๆ ของเกษตรกร เช่น 
ปัญหาหนี้สินและที่ดินท ากิน ปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร และเรื่องร้องเรียนต่างๆ ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซึ่งเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ สป.กษ. โดยมีเกษตรกรเป็นกลุ่มผู้รับบริการหลัก เป็นภารกิจเกี่ยวกับ 
การก าหนดนโยบาย ประสานงาน สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ  
เกษตรกร เพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินและที่ดินท ากินของเกษตรกร  
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3) การขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน มีบทบาทภารกิจทั้งการก าหนดนโยบายและ  
การบูรณาการแผนงาน/โครงการ การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนานโยบาย
และเทคโนโลยีด้านการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งจะมีหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รับบริการหลัก การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพแก่เกษตรกรให้เกิดความเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงพาตนเองได้โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน มีปราชญ์ชาวบ้าน
เป็นเครือข่ายร่วมด าเนินการ (Co-Partner) และมีเกษตรกรเป็นผู้รับบริการหลัก 

4.4 ผลการด าเนินงาน 
การบรรลุประสิทธิผลในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ตามภารกิจหลักของ สป.กษ. ที่ผ่านมา จะมีการ

ติดตามและรายงานผล รวมทั้งการประเมินผลในระดับผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด ผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีดังนี ้

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพแก่เกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง
และคุณภาพที่ดีขึ้น โดยมีเป้าประสงค์ท่ีส าคัญ 3 เป้าประสงค์ คือ 

1.1) เป้าประสงค์ที่ 1 เกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ
ด้านการเกษตร ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินการบรรลุเป้าประสงค์ คือ ร้อยละของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรมีรายได้เพิ่มขึ้น มีผลการประเมินคิดเป็นร้อยละ 98.97 จากเป้าหมายร้อยละ 60  
คิดเป็นร้อยละ 164.95 ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์
ในการด าเนินงาน คือ พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
แก่เกษตรกรประสบความส าเร็จ โดยด าเนินโครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นโครงการหลัก 

1.2) เป้าประสงค์ที่ 2 เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้ ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินการบรรลุ
เป้าประสงค์ คือ จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีผลการด าเนินงาน
จ านวน 28,738 ราย จากเป้าหมาย 10,000 ราย คิดเป็นร้อยละ 287.38 ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ บูรณาการหน่วยงานทุกระดับเพ่ือสนับสนุน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยด าเนินโครงการส่งเสริมการด าเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
เป็นโครงการหลัก 

1.3) เป้าประสงค์ที่ 3 เกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือ
ประเมินการบรรลุเป้าประสงค์ คือ จ านวนเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน มีผลการด าเนินงาน
จ านวน 799 ราย จากเป้าหมาย 2,600 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.73 ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ พัฒนาระบบการจัดการปัญหาหนี้สินและที่ดิน
ด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ ด าเนินการโดยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการด้านการเกษตรและสหกรณ์
ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าประสงค์ ศักยภาพในการผลิตภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น มี 5 ตัวชี้วัดหลัก เพ่ือประเมิน
การบรรลุเป้าประสงค ์ประกอบด้วย  

2.1) ตัวชี้วัดที่ 1 มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ไปยังประเทศที่อยู่ในความรับผิดชอบ
เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 มีผลการประเมินคิดเป็นร้อยละ 3.92 จากเป้าหมายร้อยละ 3 คิดเป็นร้อยละ 130.67 
ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ 
พัฒนาระบบอ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ โดยด าเนินโครงการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันตลาดสินค้าเกษตรในต่างประเทศ  
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2.2) ตัวชี้วัดที่ 2 จ านวนเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตภาคการเกษตร   
มีผลการด าเนินงานจ านวน 50,398 ราย จากเป้าหมาย 50,000 ราย คิดเป็นร้อยละ100.80 ส าหรับแนวทาง 
การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ  พัฒนาระบบ
อ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ โดยด าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิต
ภาคการเกษตร 

2.3) ตัวชี้วัดที่ 3 จ านวนพ้ืนที่ที่มีการท าเกษตรกรรมยั่งยืน มีผลการด าเนินงานจ านวน 103,491 ไร่ 
จากเป้าหมาย 25,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 413.96 ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว 
สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้น 
โดยด าเนินโครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

2.4) ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานในภารกิจระดับกระทรวง มีผลการประเมิน
คิดเป็นร้อยละ 91.67 จากเป้าหมายร้อยละ 90 คิดเป็นร้อยละ 101.86 ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ พัฒนาระบบอ านวยการและบริหารจัดการ
ด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ โดยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดผลผลิตอ านวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร 

2.5) ตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละความส าเร็จของเกษตรกรองค์กรเกษตรกรเป้าหมายได้รับการพัฒนาอาชีพ
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม มีผลการประเมินคิดเป็นร้อยละ 100 จากเป้าหมายร้อยละ 60 คิดเป็นร้อยละ 166.66 
ส าหรับแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว สป.กษ. ได้ก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงาน คือ  
พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร โดยด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดการอ านวยการ
และบริหารจัดการด้านงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

จากผลการประเมินการบรรลุประสิทธิผลในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ แสดงให้เห็นว่าการก าหนด
กลยุทธ์ขององค์กรมีความสอดคล้องกับภารกิจและวัตถุประสงค์หลักขององค์กร แต่อย่างไรก็ตาม สป.กษ.  
ยังไม่สามารถประเมินผลการบรรลุวิสัยทัศน์ได้เนื่องจากการก าหนดตัวชี้วัดในการประเมินการบรรลุวิสัยทัศน์  
ยังไม่ชัดเจนและขาดข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ผลดังกล่าว นอกจากนี้ สป.กษ. ยังไม่สามารถประเมินประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ และสังคมจากการด าเนินงานของ สป.กษ. ได้อย่างชัดเจน 
เนื่องจากยังไม่ไดม้ีการประเมินความคุ้มค่าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

5. การจัดการกระบวนงานของ สป.กษ. 
 สป.กษ. มีการจัดการกระบวนการโดยวิเคราะห์ออกแบบกระบวนการหลักและกระบวนการสนับสนุน 

จากภารกิจของส่วนราชการและความต้องการความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจน
ข้อก าหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามเกณฑ์พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน มาตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และได้มีการทบทวนปรับปรุงกระบวนการมาอย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาจากข้อมูลต่าง ๆ 
เช่น รายงานผลการด าเนินงานของกระบวนการ รายงานควบคุมภายใน สป.กษ. ผลการส ารวจความต้องการ 
ความคาดหวังและความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ย มาตรการ/วิธีการ 
ในการจัดการผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นกับสังคม ข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะจากช่องทางอ่ืนๆ เป็นต้น ทั้งนี้ สป.กษ.  
มีกระบวนการ/กระบวนงาน โดยสรุป ดังนี้  
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 5.1 กระบวนการหลัก จ านวน 14 กระบวนการ ประกอบด้วย 

กระบวนการ 
ผู้รับบริการ 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

เกษตรกร/
ประชาชน 

หน่วยงาน
ใน กษ. 

หน่วยงาน 

ใน สป.กษ. 
1) บริหารโครงการส าคญั/โครงการพเิศษของกระทรวง

ไปสู่การปฏิบตัิ  
✓ ✓ ✓ สผง./กนท./

กปพ. 
2) พัฒนาระบบราชการของกระทรวง  ✓ ✓ สพบ. 
3) ตรวจราชการ  ✓ ✓ สตร. 
4) ตรวจสอบภายในของกระทรวง  ✓ ✓ สตน. 
5) ด าเนินการด้านกฎหมายของกระทรวง  ✓ ✓ สกม. 
6) ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ✓   สกร. 
7) สงเคราะห์เกษตรกร ✓ ✓  กกค. 
8) บริหารจดัการข้อร้องเรียน ✓ ✓ ✓ สกร. 
9) พัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวง  ✓ ✓ สกธ. 
10) บริหารทรัพยากรบุคคลของกระทรวง  ✓  กกจ. 
11) บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

กระทรวง 
 ✓  ศทส. 

12) ประชาสมัพันธ์ ✓ ✓ ✓ กกส. 
13) บริหารจดัการด้านการเกษตรต่างประเทศ  ✓  สกต. 
14) ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา ✓   สลพ. 

5.2 กระบวนการสนับสนนุ จ านวน 9 กระบวนการ ประกอบด้วย 

กระบวนการ 

ผู้รับบริการ 
หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

เกษตรกร/
ประชาชน 

หน่วยงาน
ใน กษ. 

หน่วยงาน 

ใน สป.กษ. 
1) บริหารเชิงกลยุทธ์ของ สป.กษ.   ✓ สผง. 
2) พัฒนาระบบราชการของ สป.กษ.   ✓ สพบ. 
3) ตรวจสอบภายในของ สป.กษ.   ✓ สตน. 
4) ด าเนินการด้านกฎหมายของ สป.กษ.   ✓ สกม. 
5) บริหารทรัพยากรบุคคลของ สป.กษ.   ✓ กกจ./สกธ. 
6) บริหารจดัการระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ 

สป.กษ. 
  ✓ ศทส. 

7) บริหารระบบงานสารบรรณของ สป.กษ.  ✓ ✓ กก. 
8) บริหารงานคลังของ สป.กษ.  ✓ ✓ กค. 
9) การบริหารจัดการการด าเนินงานของส านักงาน

เกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
✓ ✓ ✓ สผง. 
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 5.3 กระบวนงานระดับส านัก/กอง  

ส านัก/กอง 
จ านวน (กระบวนงาน) 

กระบวนงาน 
หลัก 

กระบวนงาน
สนับสนุน 

1) กองกลาง 8 - 
2) กองการเจ้าหน้าที ่ 33 8 
3) กองเกษตรสารนิเทศ 16 - 
4) กองคลัง 31 28 
5) กองนโยบายเทคโนโลยเีพื่อการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 4 2 
6) ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 25 12 
7) สถาบันเกษตราธิการ 5 - 
8) ส านักกฎหมาย 5 2 
9) ส านักการเกษตรต่างประเทศ 20 6 
10) ส านักตรวจราชการ 13 - 
11) ส านักตรวจสอบภายใน 15 - 
12) ส านักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 8 5 
13) ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ 15 11 
14) ส านักพัฒนาระบบบริหาร 22 17 
15) กองประสานงานโครงการพระราชด าร ิ 5 - 
16) กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 6 3 
17) ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ 

เกษตรพันธสญัญา 
4 - 

18) ส านักงานรัฐมนตร ี 3 - 
19) ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 14 จะด าเนินการจัดท า 

ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 

รวม 252 94 

 ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานต้องเร่งพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ/กระบวนงานที่รับผิดชอบให้เหมาะสม
กับบทบาทและภารกิจที่เปลี่ยนแปลง โดยมุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานการให้บริการและประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการกระบวนการ/กระบวนงาน ให้ดีขึ้น โดยพิจารณาจากนโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวง ผลการส ารวจ
ความต้องการความคาดหวัง ความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแนวทาง/หลักเกณฑ์
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ข้อร้องเรียน 
ข้อเสนอแนะจากช่องทางอ่ืนๆ สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้ง  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมที่เหมาะสมและคุ้มค่ามาใช้ในการจัดการกระบวนการต่างๆ ลดขั้นตอน
และลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน เพื่อลดภาระประชาชน ให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด  
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ส่วนที่ 4  

กฎหมำยและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง 
 การจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) สป.กษ. ฉบับนี้ ได้มีการพิจารณากฎหมายหลักต่าง ๆ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี พิจารณาสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
11 ด้าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ทิศทาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ 
กรอบแนวคิด รวมทั้งนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกรอบแนวคิด แนวทางหลักในการก าหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน ก าหนดบทบาท ภารกิจของ สป.กษ. 
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวที่เหมาะสมและตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศด้านการเกษตร
และสหกรณ์ โดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 

1. กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25603 

มาตรา 65  ร ัฐพึงจ ัดให ้ม ีย ุทธศาสตร ์ชาต ิเป ็นเป ้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งย ืน  
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็น 
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

การจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา 142 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดง

แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่าย 
ในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 

ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งหากปล่อยให้
เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะด าเนินการไปพลางก่อน  
เพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได ้

มาตรา 270 นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้วุฒิสภาตามมาตรา 
269 มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16  
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้า
ในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 
                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF
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1.2 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 25604 
มาตรา 5 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบปี 

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้ท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเมื่อได้ประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที ่ด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

การก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน 
การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  และ
แผนอื่นใด รวมตลอดท้ังการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการ
ให้เป็นไปตามวรรคสองและวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ  หรือ
องค์กรอัยการ การก ากับดูแลตามวรรคสี ่ ให้หมายความถึงกา รประสาน การปรึกษา หรือเสนอแนะ  
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว 

มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
(1) วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 
(2) เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

และตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศตาม (2) อย่างน้อยต้องมีเป้าหมายในด้านความมั่นคงของประเทศด้านคุณภาพ

และความเป็นอยู่ของประชาชน และด้านบทบาทของรัฐที่มีต่อประชาชน 
มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความต้องการและความจ าเป็น

ในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก ธรรมาภิบาล 
และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการ ดังต่อไปนี้ 

(1) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
(2) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศ
ต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 

(3) การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 

การก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา 6 (1) และ (2) ต้องมี
ความชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพในอนาคตของประเทศ โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลงของโลก 
และต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งมี การระบุตัวชี้วัด 
การบรรลุเป้าหมายไว้ให้ชัดเจน 

มาตรา 8 ในกระบวนการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการจัดให้ประชาชนทุกภาคส่วน  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

(1) การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้นเพื่อน ามาใช้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

                                                           
4 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 https://www.nesdb.go.th/article_attach/article_file_20170802145027.PDF 

https://www.nesdb.go.th/article_attach/article_file_20170802145027.PDF
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(2) การรับฟังความคิดเห็นเมื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ แล้วเสร็จเบื้องต้น เพ่ือน ามาแก้ไข
ปรับปรุง 

การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต้องใช้วิธีการ  
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง และต้องมีการแสดงข้อมูล
ที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 

มาตรา 10 เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 

แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ
ต้องมีความสอดคล้องกัน 

แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพัน
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 

ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บท 
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศ ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน และเม่ือคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
จึงด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป 

มาตรา 11 ให้คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปีหรือในกรณีที่สถานการณ์
ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่เหมาะสมที่จะด าเนินการตามเป้าหมาย
หรือยุทธศาสตร์ด้านหนึ่งด้านใดได้ หากคณะกรรมการเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้ สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนด าเนินการ 

เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการด าเนินการ
ตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในหมวดนี้ และเม่ือได้แก้ไขเพ่ิมเติมแล้วให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 22 ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้  
(3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 24 เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้หน่วยงานของรฐั
รายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน ภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด 

มาตรา 25 ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณารายงานตามมาตรา 24 แล้วเห็นว่า
หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามมาตรา 26 วรรคสอง โดยไม่มีเหตุอันสมควรให้สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒสิภา 
แล้วแต่กรณี มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการกับ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และในกรณีที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้น
สั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต าแหน่งต่อไป 

มาตรา 26 ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าการด าเนินการใด  
ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง และเมื่อหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง 
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ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด าเนินการให้คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
รายงานให้คณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและสั่งการต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีของ
หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ ให้แจ้ งให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้ถือว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพ่ือด าเนินการตามหน้าที่
และอ านาจต่อไป และให้น าความในมาตรา 25 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 1.3 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 25605 
มาตรา 5 การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

ดังต่อไปนี้ 
(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั ่งยืน  

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง  

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการปฏิร ูปประเทศต้องสอดคล้องและ  
เป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 6 ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง ๆ แต่ละด้านตามมาตรา 8 รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น ๆ ทั้งนี้ 
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน จะท าเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็นแผนแต่ละด้านหรือ
หลายด้านรวมกันก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้การปฏิรูป
ประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการ
ให้เป็นไปตามวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือ
องค์กรอัยการ การก ากับดูแลตามวรรคสี่ ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือเสนอแนะต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว 

มาตรา 7 แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(1) แผน ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค์ในด้านที่จะด าเนินการ

ปฏิรูป ซึ่งต้องสอดคล้องกับผลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 
(2) ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดับในลักษณะที่เป็นการบูรณาการและ

ตัวชี้วัดผลการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
(3) การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบการด าเนินการตาม (1) และ (2) 

                                                           
5 พระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

https://www.nesdb.go.th/article_attach/article_file_20170802145143.PDF 

https://www.nesdb.go.th/article_attach/article_file_20170802145143.PDF
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(4) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่องตามมาตรา 8 
แล้วแต่กรณี รวมตลอดทั้งประมาณการของแหล่งที่มาของเงิน 

(5) ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปี 
(6) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาความเร่งด่วนของการปฏิรูปประเทศ 

ในแต่ละด้านเพ่ือก าหนดล าดับขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ และต้องค านึงถึงความพร้อมทางด้านบุคลากรและ
การเงินการคลังของประเทศด้วย 

มาตรา 8 ให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้านกระบวนการยุติธรรม (5) ด้านการศึกษา (6) ด้านเศรษฐกิจ (7) ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (8) ด้านสาธารณสุข (9) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (10) ด้านสังคม  
(11) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 11 การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่รับผิดชอบให้แล้วเสร็จภายใน

เก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 10 (2) แล้วเสนอที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน
สามสิบวัน 

(2) เมื่อที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว ให้เสนอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท ซึ่งต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง 

(3) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านการพิจารณาแล้ว  
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน และด าเนินการตามมาตรา 6 วรรคสองต่อไป 

ในการด าเนินการตาม (1) ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ
ในด้านนั้น เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการด าเนินการ รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง 
ทั้งนี้ ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 10 
(2) การนับเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน (1) ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น 

ระยะเวลาการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจ าเป็น 

มาตรา 24 ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตามการตรวจสอบ 
และการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ข้อเสนอแนะในการวางระเบียบตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี ่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร  
ในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติประสานและ
ปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวด้วย 

มาตรา 25 เพ่ือประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศให้หน่วยงาน
ของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงานภายในเวลาและตามรายการที่ส านักงานก าหนด 

ให้ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส านักงานเสนอรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  คณะรัฐมนตรี 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน 
จากหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง 
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รายงานตามวรรคสองอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการปฏิรูปประเทศ ปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

มาตรา 26 ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดว่าการด าเนินการใดของหน่วยงาน
ของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ในกรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้นประสานงานหรือ
ปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าวหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่ก ากับดูแลเพ่ือแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนัน้ 
ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติร่วมกันได้ ให้คณะกรรมการปฏิรูปแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือพิจารณา และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติประการใดแล้วให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

(2) ในกรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง ให้คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้นประสานงาน
หรือปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง เพื่อแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น 
และให้ด าเนินการตามที่ตกลงร่วมกัน แล้วรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ 

มาตรา 27 ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้และเป็นเรื่อง
เร่งด่วน หรือในกรณีมีเหตุอ่ืนใดเป็นการเร่งด่วนเฉพาะเรื่อง ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูป
ที่เกี่ยวข้อง รายงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสองหรือรัฐสภาทราบโดยด่วน เพื่อพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่
และอ านาจต่อไป 

 1.4 แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี6 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 
1) แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นเป้าหมาย

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65) โดยค าว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” สามารถใช้กับแผนในระดับที่ 1 เท่านั้น 

2) แผนระดับท่ี 2 ได้แก่  
2.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายความว่า แผนส าหรับถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ

สู่กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี 
2.2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หมายความว่า แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้

ในยุทธศาสตร์ชาติ (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3) 
2.3) แผนปฏิรูปประเทศ หมายถึง แผนและขั้นตอนการดาเนินการปฏิรูปประเทศ ตามพระราชบัญญัติ 

แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
2.4) แผนความมั่นคง หมายถึง “นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ”  

ตามกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการ
ด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 

ทั้งนี้ ค าว่า “แผนแม่บท.......ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน.....” “แผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน..........” 
“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ....” และ “แผนความมั่นคง” สามารถใช้กับแผนในระดับที่ 2 เท่านั้น 

3) แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ 1 และ
แผนระดับที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือจัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด หรือจัดท าขึ้นตามพันธกรณี
หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ เช่น แผนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่ าง ๆ แผนบูรณาการ รวมถึง
แผนปฏิบัติการทุกระดับ โดยนับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ครม. มีมติก าหนดการตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า 

                                                           
6 แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/คู่มือแนวทางการเสนอแผนฯ2561.pdf 

https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/คู่มือแนวทางการเสนอแผนฯ2561.pdf
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“แผนปฏิบัติการด้าน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมายก่อนที่จะมีมติ ครม.
วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม.  
เป็นต้น ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา... หรือ แผนอ่ืน ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่ 
บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ 

แนวทางการเสนอแผน 
การเสนอแผนระดับที่ 1 ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นแล้ว
จึงส่งแผนดังกล่าว ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 

การเสนอแผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน... และแผน
ความมั่นคง ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ/คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ/ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส่งเรื่องไปยังส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือเสนอแผนต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณาให้ความเห็น ก่อนน าเสนอแผนดังกล่าวไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท า 
และน าเสนอตามขั้นตอนที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบการติดตามการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

การเสนอแผนระดับที่ 3 
3.1) แผนปฏิบัติการด้าน.............. และแผนระดับที่ 3 อ่ืน ๆ ที่มีชื่อตามที่กฎหมายก าหนดก่อนมติ ครม. 

วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่มีกฎหมายก าหนดให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(1) ด าเนินการจัดท ารูปแบบการสรุปแผน (หน้า 8) 
(2) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส่วนราชการเจ้าของเรื่องน าเสนอแผนระดับที่ 3 

ต่อ สศช. 
(3) สศช. โดยคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นประกอบการ

พิจารณาของ ครม. 
(4) สศช. รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ

แจ้งผลการพิจารณากลับไปท่ีส่วนราชการเจ้าของเรื่อง 
(5) ส่วนราชการเจ้าของเรื่องน าเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนของส านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีความเห็นของ สศช. ประกอบการน าเสนอแผน 
3.2) แผนปฏิบัติการด้าน.............. และแผนระดับที่ 3 อ่ืน ๆ ที่มีชื่อตามที่กฎหมายก าหนดก่อนมติ ครม. 

วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ที่เป็นเรื่องที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี แต่อาจมีความจ าเป็นเสนอต่อ ครม. 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือเป็นเรื่องส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ/เรื่องผูกพันตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

(1) ด าเนินการสรุปแผนตามรูปแบบฟอร์มที่ก าหนด (หน้า 8) โดยส่วนราชการจ าเป็นต้องระบุ
เหตุผลและความจ าเป็นเพื่ออธิบายความประสงค์ที่จะน าแผนฯ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

(2) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส่วนราชการเจ้าของเรื่องน าเสนอแผนระดับที่ 3 
ต่อ สศช. หรือตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(3) สศช. พิจารณาเบื้องต้นความจ าเป็นการน าเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ ครม. 
ก) หากมีความจ าเป็นในการน าเสนอ ครม. จะด าเนินการตามข้อ 3.1) (3) – (5) 
ข) หากไม่มีความจ าเป็นในการน าเสนอ ครม. ให้ สศช. ด าเนินการแจ้งส่วนราชการด าเนินการต่อไป 

หมายเหตุ  
1) หากหน่วยงานของรัฐและส่วนราชการไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องน าแผนระดับที่ 3 เข้าสู่การพิจารณา

หรือเพ่ือทราบของ ครม. ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวทางข้างต้นนี้ 
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2) เมื่อแผนฯ ประกาศใช้แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและส่วนราชการน าแผนฯ เข้าสู่ระบบ eMENSCR 
ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2562 

3) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด า เนินการพิจารณาแผนระดับที่ 3 
ประมาณ 30-45 วันท าการ เพื่อด าเนินการข้อ 3.1 และ ข้อ 3.2 (3) ก) และส านักงานฯ จะจัดท าบัญชีรายชื่อ 
แผนระดับที่ 3 ที่ผ่านกระบวนการแล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 

ทั้งนี้ ในระยะต่อไปส่วนราชการไม่ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการ (แผนรายปี) เพื่อแปลงแผนปฏิบัติการ
ด้าน..............และแผนระดับที่ 3 อ่ืน ๆ สู่การปฏิบัติ โดยให้ส่วนราชการน ารายละเอียดการด าเนินการไปรวบรวม
ใส่ในแผนปฏิบัติราชการรายปีของแต่ละส่วนราชการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

การปรับปรุงและจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ส่วนราชการไม่จ าเป็นต้องส่งแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และประจ าปีของส่วนราชการให้ สศช. พิจารณา 

เนื่องจากไม่ต้องมีการน าเสนอ ครม. พิจารณาก่อนการประกาศใช้ ตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2562 โดยหน่วยงานมีขั้นตอนการปรับปรุงและจัดท า
แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี และรายปีงบประมาณ ดังนี้ 

- แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี วาระแรก ท าระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ส่วนราชการด าเนินการ
จัดท าแผนฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปฯ แผนพัฒนาฯ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ประกาศใช้ และน าแผนฯ เข้าระบบ eMENSCR ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นไป ส่วนราชการด าเนินการปรับปรุง/ จัดท าแผนฯ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปฯ แผนพัฒนาฯ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเสนอต่อ
รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนการประกาศใช้และการด าเนินการตามแผนฯ และขั้นตอนของระบบงบประมาณต่อไป 
พร้อมทั้งน าแผนฯ เข้าระบบ eMENSCR ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 

การสรุปแผนในระดับที่ 3 
1. ให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอแผนในระดับที่ 3 ด าเนินการสรุปแผนส่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ เพ่ือประมวลจัดท าบัญชีรายชื่อแผนระดับที่ 3 ที่ผ่านกระบวนการแล้ว รายงานต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบทุก 3 เดือน 

2. การก าหนดชื่อแผน ต้องก าหนดให้มีความชัดเจน และแสดงถึงระยะเวลาในการด าเนินการด้วย 
โดยแผนปฏิบัติการให้ก าหนด ดังนี้ “แผนปฏิบัติการด้าน ........... ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” ส าหรับแผนอ่ืน ๆ  
ให้เป็นไปตามท่ีมีบทบัญญัติตามกฎหมายที่ก าหนดชื่อแผนไว้แล้ว ส าหรับองค์การมหาชน องค์กรอิสระ รัฐวิสาหกิจ 
และอ่ืน ๆ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ…..(ชื่อหน่วยงาน)........” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ชื่ออ่ืน 

3. แผนต้องระบุถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนดให้มีองค์ประกอบของแผนตามรูปแบบการจัดท า
แผนระดับที่ 3 ตามที่ก าหนด เพ่ือแสดงให้เห็นการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น 

4. การก าหนดเป้าหมายของแผนควรเป็นการก าหนดเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัด
ที่สามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมทั้งมีกลไกการติดตามประเมินผล และ
ควรค านึงถึงวงเงินของประเทศท่ีจะด าเนินการตามแผนให้ประสบผลส าเร็จ 

5. กรณีที่แผนส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างกว้างขวาง ก่อนการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้หน่วยงานเจ้าของแผนจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน รวมทั้งประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และความเข้าใจ
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ที่ถูกต้องกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งนี้ ในกรณีที่แผนก าหนดให้ต้องมีการท างานร่วมกันกับหลายหน่วยงาน  
(ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน) ให้หน่วยงานเจ้าของแผนหารือร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบูรณาการ
แนวทางการด าเนินการด้วย 

2. ทิศทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์หลักที่เกี่ยวข้อง 
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)7 

ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561 มีสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
2.1.1 ทิศทางและเป้าหมาย 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก  
อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมติิ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศ 4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ”
โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้  

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือเทคโนโลยี  
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ  
                                                           
7 ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. 2561-2580 https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf 

https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf
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ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  (2) “ปรับปัจจุบัน”  
เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้องมีทักษะ
ทีจ่ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด  ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั ้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น  
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั ้งภายในและภายนอกประเทศ  
อย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน  
ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน  
อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทาหน้าที่ในการก ากับหรือ
ในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างาน
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก 
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ ้นเชิง นอกจากนั ้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน  
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มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและ 
เอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ 
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมีทั้งสิ้น 23 ประเด็นแผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้อง
กับแผนแม่บทซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติ โดยแผนแม่บทดังกล่าวมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

2.2.1 แผนแม่บทประเด็นความม่ันคง เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ประเทศชาติมั่นคง (ในทุกมิติ) 
อย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดี กินดี มีความสุข กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชม
และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และมีการบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่ 1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 2) การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ 
ต่อความมั่นคงของชาติ 4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ  และ  
5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 

2.2.2 แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับ
ภูมิภาคต่างๆ ทั้งในประเด็นความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการพัฒนาประเทศ ที่ยึดตามมาตรฐานสากลและ
พันธกรณีระหว่างประเทศได้อย่างเป็นบูรณการประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่ 1) ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศ 2) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 3) การพัฒนา 
ที ่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  4) การส่งเสริมสถานะและบทบาทของ 
ประเทศไทยในประชาคมโลก และ 5) การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ  

2.2.3 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร จะให้ความส าคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพ
มาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลาย 
ทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับ
สินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการ
สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง
และเข้มแข็ง ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ 1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 2) เกษตรปลอดภัย 3) เกษตรชีวภาพ  
4) เกษตรแปรรูป 5) เกษตรอัจฉริยะ และ 6) การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 

2.2.4 แผนแม่บทประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต จะให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
ต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต การพัฒนาเป็นองค์รวม และการสร้างระบบนิเวศ
ให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยในระยะแรกจะเน้นการสร้างรากฐานของอุตสาหกรรมและบริการ และ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งด้านบุคลากร การสร้างนวัตกรรม 
การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ และการลงทุน ในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ในขณะเดียวกันต้องพัฒนาต่อยอด 
จากฐานอุตสาหกรรมและบริการเดิมที่มีความเข้มแข็ง และสร้างโอกาสให้ทุกอุตสาหกรรมในการปรับตัวและสร้าง
ศักยภาพใหม่ ในระยะต่อไปจะเป็นการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตได้เติบโตเป็นเสาหลักของ
เศรษฐกิจไทย สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ต่างประเทศ และเป็นผู้น าของอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมีศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
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ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ 1) อุตสาหกรรมชีวภาพ 2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร  
3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 4) อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคม 
5) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ และ 6) ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  

2.2.5 แผนแม่บทประเด็นการท่องเที่ยว จะให้ความส าคัญกับการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของ
การท่องเที่ยวระดับโลก โดยจะต้องพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลาย
ด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว และมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวในสาขาที่มี
ศักยภาพ แต่ยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศ ด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเป็นไทย  
ตลอดจนให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อมไว้ได้ ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ 1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 4) การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
5) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค และ 6) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

2.2.6 แผนแม่บทประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ให้ความส าคัญมุ่งเป้าการพัฒนาเมืองน่าอยู่
ในทุกภาคของประเทศ เพื่อเป็นศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย รวมทั้งพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์  
ที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สอดคล้องกับอัตลักษณ์ท้องถิ่นและศักยภาพของเมือง โดยมีระบบการ
บริหารจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่สามารถรองรับความต้องการของคนทุกกลุ่ม 
รวมทั้งมีการจัดการสิ ่งแวดล้อมที่ดี โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ 
ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้ 1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ และ 2) การพัฒนาเมือง ชนบท เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

2.2.7 แผนแม่บทประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ พลังงาน ดิจิทัลวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือยกระดับผลิตภาพของ
ภาคการผลิตและบริการลดต้นทุนการผลิตและบริการให้แข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยง
กับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ รวมถึงพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้สามารถรองรับการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและปรับตัวได้ทันกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในอนาคต โดยภายใต้แผนแม่บท  
ด้านโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย 3 แผนย่อย ได้แก่ 1) โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
2) โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน และ 3) โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล  

2.2.8 แผนแม่บทประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ จะให้
ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เนื่องจากการประกอบธุรกิจ
ของผู้ประกอบการมีบทบาทส าคัญต่อการกระตุ้นให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตและความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ  
จะช่วยให้ประเทศสามารถแข่งขันในระดับเวทีการค้าโลกได้ โดยผู้ประกอบการยุคใหม่จะต้องมีทักษะแห่งอนาคต 
ที่มีความพร้อมทางด้านทัศนคติ ทักษะความสามารถ  และความรู้ส าหรับการรับมือกับการแข่งขันที่จะรุนแรงขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีได้  ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี้ 1) สร้างความเข้มแข็ง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ 2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด และ 4) การสร้าง
ระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 

2.2.9 แผนแม่บทประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะให้ความส าคัญการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย
เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนิน
กิจการต่างๆ เช่น การประกอบอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชนแ์ก่
เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ และยกระดับรายได้ของประชากรในประเทศ  
โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจและการค้าในพ้ืนที่มีความ
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้งยังส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแต่ละภูมิภาคและสร้างรายได้ให้กับประชาชน
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ในแต่ละพ้ืนที่ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้ 1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2) การพัฒนาพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และ 3) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

2.2.10 แผนแม่บทประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตอาสา จิตสาธารณะ และ 
ความตระหนักถึงหน้าที ่ต ่อประโยชน์ส่วนรวม รวมทั ้งการส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั ่นสถาบันหลักที ่ เป็น 
ศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยที่มีอัตลักษณ์และความโดดเด่น  
จนเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาชาวโลก ทั้งในด้านความมีน้ าใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความมีไมตรี ความเป็นมิตร 
โดยวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแต่การพัฒนาคนให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี บนพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วมของสถาบันสังคมและวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ทั้งครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา สื่อ และ
ภาคเอกชน ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  1) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้าง 
จิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี  2) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  และ  
3) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

2.2.11 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์ สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยซึ่งเป็นหน่วยที่ย่อยที่สุดเพ่ือให้สามารถเป็นพลังในการขับเคลื่อน
ช่วยเหลือสังคม พัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพ
พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่ 1) การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 2) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 
3) การพัฒนาวัยเรียน/วัยรุ่น 4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพแรงงาน และ 5) การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 

2.2.12 แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างและยกระดับ 
การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู 
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมทั้งสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษบนฐานพหุปัญญา ประกอบด้วย 
2 แผนย่อย ได้แก่ 1) ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และ 2) การตระหนักถึง
พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

2.2.13 แผนแม่บทประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง
การจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุน
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม รวมถึง  
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ รวมถึงการพัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่ 1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัย
เสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 2) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 3) การพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  4) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและ 
มีคุณภาพ และ 5) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติช้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

2.2.14 แผนแม่บทประเด็นศักยภาพการกีฬา ให้ความส าคัญกับมุ่งเน้นการส่งเสริมการใช้กิจกรรม
กีฬาและนันทนาการบนฐานของวิทยาศาสตร์การกีฬา เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน  
อย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการ
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บนฐานของวิทยาศาสตร์การกีฬา ในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี 
พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพในระดับนานาชา ติ 
ในการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพื่อรองรับอุตสาหกรรมกีฬาประกอบด้วย 3 แผนย่อย ได้แก่  
1) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตและการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 2) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ 3) การพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 

2.2.15 แผนแม่บทประเด็นการเสริมสร้างพลังทางสังคม มุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีความเท่าเทียม
และเสมอภาคในสังคม ผ่านการมีส่วนร่วมจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง ๆ ในทุกระดับ  
ในการร่วมเป็นกลไกในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ที่เกื้อกูลการด าเนินการของภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยเป็นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ระดับพื้นที่ที่มีความแตกต่างระหว่างกัน บนองค์ความรู้ ข้อมูล และหลักวิชาการที่มีส่วนร่วมจากชุมชนและ
ภาคีในสังคมอย่างแท้จริง โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น พลังทางสังคม  ประกอบด้วย  
2 แผนย่อย ได้แก่ 1) การเสริมสร้างทุนทางสังคม และ 2) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก 

2.2.16 แผนแม่บทประเด็นเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยทุกคนได้รับประโยชน์  
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ 1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
และ 2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

2.2.17 แผนแม่บทประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม มุ่งเน้นการสร้างหลักประกัน
ทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยง อาทิ กลุ่มที่มี
รายได้น้อย แรงงานนอกระบบ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ จึงเป็นกลไกที่ส าคัญยิ่งในการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมที่ยั่งยืนในทุกมิติ ผ่านการก าจัดวงจรความเหลื่อมล้ าและความยากจนที่จะถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  
ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ 1) การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
และ 2) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 

2.2.18 แผนแม่บทประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการเติบโตท่ีเน้นหลักของการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟู
และสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม ประกอบด้วย 
5 แผนย่อย ดังนี้ 1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจภาคทะเล 3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 4) จัดการมลพิษที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และ 5) ยกระดับ
กระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

2.2.19 แผนแม่บทประเด็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการจัดการน้ า
เชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ โดยด าเนินการในกรอบลุ่มน้ าเป็นระบบ หลายมิติ 
หลายภาคส่วน เพ่ือให้เกิดความสมดุลทั้งในด้านการจัดหา การใช้ และการอนุรักษ์ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้ 
1) การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 2) การเพ่ิมผลิตภาพของ 
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น้ าทั้งระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
และ 3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 

2.2.20 แผนแม่บทประเด็นการบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ มุ่งเน้นพัฒนาการให้บริการ
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ และเป็นการพัฒนาแบบครอบคลุมทั่วถึง บูรณาการ
ไร้รอยต่อ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ด าเนินการพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการบริการ
ภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง 
ตรวจสอบได้ ไม่มีข้อจ ากัดของเวลา พื้นที่ และกลุ่มคน รวมทั้งน านวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายของประชาชน ซึ่งประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี้ 1) การพัฒนาบริการประชาชน 
2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง 3) การปรับสมดุลภาครัฐ 4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ และ 5) การสร้าง
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

2.2.21 แผนแม่บทประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ความส าคัญการปรับและ
หล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริม
การพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัต  
การทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้อง
ในการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้ 1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ  
2) การปราบปรามการทุจริต 

2.2.22 แผนแม่บทประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ มุ่งเน้นการน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสและพลวัตให้กับการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม 
และท่ัวถึง ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้ 1) การพัฒนากฎหมาย และ 2) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

2.2.23 แผนแม่บทประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 
และมีมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง  
ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ส าคัญ เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศไทยสามารถ
ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศ ยกระดับภาคการผลิตและบริการ แก้ไขปัญหาของ
สังคม พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้ง รักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
ตลอดจนมุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การบริหารจัดการงานวิจัย และ  
การสร้างองค์ความรู้พื้นฐานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ  
2) ด้านสังคม 3) ด้านสิ่งแวดล้อม และ 4) ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม 

จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็นข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในแผนแม่บทประเด็นการเกษตร ซึ่งให้ความส าคัญกับกับการยกระดับการผลิต 
ให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร 
รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่า
และคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม 
นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนา  
มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง โดยประเด็นการพัฒนาการเกษตรได้ก าหนด 2 เป้าหมาย คือ 1) อัตราการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร และ 2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ ้น  
(เฉลี่ยร้อยละ) และก าหนดตัวชี้วัด 1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ) 
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และ 2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร (เฉลี่ยร้อยละ) โดยมปีระเด็นการพัฒนาการเกษตรประกอบด้วย 6 แผนย่อย 
มีสาระส าคัญ แนวทางการพัฒนา เป้าหมายและตัวชี้วัด ดังนี้ 

1) แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น การพัฒนาและต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่นซึ่งครอบคลุมสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นเฉพาะพ้ืนที่ สินค้าจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทย สินค้าศิลปาชีพ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ รวมถึงสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตร
และผลไม้เขตร้อน โดยการน าจุดเด่นของอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตและ
จ าหน่ายสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมีความโดดเด่นจาก
ท าเลที่ตั้งในเขตโซนร้อน และความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตรของไทยในแต่ละพื้นที่ที่มีเอกลักษณ์  
และน ามาผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา  
(1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม

และเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นออกสู่ตลาดสม่ าเสมอ
รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้บริโภคท่ีหลากหลาย  

(2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

(3) สร้างอัตลักษณ์หรือน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า รวมทั้งการสร้างความ
แตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ตลอดจนใช้ประโยชน์
จากเอกลักษณ์แต่ละพื้นที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น เช่น การท่องเที่ยวและบริการ และส่งเสริม  
การบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นในระดับประเทศ และเพ่ือการส่งออกไปยังตลาดโลก 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  
ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (เฉลี่ยร้อยละ) 

2) แผนย่อยเกษตรปลอดภัย ผลจากกฎกติกาการค้าระหว่างประเทศ และกระแสการบริโภค 
ที่ให้ความส าคัญกับความปลอดภัยอาหาร ท าให้การผลิตสินค้าเกษตรต้องมีการปรับตัวให้เข้าสู่ระบบคุณภาพ 
มาตรฐาน ความปลอดภัยของอาหาร เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีต่อสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  
ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่ที่มีคุณภาพและความปลอดภัย 

 แนวทางการพัฒนา 
(1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ทั้งจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ  
เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร  เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความมั่นคงอาหาร  
ในระดับครัวเรือน 

(2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจากสถาบัน
ที่มีความน่าเชื่อถือในระดับต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร ตลอดจน
พัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร รวมถึงผู้ประกอบการ ให้สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที่เป็นขั้นพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึง
มาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมดูแลการผลิตอาหาร
ภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย และการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับสากล 
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(4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของความปลอดภัยเพ่ือสุขภาวะ
และโภชนาการที่เหมาะสม และการส่งเสริมด้านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 

(5) สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับ
การขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ 

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 1) สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และ 2) ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทย

ได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 
ตัวชี ้ว ัด 1) อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย (เฉลี ่ยร ้อยละ)  และ  

2) ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
3) แผนย่อยเกษตรชีวภาพ การพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากเกษตรชีวภาพซึ่งครอบคลุม

การท าเกษตรที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเกษตรชีวภาพ ปลอดสารพิษ และค านึงถึงสิ่งแวดล้อม เพ่ืออนุชนรุ่นหลัง 
และผลิตอาหาร ที่ปลอดภัยจากสารพิษและเกษตรอินทรีย์ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ
ในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยกระบวนการทางชีวภาพ เพ่ือน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง  

แนวทางการพัฒนา 
(1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และเชื้อจุลินทรีย์ 

เพ่ือน าไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

จากฐานเกษตรกรรม และฐานทร ัพยากรช ีวภาพ ม ีการยกระด ับให ้เกษตรกรเป ็นผู ้ประกอบการ  
วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่ค านึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อใช้ประโยชน์
และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ใน
อุตสาหกรรมและพลังงานที่เก่ียวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม
ในแต่ละพ้ืนที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภทโภชนาเภสัช  
ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชส าอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องส าอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์สมุนไพร
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

(4) ส่งเสริมการท าการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากเกษตรชีวภาพ 
ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบันที่หันมา
ใส่ใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 1) สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน และ 2) วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้งทุกต าบลเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 1) อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยร้อยละ)  2) จ านวน

วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ 
4) แผนย่อยเกษตรแปรรูป การสร้างมูลค่าโดยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูป

สินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร ตลอดจนมีการสนับสนุนต่อยอดไปสู่ 
สินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง 

 แนวทางการพัฒนา 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการแปรรูป

ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง  โดยการน า
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

(2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญา
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร รวมทั้ง
การผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 

(3) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยว
และการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง  
และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า 

(4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉลี่ยร้อยละ) 

5) แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาศักยภาพการผลิต เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการใช้และ  
การเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลส าหรับวางแผนการผลิต เพื่อพัฒนา 
เกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่สามารถน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้พัฒนาไปสู่รูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ 

 แนวทางการพัฒนา  
 (1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร 

รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นย า  เกษตรในร่ม และเกษตรแนวตั้ง  
เพื่อน ามาใช้ในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจน  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทดแทนแรงงานภาคเกษตร 
ที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ 

(2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที ่เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู ้ ด ้านการผลิตและ  
การตลาดต่างๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล 
ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรต่าง ๆ เพ่ือการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกร
อัจฉริยะที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

(3) สนับสนุนและส่งเสริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและสนับสนุน ให้เข้าถึง
องค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ  
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และทดแทนการผลิตดั้งเดิม 

 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 1) สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และ 2) ผลผลิตต่อหน่วย

ของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน  
ตัวชี้วัด 1) มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 2) ผลผลิตต่อหน่วย

ของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 
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6) แผนย่อยระบบนิเวศการพัฒนาการเกษตร เพื่อสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรและ 
ภาคเกษตรมีการปรับตัวไปสู่กระบวนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้มี
การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง จึงต้องมีการสนับสนุนส่งเสริมระบบนิเวศของภาคเกษตรในด้านต่างๆ  

แนวทางการพัฒนา 
(1) เพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐานทรัพยากร

ทางการเกษตรที่ส าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรดิน  
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อน ามาวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับข้อมูล
สารสนเทศทางการเกษตร และน าไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแผนที่เกษตร
เพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก  

(2) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
และโภชนาการให้เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ สนับสนุนให้ชุมชนท าการเกษตรของท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริมการท าการเกษตรตามหลักการปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ครัวเรือนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
อย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นในพื้นที่มีบทบาทด าเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหาร  
ในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและ
ประชาชน เพ่ือให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งการมีมาตรการรองรับส าหรับผู้มีรายได้น้อย
ให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทั่วถึง การติดตามการเปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ 

(3) การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตรเป้าหมาย
ในเกษตรสร้างมูลค่า รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัยและกลไก การจัดการปัญหา 
ที่อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคาสินค้า 
กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ และภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงอาหาร 
โดยก าหนดมาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบส ารองอาหารในภาวะวิกฤต และ 
การประกันความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 

(4) การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่าย ความร่วมมือ
ระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่าย
ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น 
เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการ
ดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 

(5) การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย
พ้ืนฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่าง ๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การ เกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยี ด้านการผลิตและ
การตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตรในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
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(6) การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์  
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริ โภค รวมทั้งจัดให้มีระบบ 
การตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม 
รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค 

(7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือต่าง ๆ  
ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ โดยการใช้สื่อแบบดั้งเดิมและ 
บนอินเทอร์เน็ต ทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า การรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจ 
ถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล 
รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม 
โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนยกระดับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต 

(8) อ านวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การให้บริการทางการค้าและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่าย  
ในการท าธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อลดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง  
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้า
และผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย 1) ประส ิทธ ิภาพการผลิตส ินค ้าเกษตรต ่อหน่วยม ีก ารปร ับต ัวเพิ ่มขึ ้น และ  

2) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด 1) มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉลี่ยร้อยละ) และ 2) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ 
วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ8 
แผนการปฏิรูปประเทศประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 สรุปสาระส าคัญ

ของแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน มีดังนี้ 
2.3.1 ด้านการเมือง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักยอมรับความเห็นที่แตกต่างพรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมโดยเปิดเผย
ตรวจสอบได้ นักการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี 

2.3.2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกัน กะทัดรัด 
แต่แข็งแรง ท างานเพ่ือประชาชนโดยเชิงพ้ืนที่เป็นหลัก จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดิจิทัล จัดระบบบุคลากร
ให้มีมาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

2.3.3 ด้านกฎหมาย ให้กฎหมายดีและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกฎหมายอย่างเหมาะสม มีความรู้ความเข้าใจ
และสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยง่าย และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

2.3.4 ด้านกระบวนการยุติธรรม ให้ทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนโดยเสมอภาค บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาที่มีการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือต่อการแข่งขันของประเทศ 

                                                           
8 แผนการปฏิรูปประเทศ  https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_SumPlan.pdf 

https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_SumPlan.pdf
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2.3.5 ด้านเศรษฐกิจ มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันในระดับประเทศสูงขึ้น มีการเติบโต
อย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน มุ่งเน้นการใช้ระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงขึ้น 

2.3.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษา 
ฟ้ืนฟูและยั่งยืนเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ทั้งทรัพยากร
ทางบก (ป่าไม้และสัตว์ป่า ดิน แร่) ทางน้ า ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดล้อม 

2.3.7 ด้านสาธารณสุข ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ 
กระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพ้ืนที่ และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการ
สร้างนาซ่อม และผู้ที่อาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีจ าเป็น 

2.3.8 ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อ
บนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มีความชอบธรรม และการใช้พื้นที่ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ   
การรับรู้ของประชาชน และสื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ  
และปลูกฝังทัศนคติที่ด ี

2.3.9 ด้านสังคม คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ที่ เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ  
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น สังคมแห่งโอกาสและไม่แบ่งแยก ภาครัฐมีข้อมูลและสารสนเทศ
ด้านสังคมที่บูรณาการ และให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง 

2.3.10 ด้านพลังงาน ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของ
ประชาชน ส่งเสริมด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้การบริหารจัดการด้านพลังงานมีธรรมาภิบาล 
มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับด้านพลังงาน 

2.3.11 ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐสามารถเข้าถึงและ
ตรวจสอบได้ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)9  
2.4.1 ทิศทางและเป้าหมาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นแผนพัฒนาประเทศ
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการ
ยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาไว้ ดังนี้ 

1) เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัยค่านิยมที่ดี 
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2) เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได ้

3) เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง  
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 

                                                           
9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422 
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4) เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน  
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

5) เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท า งาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

6) เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

7) เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนาและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค 
และโลก 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายร่วมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 2) ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และ 
ความยากจนลดลง 3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 5) มีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
และ 6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วม
จากประชาชน 

2.4.2 ยุทธศาสตร์และมาตรการหลักที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 
3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ
สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 8) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ และ  
10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงความเชื่อมโยงภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีมีต่อยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ พบว่า มีทั้งที่เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องขับเคลื่อนโดยตรงและยุทธศาสตร์ที่กระทรวงจะมีส่วนสนับสนุนการด าเนินงาน
ของภาคส่วนต่างๆ โดยยุทธศาสตร์ที่ต้องขับเคลื่อนโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยภาคเกษตรอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 

1) เพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ของสินค้าและบริการ 

2) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่ส า คัญ พัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้ฐาน 
การผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความม่ันคง 

3) เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพมาตรฐาน
และความปลอดภัยในตลาดโลก 
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4) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต
ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

5) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ๆ ในการปรับตัวสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการที่เข้มแข็งขึน้ รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

6) เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนให้สนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ 

7) เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน 

8) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ ให้สนับสนุนบริการ
ทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย 

โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 1 ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัวเฉลี่ย

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3, 4.5 และ 6 ต่อปี ตามล าดับ ตัวชี้วัด 1.1 อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ 
เป้าหมายที่ 2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน 

ในปี 2564 และพื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 มีตัวชี้วัด 2.1 รายได้ 
เงินสดสุทธิทางการเกษตร และตัวชี้วัด 2.2 จ านวนพื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 

2.4.3 การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
แนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ โดยการเสริมสร้างและ

พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่า
ระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง อันจะน ามาซึ่งความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวม
และเศรษฐกิจฐานราก ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตร ดังนี้ 

1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดย (1) พัฒนาและบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร รวมทั้งจัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ าที่หาได้ (2) คุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม
ที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรให้มากขึ้น และ (3) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้
ในการรวบรวม คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืชสัตว์ สัตว์น้ า และจุลินทรีย์ของท้องถิ่น 

2) สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคัญกับ (1) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิต 
(2) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ ๆ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและความหลากหลาย
ของสินค้า และ (3) พัฒนารูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดความรู้เพ่ือปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด โดย (1) พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล (2) ส่งเสริม 
การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย และ (3) ขับเคลื่อนการผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 

4) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดย (1) เสริมสร้าง
ศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม (2) ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และการท าประมง 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด (3) วิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม่
ในกระบวนการผลิต (4) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ 
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เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง (5) บริหารจัดการผลผลิตอย่างเป็นระบบครบวงจร (6) พัฒนา
กลไกจัดการความเสี่ยงที่กระทบต่อสินค้าเกษตร และ (7) สร้างความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

5) ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดย (1) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการเกษตร (2) ส่งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิต
ในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ (3) ควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
อย่างเคร่งครัด  

6) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  
โดย (1) พัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตร (2) สร้างบุคลากรด้านการเกษตร และ 
(3) ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย 

แผนงานและโครงการส าคัญ ประกอบด้วย 1) การลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน
สินค้าเกษตร 2) โครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 3) การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) 
4) การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 5) การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 6) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร 7) ธนาคารพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ 8) การป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
และพัฒนาระบบการท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างยั่งยืน และ 9) การขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์วาระแห่งชาติด้านสหกรณ์และแผนพัฒนาสหกรณ์ที่เก่ียวข้อง 

2.5 ค าแถลงนโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562   
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นโยบายหลัก 12 ด้าน เกี่ยวข้อง 7 ด้าน ประกอบด้วย 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

1.1 สืบสาน รักษา ต่อยอด ศาสตร์พระราชาและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นหลักส าคัญในการบ าบัดทุกข์และบ ารุงสุขให้ประชาชน และพัฒนาประเทศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้หลักการทรงงาน การน ามาประยุกต์  ใช้ในการปฏิบัติราชการและ 
การพัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชน์ในวงกว้าง รวมทั้งเผยแพร่ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่เวทีโลกเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
4.3 ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่

การแสวงหาโอกาสทางการค้า การลงทุน องค์ความรู้และนวัตกรรมกับประเทศที่มีศักยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
อาทิ ยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้และสนับสนุนการขยายธุรกิจในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ ส่งเสริม
ความร่วมมือทางวัฒนธรรมของไทยด้วยการส่งเสริมเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม เพื่อส ร้างการรับรู้ 
ที่กว้างขวางมากขึ้นในเวทีโลก 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
5.2 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

5.2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) Economy] โดยน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการของท้องถิ่น ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส์ ส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลค่า การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรม
และขยะแบบคลัสเตอร์ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด เพ่ือลดผลกระทบ
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ทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับกฎระเบียบทางด้านสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
5.3.1 รักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกรในสินค้าเกษตรส าคัญ 

อาทิ ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์ม อ้อย และข้าวโพด โดยผ่านเครื่องมือและมาตรการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
ไม่เป็นภาระกับงบประมาณแผ่นดินเกินสมควร จัดให้มีระบบประกันภัยสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบตลาดที่เชื่อมโยง
ผลผลิตของเกษตรกรถึงผู้ประกอบการแปรรูปและผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือ  
ในการขยายและเข้าถึงตลาดในรูปแบบต่าง ๆ การอ านวยความสะดวกทางการค้า และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
การเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 

5.3.2 ลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงิน
การคลังของภาครัฐ โดยจัดให้มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมรายได้และลดต้นทุนการเกษตรครบวงจร ตั้งแต่  
การปรับโครงสร้างต้นทุนการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ์ พ้ืนที่เพาะปลูก ปุ๋ย เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร  
แหล่งน้ า และระบบไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การลดภาระหนี้สินโดยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ  
ที่มีต้นทุนต่ า การลดความเสี่ยงจากราคาพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาทักษะอาชีพเสริมรายได้ รวมทั้งการวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และการปรับเปลี่ยนการผลิตให้เหมาะสมกับฐานทรัพยากรในพ้ืนที่
และความต้องการของตลาด น าระบบข้อมูลสารสนเทศการเกษตร ระบบแผนที่เกษตรเพื่อการจัดเขตพื้นที่
เกษตรกรรม (zoning) และส่งเสริมกลไกอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน รวมทั้งระบบการบริหารจัดการเชิงรุก 
มาใช้ในการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

5.3.3 พัฒนาองค์กรเกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยเพ่ิมทักษะการประกอบการและพัฒนา
ความเชื่อมโยงของกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ในทุกระดับ โดยเฉพาะด้านการตลาด การค้าออนไลน์ 
ระบบบัญชี เพ่ือขยายฐานการผลิตและฐานการตลาดของสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการแข่งขัน 
รวมทั้งการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่เกษตรกรอัจฉริยะ เพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรได้อย่างมั่นคงต่อไปในอนาคต 

5.3.4 ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรเพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต
ให้กับเกษตรกร โดยใช้ประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ การลด ละ เลิกใช้ยาปราบศัตรูพืชโดยเร็ว 
โดยต้องจัดหาสารทดแทนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
ที่มีมูลค่าเพ่ิมและโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ 
และเกษตรแปรรูป เพ่ือต่อยอดไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีในการพัฒนา
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 

5.3.5 ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากิน แหล่งเงินทุน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ รวมทั้งดูแลและลดความเสียหายจากการท าการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัย
ทางธรรมชาติซ้ าซากโดยก าหนดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม (zoning) 

5.3.6 ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนพันธุ์กล้าไม้ และให้ความรู้
ในการบริหารจัดการเชิงพาณิชย์อย่างเหมาะสม ทั้งในด้านการปลูกบ ารุงรักษา ดูแล และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 

5.3.7 ส่งเสริมการท าปศสุัตว์ให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยส่งเสริมการตลาด วิจัยและพัฒนา
พันธุ์สัตว์เศรษฐกิจ และสัตว์พ้ืนบ้าน อาทิ โคเนื้อ แพะและแกะ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม พัฒนามาตรฐานการผลิตและ
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลและสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศรวมทั้งสนับสนุนการส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปสู่ตลาดโลก 

5.3.8 ฟ้ืนฟูและสนับสนุนอาชีพการท าประมงให้เกิดความยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการรักษา
ทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มขีดความสามารถ  
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การท าประมงอย่างถูกต้องในกลุ่มประมงพื้นบ้านและเชิงพาณิชย์ การเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ  
สร้างรายได้และลดต้นทุนการท าประมง ลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มประมงชายฝั่งและ
ประมงพ้ืนบ้านเพ่ือสร้างพลังในการประกอบอาชีพควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ ในพ้ืนที่ และเร่งพัฒนาการเพาะเลี้ยง 
ในทะเลที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ รวมถึงการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากภูมิปัญญา  
ในการแปรรูปมาเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และสินค้าประมง 

5.4 พัฒนาภาคการท่องเที่ยว 
5.4.1 พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว โดยส่งเสริมพัฒนาให้ประเทศไทย

เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพระดับโลกที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมไทย การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และการจัดการขยะและของเสียเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น 
รวมทั้ง พัฒนาการท่องเที่ยวในรูปแบบหลายประเทศจุดมุ่งหมายเดียวกัน การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพ้ืนที่
เมืองหลักและเมืองรองที่มีศักยภาพ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการการท่องเที่ยวเรือส าราญ และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

5.5 พัฒนาการค้าการลงทุนเพ่ือมุ่งสู่การเป็นชาติการค้า การบริการและการลงทุนในภูมิภาค 
5.5.1 ส่งเสริมการค้าชายแดนและแก้ไขปัญหาสินค้าชายแดนเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์

จากการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน และพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ได้พัฒนาไว้แล้ว และให้บริการ  
การด าเนินธุรกิจแก่นักลงทุนและผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมแบบเบ็ดเสร็จให้เข้าไปลงทุนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยระยะแรกจะมุ่งเน้นสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยแสวงหาโอกาสทางการค้า การลงทุน หรือขยายฐาน
การผลิตและการตลาดในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ในรูปแบบฐานการผลิตและตลาดร่วม เพ่ือใช้ประโยชน์  
จากแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีอย่างต่อเนื่องและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ตลอดจน 
ความได้เปรียบของค่าจ้างแรงงาน 

5.5.3 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการการน าเข้าส่งออกสินค้าบริเวณด่านชายแดน เร่งรัด 
การจัดรูปแบบการพัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการพื้นที ่ด ่านชายแดนส าคัญ เช่น ด่านศุลกากร  
ด่านปศุส ัตว์ คลังส ินค้า และพื้นที ่ต ่อเนื ่อง เพื ่อให้สามารถสนับสนุนการค้า การลงทุน และการอ านวย  
ความสะดวกทางการค้า โดยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐให้น้อยที่สุด รวมทั้งสนับสนุนผู้ประกอบการในพื้นที่ 
ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากกิจกรรมน าเข้าส่งออกสินค้าบริเวณด่านชายแดน 

5.9 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่ 
5.9.2 เร่งรัดพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งในภาคการผลิตและ

บริการให้สามารถแข่งขันได้ โดยการพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้สามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจ สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและตลาด รวมทั้งสนับสนุน
การเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต้น โดยพัฒนาระบบนิเวศที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะในด้านสิทธิประโยชน์
แหล่งเงินทุน แรงงานคุณภาพ กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความสามารถในการแข่งขัน
และขยายตลาดสู่ต่างประเทศได้ และเป็นแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทยในระยะต่อไป 

6. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
6.1 ส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเอเชีย 

6.1.1 พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ทันสมัยให้เป็นไปตามเป้าหมาย พัฒนาพ้ืนที่โดยรอบให้เป็นเมืองมหานครการบิน ศูนย์กลางทางการแพทย์ของเอเชีย 
และเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่และทันสมัยระดับนานาชาติ ยกระดับภาคการเกษตรให้เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม คมนาคม ดิจิทัล วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเร่งพัฒนาบุคลากร รวมทั้งทบทวนกฎระเบียบ 
เพ่ือรองรับและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
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6.1.2 ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมช่องทางการส่งออกสินค้าทางทะเลของประเทศ
และของภาคใต้ โดยเฉพาะการส่งออกไปยังเอเชียใต้ พัฒนาการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ฝั่งอันดามัน  
กับฝั่งอ่าวไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรจากทรัพยากรในพ้ืนที่และ  
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

6.1.3 เพ่ิมพ้ืนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งใหม่ในภูมิภาค อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่
ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพและพ้ืนที่ที่มีความได้เปรียบเชิงที่ตั้งที่สามารถ
พัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมในอนาคต โดยพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ สนับสนุน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนที ่รวมทั้งการจัดการผลกระทบที่อาจมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.1.4 เร่งขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุน
และยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ทบทวนการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนให้เหมาะสมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามศักยภาพพ้ืนที่ 
พัฒนาเมืองชายแดนให้มีความน่าอยู่ รวมทั้งใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการดูแลด้านความมั่นคงและรักษาความปลอดภัย
ในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
7.1 ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

7.1.1 สร้างมูลค่าเพ่ิมธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์ของพ้ืนที่โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทย ผู้ประกอบการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และสหกรณ์ในชุมชน 
ให้สามารถใช้ประโยชน์และต่อยอดจากสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และทรัพยากรในพื้นที่ 
รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสร้างสรรค์คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนที่มีอัตลักษณ์และ  
มีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากล ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างทั่วถึง น า ไปสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชน  
ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากข้ึน 

7.1.2 สนับสนุนความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนผ่านเทคโนโลยี โดยพัฒนาผู้ประกอบการ
วิสาหกิจชุมชนให้มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถทั้งในการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่ การสร้างสรรค์
นวัตกรรมทั้งในเชิงกระบวนการผลิต การน าเสนอสินค้าหรือบริการ และการตลาด มีความสามารถในการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้กับการด าเนินธุรกิจได้มากข้ึน โดยเฉพาะการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจน
ส่งเสริมแนวคิดการท าธุรกิจภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน (Sharing Economy) โดยเริ่มต้นจากการใช้ประโยชน์
โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการของภาครัฐเครื่องจักรและอุปกรณ์ร่วมกัน เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาธุรกิจในรูปแบบใหม่ 

7.1.3 สร้างโอกาสและส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยและบริการทางการเงิน 
ของวิสาหกิจชุมชน โดยจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่หลากหลาย และ
เพิ่มความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศผ่านช่องทางการตลาดและการช าระเงินรูปแบบใหม่  
ด้วยระบบออนไลน์หรือผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย  
วิสาหกิจชุมชนเพ่ือประสาน แลกเปลี่ยนความรู้ ใช้ประโยชน์จากข้อมูล และเชื่อมต่อกิจกรรมร่วมกัน 

7.1.4 ส่งเสริมการลงทุนในชุมชนเพ่ือสร้างงานในชุมชนโดยพัฒนาระบบและกลไก รวมทั้ง
พัฒนากลุ่มอาชีพตามศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและท้องถิ่น 
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และลดอัตราการย้ายถิ่นเพ่ือท างานในเมือง 
สนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนตามความพร้อมและศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ ใช้เศรษฐกิจดิจิทัลต่อยอดการพัฒนา
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ควบคู่กับการส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน ด้วยการส่งเสริมการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจหลักกับเศรษฐกิจชุมชน  
ในทุกภาคการผลิต ทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ และการท่องเที่ยว 

7.1.5 สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด า เนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน โดยพัฒนาและ
บูรณาการฐานข้อมูลที่สนับสนุนการประกอบธุรกิจให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย อาทิ องค์ความรู้ ผลการวิจัย
และพัฒนาการตลาดและนวัตกรรมสร้างระบบจูงใจให้เกิดความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนในการเรียนรู้และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีรวมทั้งสนับสนุนการยกระดับสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนทั้งในด้านการก าหนดมาตรฐาน
การตรวจสอบและรับรองให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

7.2 สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
7.2.1 สร้างผู้น าชุมชน ยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นวิทยากร

ในการขับเคลื่อนและสร้างกลไกการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา  
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่ส่งผลต่อการสร้างสังคมที่เข้มแข็ง การปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้เสียสละ มีจิตอาสา 
จิตสาธารณะ เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันผู้อ่ืนและเป็นพลังส าคัญในการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ า การพัฒนาตนเองและ
การจัดการของชุมชนท้องถิ่น 

7.2.2 ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน สถาบันการเงินของชุมชนสวัสดิการชุมชน สาธารณสุข
ชุมชน ป่าชุมชน ไม้มีค่า ท่องเที่ยวชุมชน และส่งเสริมการขยายตลาดออกสู่ต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการทั้งด้านการผลิต แหล่งเงินทุนโลจิสติกส์ ข้อมูล การแลกเปลี่ยนความรู้และความเชี่ยวชาญ  
เพ่ือต่อยอดความคิดสร้างสรรค์ในการเพ่ิมมูลค่าธุรกิจ พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มให้สามารถเชื่อมโยงเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตของภาค รวมถึงก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าให้ได้มาตรฐานสากลและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้ง  ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ให้ชุมชนจัดสวัสดิการที่จ าเป็นภายในชุมชน 

7.2.3 แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน สร้างชุมชนที่น่าอยู่มุ่งเน้นการจัดการที่อยู่อาศัย 
การพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนาพ้ืนที่เมืองแบบองค์รวมเพ่ือพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สังคมที่เอ้ืออาทร มีความ
สะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน และ
มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

10. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน 
10.2 ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินและลดความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดินโดยจัดสรรที่ดินท ากิน

และที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ การกระจาย
สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ าและมีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของ 
ผู้ที่มิใช่เกษตรกรและผู้ยากจนจัดท าระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดท าหลักฐานการถือครองที่ดินของ 
รัฐทุกประเภท จัดท าแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและ  
แนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน เพ่ือลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

10.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าทั ้งระบบ แหล่งน้ าชุมชน และทะเลโดยเชื ่อมโยงกับ  
แผนบริหารจัดการน้ า 20 ปีของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใช้น้ าทุกภาคส่วน จัดให้มี  
น้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ าชุมชน
ที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้ า พ้ืนที่ชุ่มน้ า พ้ืนที่พักน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ แอ่งน้ าบาดาล 
การระบายน้ าชายฝั่ง เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมระดับสากล ดูแล
ภัยพิบัติจากน้ า พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบ และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ 
สร้างระบบจัดสรรน้ าที่เป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ าในชุมชนตามแนวพระราชด าร ิ

10.4 สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่ และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือการพัฒนาประเทศ
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างเหมาะสม เป็นธรรม และค านึงถึงดุลยภาพ
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ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน 
จัดท าเขตแหล่งแร่เ พ่ือการท าเหมืองบนพ้ืนฐานศักยภาพแร่และมีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยบริหารจัดการเขต
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัดโดยใช้แผนที่การจ าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง (one marine chart) 
บริหารจัดการทรัพยากรแร่และแหล่งพลังงานในทะเล รวมทั้งมลพิษและขยะในทะเลให้มีประสิทธิภาพ จัดท าผัง
ชายฝั่งและฝั่งทะเลที่ชัดเจน และก าหนดพ้ืนที่การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สอดคล้องกับภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพ้ืนที่ รักษาแนวปะการังที่ส าคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาป่าชายเลนและ
แหล่งหญ้าทะเลที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์หายาก 

10.5 แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้น
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ าและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ก าหนด
มาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือท าการเพาะปลูกปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างความรู้
ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นมิตร
ต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 

10.6 พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพโดยการน าความก้าวหน้าทางเทค โนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย เพ่ือน าไปใช้ในกระบวนการผลิต
หรือบริโภคท่ีหลากหลายและท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
11.3 พัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหารราชการแผ่นดินที่มีระบบการวิเคราะห์ และ

แบ่งปันข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่ในระบบบริการประชาชน
ที่เป็นไปตามความต้องการเฉพาะตัวบุคคลมากข้ึน 

นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง เกี่ยวข้อง 4 เรื่อง ประกอบด้วย 
1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน โดยลดข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพของคนไทย 

การจัดการระบบการขนส่งสาธารณะผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเร่แผงลอย  
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือยังคงเอกลักษณ์ของเมืองหลวงแห่งร้านอาหารริมถนน ท าให้บ้านเมือง
เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม แก้ไขปัญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมู่บ้าน กองทุน
เงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาหนี้สินนอกระบบ การฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉ้อโกง
หลอกลวงผ่านระบบออนไลน์ ปรับปรุงระบบภาษีและการให้สินเชื่อที่เอ้ือให้ประชาชนสามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเองได้ตามความพร้อม ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ จัดท าแนวทางการก าหนด
สิทธิและการจัดการสิทธิในที่ดินของเกษตรกรที่เหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชย์และประมงชายฝัง่ 
รวมทั้งช่วยเหลือดูแลประมงพ้ืนบ้านโดยยังต้องสอดคล้องกับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กรระหว่างประเทศ 

4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพื้นที่การเกษตรให้สอดคล้องกับ
ระบบบริหารจัดการน้ าและคุณภาพของดินตาม Agri-Map ก าหนดเป้าหมายรายได้เกษตรกรให้สามารถมีรายได้
จากผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพในสินค้าเกษตรส าคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์ม อ้อย และ
ข้าวโพด ด้วยการชดเชย การประกันรายได้ ส่งเสริมระบบประกันภัยสินค้าเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่
ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว ส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบ
ระบบแบ่งปันผลก าไรสินค้าเกษตรที่เป็นธรรมให้แก่เกษตรกร แก้ไขปัญหาข้าวครบวงจรส่งเสริมการใช้ยางพารา  
ในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ส่งเสริ มการใช้ผลผลิตทางการเกษตร 
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ในอุตสาหกรรมพลังงาน สร้างนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาที่เข้าถึงได้เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
ควบคุมมาตรฐานการใช้สารเคมีหรือปุ๋ยเคมีในการเกษตรเพ่ือน าไปสู่การลด ละ เลิกการใช้สารเคมีหรือปุ๋ยเคมี  
โดยจัดหาสิ่งทดแทนที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร ต่อยอดภูมิปัญญาและความรู้ของ 
ปราชญ์ชาวบ้านในการสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป รวมทั้งเร่งศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
การใช้กัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทย์ อุตสาหกรรมทางการแพทย์ และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของประชาชน โดยก าหนดกลไกการด าเนินงานที่รัดกุม เพ่ือมิให้เกิด 
ผลกระทบทางสังคมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้อย่างเคร่งครัด 

9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ โดยเร่งรัดการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
รวมถึงการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศทุกภูมิภาค ปราบปรามแหล่งผลิตและเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด 
ทั้งบริเวณชายแดนและพ้ืนที่ภายในฟ้ืนฟูดูแลรักษาผู้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข สร้างโอกาส สร้างอาชีพ 
รายได้และการยอมรับของสังคมส าหรับผู้ที่ผ่านการฟื้นฟู และเร่งสร้างความสงบสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักในการด าเนินการ ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งในด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ เร่งรัดการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่เหมาะสม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ โดยให้เป็นการแก้ไขปัญหาภายในของประเทศด้วยกฎหมายไทยและหลักการสากล 

11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย ตั้งแต่การป้องกันก่อนเกิดภัย การให้ความ
ช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและ
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให้ได้มากที่สุดและทันท่วงที  
รวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.6 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)10 
2.6.1 ทิศทางและเป้าหมาย  

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนา
ภาคการเกษตรในระยะยาวเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรม่ังคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” 
โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร เพ่ิมความสามารถการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม บริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยังยืน และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยมีเป้าประสงค์ คือ เกษตรกรหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (รายได้ประชาชาติต่อหัว
มากกว่า 13,000 ดอลล่าสหรัฐฯ (ประมาณ 390,000 บาท/คน/ปี) ในปี 2579) โดย 1) เกษตรกรมีความสามารถ 
ในอาชีพของตนเอง (Smart Farmer) 2) สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (Smart Agricultural 
Group) 3) สินค้าเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด (Smart Agricultural Product)  
4) พ้ืนที่เกษตรและภาคการเกษตรมีศักยภาพ (Smart Area / Agriculture)  

2.6.2 ยุทธศาสตร์และมาตรการหลักที่เกี่ยวข้อง  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
เป้าหมาย 1) รายได้เฉลี่ยของเกษตรกร 390,000 บาท/คน 2) เกษตรกรทุกคนเป็น Smart Farmer 

3) สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 ร้อยละ 95  

                                                           
10 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
http://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/jounal/2561/strategic5_20year.pdf 

http://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/jounal/2561/strategic5_20year.pdf
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ตัวชี้วัด 5 ตัว ประกอบด้วย 1) รายได้ต่อหัวของเกษตรกร (บาท/คน) 2) ร้อยละของเกษตรกร
ที่เป็น Smart Farmer ต่อเกษตรกรในวัยแรงงาน (อายุ 18 ถึง 64 ปี) 3) ร้อยละของสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็ง
ในระดับมาตรฐาน (ร้อยละความเข้มแข็งของสหกรณ์ระดับ 1 และ 2 และ ร้อยละความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน) 
4) จ านวนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร (จ านวนสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร และ
จ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร (เฉลี่ยกลุ่มละ 15 คน)) 5) ดัชนีชี้วัดความผาสุกของเกษตรกร 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
Smart Farmer Smart Group Smart Enterprise 2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรรม 
3) บริหารจัดการหน่วยงานภาคเกษตรโดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
เป้าหมาย 1) GDP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี 2) ฟาร์มโรงงานและ

สถานประกอบการได้มาตรฐาน 3) การท าเกษตรแบบแปลงใหญ่ 90 ล้านไร่จ านวน 14,600 แปลง  
ตัวชี้วัด 5 ตัว ประกอบด้วย 1) GDP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละต่อปี) 2) ร้อยละของ

จ านวนฟาร์ม /โรงงาน / สถานประกอบการที่อยู่ในก ากับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีมายื่นขอรับรองมาตรฐาน
ผ่านการรับรองมาตรฐาน 3) จ านวนแปลงใหญ่ (พืชไร่ / พืชสวน / ปศุสัตว์ / ประมง) 4) จ านวนพ้ืนที่มีการปรับเปลี่ยน
ให้เหมาะสมกับการผลิตตาม Agri-map 5) อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 1) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินค้า 
2) ส่งเสริมการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เป้าหมาย 1) งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ได้รับการพัฒนาต่อยอดน าไปสู่การใช้ประโยชน์

ร้อยละ 80 2) เกษตรกรทุกคนเข้าถึงและน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้ 
ตัวชี้วัด 3 ตัว ประกอบด้วย 1) สัดส่วนงบประมาณงานวิจัยต่องบประมาณประจ าปีของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 2) ร้อยละงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีการพัฒนาต่อยอดเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์ 
3) ร้อยละเกษตรกรและผู้รับบริการที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีสามารถน าไปประยุกต์ใช้  

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 1) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนเกษตร
ให้สอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 2) บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเกษตร 3) พัฒนาผลงานวิจัย 
ด้านการเกษตรน าไปสู่การผลิตนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เป้าหมาย 1) พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 10 ล้านไร่ 2) พ้ืนที่การเกษตรได้รับการอนุรักษ์ปรับปรุง

และฟ้ืนฟู ปีละ 2 ล้านไร่ 3) พ้ืนที่ชลประทานมีจ านวน 49.52 ล้านไร่ 
ตัวช้ีวัด มี 4 ตัว ประกอบด้วย 1) จ านวนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 2) จ านวนพ้ืนที่การเกษตร

ได้รับการอนุรักษ์ปรับปรุงและฟื้นฟู 3) จ านวนพื้นที่ชลประทาน 4) จ านวนพื้นที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ า 
นอกเขตชลประทาน 

แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 1) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืน 2) ฟ้ืนฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้สมดุลและยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
เป้าหมาย 1) ข้าราชการทุกคนเป็น Smart Officer 2) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างในกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 3) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย 
ตัวชี้วัด มี 3 ตัว ประกอบด้วย 1) ร้อยละของข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เป็น Smart Officer 2) จ านวนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการปรับปรุงโครงสร้าง  
3) จ านวนกฎหมายที่ได้รับการยกร่าง / แก้ไข / ปรับปรุง  
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แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 1) พัฒนาบุคลากรเป็น Smart Officer และ Smart Researcher 
2) เชื่อมโยงระบบการท างานของทุกหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
ด้านการเกษตร 

2.7 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564)11 

2.7.1 ทิศทางและเป้าหมาย 
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกร 
มีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและย่ังยืน”  

พันธกิจ 4 ข้อประกอบด้วย 1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความมั่นคง  2) พัฒนา
เศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซ่อุปทาน 
ให้สอดคล้องกับความต้องการตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ และ  
4) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรอย่างสมดุลและยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ 4 ข้อ ประกอบด้วย 1) สร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถ 
พ่ึงพาตนเองได้ มีการถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเนื่อง เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือข่ายกับภายนอก 
อย่างเข้มแข็ง และลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ 2) ส่งเสริมความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการ
ยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร ให้ตอบสนองความต้องการ
ของตลาด 3) สร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
มาใช้ประโยชน์ 4) ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร 
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปรับตัวและการสร้างภูมิคุ้มกันภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าหมาย 5 ข้อ ประกอบด้วย 1) ความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ระดับ 85 ในปี 2564 
2) สถาบันเกษตรกรที่ท าธุรกิจมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 ต่อปี 3) เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี 
4) จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกน าไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี 
และ 5) ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร
ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัดหลัก 5 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 2) รายได้สุทธิในการ
ประกอบธุรกิจของสถาบันเกษตรกร 3) GDP ภาคการเกษตร 4) จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่น าไปใช้
ประโยชน์ และ 5) ทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.7.2 ยุทธศาสตร์และมาตรการหลักที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยการขยายผล

การท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกร
ปราดเปรื่อง สร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน โดยการ
ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด ส่ งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทาน
สินค้าเกษตร เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร จัดตั้งศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร เสริมสร้างความมั่นคง
ทางอาหารและพลังงานอย่างยั่งยืน สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน สนับสนุนการจัดการความเสี่ยง

                                                           
11 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) 
http://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/jounal/2561/strategic5_20year.pdf 

http://www.oae.go.th/assets/portals/1/files/jounal/2561/strategic5_20year.pdf
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ที่จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร และส่งเสริมการค้าชายแดน และสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชื่อมโยง
กับเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตร พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร
และเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  
โดยการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการเกษตร บริหารจัดการพื้นที่ท ากินทางการเกษตร และสร้างภูมิคุ้มกันการเกษตร
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานแบบบูรณาการทั้งด้านบุคลากรการเกษตรภาครัฐ 
และกระบวนการท างานให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยการพัฒนา
บุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการท างานของส่วนราชการ และพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบให้มีความทันสมัย ถูกต้อง และเป็นธรรม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

2.7.3 การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
1) ระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์อนุมัติ  

และเห็นชอบให้แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ปี 2560 -2564) 
เสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว จะท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับระดับนโยบาย
และติดตามผลการด าเนินงานในการขับเคลื่อนของแผนพัฒนาการเกษตรในภาพรวมทั้งหมด 

2) ระดับยุทธศาสตร์ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์
ควรมีคณะอนุกรรมการระดับยุทธศาสตร์ 4 ชุด ท าหน้าที่ก ากับดูแลในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผน  ติดตามผล 
การด าเนินงานตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด ตามกลยุทธ์/มาตรการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแผนงาน/โครงการ
ของแต่ละยุทธศาสตร์  

3) ระดับหน่วยงาน ประกอบด้วยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งที่เป็น
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ซึ่งทุกหน่วยงานจะเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในองค์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการระดับยุทธศาสตร์ 4 ชุด ตามภารกิจที่เก่ียวข้องและเหมาะสม  

4) ระดับพื้นที่ ประกอบด้วยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องซ่ึงเป็นกลไกระดับพ้ืนที่ ทั้งในฐานะหน่วยงานรัฐ
ที่ต้องใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน ตัวแทนเกษตรกรที่ต้องรับรู้และเชื่อมโยงการปฏิบัติงานพัฒนาการเกษตร
ร่วมกับกระทรวง สถาบันการศึกษาในฐานะหน่วยงานสนับสนุนด้านวิชาการ และภาคเอกชนในฐานะผู้มีบทบาทส าคัญ
ด้านการตลาดและการลงทุนของภาคเกษตร เป็นต้น 

2.8 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือตัวย่อว่า SDGs)12 เป็นเป้าหมาย

เกี่ยวกับการพัฒนาระดับนานาชาติซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันรับรองตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ค.ศ. 2030 โดยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้มีขึ้นเพ่ือใช้แทนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ที่หมดอายุเมื่อสิ้นปี 
2558 โดย SDGs เป็นเป้าหมายที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาตั้งแต่ปี 2558-2573 ประกอบด้วยเป้าหมาย 17 เป้าหมาย
และเป้าประสงค์ 169 ข้อ เป้าหมาย SDGs โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคม
ที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบาง ภายในปี 2573 (หน่วยงานหลัก/ร่วม 
(มท./พม.) หน่วยงานสนับสนุน (กค./ทส./รง./พณ./ศธ./สธ./ทก./สกว./สสช./กษ.)) 

                                                           
12 ที่มา: https://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6574&filename=index 
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2) ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรม 
ที่ยั่งยืน โดย 1) ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบาง  
อันรวมถึงทารกได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการและเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 2) สร้างหลักประกัน
ว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุ้มกันที่จะเพ่ิมผลิตภาพ
และการผลิตซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัยและภัยพิบัติอื่น ๆ และจะช่วยพัฒนาที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง
ภายในปี 2573 และ 3) คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เพาะปลูกสัตว์ในไร่นาและที่เลี้ยง
ตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพันธุ์และ
พืชที ่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลายทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติและ  
สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและ 
องค์ความรู้ท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องอย่างธรรมและเท่าเทียมตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี 2573  
(หน่วยงานหลัก (กษ.) หน่วยงานสนับสนุน (ทส./รง./พณ./พม./สธ./อก./วช./มท./สกว./สสช./ศธ.))  

3) สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริม สวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย  
โดย 1) ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรียและโรคเขตร้อนที่ถูกละเลยและต่อสู้กับโรคตับอักเสบ 
โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี 2573 2) ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลง 
หนึ่งในสามผ่านทางการป้องกันและการรักษาโรคและสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดีภายในปี 2573  
3) เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิดและ  
การใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย และ 4) ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง 
ภายในปี 2563 (หน่วยงานหลัก (สธ.) หน่วยงานสนับสนุน (กษ./คค./ทส./มท./สตช./สสช./ศธ./สกว.)) 

4) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย 1) สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถม 
ศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จ่ายน าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผลภายในปี 
2573 และ 2) สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา (หน่วยงานหลัก (ศธ.) หน่วยงานสนับสนุน (มท./รง./พม./วธ./กก./ตชด./สกว./สสช.)) 

5) บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน โดยขจัดความ
รุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ 
และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น (หน่วยงานหลัก (พม.) หน่วยงานสนับสนุน (กก./กพร./สศช./สกว./สธ./มท./
ทก./สงป./สสช./รง./ศธ.)) 

6) สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการ  
ทีย่ั่งยืน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหาได้ภายในปี 2573 
(หน่วยงานหลัก/ร่วม (ทส./กษ./มท.) หน่วยงานสนับสนุน (สธ./อก./สกว./วท. (สสนก.) /สสช.)) 

7) สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 
โดย เพ่ิมอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลกให้เพ่ิมขึ้น 2 เท่า ภายในปี 2573 (หน่วยงานหลัก/ร่วม 
(พน./มท.) หน่วยงานสนับสนุน (วท./กต./สกว./สสช./กษ./อก./คค./วช./กษ./พณ.)) 

8) ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืนการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ 
และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน โดย 1) ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบท
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดมีการขยายตัว  
อย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี 2) พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต และ
พยายามที่จะตัดความเชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นไปตาม
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กรอบการด าเนินงาน 10 ปีของแผนการท างานเพ่ือการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น า
ในการด าเนินการ ไปจนถึงปี 2573 (หน่วยงานหลัก/ร่วม (สศช./กค./รง.) หน่วยงานสนับสนุน (กก./กษ./ธปท./ทส./
พณ./พน./พม./วท./วธ./สสว./อก./สกว./สสช./กต./วช./ทก./มท./คปภ./ก.ล.ต.)) 

9) สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและย่ังยืน 
และส่งเสริมนวัตกรรม โดยยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 (หน่วยงานหลัก/
ร่วม (คค./อก.) หน่วยงานสนับสนุน (กค./กต./กสทช./ทก./มท./พณ./วท./สศช./สกว./สสช./สสว./BOI/วช./พน.)) 

10) ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของ
รายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศภายในปี 2573 (หน่วยงาน
หลัก/ร่วม (สศช./พม.) หน่วยงานสนับสนุน (กต./ธปท./มท./ยธ./รง./พณ./สตช./สกว./สสช./กค.)) 

11) ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัยมีภูมิต้านทาน และยั่งยืน 
โดยลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ และลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจน
และคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 (หน่วยงานหลัก/ร่วม (มท./พม.) หน่วยงานสนับสนุน 
(กก./กต./คค./ทส./พม./วธ./สศช./สกว./สสช.)) 

12) สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน โดยบรรลุการจัดการสารเคมีและ
ของเสียทุกชนิดด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งวงจรชีวิต ของสิ่งเหล่านั้น ตามกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อที่จะลด
ผลกระทบทางลบที่จะมีต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มากที่สุด ภายในปี 2563 (หน่วยงานหลัก (ทส.) 
หน่วยงานสนับสนุน (กก./กค./กษ./ทก./พณ./พน./วท./อก./สกว./สสช./ศธ./วช.)) 

13) ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
โดย 1) เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับ
ภูมิอากาศในทุกประเทศ 2) บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การวางแผนระดับชาติ (หน่วยงานหลัก (ทส.) หน่วยงานสนับสนุน (กษ./ศธ./สศช./สกว./สสช./พน./อก./ศธ./วช./
มท./วท./คค.)) 

14) อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน โดย 1) ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกี่ยวและยุติการประมงเกินขีดจ ากัด  
การประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมงที่เป็นไปในทางท าลาย 
และด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะฟ้ืนฟูมวลปลา ( fish stock) 
ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดในระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทนแบบยั่งยืน  
(maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านั้น 2) ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบ
การอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงเกินขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิด  
การประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว 
ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก (หน่วยงานหลัก 
(ทส.) หน่วยงานสนับสนุน (กษ./สกว./สสช./กองทัพเรือ (ศปมผ.)/สตช./วท.)) 

15) ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดย 1) สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบก
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และในน้ าจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า  ภูเขาและ 
เขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 2) ส่งเสริมการด าเนินการ
ด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่า ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรม และเพ่ิมการ
ปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทั่วโลก ภายในปี 2563 (หน่วยงานหลัก (ทส.) หน่วยงานสนับสนุน (กษ./มท./สศช./สกว./สสช./
วช./วท./กองทัพบก)) 

16) ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ โดย 1) ยุติการข่มเหง การใช้ประโยชน์
อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 2) ลดการทุจริตในต าแหน่ง
หน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ (หน่วยงานหลัก/ร่วม (ยธ./มท./พม.) หน่วยงานสนับสนุน (กต./กพร./รง./
ปปง./ปปช./สตช./สกว./สสช./ส านักงานอัยการสูงสุด/ส านักงานศาลยุติธรรม)) 

17) เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 1) เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่านทางการ
สนับสนุนระหว่างประเทศไปยังประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศด้านเก็บภาษีและ
รายได้ของอ่ืนๆ ของรัฐ 2) เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาในการส่งออกทั่วโลกให้สูงขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ โดยเพ่ิมส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563 และ 3) ยกระดับความสอดคล้อง
เชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (หน่วยงานหลัก/ร่วม (กต./กค./พณ.) หน่วยงานสนับสนุน (วท./สศช./ทก./
สกว./สสช./พม.)) 

จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักใน ประเด็นที่ 2 
ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารปรับปรุงโภชนาการและสนับสนุนการท าเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน  
และประเด็นที่ 6 สร้างหลักประกันให้มีน้ าใช้ และมีการบริหารจัดการน้ าและสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนส าหรับทุกคน 
และเป็นหน่วยงานสนับสนุนใน 7 ประเด็น ประกอบด้วย ประเด็นที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ ประเด็นที่ 3 
สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย ประเด็นที่ 8 ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
ประเด็นที่12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน ประเด็นที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วน  
เพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น ประเด็นที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และประเด็นที่15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และ
สนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

2.9 กรอบแนวคิด Thailand 4.0 
1) ทิศทางและเป้าหมาย ก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” 

เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วย “นวัตกรรม” และมีคุณลักษณะ 6 ประการ คือ 1) มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
2) พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 3) มีสังคมที่มีคุณภาพ 4) มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 5) มีโครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่เข้มแข็ง และ 6) การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

2) ยุทธศาสตร์และมาตรการหลักที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม 
(Traditional Farming) เป็นการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farming) (2) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs ไปสู่การเป็น 
Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง (3) เปลี่ยนจาก Traditional Services ไปสู่ High Value Services 
และ (4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะตาไปสู่แรงงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

3) การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ กลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด
จาก “โมเดลประเทศไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรม พัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้น
อุตสาหกรรมเบา และ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนักตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   51 
 

จะต้องเปลี่ยนผ่านจากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” โดยใช้ “กลไกการขับเคลื่อน”  
ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ (1) กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ 
(Productive Growth Engine) (2) กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive 
Growth Engine) (3) 3) กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine)  

ทั้งนี้ ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 
จากเดิมที่มี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพื่อเปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย 5 กลุ่มหลัก ๆ  
คือ กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต และกลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมนี้
ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบเชิง “วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่เดิม 
และต่อยอดด้วยการบริหารจัดการ องค์ความรู้สมัยใหม่ เทคโนโลยี มิเพียงเท่านั้น ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้ 
จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลก ที่ก าลังค่อยๆ เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมที่เน้น “องค์ความรู้” 
มาสู่ยุคของสังคมท่ีเน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น 

2.10 แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
2.10.1 วิสัยทัศน์ “ปฏิรูปประเทศไทยสู่ดิจิทัลไทยแลนด์” โดยได้ก าหนดว่า “ดิจิทัลไทยแลนด์” 

หมายถึง ยุคที่ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข้อมูล ทุนมนุษย์และทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  

2.10.2 เป้าหมายความส าเร็จระยะ 10 ปีแรก ประกอบด้วย 4 เป้าหมาย ดังนี้ 1) เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ก้าวทันเวทีโลก ด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นเครื่องมือหลักในการสร้างสรรค์
นวัตกรรมการผลิต การบริการ 2) สร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม ด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการผ่านสื่อดิจิทัล
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 3) พัฒนาทุนมนุษย์สู่ยุคดิจิทัล ด้วยการเตรียมความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่ม
มีความรู้และทักษะที่เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล 4) ปฏิรูปกระบวนทัศน์การท างาน
และการให้บริการของภาครัฐ ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล เพ่ือให้การปฏิบัติงานโปร่งใส  
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2.10.3 แนวทางการพัฒนาหรือภูมิทัศน์ดิจิทัล (ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม รัฐบาล  
ทุนมนุษย์ ความเชื่อมั่น) 4 ระยะ 1) ระยะที่ 1 Digital Foundation (1 ปี 6 เดือน) ประเทศไทยลงทุน และสร้างฐานราก
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 2) ระยะที่ 2 Digital Thailand I : Conclusion (5 ปี) ทุกภาคส่วนร่วม 
ในเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลตามแนวทางประชารัฐ 3) ระยะที่ 3 Digital Thailand II : Full Transformation  
(10 ปี) ประเทศไทยก้าวสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ที่ขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมดิจิทัล ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
4) ระยะที่ 4 Global Digital Leadership  (10 - 20 ปี) ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถใช้ 
เทคโนโลยีดิจิทัลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมอย่างยั่งยืน 

2.10.4 เป้าหมายของยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ ภายใต้แผนการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-2579) มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  
มี 4 เป้าหมาย ประกอบด้วย 1) โครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 2) ค่าบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ไม่เกินร้อยละ 2 ของรายได้มวลรวมประชาชาติต่อหัว 3) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเชื่อมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างประเทศ และ 4) โครงข่าย แพร่สัญญาณภาพโทรทัศน์และกระจายเสียงวิทยุระบบดิจิทัลครอบคลุมทั่วประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มี 5 เป้าหมาย ประกอบด้วย     
1) ขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยเพ่ิมขึ้นจากการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  2) สัดส่วนของธุรกิจ 
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SMEs ไทยทั้งในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถแข่งขันไ ด้ 
ทั้งในเวทีภูมิภาคและเวทีโลก 3) ธุรกิจ SMEs สามารถใช้นวัตกรรมและมีความเชี่ยวชาญในการใช้เทคโนโลยี
เพิ ่มขึ ้น 4) สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลต่อ GDP เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และ  
5) ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้น าอุตสาหกรรมดิจิทัลของภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มี 3 เป้าหมาย 
ประกอบด้วย 1) ประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มผู้อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล ผู้สูงอายุและคนพิการสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 2) ประชาชนทุกคนมีความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์ (Digital Literacy) 3) ประชาชนสามารถเข้าถึง การศึกษา สาธารณสุข 
และบริการสาธารณะผ่านระบบดิจิทัล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล มี 3 เป้าหมาย ประกอบด้วย     
1) บริการภาครัฐตอบสนองประชาชน ผู้ประกอบการทุกภาคส่วนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และแม่นย า 2) ให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้สะดวก และเหมาะสม เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐ การจัดเก็บและบริหารฐานข้อมูลที่บูรณาการไม่ซ้ าซ้อน สามารถรองรับการเชื่อมโยงการท างาน
ระหว่างหน่วยงาน และให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล มี 3 เป้าหมาย 
ประกอบด้วย 1) บุคลากรในวิชาชีพด้านดิจิทัลมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาที่ขาดแคลน
หรือมีความส าคัญต่อการสร้างนวัตกรรมดิจิทัล 2) เกิดการจ้างงานแบบใหม่ อาชีพใหม่ ธุรกิจใหม่ จากการพัฒนา
เทคโนโลยีดิจิทัล จ านวน 20,000 งาน 3) บุคลากรผู้ท างานทุกสาขามีความรู้และทักษะด้านดิจิทัล 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  สร้างความเชื่อมั่นในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล มี 3 เป้าหมาย ประกอบด้วย  
1) ประชาชนและภาคธุรกิจมีความเชื่อมั่น ในการท าธุรกรรมออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบ 2) มีชุดกฎหมาย กฎระเบียบ
ที่ทันสมัย เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 3) มีมาตรฐานข้อมูลที่เป็นสากล เพ่ือรองรับการเชื่อมโยง
และใช้ประโยชน์ในการท าธุรกรรม 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดให้มีกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
ในระยะเร่งด่วน (1 ปี 6 เดือน) โดยมุ่งเน้นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลและสร้างรากฐานการพัฒนาดิจิทัล 
(Digital Foundation) ใน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล ด้านเศรษฐกิจดิจิทัล ด้านสังคมดิจิทัล 
และด้านการบริการภาครัฐ ทั้งนี้ สป.กษ. เกี่ยวข้องกับด้านการบริการภาครัฐ ในการลดขั้นตอนและกระบวนการ 
ในการอนุญาต รับแจ้ง อนุมัติ ของหน่วยงานราชการ เพื่อลดอุปสรรค เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ  
โดยลดกระบวนการและการใช้เอกสารที ่ซ ับซ้อน เพื ่อเพิ ่มความรวดเร็ว และโปร่งใสในทุกขั ้นตอนและ  
การบูรณาการงานบริการภาครัฐที ่เกี ่ยวข้องกับการด าเนินการ 63 บริการหลัก (ตาม พ.ร.บ.การอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นผู้ด าเนินการหลัก 

2.11 แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ  เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล13 

ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดคุณลักษณะของรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทยไว้ 4 ประการ ประกอบด้วย 
1) E-government หรือ Electronic Government หมายถึง รัฐบาลซึ่งน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
มาใช้เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ เพ่ิมความโปร่งใส และความน่าเชื่อถือ  2) Connected 
Government หมายถึง E-government ที่ถูกพัฒนาถึงขั้นที่ท าให้หน่วยงานภาครัฐอย่างน้อยที่สุด 2 หน่วยงาน 

                                                           
13 ศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ https://www.ocsc.go.th/digital_skills 

https://www.ocsc.go.th/digital_skills
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สามารถเชื่อมโยงการท างานและข้อมูลข้ามหน่วยงาน โดยไม่ยึดติดกับขอบเขตของหน้าที่ความรับผิดชอบตาม พันธกิจ
ของหน่วยงาน แต่ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง และมีเป้าหมายในการส่งมอบบริการที่มีคุณภาพแก่
ประชาชน 3) Open Government หมายถึง รัฐบาลที่เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบกระบวนการ 
วิธีการด าเนินงาน รวมถึงเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ของภาครัฐ 4 ) Smart Government หมายถึง รัฐบาล 
ที่มีการน าเทคโนโลยีอัจฉริยะมาปรับใช้กับการด าเนินงานและการให้บริการต่าง ๆ ของรัฐบาล 

แนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ (พ.ศ. 2561 - 2565) 
ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ประกอบด้วย 5 มิติ 

ดังนี้ มิติที่ 1 รู้เท่าทันและใช้เทคโนโลยีเป็น มิติที่ 2 เข้าใจนโยบาย กฎหมาย และมาตรฐาน มิติที่  3 ใช้ดิจิทัล 
เพ่ือการประยุกต์และพัฒนา มิติที่ 4 ใช้ดิจิทัลเพ่ือการวางแผนบริหารจัดการและน าองค์กร และมิติที่ 5 ใช้ดิจิทัล
เพ่ือขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์ 

1) วัตถุประสงค์  
1.1) เพ่ือให้ภาครัฐมีก าลังคนที่มีทักษะด้านดิจิทัลที่เหมาะสม ที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

ในการปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
ในยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 

1.2) ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐสามารถปรับตัวให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานตามบทบาทและพฤติกรรมที่คาดหวังในบริบทของการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
และสามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2) เป้าหมาย 
2.1) ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภาครัฐมีก าลังคนด้านดิจิทัลที่มีทักษะที่เหมาะสมในการ

ด าเนินบทบาทและพฤติกรรมที่คาดหวังในการปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล ดังนี้ 
(1) ผู้บริหารระดับสูง เป็นผู้น าด้านดิจิทัลภาครัฐที่สามารถก าหนดนโยบายและทิศทาง  

ขององค์กร รวมถึงกระตุ้นและผลักดันให้ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรับเปลี่ยน
รูปแบบการด าเนินงาน หรือการให้บริการขององค์กร โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 

(2) ผู้อ านวยการกอง เป็นผู้บริหารการเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัลระดับองค์กรที่สามารถสื่อสาร
นโยบายขององค์กรมาสู่ระดับปฏิบัติ พร้อมทั้งสั่งการ ก าหนดแนวทาง วางแผน ก ากับ ติดตามดูแล ให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล 

(3) ผู้ท างานด้านนโยบายและงานวิชาการ เป็นผู้ใช้ข้อมูลดิจิทัลเพื่อสนับสนุนนโยบาย  
ที่สามารถคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ และใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัล 

(4) ผู้ท างานด้านบริการ เป็นผู้อ านวยความสะดวกด้านดิจิทัลภาครัฐที่สามารถให้บริการ  
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและผู้รับบริการ 

(5) ผู้ปฏิบัติงานเฉพาะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นผู้ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีขององค์กรที่สามารถ
บริหารโครงการหรือเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

(6) ผู้ปฏิบัติงานอื่น เป็นผู้ปฏิบัติงานภาครัฐที่รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี   
และสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม ถูกต้อง และปลอดภัย 

2.2) ภาครัฐใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการและการบริการ  
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนและผู้รับบริการ สร้างความเท่าเทียมและลดความเหลื่อมล้ า 

3) แนวทางพัฒนาก าลังคนภาครัฐให้มีทักษะด้านดิจิทัล 
3.1) ก าหนดให้การพัฒนาคนเพ่ือสร้างและพัฒนาระบบดิจิทัล และการสร้างและพัฒนาคนให้เท่าทัน 

และสามารถใช้เทคโนโลยีอย่างรอบรู้ ซึ่งเป็นประเด็นหลักในการพัฒนา 
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3.2) ให้มีการจัดการพัฒนาก าลังคนแบบบูรณาการ โดยการน าของผู้บริหาร ผู้อ านวยการกอง  
ผู้ปฏิบัติงานและนักไอที มาเรียนรู้และเติมเต็มซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างระบบดิจิทัลของหน่วยงาน 

3.3) ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคลากรภาครัฐในการพัฒนาตนเองและน าวิธีการพัฒนาแบบ     
70 : 20 : 10 มาใช้ (70 พัฒนาตนเองและเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน : 20 เรียนรู้จากผู้อื่ นและการสอนงาน : 10 
เรียนรู้จากการฝึกอบรม) 

3.4) ให้มีการปรับปรุงรูปแบบการพัฒนา โดยน าแนวทางจัดการเรียนรู้แบบผสมผสานมาให้ และ
ในการฝึกอบรมให้ลดการบรรยายและเพ่ิมการเรียนรู้แบบอ่ืนในสัดส่วน 60 : 40 

4) ขอบเขตการด าเนินงาน ก าหนดขอบเขตการส่งเสริมและจัดให้มีการพัฒนาข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐ โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ 

4.1) ระยะที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 ครอบคลุมข้าราชการพลเรือนสามัญและผู้ปฏิบัติงาน
ในกระทรวง กรม และเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ 

4.2) ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครอบคลุมข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
4.3) ระยะที่ 3 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565 ครอบคลุมข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ 

5) แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา 
5.1) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมและหน่วยงานในสังกัด ส่งเสริม สนับสนุน และ

ด าเนินการเพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ได้รับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
5.2) หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงประจ า

กระทรวง กรม น าแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2541 ไปด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จในระดับหน่วยงาน 

5.3) หน่วยงานของรัฐ ประสานและท างานแบบบูรณาการ ร่วมกับส านักงาน ก.พ. และกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยให้มีการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตลอดจนให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจัดท าค าของบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ 

5.4) การติดตามการด าเนินงาน โดยก าหนดให้ “การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล”  
เป็นส่วนหนึ่งที่ต้องใช้ในการประเมินส่วนราชการ องค์ประกอบที่ 4 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนา
นวัตกรรม ในการบริหารจัดการ ระบบงาน งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และการให้บริการประชาชนหรือหน่วยงาน
ของรัฐ (Innovation Based) 
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ส่วนที่ 5  

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของ สป.กษ.  
 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ที่ชัดเจน โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจ 

ในปัจจุบัน พิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องและก าหนดบทบาทที่ควรเป็นขององค์กร ทั้งบทบาทภาพรวมขององค์กรที่มีต่อ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และต่อภาคการเกษตรในอนาคต การพัฒนายกระดับภารกิจหน้าที่และภาพลักษณ์
องค์กรที่ต้องการสื่อถึงผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สร้างความชัดเจนในการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์  
(Strategic Positioning) ของ สป.กษ. เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กรในระยะยาว 

ปัจจัยการพิจารณาที่ส าคัญในการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ของ สป.กษ.  
ในครั้งนี้ ประกอบด้วย เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
มุ่งเน้นการเกษตรสร้างมูลค่าเพ่ือพัฒนาความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แก้ไขปัญหาความยากจนและ
ลดความเหลื่อมล้ า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดให้การพัฒนาการเกษตรเป็น 1 ใน 23 ประเด็นหลัก 
ที่ต้องเร่งพัฒนา แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
ปรับบทบาทงานพัฒนาการเกษตรในภาพรวมให้ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่มีความก้าวหน้ามากขึ้น การพัฒนาการเกษตรตามเป้าหมายที่กระทรวงวางไว้ทั้งการเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตร  
พัฒนาเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer การพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร พัฒนา
สินค้าเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ้น ผ่านการแปรรูป ยกระดับมาตรฐานสินค้า และพัฒนาการตลาดสินค้าเกษตรโดยใช้
แนวทางตลาดน าการผลิต เป็นต้น  

การพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ต้องอาศัยการขับเคลื่อน ผลักดันการด าเนินงานที่สอดคล้องกับทิศทาง 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยการบูรณาการร่วมจากทุกภาคส่วนตามกลไก
ประชารัฐ ทั้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวง หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันเกษตรกร 
และภาคส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระดับกระทรวง มีความจ าเป็นที่การขับเคลื่อนดังกล่าว ต้องมีศูนย์กลางในการ
ขับเคลื่อน ประสาน บูรณาการการพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อกลับมา
พิจารณาบทบาท ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของปัจจุบันของ สป.กษ. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ระบุว่า สป.กษ. มีภารกิจเกี่ยวกับ
การพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไป
ของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัด
ตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามภารกิจของกระทรวง จากสาระส าคัญดังกล่าว องค์กรที่จะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง จึงเป็นบทบาทและภารกิจของ สป.กษ. โดยตรง 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการด าเนินงานในปัจจุบันของ สป.กษ. ผ่านภารกิจหลักที่ตอบสนอง
ผู้รับบริการหลักของ สป.กษ. ทั้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงและเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
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ผู้รับบริการหลัก ประเด็นภารกิจหลัก 
หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

1) การสนับสนุนข้อมลูเชิงนโยบายให้ผู้บริหาร
กระทรวง 

2) การขับเคลื่อนโครงการพิเศษและโครงการ
ส าคัญตามนโยบาย 

3) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
4) งานสารบรรณ 
5) การบริหารและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
6) พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
7) งานบูรณาการดา้นการเกษตรและสหกรณ์

ของจังหวัด 

8)  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

9)  ความร่วมมือด้านการเกษตรตา่งประเทศ 
10) กฎหมายและระเบยีบของกระทรวง 
11) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
12) การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
13) การตรวจราชการ 
14) นโยบายเทคโนโลยีการเกษตร 
15) สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ

เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย 16) บริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
17) จัดการเรื่องร้องเรยีน 
18) ระบบเกษตรพันธสญัญาทีเ่ปน็ธรรม 
19) การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

20) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูล
สารนิเทศด้านการเกษตร 

21) การป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือ
เกษตรกรจากภัยพิบตัิด้านการเกษตร 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาขอบเขตการด าเนินงานของภารกิจต่างๆ ทั้งในแง่ของพื้นที่ด าเนินการประกอบด้วย   
การด าเนินงานภายในระดับ สป.กษ. การด าเนินงานระดับกระทรวง การด าเนินงานภายในประเทศและการด าเนินงาน
ในต่างประเทศ และในแง่ลักษณะภารกิจ ประกอบด้วย งานลักษณะประสานอ านวยการ งานนโยบาย/ขับเคลื่อน 
และงานบริการ ได้ผลการวิเคราะห์ตามภาพที่ 2  

 
ภาพที่ 2 การวิเคราะห์ขอบเขตภารกิจหลักของ สป.กษ. 

ซึ่งพบว่า ขอบเขตภารกิจในเชิงพ้ืนที่ สป.กษ. มีภารกิจที่ด าเนินการทั้งภายใน สป.กษ. เอง และมีหลายภารกิจ 
ที่ด าเนินการในระดับกระทรวงซึ่งเป็นงานประสานอ านวยการสนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
ในระดับภายในประเทศเป็นงานบริการเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายในหลายภารกิจเช่นกัน และมีภารกิจที่ด าเนินการ  
ในต่างประเทศ แต่โดยส่วนใหญ่ลักษณะการด าเนินการในลักษณะประสานอ านวยการและสนับสนุนการให้บริการต่าง ๆ 
ซึ่งบ่งบอกถึงจุดยืนทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของ สป.กษ. ตามภาพที่ 3  
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ภาพที่ 3 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของ สป.กษ. 

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์จุดยืนทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบันของ สป.กษ. ซึ่งท าหน้าที่ในการประสานอ านวยการ
และการให้บริการในสัดส่วนสูงเมื่อเทียบกับการท าบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเกษตร อาจไม่เพียงพอ 
ที่จะผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนาด้านการเกษตรของกระทรวงให้บรรลุเป้าหมายตามทิศทางและยุทธศาสตร์  
ที่เกี่ยวข้องได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ต้องก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. ใหม่ ที่ตอบสนองภารกิจ  
ที่ยากขึ้น หลากหลายขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามพลวัตของโลกที่เกิดขึ้น รวมถึงบทบาทของ สป.กษ. 
ที่คาดหวังในอนาคต เพื่อเป็นสิ่งบ่งบอกถึงความเป็นองค์กรและภาพลักษณ์ที่ชัดเจนในมุมมองผู้รับบริการและ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับจุดยืนทางยุทธศาสตร์
ดังกล่าว และก้าวไปสู่ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Driven) ด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และของประเทศในอนาคต ตามภาพที่ 4 

 
ภาพที่ 4 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ที่คาดหวังของ สป.กษ. 
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เมื่อได้ข้อสรุปจุดยืนทางยุทธศาสตร์ที่คาดหวังของ สป.กษ. ในการเป็น “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร์ (Policy Driven) ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และของประเทศ  
ในอนาคต” แล้ว ต้องพิจารณาและก าหนดบทบาทของ สป.กษ. ในอนาคตเกิดความชัดเจนและสะท้อนการเป็น   
ศูนย์กลางการขับเคลื่อนดังกล่าว ดังนี้ 

1) สป.กษ. เป็นองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการ และการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ เพ่ือให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สามารถ
พัฒนาภาคเกษตรกรรมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน และเกษตรกรของประเทศมีคุณภาพชีวิ ตที่ดี สามารถ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างมั่นคง และยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2) สป.กษ. เป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการเกษตรและสหกรณ์กับภาคส่วนต่าง  ๆ อย่างบูรณาการ  
ตามแนวทาง “ประชารัฐ” มีข้อมูลที่ถูกต้อง มีช่องทางการสื่อสารที่ทันสมัย รวดเร็ว สามารถเชื่อมโยงเครือข่าย 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ทั้งต้นทาง (การผลิต) กลางทาง 
(การแปรรูป) และปลายทาง (การตลาด) เพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล 

โดยบทบาทที่ส าคัญของการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Driven) รวมทั้งยุทธศาสตร์
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ มีดังนี ้

1) เสนอแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย โดยการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือก าหนด
แนวทางขับเคลื่อนนโยบาย พัฒนาและจัดท าข้อเสนอนโยบาย/แผนงาน/โครงการที่เหมาะสม กับสถานการณ์และ 
สภาพปัญหา และน าเสนอทางเลือกเชิงนโยบายที่เหมาะสมเพ่ือประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบาย 

2) การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ โดยการแปลงนโยบาย เป็นแนวทาง/วิธีการปฏิบัติ วางแผนการปฏิบัติงาน
ในภาพรวม และก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน รวบรวม/จัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม การจัดองค์การ/ก าหนด
กลไกการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ แกนกลางการบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และประสาน อ านวยการ 
และสนับสนุนการด าเนินงานในภาพรวม 

3) การติดตามและประเมินผลนโยบาย โดยการก ากับ เร่งรัด ติดตามผล และรายงานผลการขับเคลื่อน
นโยบาย ประเมินผล ปัญหา อุปสรรค ในการขับเคลื่อนนโยบาย และแจ้งเตือนความเสี่ยง จัดท าข้อเสนอการปรับปรุง 
การยกเลิก การเสนอแผนงาน/โครงการใหม่ หรือการด าเนินการใดๆ ที่เหมาะสม เพื่อปรับปรุงการขับเคลื่อน  
ให้บรรลุเป้าหมาย น าเสนอข้อเสนอการปรับปรุงประกอบการตัดสินใจ และการสรุปบทเรียนแนวทาง/ผลการ
ขับเคลื่อนนโยบายเพื่อการปรับปรุงข้อเสนอนโยบาย 

เมื่อการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ที่คาดหวังและบทบาทในระยะต่อไปของ สป.กษ. มีความชัดเจนแล้ว 
ต้องตรวจสอบสถานภาพขององค์กรในปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร
เพ่ือให้ทราบจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานในบทบาทศูนย์กลาง 
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ (Policy Driven) ด้านการเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือก าหนดทิศทาง  
เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาให้เหมาะสมต่อไป 
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ส่วนที่ 6 การประเมินสภาพแวดล้อม 

ทีส่่งผลกระทบต่อบทบาท ภารกิจและการพัฒนาของ สป.กษ.  
สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เป็นปัจจัยส าคัญในการวิเคราะห์สถานการณ์ ความท้าทายและแนวโน้มที่มี

ผลกระทบต่อจุดยืนทางยุทธศาสตร์ บทบาท ภารกิจของ สป.กษ. ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ประกอบด้วยการวิเคราะห์ 3 ส่วนหลัก ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไป สภาพแวดล้อมภายนอก
ระดับปฏิบัติการซึ่งเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับบทบาทและภารกิจของ สป.กษ. และสภาพแวดล้อมภายในของ สป.กษ. 
โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกมีเป้าหมายเพ่ือบ่งชี้ประเด็นแนวโน้มที่เป็นโอกาส ภัยคุกคาม และความท้าทาย 
และการวิเคราะห์ปัจจัยภายในมีเป้าหมายเพ่ือบ่งชี้ประเด็นแนวโน้มที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน ขององค์กร จากการวิเคราะห์
มีสรุปสาระส าคัญท่ีน่าสนใจดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไป 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาปัจจัยที่เป็นโอกาสหรือเป็นภัยคุกคาม ทีม่ีแนวโน้มเกิดข้ึน

จากปัจจัยภายนอกที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้ ได้ใช้เครื่องมือ PESTEL เพ่ือก าหนดปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไปที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัย
ด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ โดยมี
ผลการวิเคราะห์ในแต่ละปัจจัยดังนี้ 

1.1 ปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคง (Political Factors : P)  
รัฐบาลทุกยุคสมัยให้ความส าคัญและก าหนดให้นโยบายด้านการเกษตรเป็นนโยบายหลัก แม้การเมือง

มีความไม่แน่นอน แต่ภาคการเกษตรเป็นภาคที่ฝ่ายการเมืองให้ความส าคัญเสมอ เนื่องจากเป็นฐานคนกลุ่มใหญ่
ของประเทศ และเป็นกลไกการพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ เป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
ในมิติต่าง ๆ นอกจากนั้น การแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านการเกษตรให้ส าเร็จ จะส่งผลกระทบเชิงบวกในภาคอ่ืน ๆ 
ในภาพรวมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยนโยบายส่วนใหญ่ เน้นดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 
และใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตร สนับสนุนการค้นคว้าวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังมีนโยบายส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบเครือข่ายประชารัฐ 
และก าหนดให้มีการบูรณาการการท างานในทุกระดับทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ การพัฒนาความร่วมมือ  
ด้านการเกษตรระหว่างประเทศเพ่ือความสามารถในการแข่งขันทางการค้า และความร่วมมือทางวิชาการ              
เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ  ซึ่งการก าหนดนโยบายด้านการเกษตรของรัฐบาลจะส่งผลดีต่อการขับเคลื่อน
ภาคเกษตรไทย ดังนั้น การเตรียมการรองรับการขับเคลื่อนนโยบายให้มีความพร้อมในทุกกรณีอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้การขับเคลื่อนด้านการเกษตรและสหกรณ์ในภาพรวมตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

1.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors : E) 
การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเงินของโลกในปัจจุบัน ส่งผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยอย่างมาก เนื่องจากโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยมีการพ่ึงพิงกับเศรษฐกิจโลกเป็นสัดส่วนที่สูงมาก     
ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ ได้แก่ สภาวะการค้า ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก ราคาน้ ามันในตลาดโลก ความไม่แน่นอน
ของนโยบายการเงินของประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการค้าท าให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้น 
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การกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีเพ่ิมสูงขึ้น เช่น มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการตอบโต้ 
การทุ่มตลาดและการอุดหนุน เป็นต้น รวมทั้ง กติกาใหม่ด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่ไทยจะต้องเผชิญ 
ในอนาคต การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ในโลก และการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมาท าให้ประเทศต่าง ๆ สร้างมาตรการ
ปกป้องผู้ประกอบการภายในประเทศมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็แสวงหาโอกาสใหม่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการขยายตัว
ของเศรษฐกิจของตนเอง ส่งผลให้มีการเปิดการค้าการลงทุนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และ
กดดันให้ประเทศก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยต้องมีพันธกรณีเกี่ยวกับการรับภาระท่ีเกิดขึ้นจากมาตรการดังกล่าว 
ซึ่งภาวะทางการค้าระหว่างประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น เอ้ือให้ สป.กษ. 
ต้องเร่งพัฒนางานเกี่ยวกับภารกิจด้านการเกษตรต่างประเทศให้สามารถรองรับภาวการณ์ดังกล่าว เนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความผันผวน ท าให้การด าเนินงานด้านการเกษตรในต่างประเทศ  
ต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ เป็นแกนในการเชื่อมโยงข้อมูลความต้องการสินค้า 
กฎระเบียบ ข่าวสารข้อมูลต่างๆ ของประเทศคู่ค้า กับการผลิตและการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดต่างประเทศ สามารถแข่งขันและขยายตลาดสินค้าเกษตรของไทยไปยัง
ต่างประเทศมากข้ึน  

ด้านเศรษฐกิจในประเทศ  การขยายตัวของการท่องเที่ยวท าให้มีนักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาจ านวนมาก 
จึงท าให้ความต้องการบริโภคอาหารและสินค้าเกษตรมากขึ้น การขับเคลื่อนนโยบายที่จะบริหารจัดการสินค้า 
ให้มีเพียงพอรองรับความต้องการจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ประกอบกับในปัจจุบัน ปัญหาด้านเศรษฐกิจในภาคการเกษตร  
ที่ยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน หนี้สินในภาคเกษตร ราคาสินค้าเกษตร
มีความผันผวน ค่าแรงภาคการเกษตรน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ต้นทุน
การผลิตและขนส่งสินค้าเกษตรสูง เป็นต้น 

1.3 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-Culture Factors : S) 
แนวโน้มประชากรโลกเพ่ิมข้ึนต้องการอาหาร พลังงาน ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น โดยแนวโน้ม

ประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นตามการคาดการณ์ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งคาดว่าประชากรโลกจะเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 
7,000 ล้านคน เป็น 9,000 ล้านคน ในอีก 20 ปีข้างหน้า หรือใน ค.ศ. 2050 ส่งผลต่อความต้องการอาหารที่เพ่ิมขึ้น 
แต่ด้วยในปัจจุบันการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาพรวมของโลกที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  
ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นด้วย รวมทั้ง แนวโน้มของโลกที่ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท าให้
ความต้องการอาหารเพ่ือสุขภาพเพ่ิมขึ้น โดยผู้บริโภคจะเน้นความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิต ท าให้ผู้บริโภค
และผู้ผลิตสามารถติดต่อสื่อสาร ตอบสนองความต้องการสินค้าได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท าให้
การแข่งขันทางการค้าจะมีความรุนแรงมากขึ้น โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยปี 2557 ประชากรวัยแรงงานจะมีจ านวนสูงสุดและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง  

ประชากรและแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น 
โดยแรงงานภาคเกษตรส่วนใหญ่หัวหน้าครัวเรือนเกษตรมีอายุเฉลี่ย 65 ปี ซึ่งเมื่อเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนซึ่งอายุเฉลี่ย
ต่ ากว่ามาก เป็นผลมาจากการเคลื่อนย้ายของแรงงานวัยหนุ่มสาวไปสู่ภาคการผลิตอื่น อาทิ ภาคอุตสาหกรรม  
การท่องเที่ยว ส่งผลต่อโครงสร้างการผลิตที่ใช้แรงงานในครัวเรือนต้องใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น  
ซึ่งประชากรกลุ่มนี้จะต้องเป็นกลุ่มที่ภาครัฐต้องให้การดูแลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพราะนอกจากจะเป็นผู้ผลิต
อาหารเลี้ยงคนทั้งประเทศแล้วส่วนใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มคนที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยกว่ากลุ่มคนอื่น ๆ ในสังคม  
ซึ่งถือเป็นภัยคุกคาม กล่าวคือ ประชากรและแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้นส่งผลให้เกิด
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเข้าถึงช่องทางในการรับข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากความรู้   
ความเข้าใจและทักษะในการเข้าถึงช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ที่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนส่งเสริมและ
น าเสนอโดยให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งเมื่อ เกษตรกรมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง
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ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรส่งผลให้ไม่รู้เท่าทันและมักถูกชักจูงจากผู้แสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกรได้ง่าย
และน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ เช่น ภาระหนี้สิน และการสูญเสียที่ดินท ากิน เป็นต้น 

การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับอย่างกว้างขวางตั้งแต่ระดับเกษตรกร 
ครอบครัว ชุมชน และประเทศ หลักการของเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ด้านการเกษตรที่เป็นรูปธรรม น าไปสู่ความพออยู่พอกิน มีความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร ลดรายจ่าย พ่ึงตนเอง 
และแก้ปัญหาความยากจนของภาคครัวเรือนและภาคชุมชน เกษตรกรที่น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกต์ใช้ในหลายพ้ืนที่ ปรากฏผลชัดเจนว่าสามารถก้าวพ้นภาวะหนี้สินจากการท าอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างยั่งยืน 
ทั้งในเชิงพาณิชย์ และรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งเกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เกษตรธรรมชาติ 
และเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเกษตรกรตัวอย่างที่ได้รับรางวัลการประกวดผลงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ต่างก็ยืนยันว่าเกษตรกร  
ที่เริ่มต้นชีวิตใหม่ด้วยการด าเนินตามเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ลดรายจ่าย ลดการใช้สารเคมี และเน้นการผลิตที่ยึด 
ความมีเหตุผล และองค์ความรู้ สามารถท าให้เกษตรกรมีเงินออม หลุดพ้นจากภาวะหนี้สิน และมีรายได้มั่นคง
สามารถช่วยเหลือ แบ่งปันให้เพ่ือนบ้านและชุมชน ดังนั้น กระแสการด ารงชีวิตที่มุ่งเน้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในทุกระดับมากขึ้นท าให้เอ้ือต่อการผลักดันการขับเคลื่อนนโยบายเทคโนโลยีการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรให้บรรลุผลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors : T)  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัล ปัจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายด้าน เป็นยุคอินเตอร์เน็ตในทุกสิ่งทุกอย่าง ( Internet of Things)  
เข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารของประชากรได้ทั่วโลก โดยผ่าน
ระบบเครือข่ายในหลากหลายรูปแบบ เช่น Smart Phone อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ซึ่งการติดต่อสื่อสารผ่านระบบ
เครือข่ายเหล่านี้ท าให้เข้าสู่สังคมยุคดิจิทัล เป็นโอกาสในการพัฒนาประเทศที่เชื่อมโยงไปยังต่างประเทศได้ทั่วโลก 
ส่งผลให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด  เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
รูปแบบใหม่ ๆ ที่ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้มีมูลค่าสูงขึ้น โดยเฉพาะในภาคการเกษตร มีการพัฒนา   
สู่ระบบ Smart Farming มีการพัฒนาเทคโนโลยีที ่ทันสมัยและเครื ่องจักรกลการเกษตรที่สามารถทดแทน
แรงงานในภาคการเกษตร อีกทั้งมีการน าเทคโนโลยีชีวภาพมาช่วยพัฒนาการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลผลิตทางการเกษตร แต่ในปัจจุบันการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ยังอยู่ในแวดวงบริษัท องค์กร หรือฟาร์มขนาดใหญ่            
ที่มีศักยภาพ เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูง ในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยยังขาดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม           
ในการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือสร้างรายได้ให้กับตนเอง การวางกรอบแนวทางการพัฒนา
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีครอบคลุมในหลายประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการ อาทิ การก าหนด
กรอบและนโยบายการพัฒนา Big Data ด้านการเกษตรเชื่อมโยงด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการบริหาร
จัดการและการพัฒนาให้ตอบโจทย์ที่ส าคัญของประเทศ การก าหนดนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร
สมัยใหม่และการประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพและการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ การพัฒนาช่องทางการ
สื่อสารองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เข้าถึงได้โดยสะดวก การพัฒนา
เนื้อหาสาระขององค์ความรู้เหล่านั้นให้สามารถเข้าใจและน าไปใช้ได้ง่าย การพัฒนากลไก ระบบการท างานโดยอาศัย
เทคโนโลยีสมัยใหม่ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ ความพร้อม 
ในการปฏิบัติงานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ และพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านที่มีความจ าเป็นต่อการด าเนินงาน 
ตามภารกิจและบทบาทในอนาคต ซ่ึงเป็นภารกิจที่ สป.กษ. ต้องด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
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1.5 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors : E) 
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ที่มี 17 เป้าหมายและ 168 เป้าประสงค์ ได้เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง สนับสนุน
การสร้างความมั่นคงทางอาหารและส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งประเทศไทยได้ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาสอดคล้องกับเป้าหมายของ SDGs ดังกล่าว ในทุกระดับและทุกภาคส่วนให้ส าคัญและบูรณาการ
การขับเคลื่อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง สป.กษ. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน
ของประเทศ จึงต้องเร่งรัดการพัฒนาโดยบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศเพ่ือให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายดังกล่าว  

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติทั่วโลกมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในช่วง 
30 ปีที่ผ่านมา อุณหภูมิโลกสูงขึ้นท าให้เกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและทวีความรุนแรง อาทิ แผ่นดินไหว ดินถล่ม  
ภูเขาไฟระเบิด เกิดการเปลี่ยนแปลงฤดูการผลิต ท าให้ระบบนิเวศในหลายพ้ืนที่ของโลกและพ้ืนผิวโลกมีการเปลี่ยนแปลง 
เกิดการสูญเสียพันธุ์พืชและสัตว์ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะท าให้ภูมิภาคในเขตร้อนมีฤดูแล้งยาวนาน การระเหยของ 
น้ าเพ่ิมขึ้น ปริมาณน้ าที่เก็บกักลดลง และส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนน้ า การเพ่ิมขึ้นของโรคระบาด ส าหรับ
ผลกระทบต่อภาคเกษตร ความแปรปรวนของภูมิอากาศและภัยธรรมชาติท าให้ระดับคาร์บอนไดออกไซด์และ
อุณหภูมิสูงขึ้น ส่งผลต่อระบบการเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะพืชอาหารได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรง นอกจากนี้ ความแปรปรวนของปริมาณน้ าฝน ภัยธรรมชาติที่รุนแรง และการระบาดของ
โรคและแมลงศัตรูพืชจะสร้างความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร เกิดปัญหาความยากจน การอพยพย้ายถิ่น และ
การแย่งชิงทรัพยากร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกดังกล่าว เป็นภัยคุกคามที่ส าคัญ กล่าวคือ ภัยธรรมชาติ
และภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วสร้างความเสียหายต่อผลผลิตและการประกอบอาชีพของ
เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายของ สป.กษ. ส่งผลให้ไม่สามารถท าการเกษตรในพื้นที่ของตน ท าให้ขาดรายได้ ซึ่งส่งผลให้
เกษตรกรบางรายที่เป็นลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้คืนได้ตามก าหนดเวลา ในทางกลับกันยังถือเป็นโอกาสในการ
แสดงบทบาทตามภารกิจของ สป.กษ. กล่าวคือ การเกิดภัยธรรมชาติมากขึ้นส่งผลให้ สป.กษ. ต้องแสดง
บทบาทในหน้าที่ตามภารกิจด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตรต่างๆ มากขึ้น ซึ่งแสดงให้
เห ็นว ่า สป.กษ. ต ้องให ้ความส าค ัญและ เตรียมความพร้อมในการรองรับภารกิจให้สามารถตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

1.6 ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ (Legal Factors : L)  
จากการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศที่ผ่านมา ได้มีการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีการ

ทบทวน ปรับปรุง และตรากฎหมายขึ้นใหม่หลายฉบับ ทั้งกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
กฎหมายด้านการเกษตร และด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ 1) มีกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่ส่งผล
ต่อการปฏิบัติงานของ สป.กษ. ในหลายประการ อาทิ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบด้านการเงินและงบประมาณ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่ง สป.กษ. ต้องด าเนินการตามบทบัญญัติอย่างถูกต้อง 2) ในกรณีที่มีการเสนอขอแก้ไขปรับปรุงหรือเสนอกฎหมาย
ต้องอ านวยการปรับปรุงกฎหมายด้านการเกษตรและที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 3) เร่งรัดด าเนินการตาม
กฎหมายที่บัญญัติให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ด าเนินการ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญา พ.ศ. 2560 เป็นต้น  
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2. สภาพแวดล้อมภายนอกเชิงปฏิบัติการ 
 นอกจากสภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไป ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเชิงปฏิบัติการ 

ที่ส่งผลทั้งในแง่ของโอกาส และภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมได้ แต่มีผลโดยตรง
และมีความเฉพาะเจาะจงต่อภารกิจของ สป.กษ. สภาพแวดล้อมภายนอกเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
พระบรมวงศานุวงศ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการเกษตร ความก้าวหน้าภาคการเกษตรในต่างประเทศ  
สถานการณ์ด้านเกษตรกรรมของไทย ความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีผลการวิเคราะห์
ในแต่ละปัจจัยดังนี้ 

2.1 พระบรมวงศานุวงศ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการเกษตร 
พระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ทรงมีพระราชด าริให้ด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ

ด้านต่าง ๆ มากมาย ทั้งด้านพัฒนาแหล่งน้ า ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการเกษตรด้านส่งเสริมอาชีพ ด้านสาธารณสุข 
เป็นต้น พร้อมทัง้ได้พระราชทานแนวทางด าเนินงานให้หน่วยงานต่างๆ ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี 
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใยและทรงค านึงถึงความอยู่ดีมีสุขของประชาชนเป็นส าคัญ 
ประกอบกับมีพระราชประสงค์ที่จะสืบสาน รักษา และต่อยอดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและ          
แนวพระราชด าริต่างๆ ของรัชกาลที่ 9 ในการบ าบัดทุกข์และบ ารุงสุขให้ประชาชนและพัฒนาประเทศ              
ให้เจริญก้าวหน้า โดยมีการเปิดให้ประชาชนทั่วประเทศ สมัครเข้าร่วมจิตอาสา “เราท าความดี ด้วยหัวใจ” 
ปรากฏว่ามีประชาชนสมัครเข้าร่วมจ านวนมาก นอกจากนี ้ ยังมีโครงการอันเนื ่องพระราชด าริอื ่น  ๆ              
ที่เกี่ยวข้องกับด้านการเกษตร ซึ่ง สป.กษ. ต้องน้อมน ามาปฏิบัติและขับเคลื่อนการด าเนินงาน ให้ประสบความส าเร็จ
และท าประโยชน์แกร่าษฎรตามพระราชปณิธานของพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ต่อไป 

2.2 ความก้าวหน้าภาคการเกษตรในต่างประเทศ 
ประเทศต่างๆ ที่ท าการเกษตรได้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมใช้ในท าการเกษตร  

ปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก และปรับปรุงพันธุ์พืช และมีความก้าวหน้าในการพัฒนาการเกษตรมากขึ้น โดยมีตัวอย่าง
ของประเทศท่ีพัฒนาด้านการท าการเกษตรที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) อิสราเอล เป็นหนึ่งในประเทศที่มีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ จากการที่มีภูมิประเทศและ
สภาพอากาศแบบทะเลทรายและกึ่งทะเลทราย ซึ่งมีช่วงเวลาที่ฝนตกอยู่ เพียง 4 เดือน/ปี จึงเกิดปัญหาแหล่งน้ า 
ไม่เพียงพอ ทั้งน้ าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภคและน้ าส าหรับการเกษตร จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้เกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีต่าง ๆ ทั้งการแปลงน้ าทะเลเป็นน้ าจืด การน าน้ าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ สร้างท่อส่งน้ าขนาดใหญ่ ส่งน้ า
จากเหนือลงมาทางภาคใต้ที่แห้งแล้ง การท าฝนเทียม และการกลั่นน้ าจืดจากทะเลและสิ่งที่ ส าคัญส าหรับด้าน
การเกษตรคือ “การชลประทานแบบน้ าหยด” ซึ่งเป็นหนึ่งในเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อใช้น้ าให้น้อยที่สุด และ
เพิ่มผลผลิตให้ได้มากที่สุด ทั้งนี้ ชลประทานแบบน้ าหยดเป็นการวางระบบท่อส่งน้ าเพ่ือให้น้ าและปุ๋ยไปเลี้ยงราก
พืชแต่ละต้นได้โดยตรง ซึ่งสามารถช่วยประหยัดน้ าได้ถึง 80% ไม่เพียงแค่ลดการใช้น้ าลง ได้อย่างมากเท่านั้น 
ระบบดังกล่าวยังท าให้พืชได้รับสารอาหารจากปุ๋ยและน้ าในปริมาณพอเหมาะเพียงพอ ส่งผลปริมาณผลผลิตเพ่ิมขึ้นมา
ราว 30-50% 

2) สหรัฐอเมริกา ได้ริเริ่มโครงการใหม่ที่มีชื่อว่า American Food 2.0 ซึ่งเป็นโครงการที่สหรัฐฯ 
ต้องการที่จะเป็นผู้น าทางด้านเกษตรและอาหารให้แก่ชาวโลก โดยเริ่มมีการลงทุนในเรื่องเกษตรและอาหารซึ่งเป็น 
สัญญาณที่ชี้ถึงการเติบโตของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องเกษตรและอาหาร รวมทั้ง บริษัทเอกชน มหาวิทยาลัย 
และหน่วยงานรัฐ ได้ร่วมกันจัดตั้งสภาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพ่ือการเกษตร
และอาหาร (Science, Technology, Engineering and Mathematics for Food and Agriculture Council) 
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เพ่ือรณรงค์สนับสนุนให้เยาวชนในสหรัฐฯ หันมาเรียนเกษตรกันมากขึ้น นอกจากนี้ มีการพัฒนารูปแบบในการ          
ท าการเกษตร โดยเป็น “การเกษตรแบบแนวดิ่ง” (Vertical Farm)  ซึ่งเป็นการปลูกพืชเป็นชั้นๆ ปลูกในโรงเรือน 
ที่มีหลังคา ที่สามารถป้องกันแมลงและวัชพืชต่างๆ ได้ โดยควบคุมการให้น้ า อาหาร และแสงโดยมนุษย์ผ่านระบบ
อัจฉริยะต่างๆ ท าให้ได้ผลผลิตในปริมาณท่ีมากกว่า ปลอดภัยกว่า และควบคุมได้ง่ายกว่า ซึ่งแนวคิดการท าเกษตร
แบบแนวดิ่งนี้เป็นผลจากสภาวะโลกที่ร้อนขึ้น และการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร จะท าให้พื้นที่ที่ใช้ในการเพาะปลูก
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของมนุษย์ ซึ่งนอกจากท าการเกษตรแบบแนวดิ่ง  

3) สหภาพยุโรป เมื่อระบบการเกษตรเข้าสู่ยุคสมัยของเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farm หรือ 
Intelligent Farm) เพ่ือให้สามารถผลิตอาหารรองรับประชากรโลกที่จะมากขึ้นในอนาคต เกษตรกรและบุคลากร
ทางการเกษตร จะให้ความส าคัญกับการท าฟาร์มที่มีความแม่นย าสูง (Precision Farming) โดยเน้นการท าเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าที่สุด ด้วยการดูแลทุกกระบวนการอย่างมีประสิทธิภาพ
และแม่นย า ผ่านระบบเซนเซอร์ เพ่ือให้กระบวนการผลิตถูกต้อง ตั้งแต่เริ่มหว่านเมล็ด รดน้ า ให้ปุ๋ย การเก็บเกี่ยว
และคัดเลือกผลผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิตสูงสุด ปัจจุบันการท าเกษตรความแม่นย าสูงเป็นที่นิยมกันมากในสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย ยุโรป ญี่ปุ่น มาเลเซีย และอินเดีย นอกจากการพัฒนาการท าการเกษตรแล้วยังมีการท าความร่วมมือ
และก าหนดนโยบายเกษตรร่วม (Common Agricultural Policy: CAP) ซึ่งเป็นระบบเงินอุดหนุนและโครงการ
การเกษตรของสหภาพยุโรป โดยเป็นการจ่ายเงินอุดหนุนโดยตรงแก่พืชผลและที่ดิน ซึ่งอาจเพาะปลูกขึ้นด้วยกลไก
สนับสนุนราคา รวมทั้งราคาประกันขั้นต่ า ภาษีศุลกากรขาเข้าและโควตาของสินค้าบางชนิดจากนอกสหภาพยุโรป 
โดยเป้าหมายของนโยบายการเกษตรร่วมจะเป็นการจัดหามาตรฐานการครองชีพตามความเหมาะสมแก่เกษตรกร 
จัดหาอาหารคุณภาพในราคาที่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค และเพ่ือรักษามรดกชนบท 

4) จีน ได้มีการประกาศ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13” (ระยะ 5 ปี            
พ.ศ.2559-2563) เพ่ือก าหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยเป็นการปรับโครงสร้างในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบใหม่ภายใต้นโยบาย “New Normal” หรือ “ความปกติรูปแบบใหม่” ซึ่งเป็นการ
ปรับสู่จุดดุลยภาพของการพัฒนาใหม่โดยยอมให้ภาวะเศรษฐกิจขยายตัวต่ ากว่าระดับศักยภาพในอดีต รวมทั้งได้
ริเริ่มจัดท าเส้นทางสายไหมศตวรรษ 21 (One Belt and One Road) ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการขนส่งของโลก ที่จะมีส่วนช่วยการพัฒนาเศรษฐกิจ และการค้าโลก โดยจีนมีเป้าหมายต้องการ              
แรงกระตุ้นใหม่ๆ ในการช่วยระบายก าลังการผลิตของจีน 

5) ญี่ปุ่น ได้มีการประยุกต์ใช้แนวคิดการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมขั้นที่ 6 “Sixth-Order Industry” 
หมายถึง การผนึกก าลังสร้างเครือข่ายระหว่าง ขั้นที่ 1 ภาคการเกษตร ขั้นที่ 2 ภาคอุตสาหกรรมแปรรูป และขั้นที่ 3 
การกระจายสินค้า (1 x 2 x 3 = 6) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์และช่วยสร้างรายได้ให้กับชุมชนชนบท โดยวงจร
ทั้งหมดจะเริ่มจากภาคเกษตรเป็นหลัก และมีการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่ หากขาดขั้นตอนใดไป ทุกอย่างจะมี        
ค่าเท่ากับ 0 การรวมกลุ ่มของอุตสาหกรรมขั ้นที ่ 6  “Sixth-Order Industry” เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพ้ืนที่ชนบท เพ่ือสนับสนุนภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการแปรรูป และภาคการตลาดการจ าหน่าย
ตลอดจนการขนส่ง ท าให้เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน สามารถพ่ึงตนเองได้ ท าให้เกิดเป็นธุรกิจเกษตร  
(Agi-Business) ในชุมชน นอกจากพัฒนาในรูปแบบการท าการเกษตรแล้วยังเน้นการท่องเที่ยวสีเขียวที่จะได้
เพลิดเพลินกับเหล่าผู้คน วัฒนธรรมที่เพาะบ่มในประวัติศาสตร์มาเป็นเวลานาน หรือธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
ในท้องที่นั้นๆ ซึ่งตั้งอยู่ในหมู่บ้านที่มีธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ ทั้งนี้ การจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคการเกษตร
ญี่ปุ่นได้มุ่งเน้นในการสร้างความเข้มแข็งของสหกรณ์ โดยสหกรณ์การเกษตรญี่ปุ่นได้ขยายบทบาทและอิทธิพล 
ของตนโดยแสวงหาประโยชน์จากระบบการจ าหน่ายและการตั้งราคาของรัฐบาล 

2.3 สถานการณ์ด้านเกษตรกรรมของไทย 

1) ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้างรายได้หลัก 
ของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรม จากความเข้มแข็ง  
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ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการสะสมความรู้และภูมิปัญญา  
ทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง และรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการผลิตอื่น ๆ แต่ปัญหาทางเศรษฐกิจ  
ที่ส าคัญของภาคเกษตรอีกประการหนึ่งคือ ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของประชากรภาคเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืน 
เช่น อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว ท าให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรด้อยกว่าประชาชนสาขาอ่ืน ซึ่งเป็น
ปัญหาส าคัญของเศรษฐกิจไทยทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

2) เกษตรกรมีอายุเฉลี่ยสูงข้ึน โครงสร้างครัวเรือนเกษตรไทยโดยเฉลี่ยครัวเรือนเกษตรไทยมีสมาชิก 
2.7 คน และ 75% มีส่วนร่วมในการท าการเกษตร ซึ่งภาคเกษตรไทยก าลังเผชิญกับปัญหาสูงวัยของแรงงาน  
โดยสัดส่วนของแรงงานเกษตรสูงอายุที่มีอายุ 40-60 ปี เพิ่มขึ้นจาก 39% ในปี 2546 เป็น 49% ในปี 2556 
เช่นเดียวกับสัดส่วนของแรงงานที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ที่เพิ่มขึ้นด้วย สวนทางกับสัดส่วนของแรงงานอายุน้อย  
(15-40 ปี) ที่ลดลงอย่างมากจาก 48% เป็น 32% ในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งหากเปรียบเทียบกับภาพรวมโครงสร้าง
ประชากรของประเทศจากกรมการปกครอง พบว่าจ านวนประชากรของประเทศที่มีอายุ 15-40 ปี, 40-60 ปี และ
มากกว่า 60 ปี ในปี 2560 มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 51, 35 และ 14 ตามล าดับ 

3) พื้นที่ชลประทานไม่เพียงพอ การเข้าถึงทรัพยากรน้ ายังมีข้อจ ากัด และมีความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่สูง 
โดยในปี 2560 ครัวเรือนเกษตรเพียงร้อยละ 42 สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ าซึ่งถือว่าเป็นสินทรัพย์เกษตรที่ส าคัญมาก 
โดยส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และหากพิจารณาตามประเภทของแหล่งน้ า พบว่า 26% 
ของครัวเรือนเกษตรที่สามารถเข้าถึงระบบการชลประทานได้ และส่วนใหญ่ก็กระจุกตัวอยู่ในภาคกลาง เหนือตอนล่าง 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 11% ของครัวเรือน มีการสร้างและใช้แหล่งน้ าของตนเอง และมีสัดส่วนสูงในภาคเหนือ
และตะวันออกเฉียงเหนือ และ 6% ของครัวเรือนใช้แหล่งน้ าธรรมชาติและสาธารณะ และมีสัดส่วนสูงในภาคเหนือ 
โดยรวมการเข้าถึงทรัพยากรน้ าของครัวเรือนเกษตรยังจ ากัดในภาคอีสานตอนล่างและภาคใต้เมื่อเปรียบเทียบกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 

4) การถือครองที่ดินท ากิน ครัวเรือนเกษตรส่วนใหญ่มีกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินท ากิน และจ านวน
ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยแบ่งการถือครองที่ดินของครัวเรือนเป็น 4 ประเภท 
ประกอบด้วย 1) มีกรรมสิทธิ์อย่างสมบูรณ์ เช่น มีโฉนด น.ส.5 หรือ น.ส.3 2) มีกรรมสิทธิ์ประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งอาจมี
ข้อจ ากัดในการขายหรือโอน เช่น ส.ป.ก เป็นต้น 3) เช่า หรือ 4) ไม่มีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ ซึ่งโดยเฉลี่ย 59.8% ของ
ครัวเรือนเกษตรมีกรรมสิทธิ์อย่างสมบูรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ขณะที่ครัวเรือน
ที่เช่าที่ดินท ากินจะมีสัดส่วนสูงในภาคกลางและเหนือตอนล่าง และครัวเรือนที่ไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินจะกระจายอยู่  
ในทุกภูมิภาคโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่สูงและป่า  

5) รายได้ของครัวเรือนเกษตรไทย รายได้และหนี้สินเป็นตัวชี้วัดส าคัญถึงการพัฒนาของครัวเรือน
เกษตรไทย โดยเกือบ 40% ของครัวเรือนเกษตรไทยยังมีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าเส้นความยากจนของประเทศ ซ่ึงมีรายได้
ไม่ถึง 32,000 บาท (ระดับเส้นความยากจนของประเทศไทยในปี 2560 เท่ากับ 2,686 บาท/คน/เดือน) โดยรวม
ครัวเรือนเกษตรไทยจ านวนมากยังมีฐานะยากจน 30% ของครัวเรือนเกษตรมีหนี้สินเกิน 1 เท่าของรายได้ต่อหัวต่อปี  

2.4 ความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
สป.กษ. ได้ด าเนินการจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการส ารวจความพึงพอใจ

ต่อการอ านวยการและบริหารจัดการของ สป.กษ. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ส ารวจจากกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม 
จ านวน 766 ราย ผลการส ารวจจ าแนกตามกระบวนการและคุณภาพในภาพรวม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1) กระบวนการหลัก 14 กระบวนการ พบว่าผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ 
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยกระบวนการให้บริการที่มีความพึงพอใจสูงที่สุด ได้แก่ กระบวนการช่วยเหลือเกษตรกร 
รองลงมาได้แก่ กระบวนการประชาสัมพันธ์ด้านการเกษตร และกระบวนการด าเนินการด้านกฎหมายของกระทรวง 
ตามล าดับ อย่างไรก็ตามเมื่อน าผลการศึกษาความต้องการความคาดหวังและความพึงพอใจของกระบวนการสร้างคุณค่า
มาเปรียบเทียบกัน พบว่า กระบวนการที่สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการและ  
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากที่สุด คือ กระบวนการเตรียมการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ส่วนกระบวนการ  
สร้างคุณค่าที่มีความพึงพอใจในการบริการต่ ากว่าความต้องการความคาดหวังมากที่สุด คือ กระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกระทรวง รองลงมาได้แก่ กระบวนการตรวจสอบภายใน และกระบวนการสงเคราะห์เกษตรกร 
ตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการส ารวจในช่วงปี พ.ศ.  2555-2560 พบว่าค่าคะแนนความพึงพอใจ 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องและลดลงในปี 2560 เล็กน้อยจากคะแนน 3.87 เหลือเพียง 3.75  

2) กระบวนการสนับสนุน 9 กระบวนการ พบว่าผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ
อยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยกระบวนการสนับสนุนที่ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด ได้แก่ กระบวนการบริหารงาน
สารบรรณของ สป.กษ. รองลงมา ได้แก่ กระบวนการบริหารงานคลังของ สป.กษ. และกระบวนการบริหารจัดการ
การด าเนินงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ตามล าดับ อย่างไรก็ตามเม่ือน าผลการศึกษาความต้องการความคาดหวัง
และความพึงพอใจของกระบวนการสนับสนุนมาเปรียบเทียบกัน พบว่ากระบวนการที่มีความพึงพอใจในการบริการ
ต่ ากว่าความต้องการความคาดหวังมากที่สุด ได้แก่ กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ สป.กษ. รองลงมา
ได้แก่ กระบวนการบริหารกลยุทธ์ของ สป.กษ. และกระบวนการการพัฒนาระบบราชการของ สป.กษ. ตามล าดับ 
และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการส ารวจในช่วงปี พ.ศ.2555-2560 พบว่าค่าคะแนนความพึงพอใจมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องและลดลงในปี 2560 เล็กน้อยจากคะแนน 3.97 เหลือเพียง 3.91 

3) ผลการส ารวจคุณภาพในภาพรวมของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการขอรับบริการ
จาก สป.กษ. พบว่า คุณภาพอยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยมิติที่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประเมินว่า  
มีคุณภาพมากที่สุด คือ มิติการตอบสนองต่อผู้รับบริการ รองลงมาได้แก่ มิติการรู้จักและเข้าใจผู้รับบริการ และ          
มิติการให้ความเชื่อมั่น ตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการส ารวจในช่วงปี พ.ศ.  2555-2560 พบว่า          
ค่าคะแนนความพึงพอใจมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้ เห็นว่าการน าผลการส ารวจไปปรับปรุง 
การให้บริการส่งผลให้คุณภาพในการให้บริการเพ่ิมข้ึน 

4) สรุปข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการหลักและสนับสนุน ได้ดังนี้ 
4.1) กระบวนการหลักควรมุ่งเน้นการพัฒนา 1) กระบวนการการบริหารทรัพยากรบุคคลของ สป.กษ. 

โดยควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือประกอบการวางแผนอัตราก าลังคนได้อย่างถูกต้อง
และสอดคล้องกับภารกิจ 2) กระบวนการตรวจสอบภายใน โดยควรมีการจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์
และแนวทางในการตรวจสอบอย่างสร้างสรรค์ เพื่อพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติง านของผู้ตรวจสอบภายในและ  
3) กระบวนการสงเคราะห์เกษตรกร โดยควรมีการสนับสนุนหน่วยงานในเรื่องของการเขียนขอเงินช่วยเหลือและ
ส่งเสริมเกษตรกร เพื่อเป็นการลดภาระในการด าเนินการด้านเอกสารและช่วยท าให้การพิจารณาเงินช่วยเหลือ
สามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว  

4.2) กระบวนการสนับสนุนควรเน้นการพัฒนา 1) กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยควรศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยงานต่าง  ๆ เพ่ือประกอบ 
การวางแผนอัตราก าลังคนได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับภารกิจ 2) กระบวนการการบริหารกลยุทธ์ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยควรมีการรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าแผน 
และ 3) กระบวนการพัฒนาระบบราชการของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยควรเพิ่มความถี่  
ในการชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรและการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  

4.3) การพัฒนาคุณภาพในการให้บริการทั้ง 5 มิติ มีดังนี้ 1) ความเป็นรูปธรรมในการบริการ   
โดยควรมีการปรับปรุงสถานที่ให้สามารถรองรับผู้ขอรับบริการได้อย่างเหมาะสม 2) ความเชื่อถือไว้วางใจ โดยควรมี
การประชาสัมพันธ์ถึงข้ันตอนในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้รับบริการเพ่ือสร้างความม่ันใจในการได้รับบริการที่เหมาะสม
แก่ผู้รับบริการ 3) การตอบสนองต่อผู้รับบริการ โดยควรมีการจัดกิจกรรมการแข่งขันในการให้บริการเพ่ือให้
เจ้าหน้าทีเ่กิดความกระตือรือร้นในการให้บริการเพ่ิมขึ้น 4) การให้ความเชื่อมั่น โดยควรมีการเพ่ิมเติมการจัด
หลักสูตรการฝึกอบรมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีความรู้เพ่ิมเติมในการน ามาใช้ในการด าเนินงาน 
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ได้อย่างถูกต้อง และ 5) การรู้จักและเข้าใจบริการ โดยควรให้เจ้าหน้าที่ใช้ระยะเวลาในการสอบถามความต้องการ 
ในการ มาขอรับบริการให้มากขึ้น เพ่ือให้สามารถเข้าใจในความต้องการของผู้รับบริการได้อย่างถูกต้อง 

3. สภาพแวดล้อมภายใน 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพ่ือหาปัจจัยที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของ สป.กษ. ได้ใช้เครื่องมือ 

McKinsey 7-S ในการวิเคราะห์ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) โครงสร้างขององค์กร 
(Structure) ประเด็นด้านบุคลากร (Staff) ประเด็นด้านระบบงาน (System) ประเด็นด้านทักษะ (Skills) ประเด็น
ด้านลักษณะการท างาน (Style) และประเด็นค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร (Shared Value) และเพ่ิมเติมประเด็น 
การบูรณาการ (Synergy) ซึ่งเป็นบทบาทส าคัญของ สป.กษ. ในการปฏิบัติงาน ผลการวิเคราะห์ในแต่ละประเด็น มีดังนี้ 

3.1 กลยทุธ์ขององค์กร (Strategy)    
1) การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์กร ที่ผ่านมา สป.กษ. มีทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน

เนื่องจากมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ผลผลิต โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับภารกิจ
หน้าที่และยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเป็นกรอบในการด าเนินงานขององค์กร โดยการก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ของ 
สป.กษ. ด าเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนดและเกณฑ์การประเมินของหน่วยงานกลาง เช่น มีการทบทวน
แผนยุทธศาสตร์ การรับฟังความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การวิเคราะห์
สถานการณ์น าไปสู่การก าหนดทิศทางขององค์กร มีประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมที่เชื่อมโยงขึ้นไปยังยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ และเชื่อมโยงลงมายังผลลัพธ์และผลผลิตอันเกิดจากการจัดท ากิจกรรม
ของหน่วยงานในแต่ละระดับที่ชัดเจน เป็นต้น 

2) การขับเคลื่อนกลยุทธ์องค์กรสู่การปฏิบัติ การวิเคราะห์ความส าเร็จในการขับเคลื่อนองค์กรสู่การ
ปฏิบัติของ สป.กษ. ได้พิจารณาการด าเนินการใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย การสื่อสารทิศทางและกลยุทธ์ของ
องค์กร การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ และการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงานทุกระดับ ดังนี้ 

(1) การสื่อสารทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์กร  สป.กษ. ได้ด าเนินการสื่อสารทิศทางและยุทธศาสตร์
ขององค์กรผ่านช่องทางต่างๆ และมีการติดตามผลการรับรู้และเข้าใจทิศทางองค์กรเป็นประจ าทุกปี ซึ่งพบว่า
ผลการส ารวจการรับรู้และเข้าใจไม่สูงมากนัก ทั้งที่มีการเพ่ิมช่องทางการสื่อสารมากขึ้น ซึ่งมีเสียงสะท้อนจากเวที 
การประชุมและสัมมนาต่าง ๆ ของ สป.กษ. เป็นประจ าว่า การน าเสนอผ่านช่องทางต่าง ๆ ขาดความน่าสนใจและ
กระตุ้นให้เกิดรับรู้และเข้าใจเท่าที่ควร แม้ผู้บริหารในทุกระดับให้ความส าคัญในการสื่อสารทิศทางและยุทธศาสตร์
ของ สป.กษ. ไปยังบุคลากรขององค์กร แต่ยังมีบุคลากรจ านวนน้อยที่รับรู้และเข้าใจทิศทางและยุทธศาสตร์ของ 
สป.กษ. ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานตามกรอบตามแผนงาน/โครงการตามภารกิจประจ าที่ก าหนดไว้เท่านั้น 

(2) การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ  สป.กษ. ได้มีการพัฒนาระบบการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ 
มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันมีแนวทางที่ชัดเจนส าหรับการด าเนินการดังกล่าว แต่การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ  
ที่ผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจาก สป.กษ. มีการกระจายอ านาจให้แต่ละหน่วยงานด าเนินการ
ถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติของตนเองและน าเสนอ กิจกรรม/โครงการ ที่จะด าเนินการ เพ่ือของบประมาณในแต่ละปี 
ซึ่งการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติด้วยความเข้าใจและตีความผลผลิตและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
แตกต่างกัน ท าให้การผลักดันเป้าหมายของ สป.กษ. ในภาพรวมไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังขาดเวทีในการพิจารณา
ตรวจสอบความสอดคล้องและเหมาะสมของ โครงการ/กิจกรรม กับทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์กรดังกล่าว 

(3) การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงานทุกระดับ สป.กษ. มีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงานทุกระดับ 
ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานกลางก าหนด ประกอบด้วย การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการในระดับ
ส่วนราชการและระดับหน่วยงาน ตามข้อก าหนดของส านักงาน ก.พ.ร. และการจัดท าข้อตกลงและการประเมินผล
การปฏิบัติราชการในระดับบุคคลของส านักงาน ก.พ. ซึ่งที่ผ่านมาสามารถด าเนินการจัดท าค ารับรอง การติดตาม 
การรายงานผล รวมทั้งการประเมินผลตามตัวชี้วัดได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด แต่เมื่อพิจารณาที่การก าหนดตัวชี้วัด
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และค่าเป้าหมายที่ใช้ส าหรับประเมินผลการปฏิบัติราชการในระดับบุคคลโดยส่วนใหญ่มักให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เอ้ือต่อการได้ผลการประเมินในระดับสูงมากกว่าการพิจารณาถึงการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร  

จากข้อมูลดังกล่าวสรุปได้ว่า การขับเคลื่อนทิศทางและยุทธศาสตร์องค์กรสู่การปฏิบัติของ สป.กษ. 
ยังไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากการสื่อสารทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์กร การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ
และการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติงานทุกระดับยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น สป.กษ. ควรผลักดันให้มีการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยการปรับปรุงช่องทางและวิธีการสื่อสารทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์กร
ให้มีความน่าสนใจและสร้างความเข้าใจได้ง่าย และผลักดันการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติในทุกระดับ และสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างการถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติ การจัดท าแผนปฏิบัติงานและการติดตามและประเมินผล  
ซึ่งจะส่งผลให้บุคลากรสามารถเห็นความสัมพันธ์ระหว่างงานที่ท ากับการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดในแผน  
ได้อย่างชัดเจน 

3) การบรรลุประสิทธิผลในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ จากผลการประเมินการบรรลุประสิทธิผล  
ในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ แสดงให้เห็นว่า การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ขององค์กรมีความสอดคล้องกับ
ภารกิจและวัตถุประสงค์หลักขององค์กร แต่อย่างไรก็ตาม สป.กษ. ยังไม่สามารถประเมินผลการบรรลุวิสัยทัศน์ได้
เนื่องจากการก าหนดตัวชี้วัดในการประเมินการบรรลุวิสัยทัศน์ยังไม่ชัดเจนและขาดข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ผล
ดังกล่าว นอกจากนี้ สป.กษ. ยังไม่สามารถประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ 
และสังคมจากการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน เนื่องจากยังไม่ได้มีการประเมินผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

3.2 โครงสร้างขององค์กร (Structure) 
การพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐไปสู่องค์การแห่งความเป็นเลิศในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

มุ่งเน้นจัดโครงสร้างองค์การให้มีความทันสมัย กะทัดรัด มีรูปแบบเรียบง่าย มีระบบการท างานที่คล่องตัว รวดเร็ว 
เน้นการท างานที่มีประสิทธิภาพ สร้างคุณค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่าง ๆ 
ซึ่งตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูง
และทันสมัย ให้บุคลากร มีความเป็นมืออาชีพ ปรับปรุงหน่วยงานราชการให้มีความเหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบ 
ลดความซ้ าซ้อน มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง สามารถปรับตัวได้อย่างต่อเนื่อง ตอบสนองต่อบทบาทภารกิจหรือบริบท 
ในสภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้ ประกอบกับแนวนโยบายภาครัฐในปัจจุบันมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับแนว “ประชารัฐ” 
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ที่ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง 
จริงจัง และต่อเนื่องในทุกระดับ ประกอบกับแนวทางที่จะปรับขนาดองค์กรภาครัฐให้เล็กลงให้ท าหน้าที่เป็นเพียง 
ผู้ก ากับและดูแล ไม่ลงมือท างานเอง 

สป.กษ. มีการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยแบ่งโครงสร้างเป็นราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย 
5 กอง 7 ส านัก 1 ศูนย์ 1 สถาบัน มีส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ 6 แห่ง ฝ่ายการเกษตรประจ า
สถานกงสุลใหญ่ 3 แห่ง ฝ่ายการเกษตรประจ าสถานเอกอัครราชทูต 2 แห่ง และราชการส่วนภูมิภาคประกอบด้วย 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด ซึ่งนับเป็นจุดแข็งของ สป.กษ. ในการปฏิบัติงานเพราะ สป.กษ. 
จะสามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงไปสู่พื้นที่เป้าหมายได้อย่างกว้างขวาง และทั่วถึง  
เนื่องจากมีหน่วยงานที่เป็นเครือข่ายในการบูรณาการทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และในต่างประเทศ  

ทั้งนี้หากพิจารณาอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ได้ก าหนดให้ท าหน้าที่ทั้งในระดับ
กระทรวงและระดับกรมหลายภารกิจ อาทิ ด้านบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล กฎหมาย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ต่างประเทศ แต่อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานใน สป.กษ. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พบว่ายังไม่มีการระบุหน่วยงานที่จะท าหน้าที่ 
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ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับกระทรวงอย่างชัดเจน โดยอ านาจหน้าที่ดังกล่าวปรากฏอยู่ใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2557 ซึ่งการด าเนินงานจริงขึ้นอยู่กับการสั่งการ
ของผู้บริหารเป็นหลัก ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายและการสั่งการจากผู้บริหาร  
ของกระทรวงได้โดยตรง เนื่องจากมีโครงสร้างองค์กรที่เชื่อมโยงผู้บริหารระดับสูง  จึงส่งผลให้ในปัจจุบัน สป.กษ. 
ยังไม่สามารถท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากไม่มีนโยบาย
ในการปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงให้เป็นภารกิจหลักของ สป.กษ.  
จึงยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง ประกอบกับการศึกษาพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ
จะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร นอกจากนี้ สป.กษ. มีการท าแผนยุทธศาสตร์ในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ
ในภาพกระทรวง (บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ ต่างประเทศ) แต่ยังไม่สามารถน าไปขับเคลื่อนและถ่ายทอด  
ให้ทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ซึ่ง สป.กษ. จะต้อง
ขับเคลื่อนภารกิจในภาพกระทรวงให้ชัดเจนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นเพ่ือก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการ
ของกระทรวงอย่างแท้จริง 

3.3 บุคลากร (Staff)  
1) โครงสร้างอัตราก าลัง จากข้อมูลบุคลากรในส่วนที่ 3 แสดงให้เห็นว่า สป.กษ. มีแนวโน้มประสบปัญหา

การขาดแคลนบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานมากขึ้น เนื่องจากในช่วง 5-10 ปีข้างหน้าจะมีข้าราชการและ
ลูกจ้างประจ าเกษียณอายุจ านวนมากรวมทั้งไม่สามารถบรรจุข้าราชการและพนักงานราชการได้ในจ านวนที่ต้องการ 
การสร้างบุคลากรมาทดแทนไม่ทันตามความต้องการและภารกิจที่เพ่ิมขึ้น การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานและ  
การถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่นขาดช่วง รวมทั้ง นโยบายและการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล
ในระยะยาวของ สป.กษ. ยังต้องรอความชัดเจน ในด้านโครงสร้าง ขนาด คุณลักษณะ รวมทั้งสัดส่วนบุคลากร
ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และสัดส่วนในแต่ละภารกิจที่เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการผลักดัน
ภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในอนาคตได ้

2) การพัฒนาบุคลากร บุคลากรของ สป.กษ. ได้รับการพัฒนาเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
เนื่องจากมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยเฉพาะที่สามารถเชื่อมโยงกับ
สถาบันการศึกษาและแหล่งความรู้ต่าง ๆ รวมทั้งมีรูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย ประกอบด้วย 1) การจัดฝึกอบรม 
เป็นการด าเนินการต่อเนื ่องตั ้งแต่เริ ่มเข้ารับการบรรจุเป็นข้าราชการใหม่ การก้าวเข้ าสู ่ต าแหน่งบริหาร  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ภาวะผู้น า คุณธรรมและจริยธรรม การเสริมสร้างสมรรถนะหลักที่ ก.พ. 
ก าหนด สมรรถนะประจ าสายงาน ความรู้ และความจ าเป็นในการปฏิบัติงาน 2) การให้ทุนเพ่ือไปศึกษาต่อ  
ในระดับที่สูงขึ้นทั้งในและต่างประเทศ เริ ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็นการพัฒนา
บุคลากรด้วยการเพิ่มวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาที่ขาดแคลนและจ าเป็น เพ่ือทดแทน
ก าลังคนที่เกษียณอายุราชการ 3) การจัดสรรทุนฝึกอบรม สัมมนา ดูงานทั้งในและต่างประเทศ 4) การพัฒนาบุคลากร
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (HRD : e-Learning) 5) การเผยแพร่ความรู ้ในรูปแบบของสื ่อวีดีทัศน์ ผ่านทาง
อินเตอร์เน็ต และในรูปแบบของซีดีรอม (VCD/DVD) 6) การจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) 
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ผ่านมาแม้จะมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่หลากหลาย แต่เป็นการ
พัฒนาที่เน้นองค์ความรู้พ้ืนฐานทั่วไป ขาดการพัฒนาที่สอดคล้องกับประเภทของต าแหน่ง ระดับสมรรถนะ และ
การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะในแต่ละภารกิจเนื่องจาก สป.กษ. ยังไม่ได้ผลักดันให้มีการวิเคราะห์จัดท า
แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan : IDP) ที่เหมาะสมในแต่ละบุคคล และสอดรับกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของ สป.กษ. รวมทั้งการพัฒนาตามแผนดังกล่าวอย่างจริงจัง   

3) ขวัญก าลังใจและความคาดหวังของบุคลากร สป.กษ. เป็นหน่วยงานที่ให้ความส าคัญกับการ
สร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรของ สป.กษ. โดยเฉพาะการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่บุคลากรในด้านต่าง  ๆ 
โดยการจัดสวัสดิการที่เพียงพอ เช่น ร้านอาหารสวัสดิการ บ้านพักสวัสดิการ ค่าเช่าบ้าน สหกรณ์ออมทรัพย์ 
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โครงการสินเชื่อต่าง ๆ กิจกรรมการออกก าลังกาย กิจกรรมเกี่ยวกับธรรมะ โครงการตรวจสุขภาพประจ าปี  
โครงการฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น ปัจจัยที่ส่งผลต่อขวัญก าลังใจที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความก้าวหน้า  
ในสายอาชีพ ของบุคลากร ซึ่งบุคลากรโดยส่วนใหญ่ยังกังวลถึงความชัดเจนเกี่ยวกับเส้นทางความก้าวหน้า  
ในสายอาชีพ เนื่องจากแผนการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ (Career path) ยังไม่มีการน าไปใช้อย่างเป็นทางการ  
การเลื่อนต าแหน่งที่มีความเป็นธรรม รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน  

3.4 ระบบงาน (System)  
1) ระบบการบริหารผลการปฏิบัติราชการ สป.กษ. ได้ด าเนินการตามข้อก าหนดของส านักงาน ก.พ.ร. 

ในการจัดท าข้อตกลงและการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับส่วนราชการและระดับหน่วยงาน และข้อก าหนด
ของส านักงาน ก.พ. ในการน าการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับบุคคลมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ท าให้เกิดผลดีคือ ท าให้มีการก าหนดหน่วยงานและบุคคลที่รับผิดชอบงานแต่ละงานที่ชัดเจน 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการมีความชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ในทางกลับกัน การใช้ระบบการบริหาร
ผลการปฏิบัติราชการท าให้แต่ละหน่วยงานให้ความส าคัญและเน้นการบรรลุผลคะแนนตามตัวชี้วัดที่ได้ท าข้อตกลง
เป็นหลัก แต่ให้ความส าคัญกับความส าเร็จในเป้าหมายโดยรวมขององค์กรที่ต้องใช้การประสานข้อมูลและความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานค่อนข้างน้อย ส่งผลให้การด าเนินงานในหลายกรณีมีความซ้ าซ้อน สูญเสียทั้งเวลาและทรัพยากร
ขององค์กร นอกจากนี้ ระบบการบริหารผลการปฏิบัติราชการยังไม่สามารถสร้างความยึดมั่นผูกพันองค์กรที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและอาจเกิดปัญหาการโอนไปอยู่หน่วยงานอ่ืนเนื่องจาก สป.กษ. ยังไม่ได้น าระบบ
แรงจูงใจมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับข้อตกลงการปฏิบัติราชการอย่างเป็นรูปธรรม 

2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้สนับสนุน
การปฏิบัติงานของ สป.กษ. ในปัจจุบัน สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานและการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ครอบคลุมทั้งระบบการบริหารจัดการส านักงาน (Back Office) 
เช่น ระบบสารบรรณ ระบบเงินเดือนค่าจ้าง ระบบฐานข้อมูลการบริหารทรัพยากรบุคคล สป.กษ. เป็นต้น ระบบสนับสนนุ
การบริหารและการประชาสัมพันธ์ เช่น ระบบอินเตอร์เน็ต ระบบอินทราเน็ต เว็บไซต์ของ สป.กษ. และของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ระบบฐานข้อมูลด้านเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลของศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน และศูนย์เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ระบบกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ระบบรับเรื่องราว
ร้องทุกข์ และระบบการประชุมทางไกลผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Web Conference) เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้
ระบบต่าง ๆ ดังกล่าวเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าตามวัตถุประสงค์มีการน าระบบงานและข้อมูลสารสนเทศที่มีอยู่  
ไปใช้งานอย่างเต็มความสามารถ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเชิงสารสนเทศเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการ เนื่องจาก
การใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในด้านการก าหนดนโยบายของผู้บริหารและการประชาสัมพันธ์ 
ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดเก็บและการประมวลผลข้อมูลยังไม่เป็นระบบเพื่อให้พร้อมส าหรับการใช้งาน 
ซึ่ง สป.กษ. ต้องมีการอบรมพัฒนาบุคลากรทั้งผู้ใช้งานระบบและผู้ดูแลระบบให้มีความรู้และทักษะการใช้งาน  
การดูแล บ ารุงรักษาและพัฒนาระบบ โปรแกรมต่าง ๆ และที่ส าคัญคือ ควรมีมาตรการก ากับ ดูแล และกระตุ้น 
ให้บุคลากรใช้งานระบบต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการน าระบบต่าง ๆ มาใช้งานด้วย 

3) ระบบงบประมาณและประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ สป.กษ. ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
ซึ่งโดยปกติส่วนราชการโดยส่วนใหญ่มักไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามที่ขอเพ่ือไปด าเนินการตาม กิจกรรม/
โครงการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ขององค์กร ดังนั้น ส่วนราชการจึงต้องบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการผลักดันให้บรรลุเป้าหมายการด าเนินงานขององค์กร อย่างไรก็ตาม สป.กษ. มักประสบ
ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากหน่วยงานไม่ด าเนินงานตามแผน  
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ และขาดการวางแผนบริหารโครงการและการจัดการที่มีประสิทธิภาพ (จากรายงานผล
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การเบิกจ่ายงบประมาณและการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของหน่วยงานในสังกัด) ซึ่งมีผลบางส่วน มาจากการ 
ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 

3.5 ทกัษะ (Skills)  
สป.กษ. สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีบุคลากรที่มีพ้ืนฐานการศึกษาอยู่ในระดับที่ดี  

(การศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 55.25 ระดับปริญญาโท ร้อยละ 35.64 และระดับปริญญาเอก ร้อยละ 0.93)  
มีความรู้ความสามารถและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเหมาะสมกับหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ประเภทต าแหน่ง สายงาน และระดับต าแหน่งตามแนวทางที่ส านักงาน กพ. ก าหนด รวมทั้งการสนับสนุนส่งเสริม
ให้บุคลากรได้รับการพัฒนาในทุกระดับอย่างต่อเนื่องในรูปแบบต่าง ๆ และควรวางแผนส่งเสริมให้บุคลากรมีการศึกษา
ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น และพัฒนาทักษะความรู้ให้สอดคล้องกับสายงานและ
ภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะเน้นในด้านภาษาต่างประเทศ และการใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการท างาน 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงความเชี่ยวชาญในงาน ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาการสั่งสมประสบการณ์ในการท างาน
ในแต่ละภารกิจจนสามารถคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจอย่างรอบคอบ เหมาะสมกับสถานการณ์ มักมีอยู่ในกลุ่มผู้บริหาร
และบุคลากรที่มีอายุมาก และ สป.กษ. มีแนวโน้มที่จะประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะ ความเชี่ยวชาญ
ในงานในช่วง 5-10 ปีข้างหน้าจากการเกษียณอายุราชการ ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของ สป.กษ. ได้ 
เนื่องจากการวางแผนสืบทอดต าแหน่ง (Succession plan) ในระยะยาว ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบที่เชื่อมโยง
กับการวางแผนอัตราก าลังและแผนการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ (Career path) ซึ่งส่งผลต่อการเตรียมบุคลากร
ให้มีคุณสมบัติและความเชี่ยวชาญพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ทดแทนกลุ่มที่ก าลังเกษียณอายุราชการในอนาคต  

นอกจากนี้ แนวโน้มปัญหาเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญในงานของ สป.กษ. อาจเกิดจากหลายสาเหตุ  
เช่น การจัดการความรู้ของ สป.กษ. ขาดการถ่ายทอดและการบันทึกองค์ความรู้และประสบการณ์การท างาน 
เพื่อเป็นแนวทางให้กับผู้ปฏิบัติงานรุ่นหลังอย่างจริงจังและเป็นระบบ เวทีหรือกิจกรรมส าหรับการส่งเสริมให้
เจ ้าหน้าที ่ในแต่ละช่วงอายุมีโอกาสได้ท าความเข้าใจซึ ่งกันและกัน และยอมรับในความแตกต่าง ๆ                
ทั้งแนวความคิดและรูปแบบการใช้ชีวิต เพ่ือให้การปฏิบัติงานร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่น มีน้อยเกินไป รวมทั้งยังขาด
แนวทางการกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ได้น าทักษะ องค์ความรู้ และประสบการณ์ของตนมาใช้ในการปฏิบัติงานและ  
การปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างเต็มศักยภาพ เป็นต้น 

3.6 รูปแบบการบริหารจัดการองค์กร (Style)  
1) การมอบอ านาจ สป.กษ. ได้มีค าสั่งมอบอ านาจเพ่ือให้มีการกระจายอ านาจในการบริหาร โดยมี

ค าสั่งทั้งการมอบอ านาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทน รักษาราชการแทน รักษาการในต าแหน่ง เพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวในการบริหารงาน เช่น การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การมอบหมายเขตตรวจราชการ การแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทน การมอบอ านาจให้เป็นผู้อนุมัติการเบิกจ่าย และการมอบอ านาจการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ 
เป็นต้น ส าหรับการมอบอ านาจจากปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ สป.กษ. จากข้อมูลสถิติในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552-2561) มีการเปลี่ยนแปลง
ผู้ดูแลรับผิดชอบ สป.กษ. บ่อยครั้ง ท าให้นโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรขาดความต่อเนื่อง ซึ่งแนวโน้ม
ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว คงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในอนาคต เนื่องจากเป็นไปตามการการเปลี่ยนแปลงต าแหน่ง
ของผู้บริหารของกระทรวง นอกจากนี้ยังมีการมอบอ านาจให้ผู้บริหารระดับสูงหลายท่านควบคุมก ากับหน่วยงานภายใน
ระดับ ส านัก/กอง ของ สป.กษ. จึงท าให้การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ขาดเอกภาพและผู้ปฏิบัติงาน 
เกิดความไม่มั่นใจในการรับค าสั่งไปปฏิบัติ เนื่องจากมีผู้บริหารที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล และการสั่งการหน่วยงาน 
ในสังกัด สป.กษ. หลายคนซึ่งแต่ละคนมีลักษณะการบริหารงานที่แตกต่างกัน 
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2) การก ากับดูแลองค์กร สป.กษ. มีการก ากับดูแลองค์กรที่เป็นระบบเนื่องจากผู้บริหารของ สป.กษ. 
ให้ความส าคัญกับนโยบายก ากับดูแลองค์กรที่ดีเพื่อให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล โดย สป.กษ. 
ได้ก าหนดนโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี ประกอบด้วย 4 นโยบายหลัก คือ ด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
ด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านองค์การ และด้านผู้ปฏิบัติงาน โดยมีการก าหนดมาตรการ/โครงการรองรับ
ในแต่ละด้าน มีการตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ  
ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2553 โดยมีอ านาจหน้าที่ตามข้อ 15 ของประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน                 
มีการก าหนดข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2553 เพ่ือเป็นกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติและประพฤติตนของข้าราชการ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นแบบอย่างที่ดีงาม และมีการจัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตเป็นประจ าทุกปี 

3.7 ค่านิยม วัฒนธรรมองค์การ (Shared Value)  
สป.กษ. ได้มีการก าหนดค่านิยม และวัฒนธรรมของ สป.กษ. โดยวัฒนธรรมองค์การ คือ “มีคุณธรรม 

สร้างสรรค์ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง รับผิดชอบร่วมกัน” และค่านิยมองค์กร คือ “ซื่อสัตย์ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
รับฟังความคิดเห็น มุ่งผลสัมฤทธิ์” ซึ่งมีการก าหนด โครงการ/กิจกรรมในการสร้างค่านิยมร่วมของเจ้าหน้าที่  
เพ่ือผลักดันให้เกิดวัฒนธรรมองค์การที่พึงประสงค์ โดยมีการจัดท าแผนพัฒนาวัฒนธรรมองค์การ 4 ปี และแผนพัฒนา
วัฒนธรรมองค์การประจ าปีงบประมาณ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างให้บุคลากรมีรูปแบบพฤติกรรมการท างานและแนวคิด 
ทัศนคติที่ดีท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดการรับรู้เข้าใจและพัฒนาไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมองค์การที่พึงประสงค์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นการด าเนินงานเข้าสู่ปีที่ 7 ของการผลักดัน
วัฒนธรรมองค์การของ สป.กษ. ซึ่งได้มีกิจกรรมการทบทวนแผนพัฒนาวัฒนธรรมองค์การ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
จากทั้งบุคลากรในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งได้ผ่าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการของ สป.กษ. เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมได้อย่างเป็น
รูปธรรม อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา สป.กษ. สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ตามแผนที่ก าหนด แต่การผลักดันค่านิยม
และวัฒนธรรมองค์การ ขาดการประเมินผลการพัฒนา อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากการรณรงค์ขาดความต่อเนื่อง
และไม่มีโครงการหรือกิจกรรมที่จะผลักดันและสร้างกระแสการพัฒนาได้อย่างชัดเจน 

3.8 การบูรณาการ (Synergy) 
ปัจจุบันรัฐบาลอยู่ในช่วงเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศไทยอย่างบูรณาการทุกด้าน และวางรากฐาน

ให้ประเทศ เกิดการบูรณาการ คิดใหม่ ท าใหม่ แก้ไขวิธีการกระบวนการในการบริหารจัดการ ปรับในเชิงโครงสร้าง 
ปรับกิจกรรมในงานเดียวกันให้มีการบูรณาการข้ามกระทรวงข้ามหน่วยงาน บูรณาการรัฐ ข้าราชการกับประชาชน 
กับธุรกิจเอกชน และบูรณาการในส่วนของประชาชนด้วยกันให้มีส่วนร่วมสร้างความเข้มแข็งของด้วยตัวเอง ซึ่งเป็น
เป้าหมายหลักของภาครัฐที่จะมุ่งให้เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง เพ่ือปฏิรูปประเทศสู่ไทยแลนด์ 4.0 ให้สอดคล้อง
กับโลกในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับรัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี          
(พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือเป็นแนวทางให้รัฐบาลต่อไปได้ด าเนินการ ซึ่งจะก่อให้เกิดความทั่วถึงเป็นธรรม เป็นการ
แก้ไขปัญหาการท างานของภาครัฐที ่สะสมมาตั ้งแต่อดีตที ่ล ักษณะการท างานของกระทรวง ทบวง กรม                 
ต่างคนต่างท า ท างานแบบเดิมประจ า (แบบ Routine) รัฐบาลมองภาพในเชิงบูรณการหรืออนาคตไม่เพียงพอ 
ความเข้มแข็งจึงไม่เกิดขึ้น ท าให้มีปัญหามากขึ้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการขับเคลื่อนนโยบาย            
ทั้งระดับประเทศและระดับกระทรวงที่ผ่านมา มุ่งเน้นให้มีการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน และ           
การด าเนินงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนเป็นส าคัญ เนื่องจากภารกิจภาครัฐไม่สามารถบรรลุผลได้ด้วยบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการและเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานของรัฐในสังคม 
รวมทั้งต้องปรับระบบการท างาน ในลักษณะแบบร่วมมือกันกับภาคส่วนอื่น เช่น ธุรกิจเอกชน องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ ่น ประชาสังคม/ ประชาชน ให้มากขึ้น  เนื่องจากในปัจจุบันภาคส่วนอ่ืน มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
ในขณะที่ภาครัฐเองยังคงประสบกับปัญหาในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

ส าหรับการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายแบบบูรณาการของ สป.กษ. สามารถพิจารณาเป็น 
กลุ่มเครือข่ายหลักได้ 2 กลุ่ม คือ เครือข่ายที่เป็นหน่วยงานราชการทั้งที่อยู่ในรูปของคณะกรรมการ/คณะท างานและ
หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่คล้ายคลึงกัน และเครือข่ายที่เป็นเกษตรกร เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น โดยลักษณะ
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายต่าง ๆ เป็นไปตามภารกิจแต่ละด้าน เมื่อพิจารณาจากการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนส่วนมากอยู่ในระดับการให้ข้อมูล ( Inform) และการรับฟังความคิดเห็น (Consult) มีเฉพาะในภารกิจ
เกี่ยวกับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของเกษตรกรให้บรรลุผลตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ
เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีส่วนร่วมในระดับการให้เข้ามามีบทบาท ( Involve) และในระดับสร้างความร่วมมือ 
(Collaborate) นอกจากนั้น ยังพบว่า สป.กษ. มีช่องทางการสื่อสารและการสร้างความสัมพันธ์ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย
ต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน ส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารทางเดียว เป็นลักษณะการให้ข้อมูลข่าวสารแต่ยังขาดการประเมินผล
ช่องทางการสื่อสารที่เป็นระบบเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของช่องทางการสื่อสารและสร้างความสัมพันธ์ต่าง ๆ ด้วย 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ที่ผ่านมากลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ สป.กษ. ค่อนข้างน้อย ส่งผลให้
การด าเนินงานในแต่ละภารกิจไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์และไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร ดังนั้น สป.กษ. ควรจัดท า
ฐานข้อมูลกลุ่มเครือข่าย เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลในการวิเคราะห์กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ให้มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะของการติดต่อ ประสานการด าเนินงานของแต่ละกลุ่มเครือข่าย พัฒนาการสื่อสารสองทางให้มากขึ้น  
รวมทั้งวางแผนกิจกรรมอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง เพ่ือช่วยยกระดับความสัมพันธ์กับกลุ่มเครือข่ายให้มี
ความเขม้แข็งและยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนให้การปฏิบัติงานขององค์กรบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

4. สรุปประเด็นปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ สป.กษ. 
 4.1 สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunity : O) ภัยคุกคาม (Threat : T) 
สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป  
ปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคง (Political Factors : P)  
O1 รัฐบาลทุกยุคสมัยให้ความส าคัญและก าหนดให้นโยบาย

ด้านการเกษตรเป็นนโยบายหลัก 
O2 รัฐบาลใช้นโยบายด้านการเกษตรเป็นเครื่องมือส าคัญ 

ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในมิติต่างๆ 
O3 นโยบายส่วนใหญ่เน้นดูแลเกษตรกรให้มรีายได้ที่

เหมาะสม ใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตร สนับสนุน
การค้นคว้าวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การ
สร้างมลูค่าเพิ่มให้กับผลิตภณัฑ์ การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียงและการท าเกษตรทฤษฎีใหม ่

O4 มีนโยบายส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ เอกชน 
และภาคส่วนตา่งๆ ในรูปแบบเครอืข่ายประชารัฐ 

T1 การเมืองมีความไม่แน่นอน นโยบายมีการเปลีย่นแปลงบ่อย 
     ท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors : E)  
O5 ภาวะทางการค้าระหว่างประเทศมีการเจริญเติบโต 

อย่างรวดเร็วและมีความสลับซับซอ้นมากขึ้น เอื้อให้ 
สป.กษ. ต้องเร่งพัฒนางานเกี่ยวกบัภารกิจด้าน
การเกษตรต่างประเทศให้สามารถรองรับภาวการณ ์

O6 การขยายตัวของการท่องเที่ยวท าให้มีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติเข้ามาจ านวนมาก จึงท าให้ความต้องการบริโภค
อาหารและสินค้าเกษตรมากขึ้น 

T2 การเปิดเสรีทางการค้าท าให้เกดิการแข่งขันที่รนุแรงมากขึ้น 
การกีดกันทางการค้าทีไ่ม่ใช่ภาษีเพิ่มสูงขึ้น เช่น 
มาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการ
ตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน รวมทั้ง กติกาใหม่
ด้านการค้าและการลงทุนของโลกที่ไทยจะต้องเผชิญ 
ในอนาคต 

T3 ปัญหาด้านเศรษฐกิจในภาคการเกษตรทีย่ังส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
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โอกาส (Opportunity : O) ภัยคุกคาม (Threat : T) 
ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social-Culture Factors : S)  
O7  แนวโน้มประชากรโลกเพิม่ขึน้ต้องการอาหาร พลังงาน 

ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
O8  แนวโน้มของโลกท่ีก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ท าให้

ความต้องการอาหารเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้น 
O9  กระแสการด ารงชีวิตที่มุ่งเน้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของประชาชนในทุกระดับมากข้ึนท าให้เอื้อ 
ต่อการผลักดันการขับเคลื่อนนโยบายเทคโนโลยเีกษตร
และเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อพัฒนาและเสรมิสร้าง
ศักยภาพของเกษตรกรให้บรรลผุลตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

T4 ประชากรและแรงงานภาคเกษตรมีแนวโนม้ลดลง 
อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มเข้าสูส่ังคมผูสู้งอายุมากขึ้น 

T5 ประชากรและแรงงานภาคเกษตรที่เป็นผู้สูงอายุมากขึ้น
ส่งผลใหเ้กิดข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเข้าถึงช่องทาง 
ในการรับข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรในปัจจุบัน 
ส่งผลใหไ้มรู่้เท่าทันและมักถูกชักจงูจากผู้แสวงหา 
ผลประโยชน์จากเกษตรกร ได้ง่ายและน าไปสู่ปญัหาตา่งๆ 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors : T)  
O10 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคม 

ยุคดิจิทัลท าใหเ้กิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
รูปแบบใหม่ๆ  ที่ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ใหม้ีมูลค่าสูงขึ้น โดยเฉพาะในภาคการเกษตร 

O11 การวางกรอบแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีครอบคลุมในหลายประเด็น 
ที่ต้องเร่งด าเนินการ การด าเนินงานตามภารกิจและ 
บทบาทในอนาคตของ สป.กษ.  

T6 กลุ่มเกษตรกรรายย่อยยังขาดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ ์
เพื่อสร้างมลูค่าเพิ่ม 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors : E)  
O12 ตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยืนของสหประชาชาติ 

(Sustainable Development Goals : SDGs) 
สนับสนุนการสร้างความมั่นคงทางอาหารและส่งเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 

O13 การเกิดภัยธรรมชาติมากข้ึนส่งผลให้ สป.กษ. ต้องแสดง
บทบาทในหน้าท่ีตามภารกิจด้านการป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาภัยพิบตัิด้านการเกษตรมากขึ้น ซึ่งต้องเตรียม
ความพร้อมในการรองรับภารกิจให้สามารถตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

T7 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติทั่ว
โลกมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนส่งผลต่อระบบการเพาะปลูก
และปรมิาณผลผลิตทางการเกษตร 

T8 ภัยธรรมชาติและภูมิอากาศทีม่ีการเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วสร้างความเสียหายตอ่ผลผลิตและ 
การประกอบอาชีพของเกษตรกรสง่ผลให้ไม่สามารถ 
ท าการเกษตรในพื้นที่ของตน ท าให้ขาดรายได้ เกษตรกร 
บางรายที่เป็นลูกหนี้ไมส่ามารถช าระหนี้คืนได้ตาม
ก าหนดเวลา 

ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ (Legal Factors : L)  
O14 มีการทบทวน ปรับปรุง และตรากฎหมายขึ้นใหมห่ลายฉบับ 

ทั้งกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน กฎหมายดา้นการเกษตร และด้านอื่น  ๆที่เกี่ยวข้อง 

O15 ในกรณีที่มีการเสนอขอแก้ไขปรับปรุงหรือเสนอ
กฎหมายต้องอ านวยการปรับปรุงกฎหมาย 
ด้านการเกษตร และที่เกี่ยวข้องอยา่งมีประสิทธิภาพ  

O16 มีการตราพระราชบัญญตัิส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสญัญา พ.ศ. 2560 บัญญัติให้หน่วยงาน 
ในสังกัด สป.กษ. ด าเนินการ  

 

สภาพแวดล้อมภายนอกเชิงปฏบิติัการ  
พระบรมวงศานุวงศ์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการเกษตร  
O17 พระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ทรงมีพระราชด าร ิ

ให้ด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริด้านต่างๆ 
มากมาย ทั้งด้านพัฒนาแหล่งน้ า ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านการเกษตร ด้านส่งเสริมอาชีพ ด้านสาธารณสุข 
สป.กษ. ต้องนอ้มน ามาปฏิบัติและขบัเคลื่อนการด าเนินงาน
ให้ประสบความส าเรจ็และท าประโยชน์แก่ราษฎรตาม 
พระราชปณิธานของพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ 
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โอกาส (Opportunity : O) ภัยคุกคาม (Threat : T) 
ความก้าวหน้าภาคการเกษตรในตา่งประเทศ  
O18 ประเทศต่างๆ ที่ท าการเกษตรได้มีการน าเทคโนโลยี

สมัยใหม่และนวัตกรรมใช้ในท าการเกษตร ปรับปรุง
วิธีการเพาะปลูก และปรับปรุงพันธุ์พืช และมี
ความก้าวหน้าในการพัฒนาการเกษตรมากขึ้น 

 

สถานการณ์ด้านเกษตรกรรมของไทย  
O19 ภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของประชาชน 

ส่วนใหญ่ในประเทศและเป็นฐานในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของภาคอุตสาหกรรม 

O20 ภาคเกษตรเป็นแหล่งรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
จากภาคการผลิตอื่น ๆ ในยามวิกฤตเศรษฐกิจ 

T9  ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของประชากรภาคเกษตร
กับภาคการผลติอื่น เช่น อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว ท าให้
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรด้อยกว่า
ประชาชนสาขาอื่น ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของเศรษฐกิจ
ไทยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

T10 ภาคเกษตรไทยก าลังเผชิญกบัปัญหาสูงวัยของแรงงาน
เนื่องจากเกษตรกรมีอายุเฉลี่ยสูงขึ้น 

T11 พื้นที่ชลประทานไม่เพียงพอ การเข้าถึงทรัพยากรน้ ายังมี
ข้อจ ากัด และมคีวามเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่สูง 

T12 ครัวเรือนเกษตรไทยยังมรีายได้ต่อหัวต่ ากว่า 
เส้นความยากจนของประเทศในสดัส่วนสูง 

ปัจจัยด้านผู้รับบริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย  
O21 ผู้รับบริการและผู้มสี่วนไดส้่วนเสียส่วนใหญ่พึงพอใจ 

จากการได้รับบริการจาก สป.กษ. และมีข้อเสนอให้
ปรับปรุงกระบวนการที่ส าคัญ เอื้อให้ สป.กษ. เร่ง
ปรับปรุงกระบวนการเพื่อตอบสนองความคาดหวังต่างๆ  

 

 4.2 สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)  
S1  สป.กษ. มีทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนเนื่องจากมีการ

ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ผลผลิต 
โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่และ
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเป็นกรอบในการด าเนินงานของ
องค์กร 

W1 สป.กษ. ยังไมส่ามารถประเมนิผลการบรรลุวสิัยทัศน ์
ได้เนื่องจากการก าหนดตัวช้ีวัดในการประเมินการบรรลุ
วิสัยทัศน์ยังไม่ชัดเจนและขาดข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์
ผลดังกล่าว 

W2 บุคลากรจ านวนน้อยที่รับรู้และเข้าใจทิศทางและ
ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงาน
ตามกรอบตามแผนงาน/โครงการตามภารกิจประจ า 
ที่ก าหนดไว้เท่าน้ัน 

W3 การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัตดิ้วยความเข้าใจและ
ตีความผลผลิตและผลลัพธ์ที่จะเกดิขึ้นจากการ
ด าเนินงานแตกตา่งกัน ท าให้การผลักดันเป้าหมายของ 
สป.กษ. ในภาพรวมไม่มปีระสิทธิภาพ 

W4 การก าหนดตัวช้ีวัดและคา่เป้าหมายที่ใช้ส าหรบั
ประเมินผลการปฏิบัติราชการในระดับบุคคลส่วนใหญ่มัก
ให้ความส าคญักับการก าหนดตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
ที่เอื้อต่อการได้ผลการประเมินในระดับสูงมากกว่า 
การพิจารณาถึงการบรรลเุป้าหมายขององค์กร 

W5 สป.กษ. ยังไมส่ามารถประเมนิประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ และสังคมจากการ
ด าเนินงานได้อย่างชัดเจน เนื่องจากยังไม่ได้มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างเปน็ระบบและต่อเนื่อง 
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จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
W6 หน่วยงานในระดับส านัก/กอง โดยส่วนใหญ่ 

ไม่ให้ความส าคญัในการจัดท าตัวช้ีวัดที่ท้าทาย  
สง่ผลใหไ้มส่ามารถพัฒนาคุณภาพผลการด าเนินงาน 
ให้มีประสิทธิผลและเป็นที่ยอมรบัได ้

โครงสร้างขององค์กร (Structure)  
S2 สป.กษ. จะสามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์

ของกระทรวงไปสู่พื้นท่ีเป้าหมายได้อย่างกว้างขวาง และ
ทั่วถึง เนื่องจากมีหนว่ยงานทีเ่ป็นเครอืข่ายในการบูรณาการ 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และในต่างประเทศ 

S3 เจ้าหน้าท่ีของ สป.กษ. สามารถรับทราบนโยบายและ 
การสั่งการจากผู้บริหารของกระทรวงได้โดยตรง  
เนื่องจากมีโครงสร้างองค์กรที่เชื่อมโยงผู้บริหารระดับสูง 

W7 สป.กษ. ยังไมส่ามารถท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงได้อย่างเต็มที่ เนื่องจาก 
ไม่มีนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี 
ในการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงให้เป็นภารกิจหลัก
ของ สป.กษ. จึงยังไม่มีการจดัตั้งหน่วยงานขึ้นมา
รับผิดชอบโดยตรง 

บุคลากร (Staff)  
S4 บุคลากรของ สป.กษ. ไดร้ับการพัฒนาเสริมสร้างความรู้

อย่างต่อเนื่องและทั่วถึงเนื่องจากมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่
พัฒนาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
โดยเฉพาะที่สามารถเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาและ 
แหล่งความรูต้่างๆ รวมทั้งมีรูปแบบการพัฒนาท่ี
หลากหลาย 

W8 สป.กษ. มีแนวโน้มประสบปญัหาการขาดแคลนบคุลากร
ที่มีประสบการณ์ในการท างานมากข้ึน เนื่องจาก 
ในช่วง 5-10 ปีข้างหน้าจะมีข้าราชการและลูกจ้างประจ า
เกษียณอายุจ านวนมากรวมทั้งไมส่ามารถบรรจุ
ข้าราชการและพนักงานราชการได้ในจ านวนท่ีต้องการ 

W9 การสรา้งบุคลากรมาทดแทนไม่ทันตามความต้องการ
และภารกิจที่เพิ่มขึ้น การสั่งสมความเช่ียวชาญในงาน
และการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่นขาดช่วง 

W10 นโยบายและการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ในระยะยาวของ สป.กษ. ยังไม่มีความชัดเจน  
ในด้านโครงสร้าง ขนาด คณุลักษณะ รวมทั้งสัดส่วน 
บุคลากรระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และสัดส่วน 
ในแต่ละภารกิจท่ีเหมาะสม 

W11 การพัฒนาบุคลากรเน้นองค์ความรู้พื้นฐานท่ัวไป  
ขาดการพัฒนาที่สอดคล้องกับประเภทของต าแหน่ง 
ระดับสมรรถนะ และการเสริมสร้างความเช่ียวชาญเฉพาะ 
ในแต่ละภารกิจ 

W12 สป.กษ. ยังไมไ่ด้ผลักดันใหม้กีารวิเคราะห์จดัท า
แผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development 
Plan : IDP) ที่เหมาะสมในแต่ละบุคคล และสอดรับกับ
การบริหารทรัพยากรบุคคลของ สป.กษ. รวมทั้งการ
พัฒนาตามแผนดังกล่าวอย่างจริงจัง 

W13 บุคลากรไม่สามารถมองเห็นเส้นทางความก้าวหน้า 
ในอาชีพท่ีชัดเจนอาจท าให้ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
เนื่องจากแผนการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ  
Career path ยังไม่มีการน าไปใช้อย่างเป็นทางการ 

ระบบงาน (System)  
S5 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของ สป.กษ. ในปัจจุบัน สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
และการอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ 

W14 ระบบการบริหารผลการปฏิบัติราชการยังไม่สามารถสร้าง
ความยึดมั่นผูกพันองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงานและอาจเกิดปัญหาการโอนไปอยู่
หน่วยงานอื่นเนื่องจาก สป.กษ. ยังไม่ได้น าระบบแรงจูงใจ
มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกับข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการอย่างเปน็รูปธรรม 
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จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
W15 การใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในด้านการก าหนดนโยบายของผู้บริหารและ 
การประชาสัมพันธ์ยังไม่เต็มประสทิธิภาพ เนื่องจาก 
การจัดเก็บและการประมวลผลข้อมูลยังไม่เป็นระบบ 
เพื่อให้พร้อมส าหรับการใช้งาน 

W16 สป.กษ. มักประสบปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากหน่วยงาน 
ไม่ด าเนินงานตามแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
และขาดการวางแผนบริหารโครงการและการจดัการ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

ทักษะ (Skills)  
S6 สป.กษ. สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก 

มีบุคลากรที่มีพ้ืนฐานการศึกษาอยู่ในระดับที่ด ี
W17 สป.กษ. มีแนวโน้มที่จะประสบปัญหาการขาดแคลน

บุคลากรที่มีทักษะ ความเช่ียวชาญในงานในช่วง  
5-10 ปีข้างหน้าจากการเกษียณอายุราชการ  
ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของ สป.กษ. 

W18 การวางแผนสืบทอดต าแหนง่ (Succession plan)  
ในระยะยาว ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ  
ที่เช่ือมโยงกับการวางแผนอัตราก าลังและแผนการสร้าง
ความก้าวหน้าในอาชีพ (Career path) ซึ่งส่งผลต่อการ
เตรียมบุคลากรให้มีคณุสมบัติและความเชี่ยวชาญพร้อม
ที่จะปฏิบัติหนา้ที่ทดแทนกลุ่มที่ก าลังเกษียณอายุ
ราชการในอนาคต 

W19 การจัดการความรู้ของ สป.กษ. ขาดการถ่ายทอดและ 
การบันทึกองค์ความรู้และประสบการณ์การท างานเพื่อ
เป็นแนวทางให้กับผู้ปฏิบัติงานรุ่นหลังอย่างจริงจังและเป็นระบบ 

W20 ขาดแนวทางการกระตุ้นใหเ้จ้าหน้าที่ได้น าทักษะ   
องค์ความรู้ และประสบการณ์ของตนมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานและการปฏิบัติงานร่วมกับผู้อื่นได ้
อย่างเต็มศักยภาพ 

รูปแบบการบริหารจัดการองค์กร (Style)  
S7 มีค าสั่งมอบอ านาจเพื่อให้มีการกระจายอ านาจในการ

บริหาร โดยมีค าสั่งทั้งการมอบอ านาจให้ข้าราชการ 
ปฏิบัติราชการแทน รักษาราชการแทน รักษาการใน
ต าแหน่ง เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงาน 

S8 ผู้บริหารของ สป.กษ. ให้ความส าคัญกับนโยบายก ากับ 
ดูแลองค์กรที่ดเีพื่อให้องค์กรมีการบริหารจดัการที่ม ี
ธรรมาภิบาล 

W21 มีการเปลี่ยนแปลงผู้ดูแลรับผดิชอบ สป.กษ. บ่อยครั้ง  
ท าให้นโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการองค์กร 
ขาดความต่อเนื่อง 

W22 มีการมอบอ านาจให้ผู้บริหารระดับสูงหลายท่านควบคุม
ก ากับหน่วยงานภายในระดับ ส านัก/กอง ของ สป.กษ.  
จึงท าให้การบริหารจัดการภายใน สป.กษ. ขาดเอกภาพ 

ค่านิยม วัฒนธรรมองค์กร (Shared Value)  
S9 สป.กษ. ได้มีการก าหนดค่านิยม และวัฒนธรรม มีการ

ก าหนด โครงการ/กิจกรรมในการสร้างค่านิยมร่วมของ
เจ้าหน้าท่ีเพื่อผลักดันให้เกดิวัฒนธรรมองค์กร 
ที่พึงประสงค ์

W23 การผลักดันค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การ ขาดการ
ประเมินผลการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจาก
การรณรงค์ขาดความต่อเนื่องและไม่มโีครงการหรือ
กิจกรรมที่จะผลักดันและสร้างกระแสการพัฒนาได้
อย่างชัดเจน 

W24 งบประมาณในการผลักดันคา่นิยมและวัฒนธรรม
องค์การมีไมเ่พียงพอ 
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จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 
การบูรณาการ (Synergy)  
S10 สป.กษ. มีการบูรณาการท างานร่วมกับเครือข่าย  

ผ่านกลไกคณะกรรมการ/คณะท างาน ทั้งในส่วนกลาง
และภมูิภาค 

W25 สป.กษ. มีช่องทางการสื่อสารและการสร้างความสัมพันธ์
ไปสู่กลุ่มเป้าหมาย ส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารทางเดยีว  
เป็นลักษณะการให้ข้อมลูข่าวสารแตย่ังขาดการประเมินผล
ช่องทางการสื่อสารที่เป็นระบบเพือ่ปรับปรุง
ประสิทธิภาพของช่องทางการสื่อสารและสร้าง
ความสัมพันธ์ 

W26 ที่ผ่านมากลุม่เครือข่ายต่างๆ มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของ สป.กษ. ค่อนข้างน้อย ส่งผลให้การ
ด าเนินงานในแต่ละภารกิจไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
และไม่ได้รับการยอมรับเท่าท่ีควร 

5. การประเมินสภาพแวดล้อมและสถานภาพของ สป.กษ. 
 หลังจากท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว สป.กษ. ได้น าผลการ

วิเคราะห์ดังกล่าว มาประเมินเพ่ือพิจารณาแนวโน้มของปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อน  
ว่ามีแนวโน้มไปในทางเด่นหรือด้อย และสภาพแวดล้อมภายนอกระหว่างโอกาสและภัยคุกคามว่ามีแนวโน้ม                 
ไปในทางเอ้ือหรือไม่เอ้ือต่อการด าเนินงานของ สป.กษ. สรุปผลการประเมินเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 

  
 
 

  

 พื้นที่ SO    
โอกาสเอื้อ     

และมีจดุแข็ง 
(รุก เพ่ิม ขยาย) 

พื้นที่ WO         
มีโอกาสเอื้อ     
แต่มีจุดอ่อน 
(ปรับปรุง) 

 

 พื้นที่ ST           
มีภัยคุกคาม     
แต่มีจุดแข็ง 

(รักษาสถานภาพ) 

พื้นที่ WT         
มีภัยอุปสรรค   
และมีจดุอ่อน 

(ตัดทอน ถอนตัว) 

 

  
 
 

  

ภาพที่ 5 สรุปผลการประเมินสถานภาพและขีดสมรรถนะของ สป.กษ. 

จากผลการพิจารณาแนวโน้มของปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของ สป.กษ. พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายในมีแนวโน้มไปในทางที่มีจุดอ่อนมาก และสภาพแวดล้อมภายนอกมีแนวโน้มไปในทาง 
โอกาสมากซึ่งเอ้ือต่อการด าเนินภารกิจของ สป.กษ. ซึ่งแสดงให้เห็นว่า สป.กษ. อยู่ในสถานะที่ “มีโอกาสเอ้ือ                    
แต่มีจุดอ่อน” แสดงถึงสถานภาพของ สป.กษ. ที่มีปัจจัยภายนอกเอ้ือหรือพร้อมให้การสนับสนุน แต่ปัจจัยภายใน             
ที่มีความอ่อนแอหรือไม่มีศักยภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ สป.กษ. ได้น าผลการพิจารณาประเมินสถานภาพและ               
ขีดสมรรถนะขององค์กรมาพิจารณาเพ่ือก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) ทิศทางองค์กร 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในแต่ละด้านที่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมดังกล่าว 
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ส่วนที่ 7  

ทิศทางการพัฒนาระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของ สป.กษ.  
 
จากการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ บทบาทภารกิจ ของ สป.กษ. ในระยะยาว ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

(Positioning) ที่ชัดเจน วิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานและเป้าหมายของ สป.กษ. น ามาสู่
การก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาและแผนที่น าทางการพัฒนา (Road Map) ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ได้ดังนี ้

 
1. วิสัยทัศน์ของ สป.กษ. ในระยะ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561-2580)  
 

“ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรด์้านการเกษตรและสหกรณ์ 
ของประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2580” 

 
ค าอธิบาย : 
1.1 จุดมุ่งหมายในเชิงภารกิจ หมายถึง 

1) สป.กษ. เป็นองค์กรที่ปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะเป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการ และ  
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ เพ่ือให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์สามารถพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน และเกษตรกรของประเทศ  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างมั่นคงและยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2) สป.กษ. เป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการเกษตรและสหกรณ์กับภาคส่วนต่าง ๆ อย่างบูรณาการ 
ตามแนวทาง “ประชารัฐ” มีข้อมูลที่ถูกต้อง มีช่องทางการสื่อสารที่ทันสมัย รวดเร็ว สามารถเชื่อมโยงเครือข่าย            
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ทั้งต้นทาง (การผลิต) กลางทาง 
(การแปรรูป) และปลายทาง (การตลาด) เพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล 

 1.2 จุดมุ่งหมายในเชิงการพัฒนาองค์กร หมายถึง 
สป.กษ. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีความทันสมัยในระบบราชการ 4.0 โดยคุณลักษณะของ

องค์ประกอบที่ส าคัญดังนี ้
1) บุคลากร เป็นคนดี มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในงาน มีความสามารถที่หลากหลาย มีความพร้อม 

ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการท างาน  มีค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี มีสัดส่วนปริมาณบุคลากรระหว่าง
ส่วนกลางและภูมิภาคท่ีเหมาะสม 

2) ระบบ/กระบวนการท างาน มีประสิทธิภาพสูง มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม เพ่ือผู้รับบริการ 
มีความพึงพอใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเชื่อม่ันต่อการท างานของ สป.กษ.  

3) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความทันสมัย ปรับสู่ความเป็นดิจิทัล เป็นศูนย์กลาง
ข้อมูล (DATA Center) ด้านการเกษตร เป็นฐานบัญชาการ (Platform) การบริหารจัดการแบบ online ของ
กระทรวง มีช่องทางการสื่อสารตรงถึงกลุ่มเป้าหมายด้วยความรวดเร็ว  

4) โครงสร้างและการบริหารจัดการ เป็น Single Command ของกระทรวงอย่างแท้จริง ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ  
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2. พันธกิจ 
1)  ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์สู่การปฏิบัติในทุกระดับ    

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐของกระทรวง 

3. ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) เป็นส่วนราชการระดับกรม มีภารกิจตามกฎกระทรวง

แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 4 
พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์                 
แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหารราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และ
ติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของ
กระทรวง โดยมีอ านาจหน้าที่ในภาพรวมตามข้อ 2 ของกฎกระทรวงดังกล่าว ดังต่อไปนี้  

1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรี ส าหรับใช้ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และโครงการพิเศษ 
4) ด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการด้านการเกษตรต่างประเทศ 
5) ด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
6) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
7) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการ รวมทั้งประชาสัมพันธ์และ

เผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตร 
9) ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

4. เป้าประสงค์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัด 
4.1 เป้าประสงค ์

1) การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์บรรลุเป้าหมายและเป็นที่ยอมรับ
จากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในและต่างประเทศ 

2) สินค้าเกษตรและอาหารของไทยได้รับการยอมรับในต่างประเทศ มูลค่าการส่งออกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และมีความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนา/องค์กรระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน 

3) มีเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมเพ่ือการบริหารจัดการสินค้าเกษตร รวมถึงผลักดันให้มีพ้ืนที่
เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึน 

4) มีเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในการขับเคลื่อนภาคการเกษตร ทั้งการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และการบริการที่เข้าถึงได้ง่าย ทุกที่ ทุกเวลา (Smart e-Services) 

5) บุคลากรเป็นคนดี มีทักษะทันสมัย มีความสามารถที่หลากหลาย มีความเชี่ยวชาญในงาน มีสัดส่วน 
ที่เหมาะสมในแต่ละภารกิจทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และเป็น  Smart Officer ทั้งหมด 
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6) กระทรวงมีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4.2 เป้าหมาย 
1) ผลการด าเนินงานตามเป้าหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80  
2) มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทยในประเทศเป้าหมายเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี  
3) พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่า 10 ล้านไร่ในปี พ.ศ. 2580 
4) ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในการขับเคลื่อนนโยบายไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 ของจ านวนงาน/โครงการ 
5) บุคลากรของกระทรวงผ่านการประเมินตามมาตรฐาน Smart Officer ภายในปี พ.ศ. 2580 
6) ผลการประเมินระดับการยอมรับจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยผู้ประเมินอิสระไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ 80 

4.3 ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละผลการด าเนินงานตามเป้าหมายนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
2) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารไทยในประเทศเป้าหมาย 
3) จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
4) ร้อยละของจ านวนงาน/โครงการ ทีใ่ช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในการขับเคลื่อนนโยบาย 
5) จ านวนบุคลากรที่ผ่านการประเมินตามมาตรฐาน Smart Officer 
6) ร้อยละของระดับการยอมรับจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

5. แผนท่ีน าทางการพัฒนา (Roadmap) 
ส าหรับการขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาของ สป.กษ. ในระยะ 20 ปีข้างหน้า 

(พ.ศ. 2561-2580) สป.กษ. ได้ก าหนดแผนที่น าทางการพัฒนา (Roadmap) และประเด็นที่ต้องมุ่งเน้นและผลักดัน
ให้เกิดผลส าเร็จในแต่ละช่วงเวลา ในช่วง 5 ปี 10 ปี และ 15 ปี และ 20 ปีข้างหน้า โดยประเด็นมุ่งเน้นในการ
พัฒนาแต่ละช่วง มีดังนี้ 

พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
เป้าหมาย 
o สป.กษ. มีระบบและกลไก

รองรบัการขบัเคลื่อนนโยบาย
ของ กษ. ที่มีประสิทธิภาพ
และบรรลเุป้าหมาย 

o สป.กษ. มีความพร้อมในการ
ขับเคลื่อนด้านการเกษตร
ต่างประเทศของกระทรวง 
(อ านาจหน้าท่ี คน ระบบ 
ข้อมูล) 

o เป็นศูนย์กลางดา้นนโยบาย
เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ 

o มีระบบการปฏิบตัิงานด้วย
เทคโนโลยีดิจิทลัในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านการเกษตร 

o มีระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มี
สมรรถนะในการขับเคลื่อน

เป้าหมาย 
o การบริหารและการ

ขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง
บรรลเุป้าหมายและเป็นท่ี
ยอมรับจากหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวง   

o เป็นศูนย์กลางดา้น
การเกษตรต่างประเทศได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง 

o มีความร่วมมือและเครือข่าย
ทีเ่ข้มแข็งในการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรและ
การเพิ่มพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

o มี Big Data เพื่อการบริหาร
และขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านการเกษตร 

เป้าหมาย 
o การขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้าหมาย
และเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีภายในประเทศ 

o เป็นศูนย์กลางดา้น
การเกษตรต่างประเทศได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน
ภายในประเทศ 

o มีเทคโนโลยีการเกษตร 
ในการบริหารจัดการสินค้า
เกษตร และผลักดันให้ม ี
พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

o มีระบบการให้บริการ
ประชาชนแบบเบ็ดเสรจ็ด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมยั 

เป้าหมาย 
o การขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้าหมาย
และเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งในและต่างประเทศ 

o เป็นผู้น าด้านการเกษตรในเวที
การค้าต่างประเทศ และเป็น 
ที่ยอมรับขององค์กรระหว่าง
ประเทศ 

o มีเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย
ในการขับเคลื่อน 
ภาคการเกษตร ทั้งการ 
บริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและการบริการ
ที่เข้าถึงได้ง่าย ทุกที่ ทุกเวลา 
(Smart e-Services) 
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พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง 

o กระทรวงมีระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิ 
ภาพและมีธรรมาภิบาลเป็น
ที่ยอมรับจากผู้รับบริการ
และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยี 

o บุคลากรมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะต าแหน่งเพื่อ
ขับเคลื่อนภารกิจหลักและ
เป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวง 
 

o บุคลากรเป็นคนดีทักษะ 
รอบด้าน (Multi-Skill) 
รองรับการเปลี่ยนแปลง
บทบาทภาครัฐ  

o การปฏิบัติงานและการ
ให้บริการมมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรับจากจากหน่วยงาน 
ในประเทศ 

o บุคลากรเป็นคนดี มีทักษะ
ทันสมัย มีความสามารถที่
หลากหลาย มีความเช่ียวชาญ
ในงาน มีสัดส่วน ที่เหมาะสม
ในแต่ละภารกิจท้ังใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
และเป็น Smart Officer 
ทั้งหมด 

o การปฏิบัติงานและการ
ให้บริการมมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรับจากต่างประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 
o พัฒนาระบบ กลไกการ

บริหาร และเสริมสร้าง
ศักยภาพในการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

o  พัฒนาระบบพ้ืนฐานในการ
บริหารจดัการด้าน
การเกษตรต่างประเทศ 

o ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อน
นโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่างชัดเจน สื่อสารสร้าง
ความเข้าใจทุกภาคส่วน 

o พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบการปฏิบัติงานตามการ
ออกแบบสถาปัตยกรรม
องค์กรของกระทรวง 

o พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคลเชิง
รุกทั้งในส่วนกลางและ
ภูมิภาค 

o ปรับโครงสร้างและปรับปรุง
ระบบ กลไก การขับเคลื่อน
นโยบายใหส้อดคล้องกับ
โครงสร้างใหม ่

แนวทางการพัฒนา 
o เพิ่มศักยภาพของระบบ 

กลไกการบริหารและ 
การขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์

o ผลักดันให้ สป.กษ.  
มีบทบาทน าด้านนโยบาย
เกษตรตา่งประเทศของ
กระทรวง และขยายการ
ด าเนินงานในประเทศ
เศรษฐกิจใหม ่

o ส่งเสริมกระบวนการ
ด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม 

o ส่งเสริมให้ สป.กษ. เป็น
ศูนย์กลางข้อมูลด้าน
การเกษตรของประเทศ 

o ผลักดันให้บคุลากรมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะต าแหน่ง 
(ก าหนดเกณฑ์/ประเมิน/
สรรหา/พัฒนา) และสร้าง
ผู้น าองค์กรยุคใหม ่

 

แนวทางการพัฒนา 
o ส่งเสริมให้ กษ. มีบทบาท 

น าและขยายความร่วมมือ
กับเครือข่ายการพัฒนา 
ด้านการเกษตรและสหกรณ ์
ในรูปแบบประชารัฐ  

o ส่งเสริมความร่วมมือ
เครือข่ายดา้นวิชาการและ
การค้ากับต่างประเทศ 

o ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
กับเครือข่ายทุกภาคส่วน 

o พัฒนาระบบการปฏิบัติงาน
และระบบการให้บริการของ 
กษ. ที่มีเอกภาพบริการแบบ
ครบวงจร 

o พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ
รอบด้านและทันสมยั 

o ส่งเสริมผลักดันการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการให้ 
สป.กษ. เป็นหน่วยงานช้ันน า
ของประเทศ 
 

แนวทางการพัฒนา 
o ผลักดันการขับเคลื่อน 

นโยบายและยุทธศาสตร ์
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ 
พร้อมขยายความร่วมมือ 
กับเครือข่ายการพัฒนา  
ทั้งในและต่างประเทศ 

o เพิ่มบทบาทและขยายความ
ร่วมมือด้านการเกษตร 
ในเวทีระดับโลก 

o ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้น า
ด้านการพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนระหว่างประเทศ 

o พัฒนาระบบการปฏิบัติงาน
และระบบการให้บริการ 
ของ กษ. โดย Internet  
of Things (IoT) 

o พัฒนาการบริหารทรัพยากร
บุคคลมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

o รักษาคุณภาพ ประสิทธิภาพ
การด าเนินงานและการ
บริหารจดัการองค์กร 
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ส่วนที่ 8  

แผนปฏิบัติการด้านต่างๆ ของ สป.กษ.  
 
เพ่ือความชัดเจนในประเด็นที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์การพัฒนาของ สป.กษ. 

ในระยะ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561-2580) ที่ต้องผลักดันให้การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้าหมายและเป็นที่ยอมรับจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในและต่างประเทศ               
สินค้าเกษตรและอาหารของไทยได้รับการยอมรับในต่างประเทศ มูลค่าการส่งออกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ                    
มีความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนา/องค์กรระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น  มีเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม                      
เพ่ือการบริหารจัดการสินค้าเกษตร รวมถึงผลักดันให้มีพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้น  ยกระดับการพัฒนา                  
ด้านการเกษตรของกระทรวง โดยมีเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในการขับเคลื่อนภาคการเกษตร ทั้งการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและการบริการที่เข้าถึงได้ง่าย ทุกที่ ทุกเวลา (Smart e-Services) พัฒนาบุคลากรให้เป็น
คนดี มีทักษะทันสมัย มีความสามารถที่หลากหลาย มีความเชี่ยวชาญในงาน มีสัดส่วน ที่เหมาะสมในแต่ละภารกิจ
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และเป็น Smart Officer ทั้งหมด รวมทั้งยกระดับกระทรวงให้มีระบบ            
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จึงได้ก าหนดให้มีแผนปฏิบัติการ 6 ด้าน ประกอบด้วย 

1) ด้านการเพ่ิมศักยภาพการขับเคลื่อนภารกิจด้านการเกษตร 
2) ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการเกษตรต่างประเทศ 
3) ด้านการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
4) ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อนภาคการเกษตร 
5) ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
6) ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 

โดยมีองค์ประกอบที่เป็นสาระส าคัญ เป้าหมายและตัวชี้วัดในทุกระยะ 5 ปี แนวทางการพัฒนาและ                
การบริหารความเสี่ยงในแต่ละด้าน รวมทั้งแผนปฏิบัติการที่แสดงรายละเอียด แผนงาน และโครงการ/กิจกรรม             
3 ประเภท 1) โครงการเร่งด่วน (Quick Win Project) เป็นโครงการที่ด าเนินการในระยะสั้นแล้วสามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างรวดเร็ว ภายในระยะเวลา 6 เดือน - 1 ปี 2) โครงการส าคัญ (Flagship 
Project) เป็นโครงการ/กลุ่มโครงการที่มีความส าคัญ/โครงการใหม่ ที่ต้องด าเนินการเพ่ือผลักดันให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ก าหนด โดยมีก าหนดเวลาสิ้นสุดในการด าเนินการ และ 3) กิจกรรมพ้ืนฐาน เป็นงานตามภารกิจประจ าที่ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวง หรือระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือการผลักดัน 
แนวทางการพัฒนาให้ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดในแต่ละช่วงเวลา ทั้งนี้รายละเอียดแผนงาน และโครงการ/
กิจกรรม ปรากฏตามภาคผนวก ข  

ส าหรับแผนปฏิบัติการทั้ง 6 ด้าน มีสาระส าคัญเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนาในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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1. แผนปฏิบัติการด้านการเพิ่มศักยภาพการขับเคลื่อนภารกิจด้านการเกษตร 
 1.1 หลักการและเหตุผล 

จากการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ซึ่งก าหนดนโยบายและ                 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านการเกษตรเป็นประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญล าดับต้นๆ เนื่องจากประชาชน                
กลุ่มใหญ่ของประเทศเป็นเกษตรกร และยังประสบปัญหาในการท าการเกษตร ปัญหาความยากจนและ                   
ความเหลื่อมล้ า ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าว จึงได้ก าหนดนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านทรัพยากรการเกษตร เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร 
การบริหารจัดการสินค้าเกษตร การพัฒนามาตรฐานสินค้าและข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตร โดยในภาพรวม
ต้องอาศัยการผลักดัน ขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพสูง สป.กษ. ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ ของ
กระทรวง จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปีเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Driven) โดยมี
เป้าหมายวิสัยทัศน์ในการเป็น “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของ
ประเทศในปี พ.ศ. 2580” ซึ่งการจะเป็นหน่วยงานกลางของกระทรวง (Nerve Center) ด้านแผนงาน งบประมาณ 
และการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเกษตร จะต้องพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของ สป.กษ. โดยมีการปรับ
โครงสร้างภายใน โครงสร้างการบริหาร ระบบและกระบวนการท างานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มี            
ความเชื่อมโยงกันและส่งเสริมให้เกิดรูปแบบการท างานแบบ single command ที่มีความคล่องตัวสูง และ 
การบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
แผนระดับท่ี 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมาย 

1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

 ตัวช้ีวัด 
1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได้ 
2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า : เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตร 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานเดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง            
ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ 
เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
 ตัวช้ีวัด ความสุขของประชากรไทย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การรักษาความสงบภายในประเทศ : การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาค

ส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพ 
การงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
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แผนระดับท่ี 2  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร 
: ให้ความส าคัญกับการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ทั้งพืช ปศุสัตว์ และ
ประมง เพ่ือน ามาซึ่งโอกาสในการสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร ในระยะ 20 ปี 
ที่เน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรไปสู่สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง                  
โดยอาศัยการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จาก                  
อัตลักษณ์ในแต่ละพ้ืนที่ และความหลากหลายทางชีวภาพในการแปรรูปสร้างมูลค่า ตลอดจน  
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูง หรือการใช้ในการจัดการฟาร์ม 
โดยมี 6 แผนย่อย ประกอบด้วย 1) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 2) เกษตรปลอดภัย 3) เกษตรชีวภาพ       
4) เกษตรแปรรูป 5) เกษตรอัจฉริยะ 6) ระบบนิเวศการเกษตร 

 เป้าหมาย 
1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน 
2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวัด 
1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สาขาเกษตร  
2) อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร  

แผนการปฏิรูปประเทศ 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป การปฏิรูปอุตสาหกรรมเกษตร 
 กิจกรรมหลัก ปฏิรูปบทบาทงานพัฒนาเกษตร 
 กิจกรรมรอง มอบหมายหน่วยงานด าเนินการปรับบทบาทงานพัฒนาเกษตร ด าเนินการโดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ และสนับสนุนโดยกระทรวงศึกษาธิการ อุตสาหกรรม พลังงาน และสาธารณสุข
ปฏิรูปบทบาทงานพัฒนาเกษตร 

 เป้าหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการวางแผนและการด าเนินการ 
ของอุตสาหกรรมการเกษตร 

 ตัวช้ีวัด 
1) ก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบในหน่วยงานของรัฐให้ชัดเจน 
2) ก าหนดกระบวนการสนับสนุนส่งเสริมการขายสินค้าทางการเกษตร 

 ด้านเศรษฐกิจ 
 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป การขยายผลโครงการในพระราชด าริกว่า 4,000 โครงการทั่วประเทศ 
 กิจกรรมหลัก โครงการในพระราชด าริ: ขยายผลโครงการในพระราชด าริกว่า 4 ,000 แห่ง 

ในระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
 เป้าหมาย ชุมชนเป้าหมายทั่วประเทศมีการจัดท าและขยายผลโครงการในพระราชด าริ 
 ตัวช้ีวัด 

1) จ านวนประชาชนที่น้อมน าโครงการในพระราชด าริไปปฏิบัติ 
2) จ านวนประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
3) จ านวนโครงการและพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ  
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เรื่องและประเด็นการปฏิรูป การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสัญญา 
กิจกรรมหลัก ระบบประกันภัยพืชผลและระบบเกษตรพันธสัญญา : พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
และระบบเกษตรพันธสัญญา  
กิจกรรมรอง ระบบเกษตรพันธสัญญา : ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็น
ประโยชน์กับทุกฝ่ายตลอดจนจัดเวทีสร้างความรู้ความเข้าใจทั่วประเทศ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถ              
ใช้ประโยชน์จาก พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาในการประกอบอาชีพ 
ด าเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงยุติธรรม 
เป้าหมาย มีกลไกคุ้มครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาตั้งแต่ระดับของการผลิตไปจนถึง         
การขายผลผลิต และมีการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม ผ่านกลไก           
ร่วมระหว่างส่วนราชการและกลุ่มเกษตรกร ซึ่งรวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจกฎหมายเกษตร                 
พันธสัญญาให้แก่เกษตรกร 
ตัวช้ีวัด 
1) จ านวนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากระบบเกษตรพันธสัญญา 
2) จ านวนเกษตรกรที่มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถใช้ประโยชน์จากระบบเกษตรพันธสัญญา 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 เป้าหมาย 

1) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน และ
แก้ไขปัญหาความยากจน  

2) เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับ
ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 ตัวช้ีวัด 
1) รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
2) สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ 
3) มูลค่าสินค้าชุมชนเพ่ิมข้ึน 

 แนวทางการพัฒนา 
1) เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึงบริการ                 

ที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
2) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐาน

รากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการ
จัดการทุน ที่ดิน และทรัพยากรภายในชุมชม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมาย 

1) เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

2) เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นและพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง 
 ตัวช้ีวัด 

1) อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) 
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3, 4.5 และ 6 ต่อปี ตามล าดับ 

2) รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือนในปี 2564 
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 แนวทางการพัฒนา : การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต
และบริการ มีแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตร ประกอบด้วย 
1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
2) สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และ               

ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ 
4) เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร 
5) ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน 

 เป้าหมายที่ 3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาส            
ในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น 

 ตัวชี้วัด รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึ้น 
 แนวทางการพัฒนา การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน

ระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของ              
ภาคประชาชน โดยพัฒนากลไกด้านความมั่นคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานต่างๆ ให้พร้อมรับ
สถานการณ์ทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่ โดยสร้างเครือข่ายการสนับสนุน ทั้งด้านนโยบาย                   
องค์ความรู้และการสร้างกลไกขับเคลื่อนแผนงานด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงโดยให้มีความเชื่อมโยงและตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล พร้อมทั้ง
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนงานและการจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคงแบบบูรณาการให้มี
ความชัดเจน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (ประชารัฐ) ในการ
ก าหนดและขับเคลื่อนแผนงานด้านความมั่นคง 

แผนระดับท่ี 3  
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 เป้าหมาย เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือนในปี 2564 
 ตัวช้ีวัด รายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนา 

1) ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
 เป้าหมาย มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5 
 ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 
 แนวทางการพัฒนา 

1) ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
3) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน 
4) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 
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ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 เป้าหมาย รายได้เฉลี่ยของเกษตรกร 390,000 บาท/คน 
 ตัวช้ีวัด 

1) รายได้ต่อหัวของเกษตรกร (บาท/คน) 
2) ดัชนีวัดความผาสุกของเกษตรกร 

 แนวทางการพัฒนา 
1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, Smart Group, Smart 

Enterprise 
2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรรม 
3) บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรโดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

1.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้าหมาย 
o สป.กษ. มีระบบและกลไก

รองรับการขับเคลื่อน
นโยบายของ กษ. ที่มี
ประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมาย 

เป้าหมาย 
o การบริหารและการ

ขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง
บรรลเุป้าหมายและเป็นท่ี
ยอมรับจากหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง   

เป้าหมาย 
o การขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้าหมาย
และเป็นที่ยอมรับจาก
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีภายในประเทศ 

เป้าหมาย 
o การขับเคลื่อนนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้าหมาย
และเป็นที่ยอมรับจากผู้รับ 
บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งในและต่างประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ในการ

พัฒนาระบบ กลไกการ
ขับเคลื่อนนโยบายของ กษ. 
ในส่วนกลาง (ร้อยละ 80) 

o ร้อยละความส าเรจ็ในการ
พัฒนาระบบ กลไกการ
ขับเคลื่อนนโยบายของ กษ. 
ในส่วนภูมิภาค (ร้อยละ 80) 

o ร้อยละของผลการ
ด าเนินงานตามเป้าหมาย
นโยบายและยุทธศาสตร ์
ด้านการเกษตรและสหกรณ ์

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของผลการ

ด าเนินงานตามเป้าหมาย
นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการเกษตรและสหกรณ ์

o ร้อยละความพึงพอใจของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ที่มีต่อการด าเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายกระทรวง
ของ สป.กษ. (ร้อยละ 60) 

o ร้อยละของระดับการยอมรบั
จากหน่วยงานในสังกัด
กระทรวง (ร้อยละ 80) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของผลการ

ด าเนินงานตามเป้าหมาย
นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการเกษตรและสหกรณ ์

o ร้อยละของระดับการยอมรบั
จากผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (ร้อยละ 60) 

o ระดับความส าเร็จของการ
ขยายความร่วมมือกับ
เครือข่ายดา้นการเกษตร 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของผลการ

ด าเนินงานตามเป้าหมาย
นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ 

o ร้อยละของระดับการยอมรบั
จากผู้รบับรกิารและผูม้ีสว่นได้
ส่วนเสีย (ร้อยละ 80) 

o ระดับความส าเร็จของการ
ขยายความร่วมมือกับ
เครือข่ายดา้นการเกษตร 
กับต่างประเทศ 

1.4 แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาโครงสร้างรองรับการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์   

โดยด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและ          
ส่วนภูมิภาค ให้รองรับการเป็นศูนย์กลางขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ
ของ สป.กษ. และมุ่งเน้นให้เกิดความชัดเจนของภารกิจและอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน   
ในภาพรวมของกระทรวงมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดแนวทางและด าเนินการปรับโครงสร้าง
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคให้มีสัดส่วนจ านวนที่เหมาะสม             



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   89 
 

กับการขับเคลื่อนภารกิจ นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ รองรับกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ 
และสอดคล้องกับห่วงโซ่การผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรในอนาคต 

2) พัฒนาระบบ กลไกการบริหารนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ โดยการ
ก าหนดกลไกและเพ่ิมบทบาทการขับเคลื่อนนโยบายในทุกระดับให้มีความชัดเจน มีเอกภาพ ลดความซ้ าซ้อน พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการการติดตาม รายงาน และประเมินผล นโยบาย แผนงาน โครงการ งบประมาณด้านการเกษตรและ
สหกรณ์อย่างบูรณาการในทุกระดับและทุกแหล่งงบประมาณ ออกแบบและจัดตั้งพัฒนาศูนย์ประสานนโยบาย 
แบบเบ็ดเสร็จ (Focal Point) เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เน้นการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการด าเนินงานเพ่ือความรวดเร็ว 
ในการบริหารจัดการ การตัดสินใจเชิงนโยบายและการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร รวมทั้ง อ านวยการขับเคลื่อน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริให้เกิดผลส าเร็จและน าไปสู่การปฏิบัติ 

3) เพิ่มการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในการ
วางแผนและขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยมุ่งเน้นการใช้หลักวิชาการมาวิเคราะห์ข้อมูลที่มีคุณภาพ  
(Big Data & Smart Data) และประเมินสถานการณ์ สภาพปัญหาที่เกี่ยวข้อง แสวงหาเทคโนโลยี นวัตกรรม 
ที่ทันสมัย เหมาะสม และคุ้มค่า มาประยุกต์ใช้ หรือเป็นกรอบแนวคิดในการออกแบบก าหนดประเด็นนโยบาย            
เพ่ือน าไปสู่วิธีการใหม่/โครงการใหม่ (Co-Creative Policy Driven) เพ่ือเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายประกอบ 
การตัดสินใจและยกระดับการบริหารนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร  

4) พัฒนาวิธีการสื่อสารที่ทันสมัยและหลากหลายเพื่อสร้างการรับรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย โดยการ
พัฒนาช่องทางการสื่อสารที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรงด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เน้นการสื่อสารสองทางเพ่ือทราบ
สถานการณ์ความเคลื่อนไหวและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่อาจส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่างๆ ได้ทันท่วงที 

5) พัฒนาระบบการให้บริการ การอ านวยความสะดวก และการแก้ไขปัญหาทางการเกษตรเชิงรุก 
(Smart Service & Smart Delivery) โดยการพัฒนาระบบการให้บริการรับเรื่องร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพ
รวดเร็ว พัฒนาระบบการประสานเครือข่ายเพ่ือการดูแลมวลชน พัฒนาระบบบริการเชิงพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
การขับเคลื่อนนโยบายกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ พัฒนาระบบการจัดการกองทุนเพ่ือการแก้ปัญหาหนี้สิน
เกษตรกร และเงินทุนด้านการประกอบอาชีพหรือส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรและสหกรณ์ โดยมีข้อเสนอแนวทาง
และด าเนินการบริหารจัดการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า การด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 รวมทั้งเร่งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 

6) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้ทันสมัย รองรับการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญา ทบทวน ปรับปรุง และ
ออกกฎหมายเพื่อการวางรากฐานการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรในระยะยาว  

7) ส่งเสริมให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีบทบาทน าและขยายความร่วมมือกับเครือข่ายการ
พัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์  โดยผลักดันการขยายความร่วมมือภาครัฐ เอกชน เพ่ือการพัฒนา                   
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ เสริมสร้างความร่วมมือเชิงหุ้นส่วนในลักษณะ Public Private Partnership (PPP) 
โดย สป.กษ. มีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายต่างๆ ทั้งในเวที
ภายในประเทศและระดับนานาชาติ 

8) พัฒนาการติดตามและประเมินผลให้เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ โดยพัฒนาระบบการติดตาม
ประเมินผล/การด าเนินนโยบาย โดยประยุกต์ใช้หลักวิชาการที่ทันสมัยเป็นแนวทาง/วิธีด าเนินการ พัฒนาระบบ
การติดตามและประเมินผลให้เกิดความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบทั้ง Function Agenda และ Area รวมทั้งการ
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พัฒนาระบบติดตามและรายงานผลด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหาร
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรได้ทุกทีทุ่กเวลา 

1.5 การบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
1. การปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ 
สป.กษ. ให้มีภารกิจด้านแผนงาน งบประมาณ  
และขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงล่าช้า 

3 3 การด าเนินการปรับโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ของ สป.กษ.  
ไม่แล้วเสร็จภายในปี 2565 

2. การพัฒนาระบบ กลไก ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของ 
กษ. ไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2565  

3 3 ผลการประเมินหรือการวัด
ความส าเร็จในการพัฒนากลไก       
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายในแต่ละปี 

3. การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี 
ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดในแต่ละระยะ 
ท าให้องค์กรมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ในปี 2580 ไม่ส าเร็จ 

2 3 การขยายระยะเวลาหรือปรับ
เป้าหมายและแนวทางในการ
ขับเคลื่อนเลื่อนออกไปอย่างน้อย 
2 ปี 

2) การป้องกันและการลดผลกระทบ  

มาตรการป้องกัน มาตรการลดผลกระทบ 
1. ผลักดันการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการของ 
สป.กษ. และส านักงานเศรษฐกิจเกษตรให้มีความ
ชัดเจนในการด าเนินงานด้านแผนงาน งบประมาณ 
และนโยบายของกระทรวง เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน
ในการด าเนินงานให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
2565 

1. จัดตั้งเป็นหน่วยงานภายในของ สป.กษ. เพื่อท า
หน้าที่ด้านแผนงาน งบประมาณ และขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงภายในปีงบประมาณ 2563 

2. จัดท ากรอบแนวทางและแผนการด าเนินงานอย่าง
ละเอียดในการพัฒนาระบบ กลไก ทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของ กษ. 
พร้อมติดตามผลการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด 

2. จัดล าดับความส าคัญของประเด็น/เรื่อง/ระบบงาน 
ที่มีผลในการขับเคลื่อนนโยบายของ กษ.  

3. ติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละปี โดยควบคุม
ก ากับผลให้ได้ตามเป้าหมายในแต่ละระยะ 

3. ทบทวนและปรับแผนการด าเนินงานโดยเร่ง
ด าเนินงานในโครงการที่ตอบสนองต่อเป้าหมาย 
ในแต่ละระยะโดยตรง 

หมายเหตุ : 1. โอกาสเกิดความเสี่ยง มี 3 ระดบั (1=สูง , 2=สูงมาก , 3= สูงที่สุด) 
 2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นเมื่อมีประเด็นความเสี่ยง มี 3 ระดับ (1=ผลต่อการบรรลุเป้าหมายค่อนข้างมาก , 2=มาก , 3= มากที่สุด) 
 3 ตัวช้ีวัดความเสี่ยง เป็นเกณฑ์/ตัววัดที่บอกถึงความวิกฤตของประเด็นความเสี่ยง ซึ่งหากค่าของตัวช้ีวัดถึงในเกณฑ์ 

ที่ก าหนด จะต้องด าเนินมาตรการลดผลกระทบในทันที  (เครื่องมือที่ใช้วัดกิจกรรมที่อาจจะท าให้องค์กร 
มีความเสี่ยงท่ีเพิ่มขึ้น) 

 4. มาตรการป้องกัน เป็นวิธีการหรือแนวทางที่จะป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงน้ันเกิดขึ้น 
 5. มาตรการลดผลกระทบ เป็นวิธีการหรือแนวทางที่จะลดกระทบเมื่อประเด็นความเสี่ยงนั้นได้เกิดขึ้นแล้ว  
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2. แผนปฏิบัติการด้านการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการเกษตรต่างประเทศ 
 2.1 หลักการและเหตุผล 

การส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นมูลค่าสูง แต่เนื่องจาก
วิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมา ภาวะเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภายในประเทศมีความผันผวน ตลอดจนข้อก าหนด 
กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อจ ากัดทางการค้า ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของประเทศ  
สป.กษ. เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานด้านการเกษตรต่างประเทศ และมีเป้าหมายเป็นศูนย์กลาง           
การขับเคลื่อนนโยบายและงานด้านการเกษตรต่างประเทศ ( Intelligence Unit) จึงต้องเร่งพัฒนาภารกิจ               
ด้านการเกษตรต่างประเทศให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ โดยพัฒนาระบบอ านวยการและบริหารจัดการ                     
ด้านการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างประเทศเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน
ทางการค้า ความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเชื่อมโยงข้อมูล                 
ความต้องการสินค้า กฎระเบียบ ข่าวสารต่างๆ ของประเทศคู่ค้า รวมทั้ง ข้อมูลการผลิตและการพัฒนาคุณภาพ
สินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดต่างประเทศ เพ่ือมุ่งสู่การเป็นผู้น าด้านการเกษตร             
ในเวทีการค้าระหว่างประเทศต่อไป 

2.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
แผนระดับท่ี 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 ตัวช้ีวัด 

1) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ การเกษตรสร้างมูลค่า 
: เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความส าคัญ                  
กับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่าและความหลากหลายของสินค้าเกษตร               
เพ่ือรักษาฐานได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น                 
เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

แผนระดับท่ี 2  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร 
 แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
 แนวทาง ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและ

เครื่องมือต่างๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่างๆ 
โดยการใช้สื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและ                 
งานแสดงสินค้า การรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม                   
โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนยกระดับ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต 

 เป้าหมาย ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
 ตัวช้ีวัด มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย 
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 แผนแม่บทประเด็นการต่างประเทศ 
 แผนย่อย ด้านความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 
 แนวทาง 

1) เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของนวัตกรรม            
เพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและการบริการที่จะน าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน              
ของไทย และให้ไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย 

2) ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มุ่งกระจายความเจริญและโอกาสทาง
เศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยอย่างทั่วถึงมากขึ้น รวมทั้งมีบทบาทที่แข็งขันในการ
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคต่างๆ อาทิ 
อาเซียน กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค : ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจ้าพระยา 
- แม่โขง กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค : ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
เป็นต้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับ 

 เป้าหมาย  
1) ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่ส าคัญ              

ในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีข้ึน 
2) ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของโลก 
 ตัวช้ีวัด 

1) ระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี 
ภูมิภาค และพหุภาคี (อาทิ จ านวนโครงการ/ความร่วมมือ/ความตกลง) (เฉลี่ยร้อยละ) 

2) ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศ (อาทิ 
จ านวนข้อเสนอ/ข้อริเริ่มของไทยที่ได้รับการยอมรับ การเป็นผู้เล่นที่ส าคัญในกรอบต่างๆ 
โครงการที่ไทยด าเนินกับต่างประเทศ) 

 แผนย่อย ด้านการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 แนวทาง 

1) เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติ              
ที่เป็นเลิศ ตามกฎระเบียบ พันธกรณีระหว่างประเทศ และมาตรฐานสากล 

2) มุ่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอย่างบูรณาการในประเด็นที่เป็นปัจจัย
ส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย อาทิ สิทธิมนุษยชน การต่อต้านการค้ามนุษย์ มาตรฐาน
การบินพลเรือน และการแก้ไขปัญหาการทาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม และด าเนินนโยบายและมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ดีขึ้น                 
อย่างต่อเนื่องในการจัดอันดับสากลด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน และการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

3) สร้างความตระหนักรู้และเสริมสร้างขีดความสามารถของส่วนราชการ กลุ่ม/องค์กร และ
ประชาชนไทย เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบ พันธกรณี และมาตรฐาน
ระหว่างประเทศที่ส าคัญ สามารถปรับตัวต่อความท้าทายและโอกาสจากสภาพแวดล้อม                    
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 เป้าหมาย ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาท
เชิงรุกในการร่วมก าหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน 

 ตัวชี้วัด ระดับความร่วมมือกับต่างประเทศในการปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานภายในประเทศ 
ให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลที่ส าคัญ 

 แผนย่อย ด้านการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ 
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 แนวทาง 
1) ส่งเสริมการบริหารจัดการและด า เนินงานด้านการต่างประเทศของส่วนราชการไทย 

อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการ และมีธรรมาภิบาล 
2) พัฒนาขีดความสามารถขององค์กร บุคลากร รวมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับด้านการต่างประเทศ

ของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือด าเนินบทบาทเชิงรุกท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสภาวะ 
3) เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึงขยาย

เครือข่ายชาวต่างประเทศที่เป็นเพื่อนกับประเทศไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะในหมู่ผู้ที่มีอิทธิพล
ทางความคิด เพ่ือสนับสนุนการผลักดันวาระต่างๆ ของประเทศไทยในต่างประเทศแวดล้อม 

 เป้าหมาย ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศอย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือกับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น 

 ตัวชี้วัด ระดับความร่วมมือระหว่างส่วนราชการไทยเพื่อพัฒนา/ขับเคลื่อนการต่างประเทศในทุกมิติ 
(การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การดูแลและคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศ) อย่างมีบูรณาการ (อาทิ กลไก
การประชุม กิจกรรม/โครงการร่วม) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา : เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็ง

และเป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) 

ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3, 4.5 และ 6 ต่อปี ตามล าดับ 
 แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
2) สร้างความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบเพ่ือการ

แปรรูปสร้างมูลค่าและโอกาสในด้านการตลาดจากการส่งออกทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน 
3) ส่งเสริมการท าตลาดเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมความต้องการบริโภคสินค้าภายในประเทศและการส่งออก

สินค้าไทย 
4) พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล 

แผนระดับท่ี 3  
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
 เป้าหมาย มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5 
 ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ 
 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมการค้าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
 เป้าหมาย พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินค้าสู่มาตรฐานระดับสากล  

โดยใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความรู้แบบองค์รวม 
 ตัวช้ีวัด 

1) GDP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่า (ร้อยละต่อปี) 
2) อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ (ร้อยละ) 
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 แนวทางการพัฒนา พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินค้าสู่มาตรฐานระดับสากล 
โดยใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความรู้แบบองค์รวม 

ยุทธศาสตร์การเกษตรต่างประเทศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2560 – 2564 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรและอาหารของไทย 
 เป้าหมาย สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของตลาดเพ่ิมข้ึน 
 ตัวช้ีวัด มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารของไทยเพ่ิมข้ึน 
 กลยุทธ์ 

1) เพ่ิมศักยภาพของกระบวนการจัดการปัญหาสินค้าเกษตรและอาหารในต่างประเทศอย่างยั่งยืน 
2) เสริมสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าเกษตรและอาหาร 
3) พัฒนาข้อมูลสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ รองรับมิติงานที่ซับซ้อนมากขึ้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เสริมสร้างความร่วมมือแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์กับต่างประเทศและองค์กรระหว่าง
ประเทศ 

 เป้าหมาย ความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ตัวชี้วัด จ านวนงานวิจัย/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/การเข้าร่วมประชุมกับต่างประเทศ และ 

การเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ิมข้ึน 
 กลยุทธ์ 

1) ก าหนดท่าทีที่ชัดเจนในการด าเนินงานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ 
2) ส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเกษตร จากการด าเนินงานร่วมกับต่างประเทศและองค์กร

ระหว่างประเทศ 
3) พัฒนาศักยภาพความพร้อมของหน่วยงานด้านการเกษตรต่างประเทศของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพความพร้อมของหน่วยงานด้านการเกษตรต่างประเทศของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 เป้าหมาย บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเกษตรต่างประเทศสามารถขับเคลื่อนงานให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 
 ตัวชี้ วัด จ านวนบุคลากรที่ท างานด้านการเกษตรต่างประเทศได้รับการพัฒนาและมีความรู้

ความสามารถเพ่ิมข้ึน (ภาษา/วิชาการ/เทคนิคการเจรจาต่อรอง) 
 กลยุทธ์ 

1) พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการเกษตรต่างประเทศ 
2) พัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับบริบทงานที่เปลี่ยนแปลงไป 

2.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้าหมาย 
o สป.กษ. มีความพร้อมในการ

ขับเคลื่อนด้านการเกษตร
ต่างประเทศของกระทรวง 
(อ านาจหน้าท่ี คน ระบบ 
ข้อมูล) 

เป้าหมาย 
o เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน

นโยบายและงานด้าน
การเกษตรต่างประเทศ 
(Intelligence Unit) ได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง  

เป้าหมาย 
o เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน

นโยบายและงานด้าน
การเกษตรต่างประเทศ 
(Intelligence Unit) ได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน
ภายในประเทศ 

เป้าหมาย 
o เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน

นโยบายและงานด้าน
การเกษตรต่างประเทศ 
(Intelligence Unit)  
มีบทบาทน าด้านการเกษตร 
ในเวทีการค้าต่างประเทศ 
และเป็นที่ยอมรับของ
องค์กรระหว่างประเทศ 
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พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ในการ

ขับเคลื่อนงานด้าน
การเกษตรต่างประเทศ 
(ร้อยละ 80) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ในการ

ผลักดันใหส้ านักการเกษตร
ต่างประเทศเป็นศูนย์กลาง
ด้านการเกษตรตา่งประเทศ 
(ร้อยละ 80) 

o ระดับการยอมรับการเป็น
ศูนย์กลางด้านการเกษตร
ต่างประเทศจากหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวง 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ในการ

ผลักดันใหส้ านักการเกษตร
ต่างประเทศเป็นศูนย์กลาง
ด้านการเกษตรตา่งประเทศ 
(ร้อยละ 80) 

o ระดับการยอมรับการเป็น
ศูนย์กลางด้านการเกษตร
ต่างประเทศจากภาครัฐและ
ภาคส่วนอ่ืนในประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ในการ

ผลักดันใหส้ านักการเกษตร
ต่างประเทศเป็นผู้น าด้าน
การเกษตรในเวทีการค้า
ต่างประเทศ (ร้อยละ 80) 

o ระดับการยอมรับในการเป็น
ผู้น าด้านการเกษตรในเวที
การค้าต่างประเทศจาก
องค์กรระหว่างประเทศ 

2.4 แนวทางการพัฒนา 
1) เพิ่มศักยภาพการขับเคลื่อนงานด้านการเกษตรต่างประเทศ โดยการพัฒนายกระดับการบริหาร

จัดการด้านการเกษตรต่างประเทศ ทั้งการก าหนดทิศทาง ผลักดันให้ สป.กษ. เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย
และงานด้านการเกษตรต่างประเทศ ( Intelligence Unit) มีการน าเสนอนโยบาย แนวทางการพัฒนา 
ด้านการเกษตรต่างประเทศด้านการเกษตรต่างประเทศที่สอดคล้องกับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมายและกฎระเบียบ ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
การปรับโครงสร้างหน่วยงานด้านต่างประเทศให้เหมาะสมและสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยพิจารณาเพ่ิมจ านวน
ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศในกลุ่มเป้าหมายประเทศเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเปิดตลาดการค้าสินค้าเกษตร 
และปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานให้มีความเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลด้านการเกษตรต่างประเทศด้วยระบบเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย ส่งเสริมให้หน่วยงานในประเทศน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบายและการบริหารจัดการในมิติท่ีเกี่ยวข้อง 

2) เสริมสร้างความร่วมมือเครือข่ายด้านการเกษตรต่างประเทศ โดยสร้างเครือข่ายพันธมิตร          
ที่เข้มแข็งเพ่ือสร้าง/ผลักดันโครงการ และแสวงหาความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตร หรือความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจในเชิงรุกกับหน่วยงานต่างประเทศท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ส่งเสริมการยกระดับบทบาทน าของไทย          
ในฐานะผู้ให้ทั้งในรูปแบบ in-kind contribution และ cash contribution ในกรอบความร่วมมือด้านการเกษตร
กับองค์การระหว่างประเทศ พัฒนาและด าเนินความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศต่างๆ เป็นกลไกหลักในการ
บริหารจัดการความร่วมมือด้านการเกษตรกับต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพเกิดความอย่างยั่งยืน และเป็นกลไก           
ในการเชื่อมโยงตลาดและเครือข่ายจากต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนภาคการเกษตร โดยมุ่งประโยชน์
ต่อภาคเกษตรของไทยเป็นส าคัญ โดยเฉพาะการขยายตลาดสินค้าเกษตรในต่างประเทศให้มากข้ึนและเพ่ิมช่องทาง
การกระจายสินค้าเกษตร ต่อยอดความร่วมมือและน าองค์ความรู้ทางวิชาการมาเผยแพร่และใช้ในการพัฒนา 
การเกษตรให้กับเกษตรกรในประเทศ เพ่ือยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
ตลาดต่างประเทศ 

3) สนับสนุนและผลักดันการค้าสินค้าเกษตรและอาหารของไทยให้แข่งขันได้ในเวทีโลก โดยการ
ผลักดันการเปิดตลาดในภูมิภาคใหม่และประเทศคู่ค้าใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพ ผ่านการด าเนินงานของส านักงาน           
ที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศทีค่รอบคลุมทุกภูมิภาคของโลกด้วยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาการ
เป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลการค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ การวิเคราะห์ตลาด ศักยภาพ โอกาสและแนวทาง  
การเปิดตลาดที่เหมาะสมรายภูมิภาคและรายประเทศ เป็นศูนย์ข้อมูลด้านกฎระเบียบ มาตรฐาน มาตรการ 
 มีระบบการแจ้งเตือน (Early Warning) ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการป้องกันและลดหรือก าจัดผลกระทบด้านลบ 
ที่อาจเกิดขึ้น เป็นหน่วยงานหลักในการเจรจาเพ่ือผลักดันการเปิดตลาดและเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของประเทศคู่ค้ากับภาครัฐและเอกชนของไทยให้ประสานงานอย่างใกล้ชิด 

4) เป็นศูนย์กลางด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการ 
ด้านการเกษตรต่างประเทศ โดยเป็นศูนย์กลางการด าเนินการ และประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับ
กิจการด้านการเกษตรต่างประเทศ สนับสนุนการสร้างเอกลักษณ์ องค์ความรู้ และการยอมรับคุณภาพสินค้าเกษตรไทย
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ในต่างประเทศ ส่งเสริมการด าเนินความร่วมมือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและสามารถวัดผลส าเร็จ                              
ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นโครงการที่เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน เป็นหน่วยงานสนับสนุนบทบาทของไทยในเวที
การประชุมระดับสหประชาชาติ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้สินค้าเกษตรไทยและเผยแพร่องค์ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ เป็นผู้แทนถาวรไทยประจ า FAO และผู้แทนไทยประจ า WFP และ IFAD โดยมีบทบาทเชิงรุกในการ
ก าหนดทิศทาง มาตรฐาน หรือกฎเกณฑ์สากลที่ส าคัญในด้านการเกษตร เพ่ือปกป้อง รักษา และเพ่ิมพูน
ผลประโยชน์ของประเทศ รวมทั้ง สนับสนุนการเผยแพร่และขยายผลปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคเกษตร 
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SEP to SDGs) ต่อเวทีนานาชาติ 

5) พัฒนาระบบและปัจจัยสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ โดยเร่งรัดพัฒนาระบบการบริหารจัดการและปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ทั้งการพัฒนา
บุคลากรให้เป็น Smart Officer ที่มีความสามารถรอบด้านและมีความพร้อมปฏิบัติงานผลักดันการท าหน้าที่  
Intelligence Unit ด้านการเกษตรต่างประเทศ เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการเกษตรของประเทศต่าง  ๆ                     
เช่น นโยบาย มาตรการ ภาวะความเคลื่อนไหวทางการเกษตร กฎระเบียบและข้อก าหนดต่างๆ และรายงาน
สถานการณ์ด้านการเกษตร มีฐานข้อมูลด้านการเกษตรต่างประเทศ (Big data) ที่มีประสิทธิภาพ ด้วยระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เข้าถึงได้ เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศ รวมทั้งเพ่ือให้บริการแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ ประกอบการ และประชาชน และการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรของไทยเชิงรุก เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย รวมถึง
การเกษตรและสินค้าเกษตรไทยให้แก่ประเทศต่าง ๆ  

2.5 การบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
1. การก าหนดทิศทางและนโยบาย 
ในการขับเคลื่อนงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศไม่ชัดเจน 

2 3 มีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่เข้าใจ
ทิศทาง เป้าหมาย และแผนด้าน
การเกษตรต่างประเทศเกินร้อยละ 
10 

2. การขับเคลื่อนงานด้านการเกษตร
ต่างประเทศไม่มีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานในสังกัดกระทรวง 

2 3 มีการตอบปฏิเสธการเข้าร่วม
ด าเนินการในงาน/ภารกิจในเวที
ระหว่างประเทศ 

3. การประสานความร่วมมือด้าน
การเกษตรต่างประเทศกับหน่วยงานอื่น 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนน้อย 

2 3 จ านวนหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการ 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

4. ข้อจ ากัดทางการค้าระหว่างประเทศ 3 3 มีภาคเอกชนหรือองค์กรได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการที่เป็น
ข้อจ ากัดทางการค้าระหว่างประเทศ 

2) การป้องกันและการลดผลกระทบ  
มาตรการป้องกัน มาตรการลดผลกระทบ 

1. ก าหนดทิศทางและนโยบายในการขับเคลื่อนงาน
ด้านการเกษตรต่างประเทศใช้ชัดเจน 
2. สื่อสาร สร้างการรับรู้ทิศทาง เป้าหมาย และแผน
ด้านการเกษตรต่างประเทศกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3. แสวงหาข้อมูลเชิงลึก ข่าวสารเกี่ยวกับมาตรการ 
ทางการค้าของประเทศเป้าหมายล่วงหน้า 

1. ประสานแจ้งเตือนหน่วยงาน องค์กรที่เก่ียวข้อง 
หรือภาคเอกชนโดยตรงทันที เมื่อทราบปัญหา 
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3. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 3.1 หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันประเทศต่ างๆ ที่ ท าการ เกษตรได้มี การน า เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม 
ใช้ในท าการเกษตรปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก และปรับปรุงพันธุ์พืช และมีความก้าวหน้าในการพัฒนาการเกษตร
มากขึ้น โดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการปริมาณสินค้าเกษตรที่เพียงพอมีคุณภาพ
มาตรฐาน มีความปลอดภัยด้วยต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง เน้นการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ ลดการใช้สารเคมี มีนวัตกรรม            
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เป้าหมายส าคัญคือ ผลักดันให้การท า เกษตรกรรมมีความยั่งยืน 
สอดคล้องกับเป้าหมายเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่เน้นความสมดุลของระบบนิเวศน์ สภาพแวดล้อม 
และหลักการพ่ึงตนเอง สร้างความมั่นคงด้านอาหารให้กับเกษตรกรและสังคมไทย ซึ่งเริ่มจากการผลิต 
เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน เมื่อเหลือจึงน าไปขาย จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มร่วมมือกันท ากิจกรรม  
ที่เป็นไปตามความเห็นของกลุ่มและชุมชน อันน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืน น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หลักการทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของรัชกาลที่ 9 รวมทั้งแนวทางโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ เป็นแนวทางการพัฒนาและขยายผล และตอบสนองการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goal: SDGs) อย่างเป็นระบบ จึงต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ งดใช้สารเคมีทางการเกษตร ประยุกต์ใช้นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนที่
และศักยภาพ เพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต รักษาสุขภาพของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ดังกล่าวประสบความส าเร็จ การก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาที่จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ซึ่งการด าเนินงานด้านการพัฒนาทิศทาง นโยบาย และแนวทางการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืน สป.กษ. เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานในเชิงนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ 
จึงควรก าหนดเป้าหมายและการด าเนินงานให้ชัดเจนเพ่ือให้เกิดระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ สร้างการมีส่วนร่วมการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในทุกระดับทั้งในและ
ต่างประเทศทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่การมีกลไกที่เอ้ือต่อการพัฒนาและส่งเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
และแปลงนโยบายด้านเกษตรกรรมยั่งยืนไปสู่การปฏิบัติได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
แผนระดับท่ี 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมาย 

1) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

 ตัวช้ีวัด 
1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได้ 
2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า 
: เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ให้ความส าคัญกับ 
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่าและความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษา
ฐานได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 
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แผนระดับท่ี 2  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร 
 แผนย่อยเกษตรปลอดภัย : ผลจากกฎกติกาการค้าระหว่างประเทศ และกระแสการบริโภค 

ที่ใหค้วามส าคัญกับความปลอดภัยอาหาร ท าให้การผลิตสินค้าเกษตรต้องมีการปรับตัวให้เข้าสู่ระบบ
คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีต่อ  
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่ที่มีคุณภาพและความปลอดภัย 

 แนวทาง 
1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ทั้งจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่ เป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ 
และวนเกษตร เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตราย
ในสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน  

2) สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับ
การขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ 

 เป้าหมาย 
1) สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
2) ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่า 

ทางโภชนาการสูงขึ้น 
 ตัวช้ีวัด 

1) อัตราการขยายตัวของมูลค่าของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย 
2) ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
 ด้านเศรษฐกิจ 
 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป การขยายผลโครงการในพระราชด าริกว่า 4,000 โครงการทั่วประเทศ 
 กิจกรรมหลัก ศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ : จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ในระดับ

ต าบลทั่วประเทศ และฝึกอบรมเกษตรกรร่วมกับเครือข่ายชุมชน 
 เป้าหมาย เกษตรกรทั่วประเทศเข้าใจและหันมาท าการเกษตรทฤษฎีใหม่เพ่ิมขึ้น 
 ตัวช้ีวัด 

1) จ านวนเกษตรกรที่เข้าใจและหันมาท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
2) จ านวนประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เรื่องและประเด็นการปฏิรูป ปฏิรูปกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กิจกรรมหลัก กฎหมายด้านระบบการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กิจกรรมรอง ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. ... 
 เป้าหมาย การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปไปสู่การปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 ตัวชี้วัด มีกฎหมายสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศใช้อย่างน้อย 25 ฉบับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมาย เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นและพ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน

เพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง 
 ตัวช้ีวัด พ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 
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 แนวทางการพัฒนา การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ มีแนวทางการพัฒนาภาคการเกษตร โดยส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน ทั้งในรูปแบบเกษตรทฤษฏีใหม่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ 
รวมถึงการท าเกษตรกรรมตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี โดยสนับสนุนบทบาทเครือข่าย
ปราชญ์ชาวบ้านในการขับเคลื่อน และการปรับกลไกและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรที่จ าเป็น
ในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน การสร้างองค์ความรู้
การสนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเชื่อสีเขียวที่จูงใจการผลิตและการส่งเสริมการตลาด 

แผนระดับท่ี 3  
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 เป้าหมาย พ้ืนที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 
 ตัวช้ีวัด จ านวนพื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยด าเนินกิจกรรม

การผลิตทางการเกษตรในรูปแบบที่เหมาะสม อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ วนเกษตร 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ ให้เกื้อกูลกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในชุมชน 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 
 เป้าหมาย พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 10 ล้านไร่ 
 ตัวช้ีวัด จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเฉพาะแต่ละด้าน 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมท่ียั่งยืน 

 เป้าประสงค์ สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่มีภูมิคุ้มกันที่จะเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต 

 ตัวช้ีวัด ร้อยละของพ้ืนที่เกษตรที่มีการท าการเกษตรแบบยั่งยืน 

3.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้าหมาย 
o เป็นศูนย์กลางดา้นนโยบาย

เทคโนโลยีการเกษตรของ
ประเทศ 

o เป็นศูนย์กลางดา้นนโยบาย
เกษตรกรรมยั่งยืนของ
ประเทศ 

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 5 ล้านไร ่

เป้าหมาย 
o มีความร่วมมือและเครือข่าย

ที่เข้มแข็งในการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 7 ล้านไร ่

เป้าหมาย 
o เป็นแกนหลักในการพัฒนา

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและ
เป็นที่ยอมรับจากเครือข่าย
การพัฒนาในประเทศ  

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 9 ล้านไร่  

เป้าหมาย 
o เป็นแกนหลักในการพัฒนา

และส่งเสรมิการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพ 
ด้านการเกษตร 

o เป็นแกนหลักในการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
และเป็นที่ยอมรับท้ังในและ
ต่างประเทศ 

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 10 ล้านไร ่
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พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ 

ในการก าหนดทิศทางการ
ขับเคลื่อนเทคโนโลยีการ 
เกษตรและเกษตรกรรม
ยั่งยืนของประเทศ 

o ร้อยละความส าเรจ็การ
พัฒนากลไก และระบบ
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

o จ านวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ านวน 5 ล้านไร่ 
ภายในปี 2564  

o จ านวนเกษตรกรที่เข้าใจ
และท าเกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด 
o ระดับการมสี่วนร่วมและ

สร้างเครือข่ายในการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรเพิ่มขึ้น 

o จ านวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิม่ขึ้นจ านวน 7 ล้านไร่ 
ภายในปี 2570  

o จ านวนเกษตรกรที่เข้าใจและ
ท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น  

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความส าเรจ็ในการ

ผลักดันการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร 

o จ านวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ านวน 9 ล้านไร่ 
ภายในปี 2575 

o จ านวนเกษตรกรที่เข้าใจและ
ท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของระดับการ

ยอมรับจากหน่วยงาน 
ในประเทศและต่างประเทศ 
ในการเป็นหน่วยงานช้ันน า
ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 

o ระดับความส าเร็จของการ
ขยายความร่วมมือกับ
เครือข่ายดา้นการเกษตร 
กับต่างประเทศ 

o จ านวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ านวน 10 ล้านไร่ 
ภายในปี 2580 

o จ านวนเกษตรกรที่เข้าใจ
และท าเกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้น 

3.4 แนวทางการพัฒนา 
1) น าเสนอทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรของประเทศ 

โดยมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมใช้ในท าการเกษตร เช่น การปรับปรุงวิธีการผลิต และปรับปรุงพันธุ์ 
โดยพิจารณาแนวทางส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือการศึกษาวิจัยร่วมระหว่างสถาบันการศึกษา และภาคเอกชน  
ที่มีองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ ร่วมกับเกษตรกรต้นแบบ ปราชญ์ชาวบ้าน 
ที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญา เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ที่ได้ประยุกต์ทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ และภูมิปัญญา  
เกิดแนวทาง/วิธีการที่เหมาะสมกับภูมิสังคม เพ่ือความกา้วหน้าในการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศ 

2) ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างชัดเจน โดยสร้างความชัดเจน 
ในการก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และสื่อสารสร้างความเข้าใจ
ให้กับทุกภาคส่วน โดยมุ่งเน้นการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” ของรัชกาลที่ 9 รวมทั้งแนวทางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นแนวทางการพัฒนาและขยายผล  

3) พัฒนาชุดองค์ความรู้ต้นแบบ (Best Model) ของเกษตรกรรมยั่งยืนและสื่อสารสู่เกษตรกร 
โดยท าหน้าที่คัดกรองและรวบรวมองค์ความรู้ที่ส าคัญ (บทบาท Content Provider) รวบรวมและจัดท า             
องค์ความรู้ต้นแบบของเกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบที่เข้าใจง่าย น าไปใช้ในการท าเกษตรกรรมยั่งยืนได้ และ
ปรับเปลี่ยนวิธีการสื่อสารและเผยแพร่ในรูปแบบใหม่ทีทันสมัย เข้าถึงง่าย เพ่ือให้เกษตรกรได้น าไปใช้ประโยชน์            
ได้อย่างทั่วถึง 

4) พัฒนาระบบ กลไกความร่วมมือกับเครือข่ายด้านการเกษตรและสหกรณ์ทั้งในและต่างประเทศ 
เพ่ือพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยบูรณาการและสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน หน่วยงาน องค์กรในประเทศ และต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งผลักดันให้เครือข่าย
ประชารัฐมีบทบาทร่วมกันในการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให้มากข้ึน 

5) สร้างการรับรู้และขยายเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืนกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพ  โดยส่งเสริม      
การใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์เพ่ือสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของกลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายเกษตรกร            
กลุ่มที่มีศักยภาพ รวมทั้งขยายผลจากจากกลุ่มหรือเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จและมีศักยภาพเพ่ือสนับสนุน           
ในการเผยแพร่และขยายการท าการเกษตรกรรมยั่งยืนให้แก่เกษตรกรทั่วไปเพ่ิมมาก 

6) ส่งเสริมและผลักดันให้มีพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น โดยก าหนดแนวทางในการผลักดันและ
ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรแบบยั่งยืนเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง แนวทางในการเพ่ิมบทบาทเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน 
หรือการขยายเครือข่ายเกษตรกรในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   101 
 

7) ส่ง เสริมบทบาทการเป็นผู้น าด้ านการพัฒนาเกษตรกรรมยั่ งยืนระหว่างประเทศ   
โดยปรับกระบวนการท างานของ สป.กษ. ให้เป็นหน่วยนโยบาย เสนอทิศทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน 
ของประเทศ รวมทั้งเพ่ิมบทบาทการเป็นหน่วยนโยบายด้านเกษตรกรรมยั่งยืนในเวทีระดับประเทศ  

8) พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศและการบริหารจัดการข้อมูล   
โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือประกอบการ
ขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนในเชิงนโยบายของประเทศ 

3.5 การบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง 
ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 

1. การก าหนดทิศทางและนโยบายในการ
ขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนระดับประเทศ 
ไม่ชัดเจน 

2 3 การจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศหรือการ
ก าหนดทิศทางและนโยบายขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืนแล้วเสร็จภายในปี 
2565 

2. หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืนให้ความส าคัญด าเนินงาน
เชิง implement มากกว่าขับเคลื่อน 
เชิงนโยบายระดับกระทรวงและประเทศ 

2 3 หน่วยงานหลักก าหนดแผนงาน
โครงการประจ าปีลักษณะเดิมในเชิง
ปฏิบัติ มากกว่าเชิงนโยบายติดต่อกัน 
2 ปีขึ้นไป 

3. การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนไม่มี
ฐานข้อมูลที่ครบถ้วนเพียงพอใช้ 
ประกอบการก าหนดทิศทางและนโยบายใน
ระดับกระทรวงและประเทศ 

3 3 การจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
เกษตรกรรมยั่งยืนแล้วเสร็จภายใน 
ปี 2563 

4. การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรมีหลาย
หน่วยงานในสังกัดด าเนินการโดยไม่มีการ 
บูรณาการการท างานร่วมกัน และขยายผล
การพัฒนาเทคโนโลยีสง่ต่อให้เกษตรกรไม่ทั่วถึง 

2 3 การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร 
มีการส่งต่อให้แก่เกษตรกรใช้ประโยชน์
มากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา 
 

2) การป้องกันและการลดผลกระทบ  
มาตรการป้องกัน มาตรการลดผลกระทบ 

1. ก าหนดแผนการด าเนินงานในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศหรือการ
ก าหนดทิศทางและนโยบายขับเคลื่อนเกษตรกรรม
ประจ าปี พร้อมติดตามผลการด าเนินงาน 

1. ก าหนดเป็นตัวชี้วัดของ สป.กษ. ในการวัดผล
ส าเร็จของการจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน และบรรจุเป็นแผนงานใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  

2. แผนงานโครงการที่ก าหนดด าเนินการในแต่ละ
ระยะบรรจุในค าของบประมาณประจ าปี 

2. แผนงานโครงการที่ด าเนินงานในเชิงนโยบาย
ภาพรวมและมีผลตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนา 
ในแต่ละระยะเสนอปรับแผนประจ าปี 
เพ่ือน างบประมาณมาใช้ในการด าเนินงาน 

3. ก าหนดแผนในการจัดท าฐานข้อมูล 
ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนและสร้างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการตามแผน 

3. ก าหนดเป็นตัวชี้วัดของส านักกองในการวัดผล
ส าเร็จของการจัดท าฐานข้อมูลด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 
และบรรจุเป็นแผนงานในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  

4. จัดท าแผนการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร 
ในระดับพ้ืนที่เพ่ือลดความซ้ าซ้อนการด าเนินงาน
ระหว่างหน่วยงาน  

4. ก าหนดกลไกการด าเนินงานเน้นสร้างการมี 
ส่วนร่วมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง  
ในการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร 
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4. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อนภาคการเกษตร 

 4.1 หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันโลกเริ่มเข้าสู่ยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่เทคโนโลยีดิจิทัลจะไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือ

สนับสนุนการท างานเช่นที่ผ่านมา แต่จะเปลี่ยนรูปแบบการใช้ชีวิต รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ วิธีการท างาน 
ประเทศไทยจึงต้องเร่งน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ภาคราชการต้องตระหนักและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยจะต้องรู้ เท่าทันยุค Disruptive technology ภายใต้แนวคิดที่ว่า ระบบราชการของไทยนั้นต้องเป็นที่ พ่ึง 
ของประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นที่ตั้ง และต้องท างานเชิงรุกมากขึ้น ทั้งนี้ ในระยะ 20 ปีข้างหน้า ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องวางแผนและการออกแบบระบบ 
การปฏิบัติงานและการให้บริการที่ทันสมัย รองรับภารกิจในอนาคต โดยจะต้องเชื่อมโยงกับระบบของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจะต้องบูรณาการทั้งกับหน่วยงานรัฐและภาคส่วนอ่ืน ซึ่งจะท าให้เกิด 
ความเป็นเอกภาพของข้อมูล และน าไปสู่การก าหนดนโยบายด้านการเกษตรของประเทศที่มีประสิทธิภาพ 

4.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
แผนระดับท่ี 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมาย 

1) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

 ตัวช้ีวัด 
1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
3) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่า 
: ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐาน 
ทางพืชเกษตรเขตร้อน และได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาต่อยอด
โครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตร
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่าและความหลากหลายของสินค้าเกษตรเพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ 
ที่สร้างรายได้สูงทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และ 
เกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้สูงข้ึน 

 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมาย 

1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 ตัวช้ีวัด 
1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ภาครัฐมีความทันสมัย  
: ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย
ซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

แผนระดับท่ี 2 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 แผนแม่บทประเด็นการเกษตร 
 แผนย่อย การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนา พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่อง
เกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดนาการผลิต ข้อมูลพ้ืนที่เกษตรกรรม 
และข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตรเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวัง
และวางระบบเตือนภัย และกลไก การจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
ในมติิต่างๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคาสินค้า กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ 
ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงอาหาร โดยก าหนดมาตรการรองรับ 
มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบส ารองอาหารในภาวะวิกฤต และการประกัน 
ความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 

 เป้าหมาย ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
 ตัวช้ีวัด มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉลี่ยร้อยละ)  
 แผนแม่บทประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
 แผนย่อย การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ : การพัฒนาให้ภาครัฐมีระบบบริหารงานที่ทันสมัย

สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบันเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่
การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้ท า ให ้
การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่เพียงแต่ต้องปฏิบัติราชการ  
ให้แล้วเสร็จเท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติราชการโดยรวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และ 
เป็นเลิศซึ่งนวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัล  
และสอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 

 แนวทาง 
1) พัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง”สามารถ

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
2) ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ 
3) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การและออกแบบระบบการบริหารงานใหม่ ให้มีความ

ยืดหยุ่น คล่องตัว กระชับ ทันสมัย 
 เป้าหมาย ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว 
 ตัวช้ีวัด ระดับ Digital Government Maturity Model (Gartner) 
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แผนการปฏิรูปประเทศ 
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (อุตสาหกรรมเกษตร)  
 กิจกรรมหลัก Big Data ภาคเกษตร : สร้างและใช้ Big Data ภาคเกษตร - แพลตฟอร์มข้อมูล : 

บูรณาการข้อมูลจากทุกหน่วยงาน พัฒนาการเก็บข้อมูลด้วย Mobile Application และสร้าง 
Data แพลตฟอร์มต่อยอดจาก Agri-map 

 เป้าหมาย มีฐานข้อมูล Big Data ภายในปี 2561 
 ตัวช้ีวัด 

1) จ านวนฐานข้อมูลที่รวบรวม เก็บใหม่ และเชื่อมโยงได้ 
2) จ านวนเกษตรกรผู้ใช้งาน Web Tool จาก Big Data 
3) นโยบายที่ถูกออกแบบจากการใช้ข้อมูล Big Data และการเพ่ิมขึ้นของประสิทธิผลของนโยบาย

ต่อต้นทุน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ        

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 เป้าหมาย ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 

การให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
 ตัวช้ีวัด 

1) อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติอยู่ในอันดับสองของอาเซียน 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2) อันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ จัดท าโดยธนาคารโลกอยู่ในอันดับสองของอาเซียน   
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 แนวทางการพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก   
ตรงตามความต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ โดยปรับรูปแบบวิธีการท างานให้มี 
ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยการวาง
ระบบสารสนเทศ เพ่ือการด าเนินงานและการบริหารจัดการ ปรับรูปแบบการให้บริการของรัฐ 
จากรูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการประชาชนผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ 

แผนระดับท่ี 3  
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรแบบบูรณาการร่วมกัน  
ทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร 

2) เพ่ือผลักดันให้น าผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรไปใช้ประโยชน์ 
3) เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง 

 เป้าหมาย เกษตรกรและผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงข้อมูลผ่านช่องทางของระบบสารสนเทศการเกษตร 
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี 

 ตัวช้ีวัด จ านวนผู้ใช้บริการจากระบบสารสนเทศการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนา พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

ด้วยการบริหารจัดการฐานข้อมูลการเกษตรให้เป็นระบบ ครบถ้วน ทันสมัย สนับสนุนและพัฒนา
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เทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร บริหารจัดการช่องทางการสื่อสารเพ่ือให้เกษตรกรและผู้ใช้บริการ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)   
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 เป้าหมาย 

1) งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ได้รับการพัฒนาต่อยอดไปสู่การใช้ประโยชน์ ร้อยละ 80 
2) เกษตรกรทุกคนเข้าถึงและน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ได้ 

 ตัวช้ีวัด 
1) สัดส่วนงบประมาณวิจัยต่องบประมาณประจ าปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) ร้อยละงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีการพัฒนาต่อยอดเพ่ือน าไปสู่การใช้ประโยชน์ 
3) ร้อยละของเกษตรกรและผู้รับบริการที่ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ 

 แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนเกษตรให้สอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 
2) บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเกษตร 
3) พัฒนาผลงานวิจัยด้านการเกษตรน าไปสู่การผลิตนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ 

แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
 : มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการท างานและการให้บริการภาครัฐ เพ่ือให้เกิด  

การปฏิรูปกระบวนการท างานและขั้นตอนการให้บริการให้มีประสิทธิภาพ ถูกต้องรวดเร็ว  
อ านวยความสะดวกให้ผู้ใช้บริการ สร้างบริการของรัฐที่มีธรรมาภิบาล และสามารถให้บริการ
ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ผ่านระบบเชื่อมโยงข้อมูลอัตโนมัติ 

 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
1) บริการภาครัฐตอบสนองประชาชน ผู้ประกอบการทุกภาคส่วนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ

แม่นย า 
2) ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้สะดวกและเหมาะสม เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส และ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
3) มีโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐ การจัดเก็บและบริหารฐานข้อมูลที่บูรณาการไม่ซ้ า ซ้อน 

สามารถรองรับการเชื่อมโยงการท า งานระหว่างหน่วยงาน และให้บริการประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 แผนงาน 
1) จัดให้มีบริการอัจฉริยะ (Smart Service) ที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชน 

หรือผู้ใช้บริการ 
2) ปรับเปลี่ยนการท างานภาครัฐด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
3) สนับสนุนให้มีการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นประโยชน์ (Open Data) และให้ประชาชนมีส่วนร่วม            

ในกระบวนการท างานของรัฐ (Open Government) เพ่ือน าไปสู่การเป็นดิจิทัลไทยแลนด์ 
4) พัฒนาแพลตฟอร์มบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (Government Service Platform) เพ่ือรองรับ 

การพัฒนาแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม่ที่เป็นบริการพื้นฐานของทุกหน่วยงานภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
 : มุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคนดิจิทัล (Digital Workforce) ขึ้นมารองรับการท างานในระบบเศรษฐกิจ

ดิจิทัล โดยเน้นทั้งกลุ่มคนท างานที่จะเป็นก าลังส าคัญในการสร้างผลิตภาพการผลิต (Productivity) 
ในระบบเศรษฐกิจ และกลุ่มคนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัล 
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 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
1) บุคลากรในวิชาชีพด้านดิจิทัลมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขา                 

ที่ขาดแคลน หรือมีความส าคัญต่อการสร้างนวัตกรรมดิจิทัล 
2) บุคลากรผู้ท างานทุกสาขามีความรู้และทักษะด้านดิจิทัล 

 แผนงาน 
1) พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่บุคลากรในตลาดแรงงาน ทั้งบุคลากรภาครัฐและเอกชน

ทุกสาขาอาชีพ 
2) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รองรับเทคโนโลยีใหม่ในอนาคต 

ให้กับบุคลากรในสายวิชาชีพด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
3) พัฒนาผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้าหมาย 
o มีระบบการปฏิบตัิงาน 

ด้วยเทคโนโลยดีิจิทัล 
ในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านการเกษตร 

 

เป้าหมาย 
o มี Big Data เพื่อการบริหาร

และขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านการเกษตร 

เป้าหมาย 
o มีระบบการให้บริการ

ประชาชนแบบเบ็ดเสรจ็ 
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

เป้าหมาย 
o มีเทคโนโลยีดจิิทัลที่ทันสมัย

ในการขับเคลื่อนภาคการ 
เกษตร ท้ังการบรหิารจดัการ
ที่มีประสิทธิภาพและการ
บริการที่เข้าถึงได้ง่ายทุกที่ 
ทุกเวลา (Smart e-Service) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของระบบเทคโนโลยี

ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
ต่อกระบวนงานท้ังหมด 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของจ านวนข้อมลู

ด้านการเกษตรที่เป็น
เอกภาพ 

o ร้อยละความพึงพอใจ 
ของผู้บริหารที่มตี่อระบบ 
Big Data ของ กษ. 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความพึงพอใจของ

ผู้รับบริการต่อการใช้บริการ
ผ่านระบบเทคโนโลย ี

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละความพึงพอใจของ

ผู้รับบริการต่อการใช้บริการ
ผ่านระบบเทคโนโลย ี

o ร้อยละความพึงพอใจของ
บุคลากรในการปฏิบัติงาน
ผ่านระบบเทคโนโลย ี

4.4 แนวทางการพัฒนา 
1) น าเสนอทิศทาง นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อน 

ภาคการเกษตร โดยมุ่งเน้นการน าเสนอแนวทางการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ใช้ใน 
การพัฒนาการเกษตร การบริหารจัดการภารกิจ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้ง  
การน ามาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งการสร้างศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลกลาง
ขนาดใหญ่ ส าหรับขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของ
ผู้บริหารเพ่ือบริหารจัดการได้ทันสถานการณ์ 

2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการปฏิบัติงานตามการออกแบบสถาปัตยกรรมองค์กร    
โดยการออกแบบสถาปัตยกรรมองค์การด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ เพ่ือใช้
เป็นกรอบในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงและ สป.กษ.  และควรออกแบบระบบ 
การปฏิบัติ งานที่ เป็นมาตรฐานสามารถบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานเ พ่ือให้ เกิดความคุ้ มค่ า  
ในการใช้ทรัพยากร รวมทั้งปรับปรุงกระบวนการการท างานเพ่ือให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

3) ผลักดันการเชื่อมโยงข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศให้เป็นเอกภาพ  
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการข้อมูลด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ โดยเริ่ม
จากการออกแบบและพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนระบบงานของหน่วยงานใน สป.กษ. และให้มีความ
เชื่อมโยงกันด้วย Digital Platform การบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงและขยายผลไปยัง
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หน่วยงานภายนอก เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้มีความแม่นย า                    
และมีประสิทธิภาพ เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงข้อมูล และจัดท าข้อมูลส าหรับสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย 
(Center of Connected) ในอนาคต 

4) ก าหนดเกณฑ์สมรรถนะด้านดิจิทัลของบุคลากร และพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินงานในยุคดิจิทัล ก าหนดสมรรถนะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของบุคลากรให้ความเหมาะสมตามเงื่อนไข
ความจ าเป็นของแต่ละประเภทของบุคลากร เช่น บุคลากรด้านงานบริหารทั่วไป บุคลากรด้านวิชาการ บุคลากร
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยด าเนินการประเมินบุคลากรสมรรถนะแต่ละประเภทเพ่ือพัฒนาต่อไป  

5) พัฒนาออกแบบระบบการปฏิบัติการที่ทันสมัยรองรับอนาคต วิเคราะห์และออกแบบระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศโดยค านึงถึงความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอนาคต ความต้องการของผู้รับบริการ ตลอดจน
ผลกระทบของ Disruptive Technology เช่น ประยุกต์ใช้ Internet of Things ( IoT) ในการพัฒนาระบบ 
การปฏิบัติงานและระบบการให้บริการของ กษ.  

4.5 การบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
1. ความไม่ชัดเจน/ครบถ้วนของ
สถาปัตยกรรมองค์การของ สป.กษ.  
2. กลไกการบริหารจัดการระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของ สป.กษ. 

2 1 ร้อยละของจ านวนระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของ 
สป.กษ. ที่จัดท าขึ้นโดยไม่อยู่
ภายใต้สถาปัตยกรรมองค์การ 
ของ สป.กษ. (ร้อยละ 20) 

3. ความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูล
สารสนเทศด้านการเกษตรกับ
หน่วยงานในสังกัด กษ. 

2 3 จ านวนหน่วยงานที่ไม่เชื่อมโยง
ข้อมูลด้านการเกษตรกับ สป.กษ. 
ตามท่ีร้องขอ ในระยะเวลา 
ที่ก าหนด (1 หน่วยงาน)  

4. ศักยภาพบุคลากรไม่รองรับ 
การขับเคลื่อนเทคโนโลยีดิจิทัล 

2 1 ร้อยละของจ านวนบุคลากรไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะด้าน
ดิจิทัล (ร้อยละ 30) 

2) การป้องกันและการลดผลกระทบ  
มาตรการป้องกัน มาตรการลดผลกระทบ 

1. ออกแบบสถาปัตยกรรมองค์การของ สป.กษ. ให้มี
ความชัดเจน ครอบคลุมการปฏิบัติงานของ สป.กษ. 
ในทุกมิติ และรองรับการเป็น Policy Driven 

เสนอคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศของ 
สป.กษ. พิจารณากรณีการจัดท าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ไม่อยู่ภายใต้สถาปัตยกรรมองค์การ  
ของ สป.กษ. 2. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของ สป.กษ. โดยจะต้องเป็นระบบภายใต้
สถาปัตยกรรมองค์การ 
3. ก าหนดกลไกการบริหารจัดการข้อมูลด้านการเกษตร
โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 
หัวหน้าหน่วยงานในสังกัดเป็นกรรมการ เพ่ือให้มี
อ านาจสูงสุดในการตัดสินใจบริหารจัดการ 

เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา 
สั่งการให้หน่วยงานให้ความร่วมมือในการเชื่อมโยง
ข้อมูลด้านการเกษตรเพ่ือให้มีฐานข้อมูลที่เป็น
เอกภาพ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะด้านดิจิทัลของ
บุคลากร โดยก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมและ
พัฒนาสมรรถนะด้านดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรให้รองรับการขับเคลื่อนเทคโนโลยีดิจิทัล 

เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
ก าหนดให้จ านวนบุคลากรในหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานสมรรถนะด้านดิจิทัลเป็นตัวชี้วัดของ
ผู้อ านวยการกอง/ส านัก 
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5. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 5.1 หลักการและเหตุผล 

บุคลากร สป.กษ. ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อน ให้ สป.กษ. เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศได้ส าเร็จตามเป้าหมายภายในระยะ 20 ปี ดังนั้น 
สป.กษ. จึงต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงระบบ กลไก และวิธีการบริหารงานบุคคล ตั้งแต่ระบบ 
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ประเมินผล และพัฒนา ให้ทุกระบบมีความโปร่งใสเป็นธรรม สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเป็น
คนดีคนเก่ง ตลอดจนสามารถสร้างและพัฒนาบุคลากรให้เป็น Smart Officer โดยเป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งความรู้ 
ความสามารถ กรอบความคิด และทัศนคติในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงให้ประสบผลส าเร็จ มีความรักองค์กร 
ท างานเชิงรุก มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มีทักษะการปฏิบัติงานที่ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  
มีความเป็นเป็นมืออาชีพในภารกิจที่รับผิดชอบ  

5.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
แผนระดับท่ี 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมาย 

1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ตัวช้ีวัด 
1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก    
มีความสามารถสูงมุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
: ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสม       
ทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการ  
ในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐ มีระบบ
การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
บริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้ 
การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการ 
การท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

แผนระดับท่ี 2 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

 แผนย่อย การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
: บุคลากรภาครัฐถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการพัฒนาประเทศ 
ให้ประสบผลส าเร็จ ดังนั้น ในการสร้างและพัฒนาให้บุคลากรภาครัฐมีความพร้อมทั้งความรู้ 
ความสามารถ กรอบความคิด และทัศนคติในการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบผลส าเร็จ 



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   109 
 

ภาครัฐจ าเป็นต้องทบทวน พัฒนาและปรับปรุงระบบ กลไก และวิธีการบริหารงานบุคคลในปัจจุบัน 
ตลอดจนออกแบบและปรับปรุง การบริหารและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกมิติ 

 แนวทาง 
1) ปรับปรุงกลไกในการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนในภาครัฐให้มีมาตรฐานและเกิดผล

ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
2) เสริมสรา้งความเข้มแข็งในการบริหารงานบุคคลในภาครัฐใหเ้ป็นไปตามระบบคุณธรรมอย่างแท้จริง 
3) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้มีความรู้ความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห์และ

การปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
4) สร้างผู้น าทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

 เป้าหมาย บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม          
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 

 ตัวช้ีวัด 
1) ดัชนีความผูกพันของบุคลากรภาครัฐ 
2) สัดส่วนเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าผิดกฎหมายลดลง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ       

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 เป้าหมาย ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 

การให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
 ตัวช้ีวัด 

1) อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ อยู่ในอันดับสองของอาเซียน 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2) อันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ จัดท าโดยธนาคารโลก อยู่ในอันดับสองของอาเซียน   
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 แนวทางการพัฒนา พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 
โดยสรรหาคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถและสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการ น าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาทดแทนก าลังคนภาครัฐ ควบคู่กับการศึกษาแนวทางการจ้างงาน ผู้เกษียณอายุ
ราชการอย่างเป็นระบบ วางระบบค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมตามลักษณะงาน 
ก าหนดมาตรการและวิธีการในการแต่งตั้ง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
พัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกระดับให้ได้รับความรู้ ความสามารถให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน  
ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล วางระบบประเมินผลการปฏิบัติราชการในภาครัฐทั้งอย่างจริงจังมากขึ้น  
โดยให้สามารถวัดผลลัพธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 

แผนระดับท่ี 3  
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานแบบบูรณาการทั้งด้านบุคลากรการเกษตรภาครัฐและ
กระบวนการท างานให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

2) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทันสมัย ถูกต้อง และเป็นธรรม
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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 เป้าหมาย 
1) ปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ 

ภายในปี 2564 
2) จัดท ากฎหมายใหม่ 5 ฉบับ และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 12 ฉบับ ภายในปี 2564 

 ตัวช้ีวัด 
1) จ านวนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีการปรับปรุงโครงสร้าง 
2) จ านวนกฎหมายที่ได้รับการจัดท าใหม่ แก้ไข และปรับปรุง 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)   
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมาย ข้าราชการทุกคนเป็น Smart Officer 
 ตัวช้ีวัด ร้อยละของข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเป็น Smart Officer 
 แนวทางการพัฒนา พัฒนาบุคลากรเป็น Smart Officer และ Smart Researcher 

เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเฉพาะแต่ละด้าน 
ยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  

 การสนับสนุนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยการผลักดันและพัฒนาให้ภาคราชการของประเทศ 
มีคุณธรรมปลอดทุจริต เป็นราชการที่สร้างและส่งเสริมนวัตกรรม มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนและเป็นที่เชื่อถือของนานาชาติ โดยการปรับเปลี่ยนระบบและ             
วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนเพ่ือให้แต่ละ               
ส่วนราชการได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนดีคนเก่งที่มีจิตสาธารณะอย่างเหมาะสม 

 กลยุทธ์ 
1) กลยุทธ์การปรับปรุงระบบการสรรหาเพ่ือให้ส่วนราชการเป็นองค์กรทางเลือกแรกของคนดีคนเก่ง 
2) กลยุทธ์การกระจายอ านาจและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 
3) กลยุทธ์การเสริมสร้างเกียรติภูมิและคุณภาพข้าราชการ 
4) กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนานโยบายทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 

แนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาล
ดิจิทัล (มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 กันยายน 2560) 
แนวทางพัฒนากาลังคนภาครัฐให้มีทักษะด้านดิจิทัล 
1) ก าหนดให้ “การพัฒนาคนเพ่ือสร้างและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหน่วยงาน” และ              

“การสร้างและพัฒนาคนให้เท่าทันและสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปฏิบัติงานได้อย่างรอบรู้” 
เป็นหนึ่งในประเด็นหลักของการพัฒนาข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ ในระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 – 2565 

2) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐส่งเสริมและด าเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาข้าราชการ และบุคลากร
ภาครัฐเกี่ยวกับการสร้างและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหน่วยงาน 

3) ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐในการน ารูปแบบการเรียนรู้ และพัฒนา 
70:20:10 (เรียนรู้ด้วยตนเองและจากการปฏิบัติงาน : เรียนรู้จากผู้อ่ืนและการสอนงาน : เรียนรู้
จากการฝึกอบรม) มาปรับใช้ในการเพิ่มพูนและพัฒนาทักษะ ด้านดิจิทัลของตนเอง 

4) ก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการจัดฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้รวมทั้งจัดด า เนินการเพ่ือให้
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐแต่ละกลุ่มได้รับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลตามที่ ก.พ. ก าหนด 
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5.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้าหมาย 
o มีระบบการบริหารและ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มี
สมรรถนะในการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์
ของกระทรวง 

o มีคนพันธุ์ใหม่บรรจ ุ
ใน สป.กษ. เพิ่มขึ้น 

เป้าหมาย 
o บุคลากรมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะต าแหน่งเพื่อ
ขับเคลื่อนภารกิจหลักและ
เป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวง 

o มีคนพันธุ์ใหม่บรรจุใน 
สป.กษ. เพิ่มขึ้น 
 

เป้าหมาย 
o บุคลากรเป็นคนดีทักษะ 

รอบด้าน (Multi-Skill) 
รองรับการเปลี่ยนแปลง
บทบาทภาครัฐ  
 

เป้าหมาย 
o บุคลากรเป็นคนดี มีทักษะ

ทันสมัย มีความสามารถ 
ที่หลากหลาย มีความ
เชี่ยวชาญในงาน มีสัดส่วน 
ที่เหมาะสมในแตล่ะภารกิจ
ทั้งในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมภิาค และเป็น  
Smart Officer ทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 
o ระดับความส าเร็จในการ

พัฒนาปรับปรุงระบบการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล 

o คนพันธุ์ใหม่บรรจุใน สป.กษ. 
เพิ่มขึ้นไมต่่ ากว่า 50 คน 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน

เกณฑ์ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ต าแหน่ง (ร้อยละ 65) 

o คนพันธุ์ใหม่บรรจุใน สป.กษ. 
เพิ่มขึ้นไมต่่ ากว่า 100 คน 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน

เกณฑ์ Smart Officer  
(ร้อยละ 70) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน

เกณฑ์ Smart Officer  
(ร้อยละ 75) 

5.4  แนวทางการพัฒนา 
1) ยกระดับบุคลากรให้เป็น Smart Officer โดยก าหนดเกณฑ์ Smart Officer ของบุคลากร              

แต่ละต าแหน่งและระดับ รวมทั้งน าเกณฑ์ Smart Officer มาใช้ประเมินศักยภาพและพัฒนาบุคลากรปัจจุบัน  
เพ่ือการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ  

2) พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะด้านความรู้ (Hard Skills) ทั้งในมิติการเกษตร เศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยีดิจิทัล ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น เพ่ือให้บุคลากร สป.กษ. มีศักยภาพสูง สามารถวิเคราะห์ ให้ความเห็น
และข้อเสนอกับผู้บริหาร ในการพัฒนาปรับปรุง เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
รวมทั้ง ประเมินระดับการพัฒนาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเป้าหมายที่ก าหนดเพิ่ม 

3) พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะด้านอารมณ์ (Soft Skills) โดยเพ่ิมทักษะการสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน 
การเป็นผู้น า ท างานเป็นทีม มีทักษะการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้บุคลากร
สามารถประสาน อ านวยการ และขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

4) พัฒนาศักยภาพผู้บริหารระดับกลาง โดยก าหนดหลักเกณฑ์ ทักษะ สมรรถนะที่มีความส าคัญ
จ าเป็นในการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานและการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

5) บรรจุบุคลากรที่มีคุณสมบัติเป็น “คนพันธุ์ใหม่” ทดแทนอัตราเกษียณ โดยการพิจารณาคัดเลือก
บุคคลเข้ารับราชการในสังกัด สป.กษ. ที่มีคุณสมบัติเป็น “คนพันธุ์ใหม่” เช่น มีความสามารถด้านภาษา ด้านการคิด 
วิเคราะห์ ด้านคณิตศาสตร์และเศรษฐมิติ ความสามารถในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล หรือนักวิทยาศาสตร์
ข้อมูล (Data Scientist) เพ่ือรองรับบทบาทการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Driven) และ
ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรและสหกรณ์ในอนาคต 

6) พัฒนาวัฒนธรรมและค่านิยมมุ่งผลสัมฤทธิ์และรักองค์กร  ก าหนดค่านิยม และวัฒนธรรม
องค์กรที่พึงประสงค์ พัฒนากิจกรรม/โครงการ ที่สร้างความตระหนัก สร้างกระแสสังคมในหน่วยงานเพ่ือสร้าง
ค่านิยมร่วมและวัฒนธรรมใหม่ที่พึงประสงค์ เพ่ือยกระดับพฤติกรรมของบุคลากรให้เหมาะสมและสอดคล้อง  
กับบทบาทภารกิจที่เพ่ิมข้ึนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
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7) พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยการปรับปรุงระบบการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดคุณสมบัติบุคลากรยุคใหม่ที่จะบรรจุเข้ารับราชการตามความต้องการที่สอดคล้อง 
กับบทบาทภารกิจของ สป.กษ. วางระบบพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่ตามศักยภาพและระดับต าแหน่ง  พัฒนาระบบ 
การพัฒนานักบริหารแต่ละระดับ ทั้งการฝึกอบรมและการปฏิบัติจริงเพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญ 

5.5 การบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
1. การบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลไม่สามารถตอบสนองการ
ขับเคลื่อนองค์การเป็น Policy Driven 

1 3 1. จ านวนบุคลากรในสายงาน
หลักมีน้อยกว่าเป้าหมายจ านวน
บุคลากรที่จ าเป็นต่อภารกิจ 
2. สัดส่วนบุคลากรส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจ 

2. การไม่สามารถขยายอัตราก าลัง
รองรับภารกิจในอนาคต 

3 3 ผลการวิเคราะห์อัตราก าลังพบว่า 
สป.กษ. ควรเพิ่มอัตราก าลังเกิน
ร้อยละ 3 

3. บุคลากรมีค่านิยมไม่ชอบการ
เปลี่ยนแปลง 

2 3 ผลการประเมินทัศนคติบุคลากรที่
มีต่อการท างานต่ ากว่าเกณฑ์ 

2) การป้องกันและการลดผลกระทบ  
มาตรการป้องกัน มาตรการลดผลกระทบ 

1. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะต าแหน่งของบุคลากร 
สป.กษ. ให้สอดคล้องในการเป็น Policy Driven  
ในอนาคต โดยน าคุณลักษณะดังกล่าวมาเป็นเกณฑ์
การบริหารและพัฒนาบุคลากร 

1. พัฒนาบุคลากรในรูปแบบต่างๆ (Coaching, 
Online, ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง ฯลฯ)  ให้บุคลากร
เป็น Smart Officer  

2. จัดท าแผนการบริหารอัตราก าลังของ สป.กษ.  
โดยจัดสรรอัตราก าลังตามภารกิจที่แท้จริง 

2. พิจารณาจ้างบุคลากรภายนอกมาปฏิบัติหน้าที่แทน 

3. พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 3. สร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรในการพัฒนา 
การท างานด้วยนวัตกรรม 
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6. แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ในองค์กร 
 6.1 หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการของภาครัฐมีความทันสมัยสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลก
เป็นเงื่อนไขส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมได้ท าให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไป โดยต้องรวดเร็ว ถูกต้อง 
เหมาะสม มีประสิทธิภาพและเป็นเลิศ ซึ่งนวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูล และระบบกลไกการบริหารจัดการ  
แนวใหม่ จึงเป็นเครื่องมือที่ สป.กษ. ต้องน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถตอบสนอง
ต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ และความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี้กลไก
ด้านโครงสร้างและมีวิธีการปฏิบัติราชการต้องมีความยืดหยุ่น หลากหลาย คล่องตัว สามารถตอบสนองต่อภารกิจ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการเชื่อมโยงกระบวนการร่วมกัน พัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติงาน 
ปรับเปลี่ยนระบบงานและกระบวนงานภายในองค์กร โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาบริหารจัดการให้เป็นระบบและ
มาตรฐาน สร้างความโปร่งใสและคล่องตัว โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาการปฏิบัติงานและการให้บริการบริการ เพ่ือให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ  
ความพึงพอใจและเชื่อม่ันต่อการปฏิบัติราชการของ สป.กษ. 

6.2 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
แผนระดับท่ี 1  
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมาย 

1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ตัวช้ีวัด 
1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส : หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบ
การบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดิน         
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

 2) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม          
ในการพัฒนาประเทศ : พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอน
ภารกิจที่ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสมเพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 
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 3) ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อม          
ในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 4) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต
ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                 
ในทุกระดับ  

 5) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น กฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับมีเท่าท่ีจ าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 

แผนระดับท่ี 2 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 

 แผนย่อยการปรับสมดุลภาครัฐ  
: ปรับสมดุล ให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ            
ที่ท าหน้าที่ในการก ากับ หรือการให้บริการ ซึ่งในปัจจุบันภาคส่วนอื่นได้มีขีดความสามารถในการ
จัดท าบริการสาธารณะได้อย่าง มีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันกับภาครัฐได้ รวมทั้ง 
มีทางเลือกในการส่งมอบบริการให้กับประชาชน หลายรูปแบบ อาทิ การถ่ายโอนภารกิจของ
ภาครัฐในปัจจุบันให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือภาคประชาชน ในรูปแบบโมเดลประชารัฐ
เป็นผู้ด าเนินการแทน 

 แนวทาง 
1) เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะอย่างเหมาะสม 
2) ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เป้าหมาย เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะอย่างเหมาะสม 

 ตัวช้ีวัด ระดับความส าเร็จการเปิดให้ภาคส่วนอื่นเข้ามาด าเนินการบริการสาธารณะ 
 แผนย่อย การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 

: การพัฒนาให้ภาครัฐมีระบบบริหารงานที่ทันสมัยสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของ 
โลกยุคปัจจุบันเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้ท าให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
ภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่เพียงแต่ต้องปฏิบัติราชการให้แล้วเสร็จเท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติราชการ                 
โดยรวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นเลิศ ซึ่งนวัตกรรมเทคโนโลยี ฐานข้อมูล 
ขนาดใหญ่ และระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัล และสอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 นอกจากนี้
หน่วยงานภาครัฐยังต้องมีกลไกด้านโครงสร้างและมีวิธีการปฏิบัติราชการที่ยืดหยุ่น หลากหลาย 
คล่องตัว สามารถตอบสนองต่อภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล                  
มีการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลและกระบวนการร่วมกันเสมือนเป็นองค์กรเดียว 

 แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐทันสมัย เปิดกว้าง เป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูง” 
2) ก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ 
3) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์การและออกแบบระบบการบริหารงานใหม่                  

ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว กระชับ ทันสมัย 
 เป้าหมาย ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและ มีความคล่องตัว 
 ตัวช้ีวัด สัดส่วนของหน่วยงานที่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างสูงตามเป้าหมาย  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย 
 เป้าหมาย ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ            

การให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
 ตัวช้ีวัด 

1) อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติอยู่ในอันดับสองของอาเซียน 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2) อันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจ จัดท าโดยธนาคารโลกอยู่ในอันดับสองของอาเซียน 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 แนวทางการพัฒนา 
1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 

ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า สามารถให้บริการประชาชนในรูปแบบ
ทางเลือกที่หลากหลายและมีคุณภาพ ข้าราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบ
ต่อบทบาทหน้าที่องค์กรมีสมรรถนะสูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารส่วนกลางมีขนาดเล็กลง 
และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีขนาดที่เหมาะสมกับพ้ืนที่รับผิดชอบ 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชน
และภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความ
ต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ 

3) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่น
ในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย 
ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้าง
พลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

4) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อย่างเสมอภาค ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความมั่นใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามกติกา เอ้ือต่อภารกิจ
ภาครัฐ การลงทุนและด าเนินธุรกิจภาคเอกชนดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ลดความเหลื่อมล้ า 
และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการวินิจฉัยคดีมีความถูกต้อง รวดเร็วโปร่งใส และเป็นธรรม                       
ตามหลักนิติธรรมและลดปริมาณผู้กระท าผิดในที่ควบคุม 

แผนระดับท่ี 3  
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานแบบบูรณาการทั้งด้านบุคลากรการเกษตรภาครัฐและ
กระบวนการท างานให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

2) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทันสมัย ถูกต้อง และเป็นธรรม
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 เป้าหมาย 
1) ปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 15 ส่วนราชการ 

ภายในปี 2564 
2) จัดท ากฎหมายใหม่ 5 ฉบับ และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 12 ฉบับ ภายในปี 2564 
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 ตัวช้ีวัด 
1) จ านวนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีการปรับปรุงโครงสร้าง 
2) จ านวนกฎหมายที่ได้รับการจัดท าใหม่ แก้ไข และปรับปรุง 

 แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และกระบวนการท า งาน                 

ด้วยการเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานให้แก่ข้าราชการ ปรับปรุงโครงสร้างการท างานที่ซ้ าซ้อน 
วิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการด า เนินงาน                   
อย่างมีส่วนร่วมและบูรณาการในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมการกระจายอ านาจการตัดสินใจสู่ระดับ
ท้องถิ่น ตลอดจนเชื่อมโยงการท างานกับกระทรวงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเกษตรให้มีความทันสมัยถูกต้อง และ
เป็นธรรม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)   
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมาย 

1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย 

 ตัวช้ีวัด 
1) จ านวนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการปรับปรุงโครงสร้าง 
2) จ านวนกฎหมายที่ได้รับการยกร่าง/แก้ไข/ปรับปรุง 

 แนวทางการพัฒนา 
1) เชื่อมโยงระบบการท างานของทุกหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านการเกษตร 

6.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้าหมาย 
o มีระบบการบริหารจดัการ

ภาครัฐได้ตามมาตรฐาน 
ที่หน่วยงานกลางก าหนด 

o กระทรวงมีระบบการบริหาร
จัดการภาครฐัที่มีประสิทธิภาพ 
และมีธรรมาภิบาลเป็นที่
ยอมรับจากผู้รับบริการและ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เป้าหมาย 
o สป.กษ. เป็นผู้น าด้านการ

บริหารจดัการภาครัฐ 

เป้าหมาย 
o มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน

และการให้บริการเป็น
มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ
จากหน่วยงานในประเทศ 

เป้าหมาย 
o มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน

และการให้บริการเป็น
มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ
จากต่างประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ระดับความส าเรจ็ในการ 

ปรับปรุงโครงสรา้งของ 
สป.กษ. 

o ร้อยละความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีต่อการให้บริการ
ของ สป.กษ. (ร้อยละ 95) 

o สป.กษ. ผ่านเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจดัการ
ภาครัฐในระดับ 
Advance/Significant 

ตัวช้ีวัด 
o สป.กษ. ผ่านรางวัล 

รายหมวด ทั้ง 6 หมวด 

ตัวช้ีวัด 
o สป.กษ.ได้รับรางวัล 

ด้านการบริหารจดัการ
ระดับประเทศ  
อย่างน้อย 2 รางวัล 

 

ตัวช้ีวัด 
o สป.กษ.ได้รับรางวัล 

ระดับนานาชาต ิ
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6.4 แนวทางการพัฒนา 
1) ปรับโครงสร้าง และระบบ กลไก การขับเคลื่อนนโยบายของ สป.กษ.ให้รองรับการเป็น

ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วิเคราะห์โครงสร้าง อัตราก าลัง และผลักดัน
การปรับโครงสร้าง สป.กษ. ให้สอดคล้องกับการปรับโครงสร้างกระทรวงในภาพรวม และสร้างกลไกการท างาน             
ให้มีความสอดคล้อง เหมาะสม สามารถรองรับภารกิจการเป็น Policy Driven  

2) ส่งเสริมผลักดันการพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้ สป.กษ. เป็นหน่วยงานชั้นน าของ
ประเทศ ส่งเสริมการน าเกณฑ์มาตรฐาน เกณฑ์รางวัล แนวคิด  หลักการทางวิชาการที่ทันสมัยที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารจัดการองค์กร มาประยุกต์ใช้ใน สป.กษ. และส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ สร้างนวัตกรรมการท างาน  
เพ่ือเป็นการยกระดับให้เป็นหน่วยงานที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

3) สร้างระบบมาตรฐานการปฏิบัติงานสนับสนุน (Back Office) ออกแบบระบบงานสนับสนุน 
เช่น ระบบงานพัสดุ ระบบงานสารบรรณ ระบบงานจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นงานที่ทุกหน่วยงานต้องด าเนินการภายใต้ 
กฎ ระเบียบเดียวกัน โดยการออกแบบกระบวนงานและระบบปฏิบัติการที่เป็นมาตรฐาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการปฏิบัติงาน 

4) พัฒนาปรับปรุงกระบวนงานตามความต้องการความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย โดยการก าหนดให้มีกลไกการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานภายใต้กระบวนงาน  มุ่งเน้น                         
การตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้การพัฒนาปรับปรุงกระบวนงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และเห็นผลเป็นรูปธรรม  

5) พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สนับสนุน
ส่งเสริมให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาทในการร่วมติดตามการด าเนินงานเปิดเผยกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส 

6) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับมาตรฐานส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
โดยการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลดความซ้ าซ้อน และสอดคล้อง 
กับบทบาทภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไป และก าหนดมาตรฐานการพัฒนาระบบราชการให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

7) พัฒนาการอ านวยการและสนับสนุนการด าเนินงานของผู้บริหารและหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. 
โดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการปฏิบัติงานเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ                      
จัดท าฐานข้อมูลประกอบการด าเนินงาน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในภารกิจ 

6.5 การบริหารความเสี่ยง 
1) ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ตัวชี้วัดความเสี่ยง (KRI) 
1. กระบวนงานไม่รองรับการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวง 

2 3 ร้อยละของจ านวนกระบวนงาน            
ที่รองรับภารกิจระดับกระทรวงต่อ
จ านวนภารกิจที่ต้องปฏิบัติในระดับ
กระทรวง (อ้างอิงตามฎกระทรวง) 

2. ยังไม่มุ่งเน้นการปรับปรุงกระบวนงาน
ในเชิงคุณภาพ 

2 3 ร้อยละของจ านวนคู่มือการ
ปฏิบัติงาน/การให้บริการภายใต้
กระบวนงานหลัก (ต่ ากว่าร้อยละ 50) 

3. ผู้บริหารระดับกลางไม่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบบริหาร
ภายในหน่วยงาน 

3 3 ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน/
การสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม
การท างานต่ ากว่าเกณฑ์มากกว่า
ร้อยละ 10 
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2) การป้องกันและการลดผลกระทบ  
มาตรการป้องกัน มาตรการลดผลกระทบ 

1. ทบทวน ปรับปรุง กระบวนงานของ สป.กษ.  
ให้สนับสนุนการเป็น Policy Driven 

1. จัดท าค าสั่งเป็นการภายในเพ่ือมอบหมายเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการเป็น Policy Driven 

2. ก าหนดให้การทบทวนปรับปรุงกระบวนงานและ
การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน/การให้บริการ  
เป็นตัวชี้วัดของหน่วยงาน โดยให้มีการประเมินผล
ในเชิงคุณภาพ 

2. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของแต่ละ
กระบวนงาน 

3. ก าหนดให้การพัฒนาองค์การเป็นสมรรถนะของ
ผู้บริหารระดับกลาง และใช้เป็นเกณฑ์ 
การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

3. พัฒนาผู้บริหารระดับกลางในการเป็นนักพัฒนา
องค์การ 
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ส่วนที่ 9  

การแปลงแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติ  
 
สป.กษ. ได้ก าหนดแนวทางการแปลงแผนหรือการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

สู่การปฏิบัติที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ร่วมกันผลักดันการด าเนินงาน 
ตามแนวทางการพัฒนาที่ก าหนด ให้บรรลุเป้าประสงค์หลักที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่ สป.กษ. ก าหนด ให้ สป.กษ. 
สามารถท าหน้าที่ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Driven) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เริ่มต้นโดยการสื่อสาร
แผนปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพผ่านช่องทางต่างๆ วางกรอบการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ (Cascading) เป็นล าดับจาก
ระดับกรม สู่ระดับ ส านัก/กอง ระดับกลุ่มงานและบุคคล การจัดท าแผนปฏิบัติราชการการ และการจัดท าค ารับรอง
การปฏิบัติราชการทุกระดับ เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการของ สป.กษ. ไปสู่การปฏิบัติมีประสิทธิภาพ  
โดยมสีาระส าคัญดังนี้ 

1. การสื่อสารแผนปฏิบัติการ 
 การสื่อสารแผนปฏิบัติการ เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ                       
ในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นอย่างยิ่ง สป.กษ. จึงก าหนดแนวทาง วิธีการ และช่องทางการสื่อสาร                 
ที่มีประสิทธิภาพโดยวิธีการทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ สป.กษ. 
พิจารณาแนวทางที่เหมาะสมและหลากหลาย เพ่ือสื่อสารให้กับบุคลากรใน สป.กษ. สามารถรับรู้ จดจ าและเข้าใจ
ทิศทาง แนวทางและเป้าหมายขององค์กร ตระหนักถึงบทบาทและหน้าที่และความส าคัญของบุคลากรทุกคน             
ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ เพ่ือผลักดันให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติฉบับนี้ นอกจากนี้ ภายหลังจากด าเนินการ
สื่อสารแผนแล้ว จะมีการติดตามและประเมินผลการรับรู้และเข้าใจทิศทาง แนวทางและเป้าหมายของแผน                  
เพ่ือน าผลดังกล่าวมาทบทวนและปรับปรุงแนวทาง วิธีการ และช่องทางการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

2. การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติ14 
 2.1 ระดับกรม 

การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติในระดับกรม สป.กษ.  ต้องด าเนินการจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
(Strategy Map) โดยน าหลักการของ Balanced Scorecard (BSC) ซึ่งเป็นเครื่องมือการวางแผนยุทธศาสตร์ 
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลเพ่ือให้องค์กรเกิดความสอดคล้องเป็นอันหนึ่ง   
อันเดียวกัน โดยพิจารณาความสัมพันธ์ที่เป็นเหตุเป็นผลระหว่างวิสัยทัศน์ ประเด็นยุ ทธศาสตร์ เป้าประสงค์              
เชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความครอบคลุมเป้าหมายการด าเนินงานทั้ง 4 มิติ คือ มิติประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์                 
มิติคุณภาพการให้บริการ มิติประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และมิติการพัฒนาองค์กร โดย ให้จัดท าแผนที่
ยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. ระบุไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการ 1 ปี เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัด
ทราบเป้าหมายภาพรวมและการเชื่อมโยงเป้าหมายของหน่วยงาน 

2.2 ระดับหน่วยงานในสังกัด สป.กษ.  
การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติในระดับหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. ส่วนกลาง (ระดับ ส านัก/กอง/

ศูนย์/สถาบัน/ส านักงาน) โดยหน่วยงานต้องท าการวิเคราะห์ภารกิจทั้งภารกิจยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติการของ 
                                                           
14 ศึกษาเพิ่มเติมได้จากคู่มือการพัฒนาระบบการถา่ยทอดแผนสู่การปฏิบัติและการประเมินผลการปฏิบัติราชการในภาพรวมของ สป.กษ.  
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สป.กษ. (รวมทั้งแผนอ่ืนๆ ที่แต่ละหน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบหรือต้องผลักดัน โดยเฉพาะส านักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดที่ต้องรับผิดชอบในการผลักดันภารกิจของจังหวัด แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์
ของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค หรือยุทธศาสตร์รายสินค้า เป็นต้น) ภารกิจประจ า
ตามอ านาจหน้าที่ และภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร มาประมวลเป็นเป้าประสงค์ของหน่วยงานและจัดท า
แผนที่ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงานที่แสดงความเชื่อมโยงกับแผนที่ยุทธศาสตร์ ของ สป.กษ. ก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
และก าหนดกลุ่มงานภายในของหน่วยงานที่จะรับผิดชอบในแต่ละเป้าประสงค์ต่อไป 

2.3 ระดับกลุ่มงานและระดับบุคคล  

การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติในระดับกลุ่มงานและระดับบุคคล เริ่มจากการวิเคราะห์ภารกิจของ 
กลุ่มงานที่รับมอบหมายมาจากเป้าประสงค์และตัวชี้วัดของหน่วยงาน ภารกิจหน้าที่ประจ าของกลุ่มงานและภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายพิเศษจากผู้อ านวยการหรือหัวหน้าส านักงานมาประมวลเป็นภารกิจของกลุ่มงาน แล้วพิจารณา
มอบหมายงานให้กับบุคลากรในกลุ่มงานโดยค านึงถึงบทบาทและความรับผิดชอบสอดคล้องกับระดับต าแหน่งของ
แต่ละคน หลังจากนั้นกลุ่มงานจึงวิเคราะห์กรอบแนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการและเป้าหมาย               
ที่กลุ่มงานรับผิดชอบเพ่ือเสนอโครงการและกิจกรรมและช่วงเวลาที่จะด าเนินการภายใต้กรอบระยะเวลาของ
แผนปฏิบัติการของ สป.กษ. แต่ละระยะ เพ่ือรวบรวมและประมวลจัดท าข้อเสนอการปฏิบัติงานในระดับหน่วยงาน
ในช่วง 5 ปี เสนอส านักแผนงานและโครงการพิเศษ เพ่ือประมวลจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 5 ปีของ สป.กษ. ต่อไป 
ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องเตรียมการจัดท ารายละเอียด โครงการ/กิจกรรม เพ่ือเตรียมการส าหรับการจัดท าค าขอ
งบประมาณประจ าปีด้วย 

3. การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
 3.1 แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี 

แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี แสดงภารกิจทีต่้องด าเนินการตลอดระยะเวลา 5 ปี เพ่ือผลักดันแผนปฏิบัติการ
และเป้าหมายของรัฐบาลและของกระทรวงให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย โดยสาระส าคัญในแผนปฏิบัติราชการ 
5 ปี ของ สป.กษ. เป็นการน าเสนอวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนาที่จะท าให้ภารกิจนั้นบรรลุ 
ผลส าเร็จพร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลส าเร็จของภารกิจเหล่านั้น รวมถึงผลผลิต/โครงการส าคัญ  
ที่ประมวลจากข้อเสนอโครงการและกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่จะขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา  
5 ปี  

 3.2 การจัดท างบประมาณ 
การจัดท างบประมาณของ สป.กษ. ด าเนินการกรอบแนวทางและวิธีปฏิบัติที่ส านักงบประมาณ

ก าหนด ประกอบด้วย การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็น และประมาณการงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง รวบรวมรายละเอียดประกอบค าของบประมาณของหน่วยงานที่ด าเนินการจัดท าตามร่าง
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (ปีงบประมาณล่วงหน้า) รายละเอียดข้อมูลโครงการที่เสนอของบประมาณโดยจัดท า
ในลักษณะ Project Base และจัดท าค าของบประมาณในภาพรวมของ สป.กษ. ตามหลักเกณฑ์ระเบียบ และ
กฎหมายที่บัญญัติไว้ เสนอส านักงบประมาณเพ่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนการตรากฎหมาย
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเมื่อผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว สป.กษ. ก็จะมีการจัดท า
แผนจัดสรรงบประมาณประจ าปี และแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี (แผน สงป.)               
ส่งส านักงบประมาณต่อไป 
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 3.3 แผนปฏิบัติงานประจ าปีของ สป.กษ. 
แผนปฏิบัติงานประจ าปีของ สป.กษ. แสดงให้เห็นถึงภารกิจที่จะด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติราชการ  

5 ปีของ สป.กษ. โดยจะมีสาระส าคัญเช่นเดียวกับแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี แต่มีความละเอียดและชัดเจนขึ้นและ
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร เพ่ือน าไปเป็นกรอบการปฏิบัติงานของ สป.กษ.  

 3.4 แผนปฏิบัติงานประจ าปีระดับ ส านัก/กอง 
แผนปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยงาน แสดงให้เห็นถึงภารกิจที่หน่วยงานระดับ ส านัก/กอง/ศูนย์/

สถาบัน/ส านักงาน จะด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติงานประจ าปีของ สป.กษ. โดยจะมีสาระส าคัญเช่นเดียวกับ
แผนปฏิบัติงานประจ าปีของ สป.กษ. แต่มีความละเอียดและชัดเจนขึ้นเพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 

4. การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการทุกระดับ 
 การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการทุกระดับ ตั้งแต่ระดับกรม หน่วยงาน และบุคคล เป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ สป.กษ. จะใช้ในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ การบริหาร การควบคุมก ากับ และการประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งการพัฒนาองค์กร โดยการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติรา ชการแต่ละครั้ง 
จะพิจารณาน าตัวชี้วัดที่ส าคัญที่สะท้อนถึงการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนร่วมกับตัวชี้วัดกลางที่ก าหนดโดยส านักงาน 
ก.พ.ร. เป็นกรอบในการเจรจาตัวชี้วัดในแต่ละระดับ ในระยะเวลา 1 ปี โดยมีการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ทุกระดับปีละ 2 รอบ คือ รอบที่ 1 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม-31 มีนาคม และรอบที่ 2 ระหว่าง วันที่ 1 เมษายน- 
30 กันยายน ทั้งนี้ การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการระดับบุคคลใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือน าไปพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และใช้ประโยชน์ในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
ของ สป.กษ. ต่อไป 
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ส่วนที่ 10  

การติดตาม ประเมินผล และการทบทวนแผนปฏิบัติการ  
 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย          

ที่ก าหนดไว้ จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงความส าเร็จ             
หรือความล้มเหลวของการด าเนินงานและน าไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงาน แก้ไขปัญหาและอุปสรรค            
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สป.กษ. จึงได้ก าหนดกรอบแนวทางการติดตามผล 
การรายงานผล การประเมินผล รวมทั้งการทบทวนแผนปฏิบัติการไว้ดังนี้ 

1. การติดตามและการรายงานผล 
การติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. เป็นกลไกส าคัญของผู้บริหารเพ่ือทราบ

ความก้าวหน้า การควบคุมก ากับ และเร่งรัดให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนด ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ สป.กษ. โดยการจัดท ากรอบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด สป.กษ.  การประชุมติดตาม
ผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือรวบรวมข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานในสังกัด สป.กษ. วิเคราะห์ 
ประมวลสรุปเป็นรายงานผลการด าเนินงานและประเมินผลในภาพรวมของ สป.กษ. ตามรอบระยะ เวลาที่ก าหนด
ไว้ในกรอบการติดตามและประเมินผลดังกล่าว 

2. การประเมินผล 
การประเมินผลการด าเนินงาน เป็นการวัดความส าเร็จในระดับผลลัพธ์และผลกระทบของการด าเนินงาน 

โดยแบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1 การประเมินผลโดยการประเมินตนเอง 
1) การประเมินผลส าเร็จของหน่วยงานในระดับผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมโดยพิจารณา

เปรียบเทียบเป็นร้อยละของผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนการปฏิบัติงาน ผลการด าเนิน งานตามตัวชี้วัด
ของกิจกรรมหลัก โดยก าหนดช่วงเวลาให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นรายเดือนเพ่ือพิจารณาเร่งรัดและ
ปรับปรุงการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ และจัดท ารายงานการประเมินตนเองรายไตรมาสส่งหน่วยงานกลาง               
ที่เก่ียวข้องตามท่ีร้องขอ 

2) การประเมินผลในระดับผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดในแผนปฏิบัติการของ สป.กษ. ที่มิได้ระบุ   
ให้มีการประเมินโดยผู้ประเมินอิสระจากภายนอก ตามเงื่อนไขวิธีการและก าหนดเวลาของแต่ละตัวชี้วัดที่ระบุในแผน 

2.2 การประเมินผลโดยการประเมินจากภายนอก 
1) การประเมินผลการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์หรือผลกระทบ โดยการจัดหาผู้ประเมิน               

จากภายนอก ตามเงื่อนไขวิธีการและก าหนดเวลาของแต่ละตัวชี้วัดที่ระบุในแผนปฏิบัติการ  
2) การประเมินผลการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยศูนย์ประเมินผล ส านักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 ข้อ 7 (2) ศึกษา วิเคราะห์ และด าเนินการติดตามความก้าวหน้าของการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายงบประมาณตามมาตรการ แผนงาน และ
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โครงการต่างๆ ของกระทรวง รวมทั้งโครงการเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ และ (3) ศึกษา วิเคราะห์ 
และด าเนินการประเมินผลความส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานตามมาตรการ แผนงาน โครงการต่างๆ 
ของกระทรวง รวมทั้งโครงการเงินกู้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

3) การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)         
ที่ก าหนดขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลและการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล                           
โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) และคณะอนุกรรมการตรวจสอบ และ
ประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง) 

3. การทบทวนแผนปฏิบัติการ 
การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ของ สป.กษ. ก าหนดให้มีการทบทวนผลการ

ปฏิบัติงานเป็นรายปี ทุก 5 ปี และสิ้นสุดแผน หรือในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของ สป.กษ. เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวง 
และ/หรือข้อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ผลการประเมินตนเองและผลการประเมินจากหน่วยงาน
ภายนอก รวมถึงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือน าผลมาทบทวนความเหมาะสมของทิศทาง 
เป้าประสงคแ์นวทางการพัฒนา และโครงการของแผนเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยยังคง
ให้ความส าคัญกับทิศทาง ยุทธศาสตร์และ Road Map การพัฒนาในระยะ 20 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2561-2580)            
ที่ก าหนดไว้เป็นส าคัญ  
  



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 

 
ภาคผนวก 

 



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | ภาคผนวก ก 
 

 

 
ภาคผนวก ก 

 



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 

125



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 

126



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | ภาคผนวก ข 
 

 

 

 
ภาคผนวก ข 

 



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 
1. 

ด้า
นก

าร
เพ

ิ่มศ
ักย

ภา
พก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

นภ
าร

กิจ
ด้า

นก
าร

เก
ษต

ร 

แน
วท

าง
/โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม

 
ช่ว

งท
ี่ด า

เน
ินก

าร
 

หน
่วย

งา
น

หล
ัก 

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

ปี 
66

-7
0 

ระ
ยะ

ที่ 
3 

ปี 
71

-7
5 

ระ
ยะ

ที่ 
4 

ปี 
76

-8
0 

ปี 
61

 
ปี 

62
 

ปี 
63

 
ปี 

64
 

ปี 
65

 
1. 

พัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

รอ
งร

ับก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นน

โย
บา

ยแ
ละ

ยุท
ธศ

าส
ตร

ด์้า
นก

าร
เก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

1) 
ศึก

ษา
วิเค

รา
ะห

์พัฒ
นา

ระ
บบ

งา
นแ

ละ
แน

วท
าง

กา
รป

รับ
ปร

ุงโค
รง

สร
้าง

ขอ
งส

่วน
รา

ชก
าร

  
ใน

สัง
กัด

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สพ
บ.

 

2) 
กิจ

กร
รม

กา
รป

รับ
โค

รง
สร

า้ง
 อ

 าน
าจ

หน
้าท่ี

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ใน

สัง
กัด

กร
ะท

รว
ง 

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สพ
บ.

 
2. 

พัฒ
นา

ระ
บบ

 ก
ลไ

กก
าร

บร
ิหา

รน
โย

บา
ยแ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ด้า

นก
าร

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
 

1) 
กิจ

กร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ก า
หน

ดก
ลไ

กก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นน

โย
บา

ยก
ระ

ทร
วง

ทั้ง
ส่ว

นก
ลา

ง 
แล

ะส
่วน

ภูม
ภิา

ค 
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

สผ
ง. 

2) 
กิจ

กร
รม

ทบ
ทว

นแ
ละ

ปร
ับป

รุง
กร

ะบ
วน

งา
นข

ับเ
คล

ื่อน
นโ

ยบ
าย

แล
ะบ

ริห
าร

โค
รง

กา
รส

 าค
ัญ 

 
 

✓
 

✓
 

 
 

 
 

สผ
ง. 

3) 
โค

รง
กา

รจ
ัดต

ั้งแ
ละ

พัฒ
นา

ศูน
ยป์

ระ
สา

นน
โย

บา
ยแ

บบ
เบ

็ดเ
สร

็จ 
(Fo

ca
l P

oin
t) 

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สผ
ง. 

4) 
กิจ

กร
รม

กา
รท

บท
วน

กร
ะบ

วน
งา

นแ
ละ

จดั
ท า

คู่ม
ือก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

นข
อง

ส า
นัก

งา
นเ

กษ
ตร

แล
ะส

หก
รณ

์จัง
หวั

ด 
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

สผ
ง. 

5) 
กิจ

กร
รม

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รฐ
าน

ข้อ
มูล

โค
รง

กา
รต

าม
นโ

ยบ
าย

แล
ะโค

รง
กา

รส
 าค

ัญใ
นภ

ูมิภ
าค

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
6) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าร

ะบ
บฐ

าน
ข้อ

มลู
ด้า

นแ
ผน

งา
นแ

ละ
งบ

ปร
ะม

าณ
ขอ

ง ส
ป.

กษ
. 

 
 

 
✓

 
 

 
 

 
สผ

ง. 
7) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าร

ะบ
บบ

ริห
าร

แผ
นง

าน
แล

ะง
บป

ระ
มา

ณข
อง

 สป
.กษ

. ด
้วย

เท
คโ

นโ
ลย

ีดิจ
ิทัล

 
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

สผ
ง. 

8) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บบ
ริห

าร
แผ

นง
าน

แล
ะง

บป
ระ

มา
ณข

อง
 ก

ษ.
 ด

้วย
เท

คโ
นโ

ลย
ดีิจ

ิทัล
 

 
 

 
 

 
✓

 
 

 
สผ

ง. 
9) 

โค
รงก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
ฐา

นข
้อม

ูลด
า้น

แผ
นง

าน
แล

ะง
บป

ระ
มา

ณข
อง

 กษ
. ด

้วย
เท

คโ
นโ

ลย
ีดิจ

ิทลั
  

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สผ
ง. 

10
) ก

ิจก
รร

มจ
ดัท

 าแ
ผน

กา
รพ

ฒัน
าบ

คุล
าก

ร เ
ป็น

 Sm
art

 O
ffic

er 
ดา้

นแ
ผน

งา
นแ

ละ
งบ

ปร
ะม

าณ
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สผ
ง. 

11
) จ

ัดท
 าค

ู่มือ
กา

รร
าย

งา
นผ

ลก
าร

ด า
เน

ินง
าน

โค
รง

กา
รส

 าค
ัญข

อง
กร

ะท
รว

ง 
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

สผ
ง. 

12
) ก

าร
ปร

ะเ
มิน

คณุ
ภา

พ 
สน

ง.ก
ษ.

จว
. 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
13

) โ
คร

งก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รต
รว

จร
าช

กา
รข

อง
ผู้ต

รว
จร

าช
กา

รก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สต
ร. 

14
) โ

คร
งก

าร
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

ห์ 
แล

ะจ
ัดท

 าข้
อเ

สน
อใ

นก
าร

สร
้าง

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ให
้กับ

เจ
้าห

น้า
ท่ีใ

นก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รต
รว

จร
าช

กา
ร 

 
 

✓
 

 
✓

 
 

 
 

สต
ร. 

15
) โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
รา

ยง
าน

ผล
ตร

วจ
รา

ชก
าร

ผ่า
น 

W
eb

 A
pp

lic
at

ion
 แ

ละ
 

Mo
bil

e 
Ap

pl
ica

tio
n 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สต
ร. 

16
) ก

ิจก
รร

มก
าร

จดั
ท า

ฐา
นข้

อม
ูลเ

พื่อ
กา

รส
นับ

สน
ุนก

าร
ตร

วจ
รา

ชก
าร

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สต

ร. 
17

) ก
ิจก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
ขีด

คว
าม

สา
มา

รถ
เจ

า้ห
น้า

ท่ีส
นับ

สน
ุนก

าร
ตร

วจ
รา

ชก
าร

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สต

ร. 

127



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 
แน

วท
าง

/โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

ช่ว
งท

ี่ด า
เน

ินก
าร

 
หน

่วย
งา

น
หล

ัก 
ระ

ยะ
ที่ 

1 
ระ

ยะ
ที่ 

2 
ปี 

66
-7

0 
ระ

ยะ
ที่ 

3 
ปี 

71
-7

5 
ระ

ยะ
ที่ 

4 
ปี 

76
-8

0 
ปี 

61
 

ปี 
62

 
ปี 

63
 

ปี 
64

 
ปี 

65
 

18
) โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
ชน

บท
เช

ิงพ
ื้นท

ี่ปร
ะย

ุกต
ต์า

มแ
นว

พร
ะร

าช
ด า

ริ 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กป

พ.
 

19
) อ

 าน
วย

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
โค

รง
กา

รอ
ันเ

นื่อ
งม

าจ
าก

พร
ะร

าช
ด า

ร ิ
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กป

พ.
 

20
) โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
ฐา

นข
้อม

ูลโ
คร

งก
าร

อัน
เน

ื่อง
มา

จา
กพ

ระ
รา

ชด
 าร

ิขอ
ง ก

ษ.
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
กป

พ.
 

21
) ก

ิจก
รร

มส
นับ

สน
ุนก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ดา้
นก

าร
เก

ษต
ร 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

ทุก
หน

่วย
งา

น
ส่ว

นก
ลา

ง 
22

) ก
ิจก

รร
มก

าร
บูร

ณา
กา

รง
าน

ใน
ส่ว

นภ
ูมภิ

าค
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กษ
.จว

.  
ทุก

จัง
หวั

ด 
23

) โ
คร

งก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รป
ฏบิ

ัตงิ
าน

ตา
มน

โย
บา

ยส
 าค

ัญ 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กษ

.จว
.  

ทุก
จัง

หวั
ด 

3. 
พัฒ

นา
วิธี

กา
รส

ื่อส
าร

ที่ทั
นส

มัย
แล

ะห
ลา

กห
ลา

ยเ
พื่อ

สร
้าง

กา
รร

ับร
ู้แก

่กล
ุ่มเ

ป้า
หม

าย
 

1) 
กา

รจ
ัดท

 าแ
ผน

ปร
ะช

าส
มัพ

ันธ์
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ป
ระ

จ า
ปี 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กก
ส. 

2) 
โค

รง
กา

รศ
ึกษ

าวิ
จัย

เพ
ื่อย

กร
ะด

บัก
าร

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ์
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
 

 
 

 
✓

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

กก
ส. 

3) 
โค

รง
กา

รเส
ริม

สร
้าง

กา
รร

ับร
ู้ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

ขอ
งก

ระ
ทร

วง
เก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ 

ผ่า
นส

ื่อป
ระ

ชา
สมั

พัน
ธ์ 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

 
 

 
กก

ส. 

4) 
โค

รง
กา

รส
ร้า

งเค
รือ

ข่า
ยป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ด
้าน

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

 
 

 
✓

 
 

 
 

 
กก

ส. 
5) 

โค
รง

กา
รส

ร้า
งส

รร
ค์น

วัต
กร

รม
กา

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ด

้าน
กา

รเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ 
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กก

ส. 
6) 

โค
รง

กา
รเผ

ยแ
พร

่ข้อ
มลู

ข่า
วส

าร
ขอ

งก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณผ์
่าน

ศูน
ย์บ

ริก
าร

ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ 
Ca

ll 
Ce

nt
er

 1
17

0 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กก

ส. 

7) 
โค

รง
กา

รจ
้าง

ท่ีป
รึก

ษา
ศึก

ษา
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ดโ้
คร

งก
าร

รับ
แจ

้งข้
อม

ลูแ
ละ

ตอ
บข

้อซ
ักถ

าม
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รผ
่าน

ระ
บบ

 O
nl

ine
 (C

ha
t) 

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

 
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
กก

ส. 

8) 
โค

รง
กา

รร
ับแ

จ้ง
ข้อ

มลู
แล

ะต
อบ

ข้อ
ซัก

ถา
มด

้าน
กา

รเก
ษต

รผ
่าน

ระ
บบ

 O
nl

ine
 (C

ha
t) 

 
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
กก

ส. 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
   

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

128



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 
แน

วท
าง

/โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

ช่ว
งท

ี่ด า
เน

ินก
าร

 
หน

่วย
งา

น
หล

ัก 
ระ

ยะ
ที่ 

1 
ระ

ยะ
ที่ 

2 
ปี 

66
-7

0 
ระ

ยะ
ที่ 

3 
ปี 

71
-7

5 
ระ

ยะ
ที่ 

4 
ปี 

76
-8

0 
ปี 

61
 

ปี 
62

 
ปี 

63
 

ปี 
64

 
ปี 

65
 

4. 
พัฒ

นา
ระ

บบ
กา

รให
้บร

ิกา
ร ก

าร
อ า

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

แล
ะก

าร
แก

้ไข
ปัญ

หา
ทา

งก
าร

เก
ษต

รเชิ
งร

ุก 
1) 

โค
รง

กา
รจ

ัดท
 าแ

ผน
ยุท

ธศ
าส

ตร
ก์า

รจ
ัดก

าร
เรื่อ

งร
้อง

เรีย
นข

อง
 ก

ษ.
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
สก

ร. 
2) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าร

ะบ
บก

าร
จัด

กา
รเร

ื่อง
รา

วร
้อง

ทุก
ข์ก

ระ
ทร

วง
เก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ 

✓
 

✓
 

 
 

 
✓

 
 

 
สก

ร. 
3) 

โค
รง

กา
รศ

ึกษ
าค

วา
มเ

ป็น
ไป

ได
้กา

รจ
ัดต

ั้งศ
ูนย

์กา
รให

้คว
าม

ช่ว
ยเห

ลือ
ด้า

นห
นี้ส

ินข
อง

จัง
หว

ัด 
 

 
 

 
 

✓
 

 
✓

 
สก

ร. 
4) 

กอ
งท

ุนห
มุน

เวีย
นเ

พื่อ
กา

รก
ู้ยืม

แก
่เก

ษต
รก

รแ
ละ

ผู้ย
าก

จน
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ร. 

5) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บฐ
าน

ข้อ
มลู

ผู้ก
ู้ยมื

แล
ะล

ูกห
นี้ก

อง
ทุน

หม
ุนเ

วยี
นเ

พื่อ
กา

รก
ู้ยืม

 
แก

่เก
ษต

รก
รแ

ละ
ผู้ย

าก
จน

 
 

 
 

✓
 

 
✓

 
 

✓
 

สก
ร.  

6) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บร
าย

งา
นส

ถา
นก

าร
ณ์ภ

ัยพ
ิบัต

ิด้า
นก

าร
เก

ษต
รด

้วย
เท

คโ
นโ

ลย
ีดิจ

ิทัล
 

 
 

 
 

✓
 

 
 

 
สผ

ง. 
7) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าศ

ูนย
์ตดิ

ตา
มก

าร
ป้อ

งก
ันภ

ัยพ
ิบัต

ิขอ
ง ก

ษ.
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
8) 

โค
รง

กา
รศ

ึกษ
า ว

ิเค
รา

ะห
์ แ

ละ
จัด

ท า
ข้อ

เส
นอ

มา
ตร

กา
รเชิ

งร
ุกใ

นก
าร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

ช่ว
ยเ

หล
ือเ

กษ
ตร

กร
ที่ป

ระ
สบ

ภัย
พบิ

ัติด
้าน

กา
รเก

ษต
รใ

นส
ถา

นก
าร

ณ์เ
ร่ง

ด่ว
น 

 
 

 
✓

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

สผ
ง. 

9) 
โค

รง
กา

รศ
ึกษ

า ว
ิเค

รา
ะห

์ แ
ละ

จัด
ท า

ข้อ
เส

นอ
ใน

กา
รส

ร้า
งข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถใ

ห้ก
ับ

เก
ษต

รก
รแ

ละ
ชุม

ชน
ใน

กา
รร

ับม
ือกั

บค
วา

มเ
สีย่

งจ
าก

ภัย
พิบ

ตัิด
้าน

กา
รเก

ษต
ร 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 

10
) ก

ิจก
รร

มก
าร

บร
หิา

รจ
ดัก

าร
ระ

บบ
ฐา

นข
้อม

ูลด
้าน

ป้อ
งก

ันแ
ละ

แก
้ไข

ปัญ
หา

ภัย
พิบั

ติ 
ทา

งก
าร

เก
ษต

ร 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 

11
) ก

ิจก
รร

มก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นก

าร
ด า

เน
ินง

าน
ตา

มแ
ผน

เต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

มด
้าน

อา
หา

ร ก
ษ.

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
12

) โ
คร

งก
าร

จัด
ท า

แผ
นก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
เก

ษต
รพ

ันธ
สญั

ญา
 

✓
 

✓
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สล
พ.

 
13

) ก
าร

ส่ง
เส

รมิ
แล

ะพ
ัฒน

าร
ะบ

บเ
กษ

ตร
พัน

ธส
ัญญ

าต
าม

แผ
นก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
เก

ษต
ร 

พัน
ธส

ัญญ
า 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สล
พ.

 

14
) โ

คร
งก

าร
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ์

กา
รส

ง่เส
ริม

แล
ะพ

ัฒน
าร

ะบ
บเ

กษ
ตร

พัน
ธส

ัญญ
า 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สล
พ.

 
15

) โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

สา
รส

นเ
ทศ

ใน
ระ

บบ
เก

ษต
รพ

ันธ
สัญ

ญา
 

✓
 

✓
 

✓
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สล

พ.
 

18
) โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
เก

ษต
รพ

ันธ
สัญ

ญา
 

✓
 

✓
 

 
 

 
✓

 
 

✓
 

สล
พ.

 
16

) โ
คร

งก
าร

ส่ง
เส

ริม
กา

รเช่ื
อม

โย
งเค

รือ
ข่า

ยแ
ละ

เจ
รจ

าธ
รุก

ิจใ
นร

ะบ
บเ

กษ
ตร

พัน
ธส

ญัญ
า 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
สล

พ.
 

17
) โ

คร
งก

าร
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งบ

ุคล
าก

รเพ
ื่อเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พใ

นก
าร

ไก
ล่เ

กล
ี่ยข

้อพ
ิพา

ท 
งบ

ปร
ะม

าณ
 ป

ี 2
56

3 
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

สล
พ.

 

   

129



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 
แน

วท
าง

/โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

ช่ว
งท

ี่ด า
เน

ินก
าร

 
หน

่วย
งา

น
หล

ัก 
ระ

ยะ
ที่ 

1 
ระ

ยะ
ที่ 

2 
ปี 

66
-7

0 
ระ

ยะ
ที่ 

3 
ปี 

71
-7

5 
ระ

ยะ
ที่ 

4 
ปี 

76
-8

0 
ปี 

61
 

ปี 
62

 
ปี 

63
 

ปี 
64

 
ปี 

65
 

5. 
ปร

ับป
รุง

แล
ะพ

ัฒน
าก

ฎห
มา

ยด
า้น

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ใ

ห้ทั
นส

มัย
 

1) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าก
ฎห

มา
ยว

่าด
้วย

กา
รส

่งเส
รมิ

แล
ะพ

ัฒน
าร

ะบ
บเ

กษ
ตร

พัน
ธส

ญัญ
า 

✓
 

✓
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สล
พ.

 
2) 

โค
รง

กา
รส

าน
สัม

พัน
ธ์ก

ฎห
มา

ยเ
กษ

ตร
พัน

ธส
ัญญ

าส
ู่ภูม

ภิา
ค 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สล
พ.

 
3) 

พัฒ
นา

ปร
ับป

รุง
กฎ

หม
าย

ขอ
งก

ระ
ทร

วง
เก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ม.

 
4) 

โค
รง

กา
รจ

ัดท
 าร

่าง
กฎ

หม
าย

ว่า
ด้ว

ยก
าร

คุม้
คร

อง
พื้น

ที่เ
กษ

ตร
กร

รม
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
สก

ม.
 

6. 
ส่ง

เส
รมิ

ให
้กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ม
ีบท

บา
ทน

 าแ
ละ

ขย
าย

คว
าม

ร่ว
มม

ือก
ับเ

คร
ือข่

าย
กา

รพ
ัฒน

าด
้าน

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์

 
1) 

สร
้าง

เค
รือ

ข่า
ยอ

าส
าส

มัค
รเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สผ
ง. 

2) 
สร

้าง
แล

ะพ
ัฒน

าเก
ษต

รก
รร

ุ่นใ
หม

่ 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
3) 

กา
รจ

ัดท
 าแ

ผน
ปฏ

บิัต
ิกา

รก
าร

แก
้ไข

ปัญ
หา

แล
ะพ

ัฒน
าจ

ังห
วัด

ชา
ยแ

ดน
ใต

 ้
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
7. 

พัฒ
นา

กา
รต

ิดต
าม

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ลใ

ห้เ
ช่ือ

มโ
ยง

อย
่าง

เป
็นร

ะบ
บ 

1) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บร
าย

งา
นร

วม
ข้อ

มูล
ผล

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
ขอ

ง ส
ป.

กษ
.  

(Ex
ec

ut
ive

 S
um

m
ar

y R
ep

or
t) 

 
 

 
 

✓
 

 
✓

 
 

ศท
ส. 

2) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บต
ิดต

าม
แล

ะร
าย

งา
นผ

ลโ
คร

งก
าร

ส า
คัญ

ขอ
ง ก

ษ.
 ด

้วย
เท

คโ
นโ

ลย
 ี

 
 

 
 

✓
 

 
 

 
สผ

ง. 
3) 

โค
รง

กา
รจ

ัดท
 าร

ะบ
บต

ดิต
าม

ผล
กา

รด
 าเน

ินโ
คร

งก
าร

ส า
คญั

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ใน

ภูม
ิภา

ค 
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สผ

ง. 
  

 

130



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 
2. 

ด้า
นก

าร
เพ

ิ่มขี
ดค

วา
มส

าม
าร

ถด
้าน

กา
รเก

ษต
รต

่าง
ปร

ะเท
ศ 

แน
วท

าง
/โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม

 
ช่ว

งท
ี่ด า

เน
ินก

าร
 

หน
่วย

งา
น

หล
ัก 

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

ปี 
66

-7
0 

ระ
ยะ

ที่ 
3 

ปี 
71

-7
5 

ระ
ยะ

ที่ 
4 

ปี 
76

-8
0 

ปี 
61

 
ปี 

62
 

ปี 
63

 
ปี 

64
 

ปี 
65

 
1. 

เพ
ิ่มศ

ักย
ภา

พก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นง

าน
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รต
า่ง

ปร
ะเ

ทศ
 

- จ
ัดต

ั้งส
 าน

ักง
าน

ท่ีป
รึก

ษา
ตา่

งป
ระ

เท
ศใ

นป
ระ

เท
ศเ

ป้า
หม

าย
ที่ม

ีศัก
ยภ

าพ
ใน

กา
รข

ยา
ย

ตล
าด

สิน
ค้า

เก
ษต

ร 
 

 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ต. 

2. 
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือเ

คร
ือข่

าย
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
 

1) 
กา

รเจ
รจ

าธ
รุก

ิจ 
แล

ะก
าร

ปร
ะช

ุมน
าน

าช
าต

 ิ
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สก

ต. 
2) 

กา
รด

 าเน
ินโ

คร
งก

าร
คว

าม
ร่ว

มม
อืร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศ 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ต. 

3) 
ค่า

บ า
รุง

สม
าชิ

กอ
งค

์กา
รร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศ 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ต. 

4) 
กา

รส
่งย

ุวเก
ษต

รก
รไ

ปฝ
ึกง

าน
 ณ

 ป
ระ

เท
ศญ

ี่ปุ่น
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ต. 

5) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าว
ิสัย

ทัศ
น์เ

กษ
ตร

กร
รุ่น

ให
ม ่

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สป

ษ.
แค

นเ
บอ

ร์ร
า/

กส
ก. 

6) 
โค

รง
กา

รผ
ลัก

ดัน
แล

ะข
ยา

ยต
ลา

ดส
ินค

้าเก
ษต

รร
ะห

ว่า
งไท

ยก
ับจ

ีนต
อน

ใต
้ 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ยก
ารเ

กษ
ตร

ฯ 
กว่

าง
โจ

ว 
3. 

สน
ับส

นุน
แล

ะผ
ลัก

ดัน
กา

รค
้าส

นิค
้าเก

ษต
รแ

ละ
อา

หา
รข

อง
ไท

ยใ
หแ้

ข่ง
ขัน

ได
้ใน

เวที
โล

ก 
1) 

กา
รส

่งเส
รมิ

แล
ะผ

ลัก
ดัน

ภา
รก

ิจด
้าน

กา
รเก

ษต
รต

า่ง
ปร

ะเ
ทศ

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สก

ต. 
2) 

กิจ
กร

รม
ส่ง

เส
ริม

กา
รต

ลา
ดส

ินค
้าเก

ษต
รไท

ยเชิ
งร

ุกใ
นล

ักษ
ณะ

 R
oa

ds
ho

w 
 

โด
ยบ

ูรณ
าก

าร
ร่ว

มก
ับภ

าค
เอ

กช
นไ

ทย
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

อ่ืน
ใน

ต่า
งป

ระ
เท

ศ 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ต.  

3) 
โค

รง
กา

รเส
ริม

สร
้าง

ภา
พล

ักษ
ณข์

อง
สิน

ค้า
เก

ษต
รแ

ละ
อา

หา
รข

อง
ไท

ยเ
พื่อ

ยก
ระ

ดบั
ภา

พพ
จน์

แล
ะส

ร้า
งค

วา
มเ

ช่ือ
มั่น

สนิ
ค้า

เก
ษต

รแ
ละ

อา
หา

รไ
ทย

ใน
ทว

ีปอ
เม

ริก
าเห

นือ
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สป

ษ.
ดี.

ซี. 

4) 
โค

รง
กา

รส
่งเส

ริม
ภา

พล
ักษ

ณ์ข
อง

สิน
ค้า

เก
ษต

รไ
ทย

 เพ
ื่อย

กร
ะด

ับภ
าพ

พจ
น์แ

ละ
 

สร
้าง

คว
าม

เช
ื่อม

ั่นส
ินค

้าอ
าห

าร
ไท

ยใ
นส

หภ
าพ

ยโุ
รป

 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สป
ษ.

ยุโ
รป

 
 

 5
) โ

คร
งก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เช่ื

อม
ั่นแ

ละ
เพ

ิ่มข
ีดค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ัน 

ขอ
งผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ท
าง

กา
รเก

ษต
รข

อง
ไท

ยใ
นส

าธ
าร

ณร
ัฐอ

ินโ
ดน

ีเซ
ีย 

 

✓
 

✓
 

✓
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ย
กา

รเก
ษต

รฯ
จา

กา
ร์ต

า 
6) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าศ

ักย
ภา

พเ
ชิง

รุก
ขอ

งส
ินค

้าเก
ษต

รไ
ทย

ใน
ปร

ะเ
ทศ

ญีป่
ุ่น 

 
แล

ะส
ร้า

งภ
าพ

ลัก
ษณ

์มา
ตร

ฐา
นส

ินค
้าเก

ษต
รไ

ทย
ใน

สา
ธา

รณ
รัฐ

เก
าห

ลี 
✓

 
✓

 
 

 
 

 
 

 
สป

ษ.
โต

เก
ียว

 
 

131



แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     | หน้า   124 
 

 
แน

วท
าง

/โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

ช่ว
งท

ี่ด า
เน

ินก
าร

 
หน

่วย
งา

น
หล

ัก 
ระ

ยะ
ที่ 

1 
ระ

ยะ
ที่ 

2 
ปี 

66
-7

0 
ระ

ยะ
ที่ 

3 
ปี 

71
-7

5 
ระ

ยะ
ที่ 

4 
ปี 

76
-8

0 
ปี 

61
 

ปี 
62

 
ปี 

63
 

ปี 
64

 
ปี 

65
 

7) 
โค

รง
กา

รส
่งเส

ริม
ภา

พล
ักษ

ณ์แ
ละ

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ์
สิน

ค้า
เก

ษต
รท

ีม่ีม
ลูค

่าเพ
ิ่มส

ูง  
   

 
(H

igh
 V

alu
e 

Ad
de

d)
 ใน

ปร
ะเ

ทศ
ญี่ป

ุ่น 
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

สป
ษ.

โต
เก

ียว
 

 
8) 

โค
รง

กา
รเส

ริม
สร

้าง
บท

บา
ทข

อง
ไท

ยใ
นเ

วที
โล

ก 
ส่ง

เส
ริม

ศัก
ยภ

าพ
แล

ะ 
ผล

ักด
ันส

ินค
้าเก

ษต
รแ

ละ
อา

หา
รไ

ทย
สู่ต

ลา
ดโ

ลก
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
สป

ษ.
 โร

ม 

9) 
โค

รง
กา

รเส
ริม

สร
้าง

ศัก
ยภ

าพ
สนิ

ค้า
เก

ษต
รไ

ทย
ใน

ตล
าด

จีน
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
สป

ษ.
 ป

ักก่ิ
ง 

10
) โ

คร
งก

าร
ขย

าย
โอ

กา
สต

ลา
ดผ

ลผ
ลิต

ทา
งก

าร
เก

ษต
รข

อง
ไท

ย 
✓

 
✓

 
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ย
กา

รเก
ษต

รฯ
 

กว่
าง

โจ
ว 

11
) โ

คร
งก

าร
เส

ริม
สร

้าง
ภา

พล
ักษ

ณ์แ
ละ

ขย
าย

โอ
กา

สส
ินค

้าเก
ษต

รแ
ละ

อา
หา

รไ
ทย

 
ใน

สห
รัฐ

อเ
มร

ิกา
ปร

ะจ
 าป

ี 2
56

3 
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

ฝ่า
ย

กา
รเก

ษต
รฯ

 
ลอ

สแ
อน

เจล
ิส 

12
) โ

คร
งก

าร
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ์

สิน
ค้า

เก
ษต

รแ
ละ

อา
หา

รใ
นจ

ีน 
✓

 
✓

 
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ย
กา

รเก
ษต

รฯ
 

เซ
ี่ยง

ไฮ
 ้

13
) โ

คร
งก

าร
ส่ง

เส
ริม

ภา
พล

ักษ
ณ์แ

ละ
ขย

าย
โอ

กา
สส

ินค
้าเก

ษต
รแ

ละ
อา

หา
รไ

ทย
 

✓
 

✓
 

✓
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ย
กา

รเก
ษต

รฯ
 

เซ
ี่ยง

ไฮ
 ้

14
) โ

คร
งก

าร
ส่ง

เส
ริม

ภา
พล

ักษ
ณ์ข

อง
สิน

ค้า
เก

ษต
รข

อง
ไท

ย 
เพ

ื่อย
กร

ะด
ับภ

าพ
พจ

น์ 
แล

ะ
สร

้าง
คว

าม
เช

ื่อม
ั่นส

ินค
้าเก

ษต
รแ

ละ
อา

หา
รไ

ทย
ใน

รัส
เซ

ีย 
✓

 
✓

 
✓

 
 

 
 

 
 

ฝ่า
ย

กา
รเก

ษต
รฯ

 
มอ

สโ
ก 

15
) โ

คร
งก

าร
ส่ง

เส
ริม

สิน
ค้า

เก
ษต

รแ
ละ

ศัก
ยภ

าพ
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ผล
ิตส

นิค
้าเก

ษต
รไ

ทย
 

สู่ต
ลา

ดส
าก

ลโ
ดย

ผล
ักด

ันส
ินค

้าม
าต

รฐ
าน

แล
ะม

ีคณุ
ภา

พจ
าก

วิส
าห

กจิ
ชุม

ชน
  

กล
ุ่มเ

กษ
ตร

กร
แป

ลง
ให

ญ่ 
สูต่

ลา
ดโ

ดย
ตร

ง 

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สป
ษ.

 

16
) โ

คร
งก

าร
ส่ง

เส
ริม

ภา
พล

ักษ
ณ์ส

นิค
้าเก

ษต
รข

อง
ไท

ยใ
นเ

ชิง
รุก

 โด
ยส

ร้า
ง  

Ma
rke

t P
os

itio
nin

g ข
อง

สิน
ค้า

แล
ะเ

น้น
ปร

ะช
าส

มัพ
ันธ์

เช
ิงล

ึกใ
ห้เ

ปน็
ท่ีร

ู้จัก
ใน

ระ
ดับ

สา
กล

 
 

 
 

✓
 

✓
 

 
 

 
สป

ษ.
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แน

วท
าง

/โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 

ช่ว
งท

ี่ด า
เน

ินก
าร

 
หน

่วย
งา

น
หล

ัก 
ระ

ยะ
ที่ 

1 
ระ

ยะ
ที่ 

2 
ปี 

66
-7

0 
ระ

ยะ
ที่ 

3 
ปี 

71
-7

5 
ระ

ยะ
ที่ 

4 
ปี 

76
-8

0 
ปี 

61
 

ปี 
62

 
ปี 

63
 

ปี 
64

 
ปี 

65
 

4. 
เป

็นศ
ูนย

์กล
าง

ด า
เน

ินก
าร

แล
ะป

ระ
สา

นง
าน

กับ
อง

ค์ก
าร

หร
ือห

น่ว
ยง

าน
เก

ี่ยว
กับ

กิจ
กา

รด
้าน

กา
รเก

ษต
รต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 
1) 

จัด
ตั้ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
 แ

ละ
อ า

นว
ยก

าร
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
สก

ต. 

5. 
พัฒ

นา
ระ

บบ
แล

ะป
จัจ

ัยส
นับ

สน
นุก

าร
เป

็นศ
ูนย

์กล
าง

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
นโ

ยบ
าย

แล
ะง

าน
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รต
า่ง

ปร
ะเ

ทศ
 

1) 
โค

รง
กา

รป
ระ

ชุม
เช

ิงป
ฏิบ

ัติก
าร

ร่ว
ม 

สก
ต.

 ส
ปษ

. ฝ
่าย

กา
รเก

ษต
ร แ

ละ
กร

มท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ต. 

2) 
โค

รง
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

จร
ิง (

on
 th

e 
job

 tr
ain

ing
) ณ

 ส
ปษ

./ฝ
่าย

กา
รเก

ษต
ร  

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สก
ต. 

3) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าทั
กษ

ะภ
าษ

าอั
งก

ฤษ
ระ

ดับ
 In

te
ns

ive
 

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สก
ต.

/ส
กธ

. 
4) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าทั

กษ
ะภ

าษ
าอั

งก
ฤษ

ระ
ดับ

 A
dv

an
ce

 
 

 
 

✓
 

✓
 

 
 

 
สก

ต.
/ส

กธ
. 

5) 
โค

รง
กา

รฝ
ึกอ

บร
มห

ลัก
สูต

รค
วา

มร
ู้คว

าม
เข

้าใ
จด

้าน
กา

รเก
ษต

รต
่าง

ปร
ะเ

ทศ
 

แล
ะอ

งค
์กร

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 
 

 
 

✓
 

✓
 

 
 

 
สก

ต.
/ส

กธ
. 

 
6) 

โค
รง

กา
รอ

บร
มเ

ชิง
ปฏ

ิบัต
ิกา

รเก
ีย่ว

กับ
กฎ

ระ
เบ

ียบ
กา

รบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

ใน
ต่า

งป
ระ

เท
ศ 

กา
รบ

ริห
าร

งา
นบ

ุคค
ล 

กา
รจ

ัดซ
ื้อจ

ดัจ
้าง

  
 

 
 

✓
 

✓
 

 
 

 
สก

ต. 

7) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าศ
ักย

ภา
พน

ักบ
รหิ

าร
กา

รพ
ัฒน

าก
าร

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ ์
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รต
า่ง

ปร
ะเ

ทศ
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สก
ธ. 

8) 
โค

รง
กา

รจ
ัดท

 าฐ
าน

ข้อ
มลู

กล
าง

ด้า
นก

าร
เก

ษต
รต

า่ง
ปร

ะเ
ทศ

  
 

 
 

✓
 

 
 

 
 

สก
ต.

/ส
ศก

. 
9) 

โค
รง

กา
รศ

ึกษ
า ว

ิเค
รา

ะห
์ แ

ละ
ติด

ตา
มน

โย
บา

ย 
มา

ตร
กา

รแ
ละ

ภา
วะ

คว
าม

เค
ลื่อ

นไ
หว

 
ทา

งก
าร

เก
ษต

รใ
นต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สป
ษ.

/ฝ
่าย

กา
รเก

ษต
ร 

10
) โ

คร
งก

าร
แก

้ไข
ปัญ

หา
เช

ิงร
ุกแ

ละ
เป

ดิต
ลา

ดส
ินค

้าเก
ษต

รแ
ละ

อา
หา

รด
้าน

เท
คนิ

ค 
(ป

ระ
มง

 พื
ช 

แล
ะป

ศุส
ตัว

์) เ
พื่อ

ขย
าย

ส่ว
นแ

บ่ง
ตล

าด
สิน

ค้า
เก

ษต
รแ

ละ
อา

หา
รใ

นป
ระ

เท
ศ

สห
รัฐ

อเ
มร

ิกา
แล

ะแ
คน

าด
า 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

สป
ษ.

ดี.
ซี. 

11
) โ

คร
งก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
เฝ

้าร
ะว

ังด
้าน

นโ
ยบ

าย
 ม

าต
รก

าร
 แ

ละ
สภ

าว
ะค

วา
มเ

คล
ื่อน

ไห
ว 

 
 

✓
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ย
กา

รเก
ษต

รฯ
 

เซ
ี่ยง

ไฮ
้ 

12
) โ

คร
งก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
เฝ

้าร
ะว

ังด
้าน

นโ
ยบ

าย
 ม

าต
รก

าร
 แ

ละ
สภ

าว
ะค

วา
มเ

คล
ื่อน

ไห
ว

ด้า
นก

าร
เก

ษต
ร แ

ละ
เศ

รษ
ฐก

ิจก
าร

เก
ษต

รใ
นเ

คร
ือร

ัฐเอ
กร

าช
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

 
ฝ่า

ยก
ารเ

กษ
ตร

ฯ 
มอ

สโ
ก 

13
) โ

คร
งก

าร
เช่ื

อม
โย

งเค
รือ

ข่า
ยข

อง
ผู้ใ

ห้บ
ริก

าร
โล

จสิ
ติก

ส์ด
้าน

กา
รเก

ษต
รข

อง
ไท

ยแ
ละ

ต่า
งป

ระ
เท

ศเ
พื่อ

ผล
ักด

ันศ
ักย

ภา
พข

อง
เก

ษต
รก

รส
ู่กา

รเป
็นผ

ู้ส่ง
ออ

กท่ี
เข

้มแ
ข็ง

แล
ะร

อง
รบั

กา
ร

ขย
าย

ตัว
ทา

งก
าร

ค้า
สิน

ค้า
เก

ษต
รส

ง่อ
อก

 โด
ยเ

ส้น
ทา

งค
มน

าค
ม 

กา
รข

นส
่งท

าง
บก

 

 
 

 
✓

 
✓

 
 

 
 

สป
ษ.
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3. 

ด้า
นก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
เก

ษต
รก

รร
มย่ั

งย
ืน 

แน
วท

าง
/โค

รง
กา

ร/
กิจ

กร
รม

 
ช่ว

งท
ี่ด า

เน
ินก

าร
 

หน
่วย

งา
น

หล
ัก 

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ระ
ยะ

ที่ 
2 

ปี 
66

-7
0 

ระ
ยะ

ที่ 
3 

ปี 
71

-7
5 

ระ
ยะ

ที่ 
4 

ปี 
76

-8
0 

ปี 
61

 
ปี 

62
 

ปี 
63

 
ปี 

64
 

ปี 
65

 
1. 

น า
เส

นอ
ทิศ

ทา
ง น

โย
บา

ย 
เป

้าห
มา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รเก
ษต

รข
อง

ปร
ะเ

ทศ
 

1) 
ก า

หน
ดก

ลไ
กค

วา
มร

่วม
มือ

ด้า
นเ

ทค
โน

โล
ยีช

ีวภ
าพ

ทา
งก

าร
เก

ษต
ร แ

ละ
นว

ัตก
รร

ม 
ทา

งก
าร

เก
ษต

รเพ
ื่อพั

ฒน
าก

าร
เก

ษต
รอ

ย่า
งย

ั่งย
ืน 

 
 

✓
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

 

2) 
ศึก

ษา
วิเค

รา
ะห

์วิจ
ัยก

าร
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ีชีว

ภา
พเ

พื่อ
ใช้

ใน
กา

รจ
ัดท

 าย
ุทธ

ศา
สต

ร ์
 

 
 

 
✓

 
 

 
 

กน
ท.

 
3) 

สัม
มน

าว
ิชา

กา
รเท

คโ
นโ

ลย
ีแล

ะน
วัต

กร
รม

เพ
ื่อพ

ัฒน
าก

าร
เก

ษต
รอ

ย่า
งย

ั่งย
ืน 

 
 

 
✓

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

 
2. 

ก า
หน

ดท
ิศท

าง
กา

รข
ับเ

คล
ื่อน

นโ
ยบ

าย
เก

ษต
รก

รร
มย

ั่งย
ืนอ

ยา่
งชั

ดเ
จน

 
1) 

โค
รง

กา
รศ

ึกษ
าแ

นว
ทา

งก
าร

พัฒ
นา

เก
ษต

รก
รร

มย
ั่งย

ืนข
อง

ปร
ะเ

ทศ
 

 
 

 
✓

 
 

 
 

 
กน

ท.
 

2) 
จัด

ท า
แผ

นก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นเ

กษ
ตร

กร
รม

ยั่ง
ยืน

ขอ
งป

ระ
เท

ศ 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กน

ท.
 

3) 
ปร

ะช
าส

ัมพ
ันธ์

สร
้าง

กา
รร

บัร
ู้อง

ค์ก
รแ

ละ
ทิศ

ทา
งก

าร
พัฒ

นา
เก

ษต
รก

รร
มย

ั่งย
ืน 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

/ก
กส

. 
4) 

จัด
ท า

สา
รส

นเ
ทศ

เก
ษต

รก
รร

มย
ัง่ย

ืน 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กน

ท.
 

5) 
อ า

นว
ยก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

นเ
กษ

ตร
กร

รม
ยั่ง

ยืน
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

 
3. 

พัฒ
นา

ชุด
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ต้น

แบ
บ 

(B
es

t M
od

el
) ข

อง
เก

ษต
รก

รร
มย

ั่งย
ืนแ

ละ
สื่อ

สา
รส

ูเ่ก
ษต

รก
ร 

- ก
าร

สร
รห

าป
รา

ชญ
์เก

ษต
รข

อง
แผ

น่ด
ิน 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

 
4. 

พัฒ
นา

ระ
บบ

 ก
ลไ

กค
วา

มร
่วม

มอื
กับ

เค
รือ

ข่า
ยด

้าน
กา

รเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ท
ั้งใน

แล
ะต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

 เพ่ื
อพั

ฒน
าร

ะบ
บเ

กษ
ตร

กร
รม

ยั่ง
ยืน

 
1) 

ทบ
ทว

น 
ปร

ับป
รุง

 ก
ลไ

กก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นเ

กษ
ตร

กร
รม

ยั่ง
ยืน

ขอ
งป

ระ
เท

ศ 
 

 
✓

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
กน

ท.
 

2) 
ก า

หน
ดแ

นว
ทา

งก
าร

ด า
เน

ินง
าน

แล
ะก

าร
ติด

ตา
มป

ระ
เม

ินผ
ล 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

 
3) 

สัม
มน

าภ
าค

เีค
รือ

ข่า
ยเ

กษ
ตร

กร
รม

ยั่ง
ยืน

 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

กน
ท.

 
5. 

สร
้าง

กา
รร

ับร
ู้แล

ะข
ยา

ยเ
คร

ือข่
าย

เก
ษต

รก
รร

มย
ั่งย

ืน 
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

ที่ม
ีศัก

ยภ
าพ

 
- ส

ร้า
งเค

รือ
ข่า

ยแ
ละ

พัฒ
นา

คว
าม

รว่
มม

ือด
้าน

เก
ษต

รก
รร

มย
ั่งย
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ส่ว

น 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓
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6. 
ส่ง

เส
รมิ

แล
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✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓
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✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓
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3) 
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รง
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์เรีย
นร

ูเ้ศ
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พีย

งใน
สถ

าน
ศึก

ษา
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓
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✓

 
✓

 
✓
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✓
 

✓
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✓
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✓

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
กน
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2) 
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ศัก
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าพ
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ลา
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ให

ม้ีค
วา

มเ
ชี่ย
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✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กน

ท.
 

3) 
ทบ

ทว
นป

รับ
ปร

ุงก
ระ

บว
นง

าน
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
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ท.

 
8. 

พัฒ
นา

ระ
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นข้
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ูลด
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ษต
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รร
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ั่งย
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ทศ
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รจ

ัดก
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ข้อ
มูล
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รง
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✓

 
✓
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2) 
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แล
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บฐ
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ข้อ
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ษต

รก
รร

มย
ั่งย

ืน 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
กน
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3) 
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ื่อม
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ษต
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4. 

ด้า
นก

าร
พัฒ

นา
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คโ
นโ
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ดิจ

ิทัล
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เค
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กา
รเก
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ปี 
65

 
1. 

น า
เส

นอ
ทิศ

ทา
ง น

โย
บา

ย 
เป

้าห
มา

ย 
แล

ะแ
นว

ทา
งก

าร
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ดีิจ

ิทัล
ขับ

เค
ลื่อ

นภ
าค

กา
รเก

ษต
ร 

1) 
โค

รง
กา

รจ
ัดท

 าแ
ผน

ปฏ
ิบตั

ิกา
รด

ิจิท
ัลข

อง
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ 
 

✓
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 
2) 

โค
รง

กา
รจ

ัดท
 าแ

ผน
ปฏ

ิบตั
ิกา

รด
ิจิท

ัลข
อง

ส า
นัก

งา
นป

ลดั
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
 

 
✓

 
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

ศท
ส. 

2. 
พัฒ

นา
โค

รง
สร

้าง
พื้น

ฐา
นแ

ละ
ระ

บบ
กา

รป
ฏิบ

ตัิง
าน

ตา
มก

าร
ออ

กแ
บบ

สถ
าป

ัตย
กร

รม
อง

ค์ก
ร 

1) 
โค

รง
กา

รศ
ึกษ

าแ
ละ

จัด
ท า

สถ
าป

ตัย
กร

รม
อง

ค์ก
รข

อง
กร

ะท
รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
 

✓
 

 
 

 
 

 
 

 
ศท

ส. 
2) 

โค
รง

กา
รจ

ัดท
 าก

รอ
บก

าร
ก า

กับ
ดูแ

ลข
้อม

ลูก
ลา

งข
อง

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ ์

 
 

 
 

✓
 

 
 

 
ศท

ส. 
3) 

โค
รง

กา
รจ

ัดห
าค

รุภ
ณัฑ

์คอ
มพ

ิวเต
อร

์ขอ
ง ส

ป.
กษ

. 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 
4) 

โค
รง

กา
รจ

ัดห
าอ

ุปก
รณ

ร์ะ
บบ

ปร
ะชุ

มท
าง

ไก
ลผ

่าน
จอ

ภา
พ 

(V
ide

o 
Co

nf
er

en
ce

) 
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

ศท
ส. 

3. 
ผล

ักด
ันก

าร
เช่ื

อม
โย

งข
้อม

ลูด
้าน

กา
รเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ให
้เป

็นเ
อก

ภา
พ 

1) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าแ
ละ

เช
ื่อม

โย
งข้

อม
ูลก

ลา
งเก

ษต
รด

จิิท
ัล 

✓
 

✓
 

✓
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

ศท
ส. 

2) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บว
เิค

รา
ะห

 ์แ
ละ

ปร
ะม

วล
ผล

ข้อ
มูล

ขน
าด

ให
ญข่

อง
 ก

ษ.
 

 
 

 
✓

 
 

 
 

 
ศท

ส. 
 3

) โ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

โม
เด

ลก
าร

วิเค
รา

ะห
์ข้อ

มลู
ขน

าด
ให

ญ่ 
(B

ig 
Da

ta
 A

na
lyt

ic)
  

เพ
ื่อขั

บเ
คล

ื่อน
นโ

ยบ
าย

แล
ะย

ุทธ
ศา

สต
รด์

้าน
กา

รเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์ข
อง

ปร
ะเ

ทศ
 

 
 

 
✓

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

ศท
ส. 

4) 
โค

รง
กา

รพ
ัฒน

าบ
ัญชี

ชุด
ข้อ

มูล
กล

าง
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รข
อง

 ก
ษ.

 (M
OA

C 
Da

ta
 P

lat
fo

rm
) 

✓
 

✓
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

ศท
ส. 

5) 
โค

รง
กา

รจ
ัดท

 าม
าต

รฐ
าน

ข้อ
มูล

แล
ะแ

นว
ปฏ

ิบตั
ิส า

หร
ับก

าร
บูร

ณา
กา

รข
้อม

ูล
สา

รส
นเ

ทศ
ด้า

นก
าร

เก
ษต

รร
ะห

ว่า
งห

น่ว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐ 

 
 

✓
 

 
 

✓
 

✓
 

✓
 

ศท
ส. 

4. 
ก า

หน
ดเ

กณ
ฑส์

มร
รถ

นะ
ด้า

นด
จิทิ

ัลข
อง

บุค
ลา

กร
แล

ะพ
ัฒน

าศ
ักย

ภา
พบ

ุคล
าก

รเพ
ื่อขั

บเ
คล

ื่อน
กา

รด
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ินง
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ดิจ
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1) 

โค
รง

กา
รจ

ัดท
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าต
รฐ

าน
แล
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ัฒน

าบ
ุคล

าก
รด

้าน
กา

รพ
ัฒน

าร
ะบ

บส
าร

สน
เท

ศข
อง

 ส
ป.ก

ษ.
 

 
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 
5. 

พัฒ
นา

ออ
กแ

บบ
ระ

บบ
กา

รป
ฏิบ

ตัิก
าร

ที่ทั
นส

มยั
รอ

งร
ับอ

นา
คต

 
1) 

โค
รง

กา
รเพ

ิ่มป
ระ

สทิ
ธิภ

าพ
ระ

บบ
เคร

ื่อง
คอ

มพ
วิเต

อร
์แม

่ขา่
ยเส

มือ
น 

(Se
rve

r V
irtu

ali
za

tio
n) 

พร
้อม

ระ
บบ

ส า
รอ

งข
้อม

ลูเ
คร

ื่อง
คอ

มพิ
วเต

อร
์แม

่ข่า
ยข

อง
 ส

ป.
กษ

. 
✓

 
✓

 
 

✓
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 

2) 
โค

รง
กา

รจ
ัดห

าศ
ูนย

์ส า
รอ

งข
้อม

ลูแ
ละ

กูค้
ืนร

ะบ
บ 

(D
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e)

 ข
อง

 ส
ป.

กษ
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✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 
3) 

โค
รง

กา
รพ

ัฒน
าร

ะบ
บก
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ื่อม
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้อม
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กษ
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ยป
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 ก

ระ
บว
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ส า
คัญ
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✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

✓
 

ศท
ส. 
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จัด

ท า
ระ

บบ
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นข
้อม

ลูส
ินท

รัพ
ย์ข

อง
ส า

นัก
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นป
ลัด

กร
ะท

รว
งเก

ษต
รแ

ละ
สห

กร
ณ์ 

✓
 

✓
 

 
 

 
 

 
 

กค
. 

5) 
โค

รง
กา

รเพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

ตู้ช
ุมส

าย
โท

รศ
ัพท

์พร
้อม

ติด
ตั้ง

ขอ
ง ส

ป.
กษ
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✓
 

 
 

 
 

✓
 

 
ศท

ส. 
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ัดห
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บส
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อง
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ฟ้า
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ับห

้อง
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อร
์แม

่ข่า
ยก

ลา
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พร
้อม

ติด
ตั้ง

ขอ
ง ส

ป.
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✓
 

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท
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7) 
โค

รง
กา

รจ
ัดท
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ะบ

บก
าร

จอ
งห

้อง
ปร

ะชุ
มผ

่าน
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บบ
อิเ

ล็ก
ทร

อน
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✓

 
 

 
 

 
 

กก
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8) 
โค

รง
กา

รจ
ัดท
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บบ

ตอ
บร

ับก
าร
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าร
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นร
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บอิ

เล
็กท

รอ
นิก

ส ์
 

 
✓

 
 

 
 

 
 

กก
. 

9) 
โค

รง
กา

รเพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ
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าม

ปล
อด

ภัย
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ระ
บบ

เค
รือ

ข่า
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อม
พิว
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อร

์ 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 
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) โ
คร
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าร

ทด
แท

นแ
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เพ
ิ่มป
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สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

เค
รือ

ข่า
ยไ

ร้ส
าย

 
 

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
✓

 
ศท

ส. 
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) โ
คร

งก
าร

พัฒ
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สา
รบ

ญัอ
ิเล

็กท
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✓
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✓
 

กก
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คร
งก
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ล็ก
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✓
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✓
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หา
 O

ffic
e 
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ส. 
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So
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PS
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✓
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✓

 
ศท

ส. 
15

) โ
คร
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  สรุปผลการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่างแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561-2580) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(ระหว่างวันที ่19 - 27 สิงหาคม 2562) 

 
ส ำนักแผนงำนและโครงกำรพิเศษ ได้จัดท ำแบบสอบถำมควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ กำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำร 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระหว่ำงวันที่ 19 - 27 สิงหำคม 2562 
โดยมีผู้ตอบแบบสอบถำมควำมคิดเห็นจ ำนวน 524 คน  
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1 เพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) เพศชำย 151 28.82 
2) เพศหญิง 373 71.18 

 
1.2 อายุ 

ช่วงอายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) ต่ ำกว่ำ 20 ปี - - 
2) 20 – 30 ปี 29 5.53 
3) 31 – 40 ปี 161 30.73 
4) 41 – 50 ปี 215 41.03 
5) 51 – 60 ปี 115 21.95 
6) 61 ปีขึ้นไป 4 0.76 

 
1.3 ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) มัธยมศึกษำตอนต้น/ปวช. 4 0.80 
2) มัธยมศึกษำตอนปลำย/ปวส./อนุปริญญำ 10 1.90 
3) ปริญญำตรี 250 47.70 
4) ตั้งแต่ปริญญำโทข้ึนไป 260 49.60 
 
1.4 อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) ข้ำรำชกำร/พนักงำนรำชกำร/ ลูกจ้ำงประจ ำ 

ของหน่วยงำนในสังกัด สป.กษ. ส่วนกลำง 
144 27.48 

2) ข้ำรำชกำร/พนักงำนรำชกำร/ ลูกจ้ำงประจ ำ 
ของหน่วยงำนในสังกัด สป.กษ. ส่วนภูมิภำค 

316 60.31 

3) ข้ำรำชกำร/พนักงำนรำชกำร/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ 
ของหน่วยงำนอ่ืนในสังกัด กษ. 

24 4.58 

4) ข้ำรำชกำร/พนักงำนรำชกำร/พนักงำนรัฐวิสำหกิจ 
ของส่วนรำชกำรอ่ืนๆ 

29 5.54 
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 อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
5) เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ปรำชญ์ชำวบ้ำน 2 0.38 
6) สหกรณ์ 4 0.76 
7) ภำคเอกชน 3 0.57 
8) สถำบันกำรศึกษำ 2 0.38 
9) อ่ืนๆ - - 
 
1.5 จ านวนครั้งที่ใช้บริการหรือมีการติดต่อประสานงานกับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ต่อปี) 

จ านวนครั้งทีใ่ช้บริการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) ต่ ำกว่ำ 10 ครั้ง 148 28.24 
2) 10 – 20 ครั้ง 186 35.50 
3) 20 – 30 ครั้ง 62 11.83 
4) 31 ครั้งขึ้นไป 128 24.43 

 
1.6 ท่าน/หน่วยงานของท่านได้รับบริการหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ในด้านใด 
ประเภทบริการ จ านวน (คน) ร้อยละ 

1) ด้ำนกำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรบุคคล 278 53.10 
2) ด้ำนยุทธศำสตร์ แผนงำนและงบประมำณท้ังในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 329 62.80 
3) ด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืน/เกษตรทฤษฎีใหม่/เทคโนโลยีชีวภำพ 235 44.80 
4) ด้ำนกำรช่วยเหลือเกษตรกร กำรรับเรื่องร้องเรียน ภัยพิบัติด้ำนกำรเกษตร 187 35.70 
5) ด้ำนกำรพัฒนำระบบรำชกำร โครงสร้ำงองค์กร 135 25.80 
6) ด้ำนกิจกรรมและโครงกำรพิเศษ/โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 195 37.20 
7) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดี (ตรวจรำชกำร/ตรวจสอบภำยใน/กำรป้องกัน 

และปรำบปรำมทจุริตฯ) 
145 27.70 

8) ด้ำนกำรขับเคลื่อนนโยบำยกระทรวง 265 50.60 
9) ด้ำนอื่นๆ 
  - ด้านการประสานงาน 
  - งานระบบสารสนเทศการเกษตร 
  - การเงิน พัสดุ บัญชี 
  - ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
  - การให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
  - ด้านการประชาสัมพันธ์หน่วยงาน 
  - ด้านงานสารบรรณ     
  - ด้านกฎหมาย 
  - ด้านการต่างประเทศ 
  - สิทธิสวัสดิการ 

18 
2 
1 
4 
3 
3 
1 
1 
1 
1 
1 

3.40 
0.40 
0.20 
0.80 
0.60 
0.60 
0.20 
0.20 
0.20 
0.20 
0.20 
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 ส่วนที่ 2  ข้อมูลความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี  
 (พ.ศ. 2561-2580) ของ สป.กษ. 
2.1 ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาของ สป.กษ. ในระยะ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561–2580) 

หรือไม่ อย่างไร 
ประเด็นปัจจัย เห็นด้วย (คน) ไม่เห็นด้วย (คน) 

1) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)   
เป็น “ศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ (Policy Driven) 

ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และของประเทศ 
ในอนำคต”  

510 
(97.33 %) 

14 
(2.67 %) 

2) วิสัยทัศน์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580)   
“ศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรและ

สหกรณ์ของประเทศ ภำยในปี พ.ศ. 2580” 
498 

(95.04 %) 
26 

(4.96 %) 
 2.1) จุดมุ่งหมายเชิงภารกิจ   
 (1) สป.กษ. เป็นองค์กรที่ปฏิบัติหน้ำที่ในลักษณะเป็นศูนย์กลำงในกำร
บริหำรรำชกำร (บุคลำกร แผนงำน และงบประมำณ) และกำรขับเคลื่อนนโยบำย
และยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ตำมนโยบำย เป้ำหมำย 
ยุทธศำสตร์ โครงกำรส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรผลักดันกำรพัฒนำกำรเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สำมำรถพัฒนำ
ภำคเกษตรกรรมให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน และเกษตรกรของประเทศ
มีคุณภำพชีวิตที่ดี สำมำรถประกอบอำชีพเกษตรกรรมอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 
ตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  

510 
(97.33 %) 

14 
(2.67 %) 

 (2) สป.กษ. เป็นศูนย์กลำงควำมร่วมมือด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์
กับภำคส่วนต่ำงอย่ำงบูรณำกำร ตำมแนวทำง “ประชำรัฐ” มีข้อมูลที่ถูกต้อง 
มีช่องทำงกำรสื่อสำรที่ทันสมัย รวดเร็ว สำมำรถเช่ือมโยงเครือข่ำยทั้งในส่วนกลำง 
ส่วนภูมิภำค และต่ำงประเทศ ตลอดห่วงโซ่อุปทำนสินค้ำเกษตรทั้งต้นทำง  
(กำรผลิต) กลำงทำง (กำรแปรรูป) และปลำยทำง (กำรตลำด) เพื่อกำรพัฒนำ
ภำคเกษตรกรรมของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิผล 

  

 2.2) จุดมุ่งหมายเชิงพัฒนาองค์กร   
สป.กษ. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีควำมทันสมัยในระบบ

รำชกำร 4.0 โดยคุณลักษณะขององค์ประกอบท่ีส ำคัญดังนี้ 
512 

(97.71 %) 
12 

(2.29 %) 
(1) บุคลำกร เป็นคนดี มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญในงำน มีควำมสำมำรถ

ที่หลำกหลำย มีควำมพร้อมในกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในกำรท ำงำน 
มีค่ำนิยม วัฒนธรรมที่ดี มีสัดส่วนปริมำณบุคลำกรระหว่ำงส่วนกลำงและภูมิภำค
ที่เหมำะสม 

  

(2) ระบบ/กระบวนกำรท ำงำน มีประสิทธิภำพสูง มุ่งเน้นกำรสร้ำง
นวัตกรรม เพื่อผู้รับบริกำรมีควำมพึงพอใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีควำมเช่ือมั่น
ต่อกำรท ำงำนของ สป.กษ.  

  

(3) ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรมีควำมทันสมัย ปรับสู่
ควำมเป็นดิจิทัล เป็นศูนย์กลำงข้อมูล (Data Center) ด้ำนกำรเกษตร เป็นฐำน
บัญชำกำร (Platform) กำรบริหำรจัดกำรแบบ online ของกระทรวง มีช่องทำง
กำรสื่อสำรตรงถึงกลุ่มเป้ำหมำยด้วยควำมรวดเร็ว  

  

(4) โครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำร เป็น Single Command ของ
กระทรวงอย่ำงแท้จริง ท้ังในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และต่ำงประเทศ 
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 ประเด็นปัจจัย เห็นด้วย (คน) ไม่เห็นด้วย (คน) 
3) พันธกิจ   

(1) ผลักดนัและขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตรด์้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ 
สู่กำรปฏิบัติในทุกระดับให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

515 
(98.28 %) 

9 
(1.72 %) 

(2) ส่งเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐของกระทรวง   
4) เป้าประสงค์   

(1) กำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ดำ้นกำรเกษตรและสหกรณ์บรรลุ
เป้ำหมำยและเป็นที่ยอมรับจำกผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในและ
ต่ำงประเทศ 

511 
(97.52 %) 

13 
(2.48 %) 

(2) สินค้ำเกษตรและอำหำรของไทยได้รับกำรยอมรับในต่ำงประเทศ มูลค่ำ
กำรส่งออกสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และมีควำมร่วมมือกับเครือข่ำยกำรพัฒนำ/
องค์กรระหว่ำงประเทศเพิ่มขึ้น 

  

(3) มีเทคโนโลยีกำรเกษตรที่เหมำะสมเพื่อกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำเกษตร 
รวมถึงผลักดันให้มีพื้นท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

  

(4) มีเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในกำรขับเคลื่อนภำคกำรเกษตร ทั้งกำร
บริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพและกำรบริกำรที่เข้ำถึงได้ง่ำย ทุกที่ทุกเวลำ 
(Smart e-Services) 

  

(5) บุคลำกรเป็นคนดี มีทักษะทันสมัย มีควำมสำมำรถท่ีหลำกหลำย มีควำม
เช่ียวชำญในงำน มีสัดส่วนที่เหมำะสมในแต่ละภำรกิจทั้งในส่วนกลำงและ          
ส่วนภูมิภำค และเป็น Smart Officer ทั้งหมด 

  

(6) กระทรวงมีระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพและ  
มีธรรมำภิบำลเป็นที่ยอมรับจำกผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  

5) เป้าหมาย   
(1) ผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยนโยบำยและยุทธศำสตร์ที่ก ำหนด 

ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 80  
509 

(97.14 %) 
15 

(2.86 %) 
(2) มูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรไทยในประเทศเป้ำหมำยเพิ่มขึ้น

ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 3 ต่อปี  
  

(3) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นไม่ต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนไร่ ในปี พ.ศ. 2580   
(4) ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในกำรขับเคลื่อนนโยบำยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 60 

ของจ ำนวนงำน/โครงกำร 
  

(5) บุคลำกรของกระทรวงผ่ำนกำรประเมินตำมมำตรฐำน Smart Officer 
ทั้งหมดภำยในปี พ.ศ. 2580 

  

(6) ผลกำรประเมินระดับกำรยอมรับจำกผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยผู้ประเมินอิสระไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 80 

  

6) ตัวชี้วัด   
(1) ร้อยละผลกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยนโยบำยและยุทธศำสตร์  

ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ 
508 

(96.95 %) 
16 

(3.05 %) 
(2) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำเกษตรและอำหำรไทย  

ในประเทศเป้ำหมำย 
  

(3) จ ำนวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน   
(4) ร้อยละของจ ำนวนงำน/โครงกำร ที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยในกำร

ขับเคลื่อนนโยบำย 
  

(5) จ ำนวนบุคลำกรที่ผ่ำนกำรประเมินตำมมำตรฐำน Smart Officer   
(6) ร้อยละของระดับกำรยอมรับจำกผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
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 ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
1) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) เป็น “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ 

(Policy Driven) ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และของประเทศในอนาคต” 
(1) ควรก ำหนดนิยำมและบทบำทของ สป.กษ. ในกำรเป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ 

(Policy Driven) ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ให้ชัดเจน เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติ และไม่ให้
ซ้ ำซ้อนกับภำรกิจของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 

(2) ควรจัดท ำกิจกรรม/โครงกำร เพ่ือให้จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดมีควำมชัดเจนเป็นรูปธรรม  
และควรปรับภำรกิจ โครงสร้ำงหน่วยงำน อัตรำก ำลัง ให้มีควำมสอดคล้องกับจุดยืนดังกล่ำว 

(3) ควรระบุจุดแข็งที่เป็นกุญแจส ำคัญของควำมส ำเร็จ เช่น เป็นองค์กรที่เน้นด้ำน innovation  
สร้ำงนวัตกรรมใหม่ๆ ในกำรบริหำรกำรท ำงำนของกระทรวง เพ่ือกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ เป็นต้น 

(4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นล ำดับแรก 
(5) ควรน ำเทคโนโลยีที่เหมำะสมมำประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำน เพ่ือลดระยะเวลำที่ใช้ในกำรขับเคลื่อนจุดยืน

ทำงยุทธศำสตร์ ให้น้อยลงกว่ำระยะ 20 ปี 
2) วิสัยทัศน์ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ด้านการเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2580” 
(1) ควรปรับระยะเวลำในกำรเป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์

ของประเทศ ให้เร็วขึ้น 
(2) ควรก ำหนดขอบเขตของบทบำทภำรกิจและวิธีปฏิบัติในกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติให้ชัดเจน 

ไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนกับภำรกิจของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร หรือหน่วยงำนอื่น  
(3) ควรปรับจำกค ำว่ำ “ศูนย์กลำง” เป็นค ำว่ำ “หน่วยงำน” “เป็นหน่วยงำนขับเคลื่อนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ของประเทศ ภำยในปี พ.ศ. 2580” 
(4) ควรก ำหนดเป้ำหมำยของกำรขับเคลื่อนนโยบำย เช่น เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ  

หรือก ำหนดวิธีกำรขับเคลื่อนให้ชันเจน เช่น ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
 

2.2 ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดแผนที่น าทางการพัฒนา (Road Map) ของ สป.กษ. ในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
(พ.ศ. 2561–2580) หรือไม่ อย่างไร 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้ำหมำย 
o สป.กษ. มีระบบและกลไก

รองรับกำรขับเคลื่อนนโยบำย
ของ กษ. ที่มีประสิทธิภำพ
และบรรลเุป้ำหมำย 

o สป.กษ. มีควำมพร้อมในกำร
ขับเคลื่อนด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศของกระทรวง 
(อ ำนำจหนำ้ที่ คน ระบบ 
ข้อมูล) 

o เป็นศูนย์กลำงดำ้นนโยบำย
เกษตรกรรมยั่งยืนของ
ประเทศ 

o มีระบบกำรปฏิบตัิงำนด้วย
เทคโนโลยีดิจิทลัในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำย 
ด้ำนกำรเกษตร 

เป้ำหมำย 
o กำรบริหำรและกำรขับเคลื่อน

นโยบำยและยุทธศำสตร์ของ
กระทรวงบรรลุเปำ้หมำยและ
เป็นที่ยอมรับจำกหน่วยงำน 
ในสังกัดกระทรวง   

o เป็นศูนย์กลำงดำ้นกำรเกษตร
ต่ำงประเทศไดร้ับกำรยอมรับ
จำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง 

o มีควำมร่วมมือและเครือข่ำย
ที่เข้มแข็งในกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีกำรเกษตรและ
กำรเพิ่มพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

o มี Big Data เพื่อกำรบริหำร
และขับเคลื่อนนโยบำย 
ด้ำนกำรเกษตร 

เป้ำหมำย 
o กำรขับเคลื่อนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้ำหมำย
และเป็นที่ยอมรับจำก
ผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีภำยในประเทศ 

o เป็นศูนย์กลำงดำ้นกำรเกษตร
ต่ำงประเทศไดร้ับกำรยอมรับ
จำกหน่วยงำนภำครัฐและ 
ภำคส่วนอ่ืนภำยในประเทศ 

o มีเทคโนโลยีกำรเกษตรในกำร
บริหำรจดักำรสินค้ำเกษตร 
และผลักดันใหม้ีพื้นท่ี
เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
 
 

เป้ำหมำย 
o กำรขับเคลื่อนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร
และสหกรณ์บรรลุเป้ำหมำย
และเป็นที่ยอมรับจำก
ผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งในและต่ำงประเทศ 

o เป็นผู้น ำดำ้นกำรเกษตรใน
เวทีกำรค้ำต่ำงประเทศ และ
เป็นที่ยอมรับขององค์กร
ระหว่ำงประเทศ 

o มีเทคโนโลยีดจิิทัลที่ทันสมัย 
ในกำรขับเคลื่อนภำคกำรเกษตร 
ทั้งกำรบริหำรจดักำรทีม่ี
ประสิทธิภำพและกำรบริกำร 
ที่เข้ำถึงได้ง่ำย ทุกท่ี ทุกเวลำ 
(Smart e-Services) 
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 พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
o มีระบบกำรบริหำรและ

พัฒนำทรัพยำกรบุคคลให้มี
สมรรถนะในกำรขับเคลื่อน
นโยบำยและยุทธศำสตร์ของ
กระทรวง 

o กระทรวงมีระบบกำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐที่มีประสทิธิภำพ
และมีธรรมำภิบำลเป็นที่
ยอมรับจำกผู้รับบริกำรและ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 

o บุคลำกรมีควำมเช่ียวชำญ
เฉพำะต ำแหน่งเพื่อขับเคลื่อน
ภำรกิจหลักและเป็นท่ียอมรับ
ของหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง 

o มีระบบกำรให้บริกำร
ประชำชนแบบเบ็ดเสรจ็ด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมยั 

o บุคลำกรเป็นคนดีทักษะรอบ
ด้ำน (Multi-Skill) รองรับ
กำรเปลี่ยนแปลงบทบำท
ภำครัฐ  

o กำรปฏิบตัิงำนและกำร
ให้บริกำรมีมำตรฐำนเป็นที่
ยอมรับจำกหน่วยงำน 
ในประเทศ 

o บุคลำกรเป็นคนดี มีทักษะ
ทันสมัย มีควำมสำมำรถท่ี
หลำกหลำย มคีวำมเช่ียวชำญ
ในงำน มีสดัส่วนที่เหมำะสม 
ในแต่ละภำรกิจท้ังใน
ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 
และเป็น Smart Officer 
ทั้งหมด 

o กำรปฏิบัติงำนและกำร
ให้บริกำรมีมำตรฐำนเป็นที่
ยอมรับจำกต่ำงประเทศ 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
o พัฒนำระบบ กลไกกำร

บริหำร และเสรมิสร้ำง
ศักยภำพในกำรขับเคลื่อน
นโยบำยและยุทธศำสตร์ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

o พัฒนำระบบพ้ืนฐำนในกำร
บริหำรจดักำรด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศ 

o ก ำหนดทิศทำงกำรขับเคลื่อน
นโยบำยเกษตรกรรมยั่งยืน
อย่ำงชัดเจน สื่อสำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจทุกภำคส่วน 

o พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
ระบบกำรปฏิบัติงำนตำม 
กำรออกแบบสถำปัตยกรรม
องค์กรของกระทรวง 

o พัฒนำระบบกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรบุคคลเชิงรุก
ทั้งในส่วนกลำงและภมูิภำค 

o ปรับโครงสร้ำงและปรับปรุง
ระบบ กลไก กำรขับเคลื่อน
นโยบำยใหส้อดคล้องกับ
โครงสร้ำงใหม ่

แนวทำงกำรพัฒนำ 
o เพิ่มศักยภำพของระบบ 

กลไกกำรบริหำรและกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยและ
ยุทธศำสตร ์

o ผลักดันให้ สป.กษ.  
มีบทบำทน ำด้ำนนโยบำย
เกษตรต่ำงประเทศของ
กระทรวง และขยำยกำร
ด ำเนินงำนในประเทศ
เศรษฐกิจใหม ่

o ส่งเสริมกระบวนกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงมีส่วนร่วม 

o ส่งเสริมให้ สป.กษ. เป็น
ศูนย์กลำงข้อมูล 
ด้ำนกำรเกษตรของประเทศ 

o ผลักดันให้บคุลำกรมีควำม
เชี่ยวชำญเฉพำะต ำแหน่ง 
(ก ำหนดเกณฑ์/ประเมิน/ 
สรรหำ/พัฒนำ) และสร้ำง 
ผู้น ำองค์กรยุคใหม ่

 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
o ส่งเสริมให้ กษ. มีบทบำทน ำ

และขยำยควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ ์
ในรูปแบบประชำรัฐ  

o ส่งเสริมควำมร่วมมือ
เครือข่ำยดำ้นวิชำกำรและ
กำรค้ำกับต่ำงประเทศ 

o ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนกำร
พัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนกับ
เครือข่ำยทุกภำคส่วน 

o พัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำน
และระบบกำรให้บริกำรของ 
กษ. ที่มีเอกภำพบริกำรแบบ
ครบวงจร 

o พัฒนำบุคลำกรให้มีทักษะ
รอบด้ำนและทันสมยั 

o ส่งเสริมผลักดันกำรพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรให้ 
สป.กษ. เป็นหน่วยงำนช้ันน ำ
ของประเทศ 
 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
o ผลักดันกำรขับเคลื่อน 

นโยบำยและยุทธศำสตร ์
ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ 
พร้อมขยำยควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยกำรพัฒนำทั้งใน
และต่ำงประเทศ 

o เพิ่มบทบำทและขยำยควำม
ร่วมมือด้ำนกำรเกษตรในเวที
ระดับโลก 

o ส่งเสริมบทบำทกำรเป็นผู้น ำ
ด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรรม
ยั่งยืนระหว่ำงประเทศ 

o พัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำน
และระบบกำรให้บริกำร
ของ กษ. โดย Internet of 
Things (IoT) 

o พัฒนำกำรบริหำรทรัพยำกร
บุคคลมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

o รักษำคุณภำพ ประสิทธิภำพ
กำรด ำเนินงำนและกำร
บริหำรจดักำรองค์กร 

 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  512 คน ร้อยละ 97.71  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน    12 คน ร้อยละ  2.29  

 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

(1) ควรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจ แผนที่น ำทำงกำรพัฒนำ (Road Map) ให้กับบุคลำกรทุกระดับ  
โดยควรอธิบำยแนวทำงพัฒนำให้ชัดเจนสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้  

(2) ในระยะแรก ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรให้มีศักยภำพ มีทัศนคติที่ดี รวมทั้งกำรจัดสรร
อัตรำก ำลังอย่ำงเหมำะสม และกำรมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนื่องจำกเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำย
ในระยะต่อไป 

(3) ควรให้ควำมส ำคัญกับแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของโลกที่อำจกระทบกับภำรกิจ อำทิ ผลกระทบ  
ของ Aging Society ควรมีแนวทำงสร้ำงแรงจูงใจให้คนใหม่เข้ำสู่ภำคเกษตร เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน 
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 (4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรน ำแนวทำงไปปฏิบัติให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
(5) ควรทบทวนและปรับปรุงแผนที่น ำทำงกำรพัฒนำ (Road Map) ของ สป.กษ. อย่ำงต่อเนื่อง  

เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทภำยนอกท่ีเปลี่ยนไป 
 
2.3 จากการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย และพันธกิจ สป.กษ. ได้วิเคราะห์แนวโน้ม

ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาสู่เป้าหมายดังกล่าวเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นโอกาส 
ภัยคุกคาม และปัจจัยท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อนในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก

ทั่วไป 
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกเชิงปฏิบัติการ ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 

- ด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคง 
- ด้ำนเศรษฐกิจ 
- ด้ำนสังคมและวัฒนธรรม 
- ด้ำนเทคโนโลย ี
- ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
- ด้ำนกฎหมำยและระเบียบ 

- พระบรมวงศำนุวงศ์ให้ควำมส ำคญักับกำรพัฒนำ
ด้ำนกำรเกษตร 

- ควำมกำ้วหน้ำภำคกำรเกษตรในตำ่งประเทศ 
- สถำนกำรณ์ด้ำนเกษตรกรรมของไทย 
- ควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสยี 

- กลยุทธ์ขององค์กร 
- โครงสร้ำงขององค์กร 
- บุคลำกร 
- ระบบงำน 
- ทักษะ 
- รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กร 
- ค่ำนิยม วัฒนธรรมองค์กร 
- กำรบูรณำกำร 

จำกผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมของ สป.กษ. พบว่ำมีประเด็นที่เป็นโอกำส 21 ประเด็น ภัยคุกคำม 12 ประเด็น 
จุดแข็ง 10 ประเด็น จุดอ่อน 26 ประเด็น จึงสรุปผลกำรประเมินสถำนภำพของ สป.กษ. อยู่ในสถำนะ “มีโอกำสเอ้ือ 
แต่มีจุดอ่อน” หมำยถึง มีปัจจัยภำยนอกเอ้ือหรือสนับสนุนกำรพัฒนำ แต่ปัจจัยภำยในมีควำมอ่อนแอหรือไม่มี
ศักยภำพเท่ำท่ีควร ตำมภำพ 

 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  514 คน ร้อยละ 98.09  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน    10 คน ร้อยละ  1.91  

 

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  
(1) ควรเพิ่มเติม กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเด็นสภำพแวดล้อมภำยนอกท่ัวไป 
(2) ในกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกควรพิจำรณำให้ครบถ้วน เช่น ในกรณีปัจจัยด้ำนกำรเมือง นอกจำก

วิเครำะห์นโยบำยรัฐบำลด้ำนกำรเกษตรแล้ว ควรค ำนึงถึงนโยบำยอื่นๆ ของรัฐบำลที่เกี่ยวข้อง อำทิ Geopolitics 
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 2.4 ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดแผนปฏิบัติการ 6 ด้าน ของ สป.กษ. ในระยะ 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561–
2580) หรือไม่ อย่างไร 

 1) แผนปฏิบัติการด้านการเพิ่มศักยภาพการขับเคลื่อนภารกิจด้านการเกษตร 

พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
เป้ำหมำย 
o สป.กษ. มีระบบและกลไก

รองรับกำรขับเคลื่อนนโยบำย
ของ กษ. ที่มีประสิทธิภำพ 
และบรรลเุป้ำหมำย 

เป้ำหมำย 
o กำรบริหำรและ 

กำรขับเคลื่อนนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ของกระทรวง
บรรลเุป้ำหมำยและเป็นท่ี
ยอมรับจำกหน่วยงำน 
ในสังกัดกระทรวง   

เป้ำหมำย 
o กำรขับเคลื่อนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร 
และสหกรณ์บรรลุเป้ำหมำย
และเป็นที่ยอมรับจำก
ผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยีภำยในประเทศ 

เป้ำหมำย 
o กำรขับเคลื่อนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร 
และสหกรณ์บรรลุเป้ำหมำย
และเป็นที่ยอมรับจำกผู้รับ 
บริกำรและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
ทั้งในและต่ำงประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร

พัฒนำระบบ กลไกกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยของ กษ.  
ในส่วนกลำง (ร้อยละ 80) 

o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร
พัฒนำระบบ กลไกกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยของ กษ.  
ในส่วนภูมิภำค (ร้อยละ 80) 

o ร้อยละของผลกำรด ำเนินงำน
ตำมเป้ำหมำยนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร 
และสหกรณ ์

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของผลกำรด ำเนินงำน

ตำมเป้ำหมำยนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร 
และสหกรณ ์

o ร้อยละควำมพึงพอใจของ
หน่วยงำนในสังกัดกระทรวง 
ที่มีต่อกำรด ำเนินกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยกระทรวง
ของ สป.กษ. (ร้อยละ 60) 

o ร้อยละของระดับกำรยอมรบั
จำกหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง (ร้อยละ 80) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของผลกำรด ำเนินงำน

ตำมเป้ำหมำยนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร
และสหกรณ ์

o ร้อยละของระดับกำรยอมรบั
จำกผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (ร้อยละ 60) 

o ระดับควำมส ำเร็จของกำร 
ขยำยควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยดำ้นกำรเกษตร 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของผลกำรด ำเนินงำน

ตำมเป้ำหมำยนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตร
และสหกรณ ์

o ร้อยละของระดับกำรยอมรบั
จำกผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (ร้อยละ 80) 

o ระดับควำมส ำเร็จของกำร 
ขยำยควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยดำ้นกำรเกษตรกับ
ต่ำงประเทศ 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
(1) พัฒนำโครงสร้ำงรองรับกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ 
(2) พัฒนำระบบ กลไกกำรบริหำรนโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ 
(3) เพิ่มกำรใช้องค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร เทคโนโลยี นวัตกรรมและควำมคดิสร้ำงสรรค์ในกำรวำงแผนและขบัเคลื่อนนโยบำยและ

ยุทธศำสตร ์
(4) พัฒนำวิธีกำรสื่อสำรที่ทันสมยัและหลำกหลำยเพื่อสร้ำงกำรรับรู้แก่กลุ่มเป้ำหมำย 
(5) พัฒนำระบบกำรให้บริกำร กำรอ ำนวยควำมสะดวก และกำรแกไ้ขปญัหำทำงกำรเกษตรเชิงรุก (Smart Service & Smart 

Delivery) 
(6) ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ให้ทันสมัย 
(7) ส่งเสริมให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีบทบำทน ำและขยำยควำมรว่มมือกับเครือข่ำยกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรและสหกรณ์ 
(8) พัฒนำกำรติดตำมและประเมินผลให้เช่ือมโยงอย่ำงเป็นระบบ 
 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  516 คน ร้อยละ 98.47  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน     8 คน ร้อยละ   1.53  
 

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
(1) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเตรียมควำมพร้อมบุคลำกร ทั้งในมิติคุณภำพและปริมำณ 
(2) ควรระบุรำยละเอียดวิธีกำรวัด โดยเฉพำะตัวชี้วัดในเชิงปริมำณ 
(3) ควรเพ่ิมตัวชี้วัดหรือดัชนีที่สะท้อนคุณภำพของระบบและกลไก หรือกำรรับฟังควำมเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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 (4) ควรวำงระบบกลไกให้ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสำมำรถท ำงำนในเชิงบูรณำกำร  
กับหน่วยงำนอื่น ๆ ในพื้นที ่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และควรพัฒนำศักยภำพเกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
ให้ได้รับกำรยอมรับในฐำนะผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(5) กำรก ำหนดเป้ำหมำยในระดับพื้นท่ียังไม่ชัดเจน 
 

2) แผนปฏิบัติการด้านการเพิ่มขีดความสามารถด้านการเกษตรต่างประเทศ  

พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
เป้ำหมำย 
o สป.กษ. มีควำมพร้อมในกำร

ขับเคลื่อนด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศของกระทรวง 
(อ ำนำจหน้ำท่ี คน ระบบ 
ข้อมูล) 

เป้ำหมำย 
o เป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อน

นโยบำยและงำน 
ด้ำนกำรเกษตรตำ่งประเทศ 
(Intelligence Unit) ได้รับ
กำรยอมรับจำกหน่วยงำน 
ในสังกัดกระทรวง  

เป้ำหมำย 
o เป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อน

นโยบำยและงำน 
ด้ำนกำรเกษตรตำ่งประเทศ 
(Intelligence Unit) ได้รับ
กำรยอมรับจำกหน่วยงำน
ภำครัฐและภำคส่วนอ่ืน
ภำยในประเทศ 

เป้ำหมำย 
o เป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อน

นโยบำยและงำน 
ด้ำนกำรเกษตรตำ่งประเทศ 
(Intelligence Unit)  
มีบทบำทน ำด้ำนกำรเกษตร 
ในเวทีกำรค้ำต่ำงประเทศ  
และเป็นที่ยอมรับขององค์กร
ระหว่ำงประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร

ขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศ (ร้อยละ 80) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร

ผลักดันใหส้ ำนักกำรเกษตร
ต่ำงประเทศเป็นศูนย์กลำง
ด้ำนกำรเกษตรตำ่งประเทศ  
(ร้อยละ 80) 

o ระดับกำรยอมรับกำรเป็น
ศูนย์กลำงด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศจำกหน่วยงำน 
ในสังกัดกระทรวง 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร

ผลักดันใหส้ ำนักกำรเกษตร
ต่ำงประเทศเป็นศูนย์กลำง
ด้ำนกำรเกษตรตำ่งประเทศ 
(ร้อยละ 80) 

o ระดับกำรยอมรับกำรเป็น
ศูนย์กลำงด้ำนกำรเกษตร
ต่ำงประเทศจำกภำครัฐและ
ภำคส่วนอ่ืนในประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร 

ผลักดันใหส้ ำนักกำรเกษตร
ต่ำงประเทศเป็นผู้น ำด้ำน
กำรเกษตรในเวทีกำรค้ำ
ต่ำงประเทศ (ร้อยละ 80) 

o ระดับกำรยอมรับในกำรเป็น
ผู้น ำด้ำนกำรเกษตรในเวที
กำรค้ำต่ำงประเทศจำก
องค์กรระหว่ำงประเทศ 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
(1) เพิ่มศักยภำพกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเกษตรต่ำงประเทศ 
(2) เสรมิสร้ำงควำมร่วมมือเครือข่ำยดำ้นกำรเกษตรต่ำงประเทศ 
(3) สนับสนุนและผลักดันกำรค้ำสินค้ำเกษตรและอำหำรของไทยให้แข่งขันได้ในเวทีโลก 
(4) เป็นศูนย์กลำงด ำเนินกำรและประสำนงำนกับองค์กำรหรือหน่วยงำนเกี่ยวกับกิจกำรด้ำนกำรเกษตรตำ่งประเทศ 
พัฒนำระบบและปัจจัยสนับสนุนกำรเป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยและงำนด้ำนกำรเกษตรต่ำงประเทศ 

 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  512 คน ร้อยละ 97.71  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน    12 คน ร้อยละ   2.29  
 

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

(1) ควรเพ่ิมตัวชี้วัด 1) จ ำนวนสินค้ำเกษตรใหม่ๆ ที่สำมำรถเปิดตลำดในต่ำงประเทศ และ 2) จ ำนวนข้อกีดกัน
ทำงกำรค้ำ (NTB) ที่สำมำรถเจรจำให้ยกเลิกได้ 

(2) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงระบบกลไกกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงทูตเกษตร กับหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวง และหน่วยงำนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

(3) ควรเพ่ิมศักยภำพของส ำนักงำนที่ปรึกษำกำรเกษตรในต่ำงประเทศ ให้สำมำรถท ำงำนในเชิงรุกมำกขึ้น 
เป็นเสนำธิกำรในด้ำนเกษตรต่ำงประเทศ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจตลำดสินค้ำเกษตร สำมำรถมองเห็นโอกำส  
ของสินค้ำเกษตรไทย เพ่ือผลักดันนโยบำยกำรตลำดน ำกำรผลิต 

(4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงแบรนด์สินค้ำเกษตรไทยให้เป็นที่ยอมรับในด้ำนคุณภำพและมำตรฐำน 
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 3) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
เป้ำหมำย 
o เป็นศูนย์กลำงดำ้นนโยบำย

เทคโนโลยกีำรเกษตรของ
ประเทศ 

o เป็นศูนย์กลำงดำ้นนโยบำย
เกษตรกรรมยั่งยืนของ
ประเทศ 

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 5 ล้ำนไร ่

เป้ำหมำย 
o มีควำมร่วมมือและเครือข่ำย

ที่เข้มแข็งในกำรพัฒนำระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 7 ล้ำนไร ่

เป้ำหมำย 
o เป็นแกนหลักในกำรพัฒนำ

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและ
เป็นที่ยอมรับจำกเครือข่ำย
กำรพัฒนำ 
ในประเทศ  

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 9 ล้ำนไร่  

เป้ำหมำย 
o เป็นแกนหลักในกำรพัฒนำ

และส่งเสริมกำรใช้
เทคโนโลยีชีวภำพด้ำน
กำรเกษตร 

o เป็นแกนหลักในกำรพัฒนำ
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนและ
เป็นที่ยอมรับท้ังในและ
ต่ำงประเทศ 

o พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มขึ้นเป็น 10 ล้ำนไร ่

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร

ก ำหนดทิศทำงกำรขับเคลื่อน
เทคโนโลยีกำร เกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนของ
ประเทศ 

o ร้อยละควำมส ำเรจ็กำร
พัฒนำกลไก และระบบ
ส่งเสริมกำรท ำเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

o จ ำนวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ ำนวน 5 ล้ำนไร่ 
ภำยในปี 2564  

o จ ำนวนเกษตรกรที่เข้ำใจและ
ท ำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด 
o ระดับกำรมสี่วนร่วมและ

สร้ำงเครือข่ำยในกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีกำรเกษตรเพิ่มขึ้น 

o จ ำนวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ ำนวน 7 ล้ำนไร่ 
ภำยในปี 2570  

o จ ำนวนเกษตรกรที่เข้ำใจและ
ท ำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น  

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมส ำเรจ็ในกำร

ผลักดันกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีกำรเกษตร 

o จ ำนวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ ำนวน 9 ล้ำนไร่ 
ภำยในปี 2575 

o จ ำนวนเกษตรกรที่เข้ำใจและ
ท ำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของระดับกำรยอมรบั

จำกหน่วยงำนในประเทศ
และต่ำงประเทศในกำรเป็น
หน่วยงำนช้ันน ำ 
ด้ำนเกษตรกรรมยั่งยืน 

o ระดับควำมส ำเร็จของกำร 
ขยำยควำมร่วมมือกับ
เครือข่ำยดำ้นกำรเกษตรกับ
ต่ำงประเทศ 

o จ ำนวนพื้นที่เกษตรกรรม
เพิ่มขึ้นจ ำนวน 10 ล้ำนไร่ 
ภำยในปี 2580 

o จ ำนวนเกษตรกรที่เข้ำใจและ
ท ำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
(1) น ำเสนอทิศทำง นโยบำย เปำ้หมำย และแนวทำงกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรเกษตรของประเทศ 
(2) ก ำหนดทิศทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยเกษตรกรรมยั่งยืนอย่ำงชัดเจน 
(3) พัฒนำชุดองค์ควำมรู้ต้นแบบ (Best Model) ของเกษตรกรรมยั่งยืนและสื่อสำรสู่เกษตรกร 
(4) พัฒนำระบบ กลไกควำมร่วมมือกับเครือข่ำยดำ้นกำรเกษตรและสหกรณ์ทั้งในและต่ำงประเทศ 
(5) สร้ำงกำรรับรู้และขยำยเครือข่ำยเกษตรกรรมยั่งยืนกลุ่มเป้ำหมำยทีม่ีศักยภำพ 
(6) ส่งเสริมและผลักดันให้มีพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิม่ขึ้น 
(7) ส่งเสริมบทบำทกำรเป็นผู้น ำด้ำนกำรพัฒนำเกษตรกรรมยั่งยืนระหว่ำงประเทศ 
(8) พัฒนำระบบฐำนข้อมลูด้ำนเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศและกำรบริหำรจดักำรข้อมูล 
 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  508 คน ร้อยละ 96.95  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน    16 คน ร้อยละ  3.05  
 

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
(1) ควรน ำเป้ำหมำยระยะที่ 2 "มีควำมร่วมมือเครือข่ำย ... " มำเป็นเป้ำหมำยตั้งแต่ระยะแรก (พ.ศ.2561 -

2565) เนื่องจำกควรให้ควำมส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนแบบมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐ ตั้งแต่ต้นทำง ได้แก่ 
ร่วมกันก ำหนดแนวทำงท ำงำน จนถึงกำรปฏิบัติงำนให้เกิดรูปธรรม 

(2) นอกจำกเป้ำหมำยกำรเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนแล้ว ควรให้ควำมส ำคัญกับมำตรฐำนคุณภำพของพ้ืนที่ 
และกำรรักษำคุณภำพของพ้ืนที่ให้ยั่งยืน 
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 (3) ควรก ำหนดนิยำม “เกษตรกรรมยั่งยืน” ให้มีควำมชัดเจน 
(4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงศักยภำพและจูงใจเกษตรกรรุ่นใหม่ให้ท ำเกษตรกรรมยั่งยืน  

และพัฒนำต่อยอดเกษตรกรต้นแบบ 
 

 4) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อนภาคการเกษตร 
พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 

เป้ำหมำย 
o มีระบบกำรปฏิบตัิงำน 

ด้วยเทคโนโลยดีิจิทัลในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยด้ำน
กำรเกษตร 

 

เป้ำหมำย 
o มี Big Data เพื่อกำรบริหำร

และขับเคลื่อนนโยบำย 
ด้ำนกำรเกษตร 

เป้ำหมำย 
o มีระบบกำรให้บริกำร

ประชำชนแบบเบ็ดเสรจ็
ด้วยเทคโนโลย ี
ที่ทันสมัย 

เป้ำหมำย 
o มีเทคโนโลยีดจิิทัลที่ทันสมัย 

ในกำรขับเคลื่อนภำคกำรเกษตร 
ทั้งกำรบริหำรจดักำรทีม่ี
ประสิทธิภำพและกำรบริกำร 
ที่เข้ำถึงได้ง่ำย ทุกท่ี ทุกเวลำ 
(Smart e-Service) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของระบบเทคโนโลย ี

ที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
ต่อกระบวนงำนท้ังหมด 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของจ ำนวนข้อมลู

ด้ำนกำรเกษตรที่เป็น
เอกภำพ 

o ร้อยละควำมพึงพอใจของ
ผู้บริหำรที่มีต่อระบบ Big 
Data ของ กษ. 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมพึงพอใจของ

ผู้รับบริกำรต่อกำรใช้บริกำร
ผ่ำนระบบเทคโนโลย ี

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละควำมพึงพอใจของ

ผู้รับบริกำรต่อกำรใช้บริกำร
ผ่ำนระบบเทคโนโลย ี

o ร้อยละควำมพึงพอใจของ
บุคลำกรในกำรปฏิบัติงำน 
ผ่ำนระบบเทคโนโลย ี

แนวทำงกำรพัฒนำ 
(1) น ำเสนอทิศทำง นโยบำย เปำ้หมำย และแนวทำงกำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทลัขับเคลื่อนภำคกำรเกษตร 
(2) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบกำรปฏิบตัิงำนตำมกำรออกแบบสถำปัตยกรรมองค์กร 
(3) ผลักดันกำรเชื่อมโยงข้อมูลดำ้นกำรเกษตรและสหกรณ์ของประเทศให้เป็นเอกภำพ 
(4) ก ำหนดเกณฑ์สมรรถนะด้ำนดิจิทลัของบุคลำกร และพัฒนำศักยภำพบุคลำกรเพื่อขับเคลื่อนกำรด ำเนนิงำนในยุคดิจิทัล 
(5) พัฒนำออกแบบระบบกำรปฏิบัติกำรที่ทันสมัยรองรับอนำคต 
 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  515 คน ร้อยละ 98.28  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน      9 คน ร้อยละ  1.72  
 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

(1) กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศควรพิจำรณำช่องว่ำงของเทคโนโลยีสำรสนเทศระหว่ำงส่วนกลำงและ
ส่วนภูมิภำค เนื่องจำกปัจจุบันในส่วนภูมิภำคยังขำดควำมพร้อมด้ำนอุปกรณ์เทคโนโลยี 

(2) ควรจัดท ำ Big data ในระยะแรกของแผน เนื่องจำกเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรบริหำรและขับเคลื่อน
นโยบำยของกระทรวง และควรจัดท ำเป็น Big data ภำคเกษตร โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือกับภำคส่วนอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ กำรก ำหนดตัวชี้วัด ควรวัดควำมถูกต้องและควำมแม่นย ำในกำรพยำกรณ์ข้อมูล 

(3) เมื่อมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำสนับสนุนกำรท ำงำน ควรปรับกฎหมำย ระเบียบ วิธีกำร
ท ำงำนให้สอดคล้อง เพ่ือให้เกิดกำรลดระยะเวลำ ลดเอกสำร เป็นต้น 

(4) ในระยะ 10 ปี หลัง ควรวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้รับบริกำรที่ได้รับจำกเทคโนโลยีดิจิทัล 
(5) ควรมีกำรติดตำมประเมินผลกำรน ำระบบไปใช้ เพ่ือประเมินควำมยั่งยืนของระบบที่ได้พัฒนำแล้ว 
(6) ควรพัฒนำบุคลำกรให้มีศักยภำพ สอดคล้องกับกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
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  5) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
เป้ำหมำย 
o มีระบบกำรบริหำรและ 

พัฒนำทรัพยำกรบุคคล 
ที่มีประสิทธิภำพ เพื่อให้มี
สมรรถนะในกำรขับเคลื่อน
นโยบำยและยุทธศำสตร ์
ของกระทรวง 

o มีคนพันธุ์ใหม่บรรจุใน 
สป.กษ. เพิ่มขึ้น 

เป้ำหมำย 
o บุคลำกรมีควำมเช่ียวชำญ

เฉพำะต ำแหน่งเพื่อ
ขับเคลื่อนภำรกิจหลักและ
เป็นที่ยอมรับของหน่วยงำน
ในสังกัดกระทรวง 

o มีคนพันธุ์ใหม่บรรจุใน 
สป.กษ. เพิ่มขึ้น 

เป้ำหมำย 
o บุคลำกรเป็นคนดีทักษะรอบ

ด้ำน (Multi-Skill) รองรับ
กำรเปลีย่นแปลงบทบำท
ภำครัฐ  

เป้ำหมำย 
o บุคลำกรเป็นคนดี มีทักษะ

ทันสมัย มีควำมสำมำรถ 
ที่หลำกหลำย มีควำม
เชี่ยวชำญในงำน มีสัดส่วน  
ที่เหมำะสมในแตล่ะภำรกิจ
ทั้งในส่วนกลำงและ 
ส่วนภูมภิำค และเป็น  
Smart Officer ทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 
o ระดับควำมส ำเร็จในกำร

พัฒนำปรับปรุงระบบกำร
บริหำรและพัฒนำทรัพยำกร
บุคคล 

o คนพันธุ์ใหม่บรรจุใน สป.กษ. 
เพิ่มขึ้นไมต่่ ำกว่ำ 50 คน 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของบุคลำกรทีผ่่ำน

เกณฑ์ควำมเช่ียวชำญเฉพำะ
ต ำแหน่ง (ร้อยละ 80) 

o คนพันธุ์ใหม่บรรจุใน สป.กษ. 
เพิ่มขึ้นไมต่่ ำกว่ำ 100 คน 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของบุคลำกร 

ที่ผ่ำนเกณฑ์ Smart Officer  
(ร้อยละ 80) 

ตัวช้ีวัด 
o ร้อยละของบุคลำกร 

ที่ผ่ำนเกณฑ์ Smart Officer  
(ร้อยละ 100) 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
(1) ยกระดับบคุลำกรให้เป็น Smart Officer 
(2) พัฒนำศักยภำพผู้บริหำรระดับกลำง 
(3) บรรจุบุคลำกรทีม่ีคุณสมบตัิเป็น “คนพันธุ์ใหม่” ทดแทนอัตรำเกษียณ 
(4) พัฒนำวัฒนธรรมและค่ำนิยมมุ่งผลสัมฤทธ์ิและรักองค์กร 
(5) พัฒนำระบบกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  511 คน ร้อยละ 97.52  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน    13 คน รอ้ยละ  2.48  
 

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
(1) ควรก ำหนดนิยำมหรือคุณลักษณะของคนพันธุ์ใหม่ให้ชัดเจน  
(2) กำรพัฒนำบุคลำกรควรมีแนวทำงกำรพัฒนำคนพันธุ์ใหม่ควบคู่กับกำรพัฒนำบุคลำกรเดิม และควรพัฒนำ

บุคลำกรให้ครบทุกมิติ อำทิ กำรเสริมสร้ำงควำมเชี่ยวชำญในอำชีพ กำรมีคุณธรรมจริยธรรม กำรสร้ำงค่ำนิยมที่ดี 
กำรมีควำมฉลำดทำงอำรมณ์ อีกทั้งควรมีแนวทำงส่งเสริมบุคลำกรที่มีศักยภำพ เช่น สนับสนุนทุนกำรศึกษำ  
ด้ำนกำรเกษตร สนับสนุนทุกวิจัย เป็นต้น 

(3) ควรก ำหนดเส้นทำงในกำรจะเข้ำสู่ต ำแหน่งเกษตรและสหกรณ์จังหวัดให้ชัดเจนและเป็นธรรม โดยจะต้อง
คัดกรองบุคลำกรที่มีสมรรถนะสูงสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
รอบรู้ภำรกิจของทุกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง และเป็นที่ยอมรับของหน่วยงำนในสังกัด 

(4) ให้ควำมส ำคัญกับกำรแต่งตั้งผู้บริหำรระดับอ ำนวยกำร โดยควรแต่งตั้งคนดี มีวิสัยทัศน์ มีทักษะกำรบริหำร 
เนื่องจำกผู้บริหำรระดับอ ำนวยกำรเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

(5) สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรแต่งตั้งโยกย้ำย โดยควรจัดท ำแผนสร้ำงควำมก้ำวหน้ำในอำชีพที่ชัดเจน 
(6) ควรทบทวนกำรจัดท ำแผน HRD และ HRM ให้มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยและแนวทำงของแผนปฏิบัติกำร 

ระยะ 20 ปี โดยก ำหนดโครงกำรที่สำมำรถขับเคลื่อนเป้ำหมำยให้เป็นรูปธรรม 
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 (7) ควรมีกำรสร้ำงทีมงำนเฉพำะด้ำน เพ่ือให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพ เช่น ทีมยุทธศำสตร์ 
ทีม IT ทีมพัสดุ เป็นต้น 

(8) ควรก ำหนดค ำรับรองกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดให้เป็นมำตรฐำน
เดียวกันทั่วประเทศ 
 

 6) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กร 

พ.ศ. 2561-2565 พ.ศ. 2566-2570 พ.ศ. 2571-2575 พ.ศ. 2576-2580 
เป้ำหมำย 
o มีระบบกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐได้ตำมมำตรฐำน 
ที่หน่วยงำนกลำงก ำหนด 

o กระทรวงมรีะบบกำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐที่มีประสทิธิภำพ 
และมีธรรมำภิบำลเป็นที่
ยอมรับจำกผู้รับบริกำรและ 
ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 

เป้ำหมำย 
o สป.กษ. เป็นผู้น ำด้ำนกำร 

บริหำรจดักำรภำครัฐ 

เป้ำหมำย 
o มีมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน

และกำรให้บริกำรเป็น
มำตรฐำนและเป็นที่ยอมรับ
จำกหน่วยงำนในประเทศ 

เป้ำหมำย 
o มีมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนและ

กำรให้บริกำรเป็นมำตรฐำนและ
เป็นที่ยอมรับจำกต่ำงประเทศ 

ตัวช้ีวัด 
o ระดับควำมส ำเร็จในกำร 

ปรับ ปรุงโครงสร้ำงของ 
สป.กษ. 

o ร้อยละควำมพึงพอใจของ
ผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยีต่อกำรให้บริกำร
ของ สป.กษ. (ร้อยละ 95) 

o สป.กษ. ผ่ำนเกณฑ์คณุภำพ
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
ในระดับ Advance/ 
Significant 

ตัวช้ีวัด 
o สป.กษ. ผ่ำนรำงวัล 

รำยหมวด ทั้ง 6 หมวด 

ตัวช้ีวัด 
o สป.กษ.ได้รับรำงวัลด้ำน

กำรบริหำรจัดกำร
ระดับประเทศ  
อย่ำงน้อย 2 รำงวัล 

 

ตัวช้ีวัด 
o สป.กษ.ได้รับรำงวัลระดับ

นำนำชำติ 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
(1) ปรับโครงสร้ำง และระบบ กลไก กำรขับเคลื่อนนโยบำยของ สป.กษ.ให้รองรับกำรเป็นศูนย์กลำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(2) ส่งเสริมผลักดันกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรให้ สป.กษ. เป็นหน่วยงำนช้ันน ำของประเทศ 
(3) สร้ำงระบบมำตรฐำนกำรปฏิบตัิงำนสนับสนุน (Back Office) 
(4) พัฒนำปรับปรุงกระบวนงำนตำมควำมต้องกำรควำมคำดหวังของผู้รบับริกำรและผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
(5) พัฒนำระบบกำรติดตำม ตรวจสอบ กำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(6) เพิ่มประสิทธิภำพและยกระดับมำตรฐำนส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(7) พัฒนำกำรอ ำนวยกำรและสนับสนนุกำรด ำเนินงำนของผู้บริหำรและหน่วยงำนในสังกัด สป.กษ. 
 

1) เห็นด้วย จ ำนวน  514 คน ร้อยละ 98.09  
2) ไม่เห็นด้วย จ ำนวน    10 คน รอ้ยละ  1.91  

 

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
(1) ควรมีกิจกรรมเสริมสร้ำงองค์กรธรรมำภิบำล โดยก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำน และคัดเลือกหน่วยงำนต้นแบบ 

เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้ำงแรงจูงใจในกำรพัฒนำ 
(2) ให้ควำมส ำคัญกับกำรติดตำมตรวจสอบ โดยจะต้องด ำเนินกำรด้วยควำมโปร่งใส 
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 (3) ควรเชื่อมโยงตัวชี้วัดจำกระดับหน่วยงำน ลงสู่ระดับบุคคล และเชื่อมโยงสู่กำรก ำหนดมำตรฐำน  
กำรปฏิบัติงำน 

(4) ควรก ำหนดแนวทำงท่ีชัดเจน ในกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยให้ สป.กษ. เป็นที่ยอมรับ 
 

2.5 โปรดเลือกช่องทางการสื่อสารที่ท่านเห็นว่ามีประสิทธิภาพ สะดวก เข้าถึงง่าย เหมาะสมต่อการสื่อสาร
ทิศทางและยุทธศาสตร์ของ สป.กษ. (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ช่องทางการสื่อสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) กำรน ำเสนอและถ่ำยทอดจำกผู้บริหำรในกำรประชุม/สัมมนำต่ำงๆ 362 69.10 
2) หนังสือแจ้งเวียนจำกส่วนรำชกำร 326 62.20 
3) สื่อดิจิทัลและ Social Media ต่ำงๆ เช่น  Website Line Facebook 
    YouTube ฯลฯ 

410 78.20 

4) กำรประชุมทำงไกลผำ่น Video Conference หรือ Web Conference 347 66.20 
5) สื่อสิ่งพิมพ์ต่ำงๆ เช่น หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ จดหมำยข่ำว กษ. ฯลฯ 143 27.30 
6) สื่อโทรทัศน์และวิทยุ 124 23.70 
7) ป้ำยประกำศ บอร์ดประชำสัมพันธ์ 86 16.40 
8) ช่องทำงอ่ืนๆ  
     - การประชุมเพื่อแผนงานและสรุปงานประจ าป ี
     - หนังสือสั่งการ 
     - จัดท าเป็น Application ในโทรศัพท ์
     - E-mail ขององค์กร 

4 
1 
1 
1 
1 

0.80 
0.20 
0.20 
0.20 
0.20 

 
2.6 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ/ความต้องการและความคาดหวังอ่ืน  ๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อการจัดท า 

แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
(1) ควรมีกำรทบทวนปรับปรุงแผนเป็นระยะ เพ่ือให้แผนมีประสิทธิภำพสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง 
(2) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดกิจกรรม/โครงกำร ให้เป็นไปตำมแนวทำงและเป้ำหมำยที่ก ำหนด  

โดยควรมีกลไกในกำรกลั่นกรองโครงกำร เพ่ือให้ได้โครงกำรที่มีคุณภำพสอดคล้องกับเป้ำหมำยและแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนในแต่ละระยะ และควรมีกลไกในกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนด 

(3) ควรมีเรื่องกำรเสริมสร้ำงระบบและกลไกกำรจัดกำรภำยใน สป.กษ. หน่วยงำนของภำยในกระทรวง
เกษตร และประสำนกับเครือข่ำยภำคีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกให้สำมำรถบรรลุภำรกิจที่วำงไว้ รวมทั้ง 
ในกำรท ำยุทธศำสตร์ และก ำหนดวิธีกำรปฏิบัติในกำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนกับส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร 

(4) จัดกิจกรรมสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจแผนปฏิบัติกำรระยะ 20 ปี เพ่ือสร้ำงควำมชัดเจนให้กับบุคลำกร  
ทุกระดับ อำจจัดอบรมลักษณะ Design Thinking เรียนรู้เชิงสร้ำงสรรค์ในแต่ละภูมิภำค 

(5) ในกำรจัดท ำโครงกำรของหน่วยงำน (ส ำนัก/กอง) เพ่ือขับเคลื่อนแผนฯ ควรมีกลไกในกำรกลั่นกรอง
โครงกำร เพ่ือให้ได้โครงกำรที่มีคุณภำพสอดคล้องกับเป้ำหมำยและแนวทำงกำรด ำเนินงำนในแต่ละระยะ และ  
ควรมีกลไกในกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนด 

(6) ในกำรขับเคลื่อนแผน ควรเตรียมควำมพร้อมด้ำนงบประมำณ ศักยภำพและอัตรำก ำลังบุคลำกร  
ที่เหมำะสม บุคลำกร เทคโนโลยี อุปกรณ์ที่ทันสมัย และเพียงพอ 
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