
 

 
รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 

ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

  การเปรียบเทียบผลการค านวณต้นทุนผลผลิต ปีงบ ประมาณ พ.ศ.2560 กับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 สามารถแสดงผลจากการค านวณได้ดังนี้ 

  ผลการค านวณในระดับภาพรวม 
  ผลการค านวณต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 1,949.26 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561                     
มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 1,760.36 ล้านบาท ต  ากว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 188.90 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 9.69 ต้นทุนที ลดลงมีสาเหตุที เป็นนัยส าคัญ เกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ได้ น าเงิน อุดหนุนของกองทุนหมุน เวียน เพื อการกู้ ยืมแก่ เกษตรกรและผู้ ยากจน                          
ซึ งเป็นเงินที มีวัตถุประสงค์เพื อช่วยเหลือเกษตรกรโดยการปล่อยกู้ยืมแก่เกษตรกร มาเป็นต้นทุนในการค านวณ
ต้นทุนผลผลิต แต่ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มิได้น าเงินอุดหนุนดังกล่าวมาค านวณเป็นต้นทุนของ       
ส านักงานฯ เนื องจากเงินอุดหนุนดังกล่าวมิได้น ามาใช้ในการบริหารงานของส านักงานฯ จึงส่งผลให้ต้นทุนผลผลิตต  า
กว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2561 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2561

เพิ่ม/ลด



 

  ในระดับผลผลิตหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 5 ผลผลิตหลัก แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี 8 ผลผลิตหลัก คือ ผลผลิตหลักที  1 คือ โครการ
ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลผลิตหลักที  2 คือ โครงการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันตลาดสินค้าเกษตรในต่างประเทศ ผลผลิตหลักที  3 คือ โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตภาคการเกษตร 
ผลผลิตหลักที  4 คือ โครงการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั งยืน ผลผลิตหลักที  5 คือ 
อ านวยการและบริหารจัดการด้านงานสภาเกษตรแห่งชาติ ผลผลิตหลักที  6 คือ อ านวยการและบริหารจัดการด้าน
การเกษตร ผลผลิตหลักที  7 คือ โครงการส่งเสริมการด าเนินงานอื นเนื องมาจากพระราชด าริ และผลผลิตหลักที  8 
คือ รายการบุคลากรภาครัฐ ซึ งในงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผลผลิตหลักที  2 มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 
90.90 (371.25 ล้านบาท) เนื องจากสภาเกษตร มีการน าเสนอข้อมูลและแนวนโยบายด้านการเกษตรต่อ
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที เกี ยวข้องในจ านวนเรื องที เพิ มข้ึน และผลผลิตหลักที  5 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึนสูงสุด              
ร้อยละ 1,009.16 (41.10 ล้านบาท) เนื องจากบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการโยกย้ายบ่อย 
และประกอบกับยังบรรจุไม่เต็มอัตรา ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น  ส าหรับผลผลิตหลักที  1 ผลผลิตหลักที  3 
ผลผลิตหลักที  4 และผลผลิตหลักที  6-10 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน/ลดลง ร้อยละ 100 เนื องจากในปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดผลผลิตดังกล่าว หรือมีการก าหนดแต่หน่วยนับ                        
ไม่เหมือนกัน จึงท าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของปี 2561 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของป ี2561

เพิ่ม/ลด



 

  ในระดับกิจกรรมหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 10 กิจกรรมหลัก ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กิจกรรมหลักที  9 
คือ กิจกรรมค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด ร้อยละ 1,009.16 (41.10 ล้านบาท) 
เนื องจากบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการโยกย้ายบ่อย และประกอบกับยังบรรจุไม่เต็ม
อัตรา ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น กิจกรรมหลักที  10 คือ กิจกรรมบูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร
แบบมีส่วนร่วม มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 91.99 (371.25 ล้านบาท) เนื องจากสภาเกษตร มีการ
น าเสนอข้อมูลและแนวนโยบายด้านการเกษตรต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที เกี ยวข้องในจ านวนเรื องที เพิ มขึ้น และ
กิจกรรมหลักที  1 – 5 , 7-8 และกิจกรรมหลักที  11 – 17 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 
เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมหลักดังกล่าว หรือมี
การก าหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงท าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

  การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2561 

ในระดับผลผลิตย่อย พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 16 ผลผลิตย่อย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี 19 ผลผลิตย่อย ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ผลผลิตย่อยที  4 คือ เครือข่ายความร่วมมือด้านการเกษตรต่างประเทศ มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด ร้อยละ 
117.79 (47.96 ล้านบาท) เนื องจากส านักการเกษตรต่างประเทศมีเครือข่ายความร่วมมือด้านการเกษตร
ต่างประเทศเพิ มขึ้น และมีผลผลิตย่อยที  7 คือ การเจรจาความร่วมมือเพื อแก้ไขปัญหาสินค้าส่งออก มีต้นทุน                   
ต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 59.94 (14.40 ล้านบาท) เนื องจากส านักงานที ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศและ
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2561

เพ่ิม/ลด



 

ฝ่ายการเกษตรต่างประเทศเพิ มช่องทางออนไลน์ในการอ านวยความสะดวกในการเจรจาความร่วมมือมากขึ้น อาทิ              
ผ่านระบบ vdo conference แอ็พพลิเคชั นไลน์ เป็นต้น จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ส าหรับผลผลิตย่อยที  2 
และผลผลิตย่อยที  9 – 27 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดผลผลิตย่อยดังกล่าว หรือมีการก าหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน              
จึงท าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก) ของปี 2561 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 29 กิจกรรมย่อย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 32 กิจกรรมย่อย                              
ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กิจกรรมย่อยที  23 คือ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 79.14 (0.90 ล้านบาท) เนื องจาก                    
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรงบประมาณลดลง แต่สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ                
และในช่วงปีงบประมาณ 2561 ได้มีการปรับแผนการปฏิบัติงานเพื อให้สอดคล้อง และกิจกรรมย่อยที  36 คือ การ
อ านวยการและประสานงานส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด ร้อยละ 
6,764.74 (41.71 ล้านบาท) เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 กระทรวงมีนโยบายที ต้องการช่วยเหลือ
เกษตรกรในแต่ละพ้ืนที เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเพิ มขึ้น  ส าหรับกิจกรรมย่อยที  5 
กิจกรรมย่อยที  10 – 14 , 16 -17 , 20 – 21 , 26 – 28 , 33 และ 37 – 39 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น/ลดลง 
ร้อยละ 100 เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมย่อย
ดังกล่าว หรือมีการก าหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงท าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

-1000.00

0.00

1000.00

2000.00

3000.00

4000.00

5000.00

6000.00

7000.00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39

Series1 147. 60.1 8.89 11.2 100 30.2 -19. -32. -5.3 -100 -100 100 100 100 -18. -100 100 24.4 15.0 -100 -100 -29. -79. -77. -65. 100 -100 -100 174. -19. 33.7 202. 100 -41. 2.21 6764 100 100 100

อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อยของปี 2561 (หน่วยงานหลัก) 

เพ่ิม/ลด



 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนุน) ของปี 2561 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานสนับสนุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 23 กิจกรรมย่อย และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี 31 กิจกรรมย่อย                  
ซึ งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กิจกรรมย่อยที  13 คือ ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้นสูงสุด 
ร้อยละ 1,009.16 (41.10 ล้านบาท) เนื องจากบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี                                 
การโยกย้ายบ่อย และประกอบกับยังบรรจุไม่เต็มอัตรา ส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพิ มข้ึน และกิจกรรมย่อยที  15                
คือ กิจกรรมด้านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและเว็บไซด์ มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 90.41 (26.20 ล้านบาท) 
เนื องจากต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้มีการรวมค่าใช้จ่ายของกิจกรรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศภายในกิจกรรมด้านระบบงานสารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์ และการสื อสารหน่วยงาน และค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมด้านระบบงานสารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์และการสื อสารไว้ด้วยกัน จึงท าให้ต้นทุนปี 2560 สูงกว่าต้นทุน               
ปี 2561 ส าหรับกิจกรรมย่อยที  22 - 32 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ มขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 เนื องจากในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไม่ได้ก าหนดกิจกรรมย่อยดังกล่าว หรือมีการก าหนดแต่หน่วยนับไม่
เหมือนกัน จึงท าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เมื อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 

1. ต้นทุนผลผลิตในระดับภาพรวมลดลง จ านวน 188.90 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.69                 
และต้นทุนต่อหน่วยในระดับผลผลิตและกิจกรรมส่วนใหญ่ลดลง สาเหตุเนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้น าเงินอุดหนุนของกองทุนหมุนเวียนเพื อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ                  
ผู้ยากจน ซึ งเป็นเงินที มีวัตถุประสงค์เพื อช่วยเหลือเกษตรกรโดยการปล่อยกู้ยืมแก่เกษตรกร มาเป็นต้นทุนใน                     
การค านวณต้นทุนผลผลิต แต่ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มิได้น าเงินอุดหนุนดังกล่าวมาค านวณเป็นต้นทุน
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อยของปี 2561 (หน่วยงานสนับสนุน) 

เพ่ิม/ลด



 

ของส านักงานฯ เนื องจากเงินอุดหนุนดังกล่าวมิได้น ามาใช้ในการบริหารงานของส านักงานฯ รวมถึงในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 มีการน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณ ในหลวง รัชกาลที  9 และเฉลิมพระเกียรติในหลวง รัชกาลที  10 
จึงส่งผลให้ต้นทุนผลผลิตต  ากว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 ข้อคิดเห็นเพิ มเติม เนื องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   
และหน่วยนับค่อนข้างมาก ท าให้ในขั้นตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไม่สามารถเปรียบเทียบได้                    
จึงส่งผลท าให้การค านวณต้นทุนต่อหน่วยจะไม่สะท้อนผลที แท้จริง ฉะนั้น ในการก าหนดผลผลิตและกิจกรรม                     
จึงควรก าหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ที เป็นภารกิจที ส าคัญของส านัก กอง และเป็นภารหลักที ด าเนินการ               
ต่อเนื องด้วย 


