
 

รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

  การเปรียบเทียบผลการคำนวณต้นทุนผลผลิต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 สามารถแสดงผลจากการคำนวณได้ดังนี้ 

  ผลการคำนวณในระดับภาพรวม 
  ผลการคำนวณต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 1,760.36 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562                   
มีต้นทุนผลผลิตทั้งสิ้น 1,600.44 ล้านบาท ต่ำกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 159.92 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 9.08 ต้นทุนที่ลดลงมีสาเหตุที่เป็นนัยสำคัญ เกิดจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนลดลง จำนวน 120.84 ล้านบาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการอบรมให้ความรู้
หลักสูตรกลาง : การปรับแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ ตามแนวทางการบูรณาการขับเคลื่อนโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
(5 ประสานสืบสานเกษตรทฤษฎีใหม่ถวายในหลวง)โดยรับเบิกแทนกรมต่าง ๆ ซึ่งมีสำนักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดเป็นผู้ดำเนินโครงการ จึงส่งผลให้ต้นทุนผลผลิตต่ำกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตหลัก 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2562 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตหลักของปี 2562

เพิ่ม/ลด



 

  ในระดับผลผลิตหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 8 ผลผลิตหลัก แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มี 7 ผลผลิตหลัก คือ ผลผลิตหลักที่ 1 คือ โครการ
ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลผลิตหลักที่ 2 คือ โครงการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร 
ผลผลิตหลักที่ 3 คือ โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ผลผลิตหลักที่ 4 คือ อำนวยการและบริหารจัดการด้านงาน
สภาเกษตรแห่งชาติ ผลผลิตหลักที่ 5 คือ อำนวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร ผลผลิตหลักที่ 6 คือ 
โครงการส่งเสริมการดำเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และผลผลิตหลักที่ 7 คือ รายการบุคลากรภาครัฐ ซึ่งใน
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ผลผลิตหลักที่ 1 โครการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนภาคใต้                            
มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด ร้อยละ 565.77 (1.48 ล้านบาท) เนื่องจากมีการปรับแผนกิจกรรมการปฏิบัติงาน 
จำนวนเกษตรกรเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ลดลง เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผลผลิตหลักที่ 
5 อำนวยการและบริหารจัดการด้านการเกษตร มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 48.55 (7.86 ล้านบาท) 
เนื่องจากมีการปรับแผนกิจกรรมสนับสนุนการบริหารจัดการด้านการเกษตรในภาพรวมของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง สำหรับผลผลิตหลักที่ 2 ผลผลิตหลักที่ 3 ผลผลิตหลักที่ 6 
และผลผลิตหลักที่ 8-11 มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ได้กำหนดผลผลิตดังกล่าว หรือมีการกำหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงทำให้ไม่
สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมหลัก 
 

 
 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของปี 2562 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมหลักของป ี2562

เพิ่ม/ลด



 

  ในระดับกิจกรรมหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 9 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลักที่ 1 คือ การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใต้ กิจกรรมหลักที่ 2 คือ การดำเนินภารกิจด้านการเกษตรต่างประเทศ กิจกรรมหลักที่ 3 คือ ส่งเสริม                   
การเรียนรู้การทำเกษตรกรรมยั่งยืน กิจกรรมหลักที่ 4 คือ บูรณาการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร                  
แบบมีส่วนร่วม กิจกรรมหลักที่ 5 คือ สนับสนุนการบริหารจัดการด้านการเกษตร กิจกรรมหลักที่ 6 คือ การบูรณา
การงานในส่วนภูมิภาค กิจกรรมที่ 7 คือ การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กิจกรรมหลักที่ 8 
คือ สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และกิจกรรมหลักที่  9 คือ ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ                         
ซึ่งในงบประมาณ พ.ศ. 2562 กิจกรรมหลักที่ 1 การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ มีต้นทุนต่อหน่วย
เพ่ิมขึ้นสูงสุด ร้อยละ 14,760 (0.30 ล้านบาท) เนื่องจากมีการปรับแผนกิจกรรมการปฏิบัติงาน จำนวนเกษตรกร
เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปีงบประมาณ                 
พ.ศ. 2562 ลดลง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกิจกรรมหลักที่  6                      
การบูรณาการงานในส่วนภูมิภาค มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 88.74 (7.01 ล้านบาท) เนื่องจาก                
มีการปรับแผนการปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคของสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกิจกรรมหลักที่ 1 – 4 และกิจกรรมหลักที่ 10 – 13 มีต้นทุนต่อหน่วย                
เพ่ิมขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 25612 ไม่ได้กำหนด
กิจกรรมหลักดังกล่าว หรือมีการกำหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงทำให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

  การวิเคราะห์ในระดับผลผลิตย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2562 
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามผลผลิตย่อยของปี 2562

เพ่ิม/ลด



 

ในระดับผลผลิตย่อย พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มี 19 ผลผลิตย่อย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มี 22 ผลผลิตย่อย ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ผลผลิตย่อยที่ 1 คือ การส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัดชายแดนใต้ มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด ร้อยละ 
3,766.03 (0.29 ล้านบาท) เนื่องจากมีการปรับแผนกิจกรรมการปฏิบัติงาน จำนวนเกษตรกรเป้าหมายที่ได้รับ
การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  ลดลง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีผลผลิตย่อยที่ 10 คือ การขับเคลื่อนนโยบาย
เพ่ือการพัฒนาการเกษตรของ กษ.มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 89.55 (10.03 ล้านบาท) เนื่องจากมีการ
ปรับแผนการปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เพ่ือให้สอดคลัองกับ
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำหรับผลผลิตย่อยที่ 4, 6 และผลผลิตย่อยที่ 19 – 25 มีต้นทุนต่อหน่วย                
เพ่ิมขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ได้กำหนด
ผลผลิตย่อยดังกล่าว หรือมีการกำหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงทำให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

  การวิเคราะห์ในระดับกิจกรรมย่อย 
 

 

ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานหลัก) ของปี 2562 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานหลัก พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 32 กิจกรรมย่อย แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มี 31 กิจกรรมย่อย                              
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กิจกรรมย่อยที่ 18 คือ กิจกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของ สป.                    
มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้นสูงสุด ร้อยละ 1,858.21 (0.05 ล้านบาท) เนื่องจากมีการปรับแผนการดำเนินงานตาม
ภารกิจในการติดตามและประเมินของ สป.กษ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกิจกรรมย่อยที่ 9 คือ โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน                  
มีต้นทุนต่อหน่วยลดลงสูงสุด ร้อยละ 93.68 (0.46 ล้านบาท) เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีนโยบาย
จากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ขับเคลื่อนงานเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งในระดับนโยบายและ
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อยของปี 2562 (หน่วยงานหลัก) 

เพิ่ม/ลด



 

ระดับพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการให้มากข้ึน สำหรับกิจกรรมย่อยที่ 4 , 11 และกิจกรรมย่อยที่ 30-34 มีต้นทุน
ต่อหน่วยเพิ่มขึ้น/ลดลง  ร้อยละ 100 เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ได้
กำหนดกิจกรรมย่อยดังกล่าว หรือมีการกำหนดแต่หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงทำให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

 
ภาพแสดงการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อย (หน่วยงานสนับสนนุ) ของปี 2562 

ในระดับกิจกรรมย่อย ของหน่วยงานสนับสนุน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี 31 กิจกรรมย่อย และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มี 36 กิจกรรมย่อย                  
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กิจกรรมย่อยที่ 10 คือ กิจกรรมด้านอาคารและสถานที่ มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น
สูงสุด ร้อยละ 18,200.74 (0.37 ล้านบาท) เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการปรับปรุง ซ่อมแซม
อาคารและสถานที่ในจุดเล็กน้อยจำนวนมากให้มีสภาพพร้อมใช้งาน แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กองคลังได้
สำรวจสภาพอาคารและสถานที่เพ่ือดำเนินการปรับปรุง ซ่อมแซม ในภาพรวม จึงส่งผลให้มีจำนวนครั้งในการดำเนินการ
น้อยลงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น และกิจกรรมย่อยที่ 8 คือ กิจกรรมด้านการเงินและบัญชี มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง
สูงสุด ร้อยละ 64.96  (0.0002 ล้านบาท) เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กองคลังได้มีจำนวนปริมาณเอกสาร
ในการขอเบิกจ่ายจำนวนมากขึ้น ประกอบกับกองคลังได้มีการกำหนดกิจกรรมย่อยเพิ่มข้ึน จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วย
ลดลง สำหรับกิจกรรมย่อยที่ 2 และกิจกรรมย่อย 33-36 มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น/ลดลง ร้อยละ 100 เนื่องจากใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่ได้กำหนดกิจกรรมย่อยดังกล่าว หรือมีการกำหนดแต่
หน่วยนับไม่เหมือนกัน จึงทำให้ไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 

ดังนั้น สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต้นทุนผลผลิตในระดับภาพรวมลดลง จำนวน 159.92 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 9.08 และต้นทุนต่อหน่วยในระดับผลผลิตและกิจกรรมโครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น เนื่องจากสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการปรับแผน
กิจกรรมการปฏิบัติงาน และจำนวนเกษตรกรเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรในพ้ืนที่
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อัตราการเปลี่ยนแปลงต้นทุนต่อหน่วยแยกตามกิจกรรมย่อยของปี 2562 (หน่วยงานสนับสนุน) 

เพิ่ม/ลด



 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ลดลง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หากมองในส่วนของ
ต้นทุนกิจกรรมรับเรื่องร้องเรียน มีจำนวนเรื่องรับเรื่องร้องเรียนและต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากมีงบประมาณ พ.ศ. 2561                
(ปี 2562 = 817 เรื่อง ปี 2561 = 784 เรื่อง) เนื่องจากมีเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรได้เดินทางมาร้องเรียนบริเวณ
หน้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ิมมากขึ้น (ทั้งจำนวนกลุ่มและจำนวนเกษตรกร) รวมทั้งต้องมีการเดินทางไปรับ
เรื่องร้องเรียนจากกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่หลายครั้ง และต้องจัดประชุมเพ่ือรับทราบปัญหาและหาวิธีการแก้ไขปัญหา
หลายครั้ง ได้แก่ การร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาหนี้สิ้นเกษตรกรปัญหาผลกระทบจากการดำเนินโครงการของรัฐ  
(เขื่อนอ่างเก็บน้ำ ฝาย ฯลฯ) ปัญหาที่ดินทำกิน ปัญหาด้านการประมง ปัญหาปศุสัตว์ ปัญหาสารเคมี และยาปราบ
ศัตรูพืช เป็นต้น จึงบ่งบอกได้ว่าเกษตรกรของประเทศไทยยังคงต้องการรับความช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหา                   
จากหน่วยงานภาครัฐ และหากมองที่กิจกรรมด้านบริหารบุคลากร จำนวนบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ลดลงกว่าปีงบประมาณ 2561 ร้อยละ 37.10 (ปี 2562 = 1,114 อัตรา ปี 2561 = 1,773 อัตรา) 
แต่มีต้นทุนต่อหน่วยเพ่ิมขึ้น จึงเห็นว่าสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรสร้างจิตสำนึก ความภักดีต่อ
องคก์ร และความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรให้แก่บุคลกรของหน่วยงาน รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์องค์กร 

 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการปรับลดผลผลิตและกิจกรรม   
และหน่วยนับค่อนข้างมาก ทำให้ในขั้นตอนการเปรียบเทียบรายผลผลิตและกิจกรรมไม่สามารถเปรียบเทียบได้                    
จึงส่งผลทำให้การคำนวณต้นทุนต่อหน่วยจะไม่สะท้อนผลที่แท้จริง ฉะนั้น ในการกำหนดผลผลิตและกิจกรรม                     
จึงควรกำหนดงาน/กิจกรรม/โครงการ ที่เป็นภารกิจที่สำคัญของสำนัก กอง และเป็นภารหลักที่ดำเนินการ               
ต่อเนื่องด้วย 


