
ส่วนที่

บทนำ�





๑. คว�มเป็นม�
	 ปัญหาความเดือดร้อนไม่เป็นธรรมในเรื่องเกี่ยวกับหนี้สิน	ที่ดินทำากิน	และการขาดแคลน
เงนิทนุในการประกอบอาชพีของเกษตรกรและผูย้ากจนเปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้มาเปน็เวลานาน	และ
ยงัไม่สามารถแกไ้ขได	้ซึง่เม่ือเกษตรกรประสบปัญหากจ็ะอยูใ่นสภาวะท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้	
เกษตรกรจำานวนมากต้องนำาที่ดินทำากินที่มีอยู่ไปจำานอง	หรือขายฝาก	หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็น
ประกัน	ตามสัญญากู้ยืม	หรือขายให้กับเจ้าหนี้	ด้วยความที่ขาดความรู้ในการทำานิติกรรมต่าง	ๆ
รวมถึงการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ	ทำาให้ไม่สามารถชำาระหนี้ได้	จนในที่สุดมักจะสูญเสีย
สิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนไป	รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ผ่านมาได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว
จึงได้หาทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน	ดังนี้	

 ๑.๑ ระยะที่หนึ่ง ระยะเริ่มต้น ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๔๕
	 นายกรัฐมนตรี	 (พลเอกเปรม	 ติณสูลานนท์)	 ในสมัยนั้น	 โดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรี	 จึงได้ออกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน						
พ.ศ.	๒๕๒๘	ขึ้น	ซึ่งกำาหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้มีอำานาจและหน้าที่รับผิดชอบ
ในการกำาหนดนโยบายแผนงานและแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	 คือ	 “คณะ
กรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน”	เรียกโดยยอ่ว่า	กชก.	พร้อมกบัจัดต้ังเงนิทุนหมนุเวียน
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	(จัดตั้งเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๒๘)	กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน	(จัดตั้งเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๓๓)	และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน	(จัดตั้งเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๓๖)	เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหรือ
เครื่องมือที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น	โดยกองทุนทั้ง	๓	กองทุน	เดิมอยู่ในความรับผิดชอบ
ของสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี	 ต่อมาได้มีการแก้ไขขยายขอบเขตการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนให้กว้างขวางย่ิงข้ึน	รวมท้ังได้ขยายวงเงินกู้ให้สูงข้ึนและเพ่ือให้การดำาเนินงาน
มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น	จึงได้มีการกระจายอำานาจการบริหารไปยังส่วนภูมิภาค	โดยให้มีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	 (อชก.)	 ข้ึนอีก	 ๕	 คณะ	 คือ	 อชก.ส่วนกลาง	
อชก.กทม.	อชก.เขต	อชก.ส่วนจังหวัด	และ	อชก.ส่วนอำาเภอ

ส่วนที่ ๑
บทนำ�

๑



 ๑.๒ ระยะที่สอง ระยะก�รปฏิรูประบบร�ชก�ร ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๖๐
	 ต่อมาเมือ่ปี	พ.ศ.๒๕๔๕	ได้มกีารปฏิรูประบบราชการโดยรัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกา
โอนกิจการบริหารและอำานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง		
กระทรวง	 ทบวง	 กรม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 และให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	 ซึ่งสังกัด
สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี	 สำานักนายกรัฐมนตรี	 มาสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 จึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ	 กชก.	 ใหม่
ให้สอดคล้องกับโครงสร้างของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 และ	 กชก.	 เดิม	 ได้มีมติรวมเงินทุน
และกองทุนทั้ง	 ๓	 กองทุนเข้าด้วยกัน	 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	 ๑๑	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๖													
เห็นชอบให้รวมเงนิทนุและกองทนุหมนุเวียนเป็นกองทนุเดียว	โดยมช่ืีอใหมว่่า	“กองทุนหมนุเวียน
เพ่ือก�รกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ย�กจน”	และได้ประกาศมีผลบังคับใช้แล้วเม่ือวันท่ี	๒๑	พฤศจิกายน	
๒๕๔๖
	 การดำาเนินการช่วยเหลือเกษตรกรภายใต้	 “กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู้ยากจน”เปน็ไปตามระเบยีบสำานกันายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน	
พ.ศ.	๒๕๒๘	และระเบยีบสำานกันายกรัฐมนตรี	วา่ด้วยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกร
และผู้ยากจน	พ.ศ.	๒๕๔๖	โดยมีโครงสร้างการดำาเนินงาน	ตามภาพที่	๑	ดังนี้

โครงสร้�งคณะกรรมก�รและคณะอนุกรรมก�รช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ย�กจน (กชก.) 
ในระยะที่สอง

ภ�พท่ี ๑	โครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	(กชก.)	
	 	ในระยะที่สอง

๒
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บ�ท

อชก.กทม.
๕๐๐,๐๐๐
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 ๑.๓ ระยะที่ส�ม ระยะก�รพัฒน�ทุนหมุนเวียน ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ปัจจุบัน
	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ	 ให้ตราพระราชบัญญัติ	 (พ.ร.บ.)								
การบริหารทุนหมุนเวียน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ขึ้น	 เพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง	 กำากับ	 และ
บริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 ดังนั้น	 จึงมีความจำาเป็น
ต้องแก้ไขระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	พ.ศ.	๒๕๒๘	
และระเบยีบสำานกันายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยกองทนุหมนุเวียนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผู้ยากจน	
พ.ศ.	๒๕๔๖	เพื่อให้สอดคล้องกับ	พ.ร.บ.	การบริหารทุนหมุนเวียน	พ.ศ.	๒๕๕๘
	 การแก้ไขระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น	 มีผลทำาให้โครงสร้าง
การดำาเนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเปลี่ยนแปลง	 โดยคณะ
กรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน	 (กชก.)	 มีหน้าที่ในการกำาหนดนโยบายการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนเฉพาะเร่ืองเร่งด่วน	 ส่วนการบริหารงานกองทุนตามพระราชบัญญัติ										
การบริหารทนุหมนุเวียน	พ.ศ.	๒๕๕๘	กำาหนดให้มคีณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมนุเวยีน	
เป็นผู้กำากับ	 ติดตามทุนหมุนเวียนทั่วประเทศ	 โดยในส่วนของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม										
แกเ่กษตรกรและผูย้ากจน	มคีณะกรรมการบริหารกองทนุหมนุเวียนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและ
ผู้ยากจน	 เป็นผู้บริหารงาน	 กำากับ	 และติดตามการดำาเนินงานกองทุน	 ซึ่งคณะกรรมการบริหาร
กองทนุหมนุเวียนเพือ่การกู้ยมืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน	ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการบริหารกองทนุ
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน	(อบก.)	เพื่อช่วยในการดำาเนินงานและทำาหน้าที่
ในการพิจารณาอนุมัติคำาขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ	จำานวน	๓	คณะ	ได้แก่	อบก.ส่วนกลาง
อบก.ส่วนจังหวัด	และ	อบก.สว่นอำาเภอ	ทัง้น้ี	การดำาเนนิงานของกองทนุฯ	ต้องเปน็ไปตามนโยบาย					
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของ	กชก.	โดยมีโครงสร้างการดำาเนินงานใหม่	ตามภาพที่	๒	
ดังนี้

๓



ภ�พโครงสร้�งก�รดำ�เนินง�นโดยคณะกรรมก�รและคณะอนุกรรมก�รที่เกี่ยวข้อง

ภ�พที่ ๒		โครงสร้างการดำาเนินงานโดยคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 สำาหรับการบริหารงานกองทุนฯ	 มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน																				
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน	 เป็นผู้กำากับดูและการปฏิบัติงาน	 โดยมีสำานักบริหาร
กองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเร่ืองร้องเรียน	 (สกร.)	 เป็นสำานักงานเลขานุการกองทุนฯ																
ประกอบด้วยกลุ่ม	ฝ่าย	และงานต่าง	ๆ	ดังภาพที่	๓

๔

คณะกรรมก�รบริห�รกองทุน
หมุนเวียนเพื่อก�รกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ย�กจน

คณะกรรมก�รช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ย�กจน (กชก.)

กำาหนดนโยบายและแผนงานในการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน

กำาหนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกร
และผู้ยากจน	ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการช่วยเหลือ	พ.ศ.๒๕๒๘

คณะกรรมก�รนโยบ�ย
ก�รบริห�รทุนหมุนเวียน

กำากับติดตามการบริหาร
ทุนหมุนเวียน

อบก.ส่วนกล�ง
ไม่เกิน	๒,๕๐๐,๐๐๐	บาท

สำาหรับผู้มีภูมิลำาเนา
ในกรุงเทพฯ	ทุกวงเงิน	

อบก.
ส่วนจังหวัด

เกินกว่า	๓๐๐,๐๐๐	บาท
แต่ไม่เกิน	๒,๕๐๐,๐๐๐	บาท

อบก.
ส่วนอำ�เภอ

ไม่เกิน	๓๐๐,๐๐๐	บาท



๕

ภ�พโครงสร้�งก�รบริห�รง�นกองทุนหมุนเวียนเพื่อก�รกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ย�กจน

ภ�พที่ ๓	โครงสร้างการบริหารงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

		 ในการดำาเนนิงานใหค้วามช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจนเก่ียวกับหนีส้นิและทีดิ่นทำากนิ	
มกีารดำาเนินงานในรูปของคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุหมนุเวียนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและ
ผู้ยากจน	(อบก.)	ส่วนกลาง	อบก.	ส่วนจังหวัด	และ	อบก.	ส่วนอำาเภอ	ซึ่งมีอำานาจในการอนุมัติ
คำาขอกู้เงินกองทุนฯ	ในวงเงินดังแสดงตามภาพที่	๔

กองทุนหมุนเวียนเพื่อก�รกู้ยืม
แก่เกษตรกรและผู้ย�กจน

คณะกรรมก�รบริห�รกองทุนหมุนเวียน
เพื่อก�รกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ย�กจน

สำ�นักบริห�รกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
และรับร้องเรียน (สำ�นักง�นเลข�นุก�รกองทุนฯ)

ฝ่าย
บริหาร
ทั่วไป

กลุ่มช่วยเหลือ
เกษตรกร

และผู้ยากจน

กลุ่มติดตาม
และพัฒนาฟื้นฟู
อาชีพเกษตรกร

งานด้าน
ตรวจสอบ

ภายใน

งานด้าน
กฎหมาย
และคดี

งานด้าน
การเงิน

และบัญชี



๖

ภ�พที่ ๔		โครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม	
	 		แก่เกษตรกรและผู้ยากจน

๒. หลักก�รสำ�คัญของกองทุนหมุนเวียนเพื่อก�รกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ย�กจน
		 เพื่อสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจนไว้ไม่ให้ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือ	
	 บุคคลอื่น
๓. วัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อก�รกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ย�กจน
    ๓.๑	ให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนในกรณีดังต่อไปนี้
		 (ก)	เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินทำากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน	ทั้งนี้	 
	 					ต้องเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจำาเป็นเร่งด่วน
		 (ข)	เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น
		 (ค)		เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจำานอง	เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือ
	 					กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
		 (ง)		เพื่อชำาระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินซึ่งผู้กู้ยืมได้นำาที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
	 						ให้เจ้าหน้ียึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะทำาสัญญากู้ยืมเงินเม่ือมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือ
	 					กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด
		 (จ)		เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป	เนื่องจากการขายฝาก	จำานอง	หรือ
	 					การกู้ยืมเงิน
		 (ฉ)	เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
    ๓.๒	ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้ยากจนกรณีมีข้อพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์	
	 หรือสิทธิการเช่าที่ดินและค่าใช้จ่ายอื่น	ๆ	ในการดำาเนินคดี

คณะกรรมก�รบริห�รกองทุนหมุนเวียน
เพื่อก�รกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ย�กจน

 
อบก.ส่วนจังหวัด    

เกินกว่า	๓๐๐,๐๐๐	บาท
ไม่เกิน	๒,๕๐๐,๐๐๐	บาท

อบก.ส่วนอำ�เภอ 
ไม่เกิน	๓๐๐,๐๐๐	บาท

อบก.ส่วนกล�ง     
ไม่เกิน	๒,๕๐๐,๐๐๐	บาท

สำาหรับผู้มีภูมิลำาเนาในกทม.
ทุกวงเงิน


