
รายงานการตรวจสอบ
การใชจ่้ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 

โดย ส านกัตรวจสอบภายใน 
ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์



ประเดน็ขอ้ตรวจพบ และขอ้สงัเกต

เสนอใหมี้การปรับปรุงเพ่ือใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามกฎระเบียบท่ีก าหนด

* หมายเหตุ :
∆ ขอ้ตรวจพบ เป็นประเดน็ท่ีประกอบดว้ย หลกัเกณฑ ์ส่ิงท่ีเป็นอยู ่สาเหตุ ผลกระทบ 

และขอ้เสนอแนะ ซ่ึงประเดน็ในขอ้ตรวจพบจะมีความชดัเจนในเน้ือหา
∆ ขอ้สงัเกตเป็นประเดน็ท่ียงัไม่ทราบในขอ้เทจ็จริงทั้งหมด แต่เพื่อลดความเส่ียงใน

การผดิพลาดจากกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรไดมี้การด าเนินการเพื่อใหก้ารปฏิบติังานมีความููกตอ้ง



ข้อตรวจพบที่ 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ยงัไม่เป็นไป
ตามระเบียบก าหนด

กรณีตวัอยา่ง

1. ค าสัง่แต่งตั้งของบางจงัหวดั มีต าแหน่งผูช่้วยเลขานุการ หรือกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ซ่ึงเป็นต าแหน่ง
ท่ีไม่ไดร้ะบุใหมี้ในระเบียบ

2. บางจงัหวดัมีการแต่งตั้งผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติั มากกว่า 4 คน ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีเกินกว่า
ระเบียบก าหนด

3. ค าสัง่ตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการบางค าสั่งไมูู่กตอ้ง เช่น ค าสั่ง กชภอ. ตอ้งเป็นค าสั่งท่ีออกโดยจงัหวดั โดยมี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูล้งนามในค าสัง่ แต่มีบางอ าเภอ ลงนามค าสัง่โดยนายอ าเภอ

4. ในค าสั่งของบางจงัหวดั ก าหนดผูแ้ทนส่วนราชการไม่เหมาะสม เน่ืองจากไม่มีผูแ้ทนจากส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติั หรือการแต่งตั้งยงัไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน



ข้อตรวจพบที่ 1 การแต่งตั้งคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ยงัไม่เป็นไป
ตามระเบียบก าหนด (ต่อ)

ขอ้เสนอแนะ
การจดัท าค าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
1) องคป์ระกอบ --> กรณี ก.ช.ภ.อ. ควรก าหนดใหมี้องคป์ระกอบเป็นไปตามขอ้ 11

--> กรณี ก.ช.ภ.จ. ควรก าหนดใหมี้องคป์ระกอบเป็นไปตามขอ้ 13
ของระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562

2) การลงนามค าสัง่คณะกรรมการฯ ตอ้งเป็นค าสัง่ของจงัหวดัท่ีลงนามค าสัง่โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั 



ข้อตรวจพบที ่2    รูปแบบรายงานการประชุมคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
ยงัไม่เป็นตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526

ในการจดัการประชุมและจดัท ารายงานการประชุม การบนัทึกผูเ้ขา้ร่วมประชุมยงัมีขอ้ผดิพลาด เช่น  
เจา้หนา้ท่ีเขา้ใจองคป์ระกอบของคณะกรรมการคลาดเคล่ือน ท าใหก้ารระบุรายช่ือบุคคลท่ีไม่ไดรั้บค าสั่ง
แต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการ หรือผูม้าร่วมประชุมแทนกรรมการเป็น ผูม้าประชุม ในรายงานการประชุม
ขอ้เสนอแนะ
ในการจดัการประชุมและจดัท ารายการประชุม  
1) หากกรรมการท่านใดไม่เขา้ประชุมและไม่ไดม้อบหมายผูแ้ทน จะตอ้งมีการบนัทึกไวว้า่ ไม่เขา้
ประชุม 
2)  กรณีมีผูแ้ทนของกรรมการ

(1) มีหนงัสือมอบหมายใหเ้ป็นผูแ้ทน ใหร้ะบุเป็นกรรมการ  
(2) ในกรณีท่ีไม่มีหนงัสือมอบหมาย ใหก้ าหนดใหผู้น้ั้นเป็นเพียงผูเ้ขา้ร่วมการประชุม  



ข้อตรวจพบที ่3 การลงนามรับรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในแบบประมวลรวบรวม    
ความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยั ไม่เป็นไปตามคู่มือก าหนด

1. กรรมการ หรือผูแ้ทนกรรมการ ท่ีมาประชุม ลงนามรับรองในแบบ กษ 02 ระดบัอ าเภอ / กษ 03
ไม่ครบทุกราย

2. ผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีไม่ไดเ้ป็นกรรมการหรือผูแ้ทนกรรมการลงนามรับรองในแบบ กษ 02 / กษ 03
3. ผูล้งนามรับรองในแบบ กษ 02 ไม่ไดเ้ป็นกรรมการ และไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม 
4. ผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมแทนกรรมการ ไม่ไดล้งนามในแบบ กษ 02 แต่ใหก้รรมการซ่ึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม   
ลงนามในแบบ กษ 02 

ขอ้เสนอแนะ
การลงนามรับรองในแบบ กษ 02 ระดบัอ าเภอ และ แบบ กษ 03 โดยผูล้งนามใบแบบ กษ 02 ระดบัอ าเภอ / 
กษ 03 ตอ้งเป็นกรรมการหรือผูแ้ทนกรรมการ (ท่ีมีหนงัสือมอบหมาย) ท่ีมาประชุม และตอ้งลงนามเป็น
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ  



ข้อตรวจพบที ่3   การลงนามรับรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในแบบประมวลรวบรวม    
ความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยั ไม่เป็นไปตามคู่มือก าหนด (ต่อ)

5. ไม่พบการลงนามรับรองจากเกษตรอ าเภอ หรือประมงอ าเภอ หรือปศุสัตวอ์  าเภอ ในแบบ กษ 02 ระดบัต าบล ซ่ึง
บางจงัหวดัลงนามโดยต าแหน่งอ่ืนๆ เช่น ปลดัอ าเภอ รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก านันต าบล ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรเกษตรระดบัต าบล นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร 

6. ไม่พบการลงนามรับรองของเจา้หน้าท่ีในภารกิจงาน และหรือเจา้หน้าท่ีบนัทึกขอ้มูล ในแบบ กษ 02 ระดบั
หมู่บา้น ซ่ึงบางจังหวดัลงนามรับรองโดย ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น อกม. เกษตรกร
ผูป้ระสบภยั 

ขอ้เสนอแนะ
การลงนามในแบบ กษ 02 ระดบัหมู่บา้น และระดบัต าบล ตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์
- แบบ กษ 02 ระดบัต าบล ตอ้งลงนามโดย เกษตรอ าเภอ ประมงอ าเภอ หรือปศุสัตวอ์  าเภอ 
- แบบ กษ 02 ระดบัหมู่บา้น ตอ้งลงนามโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบในแต่ละดา้น 



ข้อตรวจพบที ่4 ระยะเวลาการยืน่ขอขยายระยะเวลาการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
ยงัไม่เป็นตามประกาศก าหนด

การยืน่ขอขยายระยะเวลาการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ในบางกรณีมีการด าเนินการ
นอ้ยกวา่ 15 วนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนด 
ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานท่ีขอรับการสนบัสนุน (กสก. ปม. ปศ.) ควรก ากบัและติดตามระยะเวลาการให้
ความช่วยเหลือฯ โดยขอใหย้ืน่ขอขยายระยะเวลาการใหค้วามช่วยเหลือก่อนระยะเวลาการใหค้วามช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินส้ินสุดไม่นอ้ยวา่ 15 วนั  (ตามขอ้ 2 ของประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เร่ืองหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขการประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน) 

ข้อตรวจพบที ่5 การจดัท าชุดขอ้มูลของเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติั ยงัไม่เป็นไปตามหนงัสือสัง่การ

จากการตรวจสอบการข้ึนทะเบียนเกษตรกร พบวา่ มีเกษตรกรท่ีขอรับความช่วยเหลือไม่ไดข้ึ้นทะเบียน
เกษตรกร หรือเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัไม่ครบูว้น/ไม่ตรงตามเง่ือนไข และหลกัเกณฑฯ์
ขอ้เสนอแนะ หน่วยงานท่ีขอรับการสนบัสนุนควรก าชบัเจา้หนา้ท่ีผูรั้บลงทะเบียนใหป้ระชาสัมพนัธ์ให้
เกษตรกรข้ึนทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนกบัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลแต่ละดา้นของ กษ. ตามเง่ือนไข และ
หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง



ข้อตรวจพบที ่6 การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ าหนด

จากการตรวจสอบแบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยั (กษ 02) 
เปรียบเทียบกบั ระบบขอ้มูลการข้ึนทะเบียนและปรังปรุงทะเบียนเกษตรกรปีงบประมาณ 2564 พบวา่ 
1. ไม่พบรายช่ือเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติัในระบบทะเบียนเกษตรกร
2.  เกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติั มีจ านวนพ้ืนท่ีท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกรไวน้อ้ยกวา่จ านวนพ้ืนท่ีเสียหายท่ี     
ไดใ้หก้ารช่วยเหลือตามแบบ กษ 02

ขอ้เสนอแนะ

หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการข้ึนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร ควรก าชบัเจา้หนา้ท่ีใหป้รับปรุงขอ้มูลทะเบียน
เกษตรกรใหเ้ป็นปัจจุบนั ทั้งน้ี เป็นไปตามขอ้ 5  ของหลกัเกณฑว์ธีิปฏิบติัปลีกยอ่ยเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นการเกษตรผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2564 โดยจะสามารูจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินดา้นการเกษตร ผูป้ระสบภยัพิบติัตอ้งข้ึนทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร 
ก่อนเกิดภยัแลว้เท่านั้น 



ข้อตรวจพบที ่7 จ านวนเงินท่ีโอนใหเ้กษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไดรั้บความช่วยเหลือไมูู่กตอ้งตรงกบั
แบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยั (กษ 02)

จ านวนเงินท่ี ธ.ก.ส. โอนเขา้บญัชีเกษตรกรท่ีใหก้ารช่วยเหลือบางราย ไม่ตรงกบัจ านวนเงินในแบบ 
กษ 02 ทั้งน้ี มีขอ้สังเกตกรณีเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติัเสียชีวิตก่อนไดรั้บเงิน พบว่า มีการให้ผู ้
ขอรับเงินแทนกรอกแบบบนัทึก ปค. 14 เร่ืองขอรับผลประโยชน์แทนผูป้ระสบภยักรณีเสียชีวิต 
เพ่ือรับเงินแทน แต่ยงัไม่พบ แนวทางปฏิบติัดงักล่าว ในระเบียบ และคู่มือ

ข้อตรวจพบที ่8 รายช่ือเกษตรกรผูป้ระสบภยัพิบติั ตามแบบประมวลรวบรวมความเสียหาย และการช่วยเหลือ
เกษตรกรผูป้ระสบภยั (กษ 02) ไม่ตรง หรือไม่พบ ในหลกัฐานการโอนเงินของ ธ.ก.ส.

รายช่ือเกษตรกรของทั้ งสองแหล่งข้อมูลไม่ตรงกัน ซ่ึงจากการประสานสอบูามเจ้าหน้าท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งส่วนหน่ึงเกิดจากเกษตรกรบางรายปิดบญัชีของตนแลว้และแจง้ให้โอนเขา้บญัชีรายช่ือ
ผูอ่ื้น เกษตรกรบางรายให้โอนเข้าบัญชีช่ือบริษัท /ร้านค้า ของตนเอง บางรายเปล่ียนช่ือหรือ
นามสกลุ ท าใหย้ากต่อการตรวจสอบความููกตอ้ง

ขอ้เสนอแนะ 
หน่วยงานท่ีขอรับการสนบัสนุนควรก าชบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใหต้รวจสอบขอ้มูลการจ่ายเงินเขา้บญัชีเกษตรกรท่ีไดรั้บจาก
ธ.ก.ส. ทุกคร้ัง 



ข้อสังเกตที ่1  แบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยั ยงัไม่ไดป้รับปรุง
ขอ้มูลและลงนามรับรองใหู้ ูกตอ้ง

เจ้าหน้าท่ีบันทึกจ านวนเงินให้ความช่วยเหลือในแบบ กษ 02 ระดับหมู่บ้าน ไม่ตรงตามมติ
ท่ีประชุมคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือตามหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินทดรองราชการฯ

ข้อสังเกตที ่2  แบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยัมีการแกไ้ข
แต่ไม่ไดผ้า่นคณะกรรมการรับรอง

การแกไ้ขแบบประมวลรวบรวมความเสียหายและการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยั จะตอ้ง
เป็นไปตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการแต่ละระดับ ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงขอ้มูล 
จ าเป็นตอ้งมีการเสนอคณะกรรมการให้มีการรับรองหรือรับทราบในประเด็นท่ีมีการแก้ไข 
ซ่ึงสามารูแสดงเป็นเอกสารหลกัฐานได้

ขอ้เสนอแนะ
หากมีการแกไ้ขขอ้มลูหลงัการประชมุ ควรมีหนงัสือขอความเห็นชอบการแกไ้ขขอ้มลูจากคณะกรรมการที่เขา้รว่มประชมุ



ข้อสังเกตที ่3  การประกาศประเภทภยั ยงัไม่เป็นไปตามค านิยามและความหมายตามหนงัสือก าหนด

การประกาศประเภทภยั ขอใหพิ้จารณาประกาศใหเ้ป็นไปตามความหมายท่ีกรมอุตุนิยมวทิยาก าหนด

ข้อสังเกตที ่4  การประกาศเขตใหค้วามช่วยเหลือล่าชา้

การขอรับการช่วยเหลือ ตามระเบียบจะตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาประกาศเขตใหค้วามช่วยเหลือ
ดงันั้น หนงัสือแสดงผลการพิจารณาอนุมติัขยายระยะเวลาจึงมีความส าคญั

ข้อสังเกตที ่6 การน าเขา้ขอ้มูลเกษตรกรในระบบทะเบียนเกษตรกรของหน่วยงาน ยงัไม่เป็นปัจจุบนั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรล่าชา้ ไม่เป็นปัจจุบนั

ข้อสังเกตที ่5 ไม่พบประกาศส้ินสุดของภยั ตามประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก าหนด

เสนอแนะใหจ้งัหวดัจดัท าประกาศวนัส้ินสุดของภยั และจดัส่งเอกสารดงักล่าวประกอบการชดใชคื้นเงินทดรองราชการ



แบบประเมินผลกิจกรรมชุมชนนักปฏิบัติ (CoP)

https://tinyurl.com/2a79trrh



ขอขอบคณุ


