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 “สมุนไพรไทย”	 มีประวัติศาสตร์
ความเป็นมาอนัยาวนานควบคูส่งัคมไทยนบัต้ังแต่
สมัยกรุงสุโขทัยต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน	 ดังจะเห็น
เป็นส่วนประกอบในอาหารคาว-หวาน	เป็นยารักษาโรค	
ใช้ในการดูแลสุขภาพและยาอายุวัฒนะ	 กระทั่ง
การเสริมความงาม	 ภูมิปัญญาเหล่านี้ได้รับการ
สั่งสม	 สืบทอด	 และพัฒนาต่อเนื่อง	 สร้างคุณค่า 
และมูลค่าให ้แก ่สมุนไพรไทยจนถึงปัจจุบัน
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรไทย	 คือ	 ที่สุดแห ่ง
ภูมิป ัญญาไทย	 กลายเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ  ์
ส่งออกส�าคัญของประเทศ	 ด้วยความพร้อมทาง
ด้านต้นทนุการผลติ	อนัได้แก่	ภูมปิระเทศ	วตัถดุบิ	
กระบวนการผลิต	 รวมถึงความหลากหลายของ 
รูปแบบผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยและช่องทาง 
การตลาดทั้งในและต่างประเทศ	 ซ่ึงในคราว
ประชมุคณะรฐัมนตรี	เมือ่วนัที	่11	สงิหาคม	2558	
นายกรัฐมนตรี	พลเอกประยุทธ	์จันทร์โอชา	ได้มี
ข ้อ ส่ังการให ้กระทรวงสาธารณสุขร ่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาพืชสมุนไพรไทยให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	เป็น 
ที่ยอมรับและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์
แปรรูปจากสมุนไพร

	 แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนา
สมุนไพรไทย	 ฉบับที่	 1	 พ.ศ.	 2560–2564	
ประกอบด้วยวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 เป ้าหมาย	
สถานการณ์	 ยุทธศาสตร ์ 	 มาตรการ	 และ 

คณะผู้จัดท�า	
ตุลาคม	2559

แผนงานต่าง	ๆ 	ทีค่รอบคลมุการพฒันาสมนุไพรไทย	
ต้ังแต่ต้นทาง	 กลางทาง	 และปลายทาง	 เพื่อให้ 
ใน	 5	 ปีข้างหน้า	 ประเทศไทยจะเป็นประเทศ 
ที่ส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์
สมุนไพรชั้นน�าของภูมิภาคอาเซียน	 และมูลค่า 
ของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ภายในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างน้อย	1	 เท่าตัว	ทั้งนี้	
ส่วนราชการและองค์กรเอกชนจะมบีทบาทอย่างสงู	
ในการสนับสนุนให้เกิดการผลิตสมุนไพรที่ได้
มาตรฐานมีคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
ผลติภณัฑ์สมนุไพร	ส่งเสรมิให้เกดิความเช่ือมัน่ใน
การใช้สมุนไพรไทย	 รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของสมนุไพรไทยในตลาดทัง้ในและ
ต่างประเทศอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า	แผนแม่บทแห่งชาติ	
ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ฉบับที่	 1	 พ.ศ.	
2560–2564	ซึง่จดัท�าโดยประชารฐัอย่างบรูณาการ
ฉบบันี	้จะเป็นแนวทางการก�าหนดภารกจิ	แผนงาน	
ของส่วนราชการและองค์กรภาคเอกชนสู่การ 
ขับเคลื่อนอย่างเป็นเอกภาพตลอด	 5	 ปีข้างหน้า	
เพื่อให้สมุนไพรไทยเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยต่อไปในอนาคต	 เป ็นผู ้น�า
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรของภูมิภาคอาเซียน	อันจะน�า
มาสู่ความมั่นคงทางสุขภาพ	และความยั่งยืนของ
เศรษฐกิจไทยต่อไป

ค�าน�า
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บทสรุปผู้บริหาร
แผนแม่บทแห่งชาติ

ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564

รัฐบาลไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้ตระหนกัถงึความส�าคญัของการพฒันาสมนุไพรไทย	 
ซึ่งเป ็นภูมิป ัญญาและทรัพยากรท่ีส�าคัญของ
ประเทศ	 จึงก�าหนดให้มีการจัดท�าแผนการพัฒนา
ที่เป็นระบบอย่างยั่งยืนข้ึน	 โดยคณะกรรมการ
อ�านวยการ	 และคณะกรรมการด�าเนินการยกร่าง
แผนแม่บทแห่งชาต	ิว่าด้วยการพฒันาสมนุไพรไทย	
พ.ศ.	2560-2564	แผนแม่บทฉบับนี้นอกจากจะมี
เป ้าหมายเพื่อส ่งเสริมและรักษาภูมิป ัญญา 
อันทรงคุณค่าท่ีเก่ียวกับสมุนไพรไทยแล้ว	 ยังมี 
เป้าหมายเพื่อพัฒนาการผลิตและใช้ประโยชน์
สมนุไพรไทยอย่างมคีณุภาพ	เตม็ประสทิธภิาพ	และ
ครบวงจร	 ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 และ
ยัง่ยนืของสมนุไพรไทย	และการสร้างมลูค่าเพิม่ทาง
เศรษฐกิจของไทย
	 คณะกรรมการอ�านวยการ	 และคณะ
กรรมการด�าเนินการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติฯ	
และผู ้ที่เกี่ยวข้องใช้เวลาในการด�าเนินการร่วม	 
6	เดอืน	ในการจดัท�าแผนแม่บทแห่งชาตฯิ	ทัง้ก�าหนด 
เป้าหมายและกรอบของแผนแม่บทแห่งชาตฯิ	แต่งตัง้	
คณะอนุกรรมการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติฯ	 
เพื่อด�าเนินการจัดท�ารายละเอียดของแผนแม่บท
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แห่งชาติฯ	 ตามแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์	 ศึกษา
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของอุตสาหกรรม
สมุนไพร	เส้นทางการเพิ่มมูลค่าสมุนไพร	ประเมิน
ช่องว่างในการพัฒนาสมุนไพรโดยอาศัยข้อมูล 
ปฐมภมู	ิและทตุยิภมูจิากแหล่งข้อมลูต่าง	ๆ 	ก�าหนด
เป้าหมายการพฒันา	ประเด็นยทุธศาสตร์	มาตรการ	
แผนงาน	 และตัวชี้วัด	 นอกจากนี้คณะกรรมการ
อ�านวยการ	 คณะกรรมการด�าเนินการ	 และ 
คณะอนุกรรมการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติฯ	 ยัง
ได้มีการระดมความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
จากหลายภาคส่วนร่วมด้วย	เพื่อให้ได้ซึ่งมาตรการ
พัฒนาสมุนไพรไทยที่มีประสิทธิภาพ
	 ปัจจุบัน	 ความต้องการใช้สมุนไพรใน
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง	 ท้ังเนื่องมาจาก
ความสนใจในการดแูลรกัษาสขุภาพด้วยผลติภณัฑ์
จากธรรมชาติ	 และสมุนไพรสามารถเปลี่ยนเป็น
ผลิตภัณฑ์ได้หลากหลาย	 เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้บริโภค	โดยอุตสาหกรรมสมุนไพรได้
รับการคาดการณ์ว่าเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
และสามารถสร้างความยัง่ยนืในฐานะส่วนหนึง่ของ
อุตสาหกรรมเป ้าหมาย	 ทั้งอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพและกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่อ
อนาคต	 นอกจากนี้	 ยังเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
บริบทท่ีคาดการณ์ว่า	 จะส่งผลต่อความย่ังยืนของ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต	ทัง้ในส่วนของ

ลักษณะการเจ็บป่วย	 และการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
ของประเทศไทยในอนาคตอันใกล้	 ส่งผลให้มี
แนวคิดในการใช้สมุนไพรเพื่อเป็นทางเลือกในการ
รกัษาโรคและเสรมิสร้างสขุภาพ	ซึง่ช่วยสร้างความ
มั่นคงทางด้านสุขภาพ	 และการลดภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพอีกทางหนึ่งด้วย
	 ตลาดสมุนไพรในโลกมีมูลค่ารวมกัน
ประมาณ	9.18	หมืน่ล้านเหรยีญดอลลาร์สหรัฐ	โดย
ประเทศที่มีมูลค่าทางการตลาดของสมุนไพรที่สูง	
ได้แก่	 ประเทศเยอรมนี	 ภูมิภาคเอเชีย	 ประเทศ
ญี่ปุ่น	และประเทศฝรั่งเศส	ส�าหรับอัตราการขยาย
ตัวของการบริโภคผลิตภัณฑ์สมุนไพรในแต่ละ
ประเภทอยู่ที่ระหว่างร้อยละ	3-12	ซึ่งกลุ่มสินค้าที่
มศีกัยภาพมากท่ีสดุในตลาดสมนุไพร	ได้แก่	อาหาร
เสริม	 (Nutraceuticals)	 และเวชส�าอาง	 (Cosme-
ceuticals)	นอกจากนี	้ประเทศทีก่�าลงัพฒันาเริม่มคีวาม
ตระหนกัถงึ	ความส�าคัญของการใช้สมุนไพรและยา
แผนโบราณ	 เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 คาดการณ์ว่า
ตลาดสมุนไพรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะเป็น
ตลาดสมนุไพรท่ีมอัีตราการขยายตวัท่ีมากท่ีสดุ	โดย
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเป็นประมาณร้อยละ	 9.1	
ต่อปี	 ดังเห็นได้จากนโยบายการก�าหนดให้การส่ง
เสริมสุขภาพ	และป้องกนัโรคเป็นยทุธศาสตร์เชงิรุก
ในการยกระดับของสุขภาพ	 และความเป็นอยู่ของ
ประชาชน	 ความตระหนักถึงการดูแลสุขภาพด้วย

มูลค่าสมุนไพรในตลาดโลก
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ผลติภณัฑ์จากธรรมชาตขิองผูบ้รโิภค	และแนวโน้ม
ในการดแูลสขุภาพและความงาม	ทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อ
เนื่อง	ส่งผลให้อุปสงค์ของผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ
และผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ
	 ส�าหรับประเทศไทย	พืชสมุนไพรที่ชุมชน
รู้จักสรรพคุณและน�ามาใช้ประโยชน์	 มีประมาณ	
1,800	ชนิด	และมี	300	ชนดิ	ท่ีเป็นวัตถดิุบสมนุไพร
ที่หมุนเวียนในท้องตลาดซึ่งมีความต้องการ	 แต่
อย่างไรก็ตาม	การบริหารจัดการสมุนไพรที่ไม่เป็น
ระบบที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการขาดแคลนวัตถุดิบ
หลายชนิด	คุณภาพวัตถุดิบไม่ผ่านมาตรฐาน	และ
ปัญหาด้านการก�าหนดมาตรฐานคุณภาพวัตถุดิบ	
ขณะท่ีผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมสมนุไพรส่วน
ใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ที่
มีความสามารถในการแข่งขันน้อย	 ท�าให้สัดส่วน
สถานประกอบการผลิตสมุนไพรที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานการผลติต่อทัง้หมดนัน้น้อยมาก	(ร้อยละ	
4.47)	 จ�าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมให้ได้รับรอง
มาตรฐานการผลิต	 รวมถึงให้ความช่วยเหลือด้าน
เงินทุนเพื่อให้เกิดศักยภาพตามก�าหนด	ด้านตลาด
สมุนไพรไทยพบว่ามีปัญหาจากความท้าทายจาก
การเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนและข้อตกลงทางการค้า	
ที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิต	 และจ�าหน่ายสินค้า	 
ด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสมุนไพร 
พบว่า	ยังค่อนข้างกระจัดกระจาย	และไม่เพียงพอ
ต่อการรองรบัการพัฒนาสมุนไพรของประเทศ	รวมทัง้	
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรในการ 

ส่งเสริมสมุนไพรไทยที่ผ่านมาไม่มีทิศทางที่ชัดเจน	
ท�าให้การพัฒนาสมุนไพรท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถ 
น�าไปสู่ผลสัมฤทธิ์อย่างที่ตั้งใจได้	นอกจากนี้	แม้ว่า
สมนุไพรจะเป็นประเดน็ทีถ่กูกล่าวถงึอย่างต่อเนือ่ง
และผูท่ี้เกีย่วข้องในเชิงนโยบายในหลายระดบัได้ให้
ความส�าคัญ	 แต่การด�าเนินการท่ีผ่านมา	 ยังมี
ลักษณะแบบชั่วคราว	 ไม่มีการด�าเนินการอย่าง 
ต่อเนื่องและถาวร	 เกิดการด�าเนินการซ�้าซ้อน	
ตลอดจนเกิดอุปสรรคจากกฎระเบียบต่าง	 ๆ	 ท่ี
เก่ียวข้อง	 ท�าให้การพัฒนาสมุนไพรที่ผ ่านมา 
ไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้
 สถานการณ์และความท้าทายเหล่านี	้น�าไปสู่	
การก�าหนดเป้าหมายของการพฒันาสมนุไพรไทยที่
เป็นวัตถุประสงค์ของแผนแม่บท	ซ่ึงประกอบด้วย
	 (1)	 พัฒนาสมุนไพรต่อยอดท้ังด้านการ
รักษาและผลิตภัณฑ์ประเภทอื่น
	 (2)	สร้างมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกิจ	ทีจ่ะมีความ
เชือ่มโยงกบัอตุสาหกรรม	และภาคเศรษฐกิจต่าง	ๆ
	 (3)	การขับเคลือ่นงานอย่างเป็นระบบเพือ่
ท�าให้เกิดการพัฒนาสมุนไพรไทยอย่างเช่ือมโยง	
และครบวงจร
	 (4)	 ท�าให้เกิดความร่วมมือจากหลาย
หน่วยงานทั้งภาครัฐ	และเอกชน
	 อ้างอิงจากเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าว
ข้างต้น	วิสัยทัศน์	พันธกิจ	และเป้าหมายของแผน
แม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	
ฉบับที	่1	พ.ศ.	2560-2564	เป็นดังนี้
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วิสัยทัศน์
สมุนไพรไทยเพื่อความมั่นคงทางสุขภาพและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย

(Thai Herbs for Health and Sustainable Economy)
พันธกิจ 
	 1.	 พัฒนาสมุนไพรไทยให้เป็นที่ยอมรับ	 สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ	 และ 
	 	 มีประสิทธิภาพ
	 2.		สนับสนุนให้เกิดการผลิตสมุนไพรท่ีได้มาตรฐาน	 มีคุณภาพ	 และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ 
	 	 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	
	 3.		เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสมุนไพรไทยในตลาดทั้งในและต่างประเทศ
	 4.		ส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจ	และใช้สมุนไพรไทยอย่างถูกต้อง	เหมาะสม
เป้าหมาย
	 1.	 ประเทศไทยจะเป็นประเทศท่ีส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
	 	 ชั้นน�าของภูมิภาค	ASEAN	ภายในป	ีพ.ศ.	2564
	 2.	 มลูค่าของวตัถดุบิสมนุไพรและผลติภณัฑ์สมนุไพรภายในประเทศเพิม่ขึน้อย่างน้อย	1	เท่าตวั 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2564

 โดยแผนแม่บทได้ก�าหนดให้มียุทธศาสตร์ในการบรรลุตามเป้าหมาย 4 ยุทธศาสตร์ คือ
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
	 ส่งเสรมิผลิตผลของสมุนไพรไทยทีม่ศีกัยภาพตามความต้องการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ	
โดยมีเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์นี้	 คือ	 ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร	 แปรรูปเบื้องต้นอย่างมีคุณภาพ	
ปริมาณวัตถุดิบสมุนไพรท่ีมีคุณภาพมีความเพียงพอใกล้เคียงต่อความต้องการใช้ของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม	และอนุรักษ์สมุนไพรไทยให้คงไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
	 พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนไพรให้มีคุณภาพระดับสากล	 โดยมีเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์นี้	คือ	ผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีศักยภาพในการแข่งขันทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
	 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรเพ่ือการรักษาโรคและการสร้างเสริมสุขภาพ	 โดยมีเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์นี้	 คือ	 เพิ่มการใช้สมุนไพรในระบบสุขภาพ	 ในการรักษาโรคและเสริมสร้างสุขภาพ	 และ 
เสริมสร้างพื้นฐานการพัฒนาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบสุขภาพของ
ประเทศในระยะยาว
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
	 สร้างความเข้มแขง็ของการบรหิารและนโยบายภาครฐัเพือ่การขบัเคลือ่นสมนุไพรไทยอย่างยัง่ยนื	
โดยมีเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์น้ี	 คือ	 ประเทศไทยมีกลไกในการพัฒนาสมุนไพรที่มีศักยภาพเพื่อ 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ
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	 โดยยทุธศาสตร์ที	่1	-	3	มเีป้าหมายในการ
ด�าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสมุนไพร
ให้ครบวงจรเริม่ตัง้แต่	การผลติวตัถดุบิ	และสารสกัด
สมุนไพรที่ตรงตามความต้องการและมีคุณภาพ	
(การส่งเสริมการพัฒนาสมนุไพรไทยในช่วงต้นทาง)	
การผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรด้วยกระบวนการผลิต
ที่มีคุณภาพ	และได้รับการรับรองมาตรฐานต่าง	ๆ	
เ พ่ือพัฒนาความสามารถในการแข ่งขันของ 
ผู้ประกอบการและสร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภค					
(การส่งเสรมิการพฒันาสมนุไพรไทยในช่วงกลางทาง) 
และการส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 
รวมทัง้ผลักดนัให้เกดิการใช้สมนุไพรเพือ่การรกัษา
โรคและการส่งเสริมสุขภาพ	 เพื่อเป็นทางเลือกใน
การสร้างความมัน่คงทางสขุภาพของประชาชนร่วมกับ	
การแพทย์แผนปัจจุบันในระบบสาธารณสุข	 (การ
ส่งเสริมและพัฒนาสมุนไพรไทยในช่วงปลายน�้า)	
ขณะทีย่ทุธศาสตร์ที	่4	มีเป้าหมายในการสร้างกลไก

เพือ่สนบัสนุนให้เกดิการด�าเนนิการพฒันาสมนุไพร
ไทยอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม	ทั้งด้านกลไก
เชงินโยบายทีม่ัน่คง	กลไกการก�าหนดทศิทางในการ
วิจัยและพัฒนาสมุนไพรและกลไกการสนับสนุนที่
จะเอือ้ให้เกดิผลสมัฤทธิท่ี์ชดัเจนและแก้ไขอปุสรรค
ด้านกฎระเบียบ	 ทั้งนี้เพ่ือให้การด�าเนินการที ่
เป็นไปตามยทุธศาสตร์ที	่1-3	สามารถบรรลไุด้ตาม
เป้าหมายทีต่ัง้ไว้	การสอดประสานของยุทธศาสตร์
ทั้งสี่ภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติฯ	 นี้	 จะเป็นกลไก
การขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาสมุนไพรไทยแบบ
ครบวงจร
	 รายละเอียดของยุทธศาสตร ์แต ่ละ
ยุทธศาสตร ์ในแผนแม่บทแห่งชาติฯ	 ฉบับนี้	
ครอบคลุมเกี่ยวกับเป้าประสงค	์เป้าหมาย	ตัวชี้วัด	
มาตรการ	และแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์	รวมถึง
ผลลัพธ์ระยะ	ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

4	ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ส่งเสริมผลิตผลของสมุนไพร

ที่มีศักยภาพตามความต้องการ
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาอุตสาหกรรม และ
การตลาดสมุนไพรให้มี
คุณภาพระดับสากล

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ส่งเสริมการใช้สมุนไพร
เพื่อการรักษาโรคและ
การสร้างเสริมสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความเข้มแข็งของ
การบริหารและนโยบาย
ภาครัฐเพื่อการขับเคลื่อน
สมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน 
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ไร่

2.
	ก

ลุ่ม
เก

ษต
รก

ร	
สห

กร
ณ์
	ว
สิา

หก
จิ

			
ชมุ

ชน
	ได้

รบั
กา

รส่
งเส

ริม
กา

รแ
ปร

รปู
			

หลั
งก

าร
เก

บ็เ
กีย่

ว	
ณ
	ส

ถา
นท

ีป่ลู
ก

			
แล

ะก
าร

ผลิ
ตผ

ลติ
ภัณ

ฑ์แ
ละ

สา
รส

กัด
			

อย่
าง

ง่า
ย	
ใน

ระ
ดบั

ชมุ
ชน

	5
0	

แห่
ง

3.
	ม

ขี้อ
ก�า

หน
ดม

าต
รฐ

าน
	G

AP
/G

AC
P	

			
หร

อืม
าต

รฐ
าน

อืน่
ขอ

งพ
ชืส

มุน
ไพ

ร	
			

อย่
าง

น้อ
ย	

30
	ช

นดิ
4.
	ม

แีผ
นท

ีค่ว
าม

เห
มา

ะส
มข

อง
ทีด่

นิ
			

ส�า
หร

บัป
ลูก

พชื
สมุ

นไ
พร

	(L
an

d	
			

Su
ita

bi
lit
y)
	อ

ย่า
งน้

อย
	3

0	
ชน

ดิ
5.
	ม

ฐีา
นข้

อมู
ลพ

ืน้ท
ีป่ลู

กพ
ชืส

มุน
ไพ

ร	
			

(L
an

d	
Us

e)
	1

	ฐ
าน

ข้อ
มูล

6.
	ม

หี้อ
งป

ฏบิ
ตักิ

าร
ทีไ่

ด้ร
บัร

อง
   

มา
ตร

ฐา
น	

ISO
	1
70

25
	ให้

บร
กิา

ร
			

ตร
วจ

สอ
บ	

คณุ
ภา

พว
ตัถ

ดุบิ
	จ

�าน
วน

			
เพ

ิม่ข
ึน้อ

ย่า
งน้

อย
	1

5	
แห่

ง	
			

(ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
	1

0	
   

แห่
ง	แ

ละ
มห

าวิ
ทย

าล
ยัต่

าง
ๆ	

5	
แห่

ง)
7.
	ม

รีะ
บบ

ตล
าด

กล
าง

	4
	แ

ห่ง
	แ

ละ
   

ตล
าด

อเิ
ลก็

ทร
อน

กิส์
	1

	แ
ห่ง

	
			

(E
-M

ar
ke

t)

1.
	ม

ลูค่
าก

าร
ตล

าด
ขอ

งส
มนุ

ไพ
ร

			
แล

ะผ
ลติ

ภณั
ฑ์ส

มนุ
ไพ

รท
ัง้ใ
น

			
ปร

ะเ
ทศ

แล
ะต่

าง
ปร

ะเ
ทศ

	
			

เพ
ิม่ข

ึน้ร้
อย

ละ
	1

5	
ต่อ

ปี
2.
	ส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

ใน
   

อตุ
สา

หก
รร

มส
าร

สก
ดัส

มุน
ไพ

ร
			

ได้
รบั

กา
รส่

งเส
รมิ

ให้
มผี

ลติ
ภา

พ
			

เพ
ิม่ข

ึน้	
โด

ยม
ลูค่

าย
อด

ขา
ย

			
เพ

ิม่ข
ึน้ร้

อย
ละ

	1
5

3.
	ส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

ใน
			

อตุ
สา

หก
รร

มส
มนุ

ไพ
รแ

ต่ล
ะ

			
กล

ุม่ผ่
าน

กา
รย

กร
ะดั

บก
าร

ผล
ติ

			
อย่

าง
น้อ

ย	
ร้อ

ยล
ะ	
50

4.
	ผ

ลติ
ภณั

ฑ์ส
มนุ

ไพ
รท

ีม่ตี
รา

			
สญั

ลกั
ษณ์

รบั
รอ

งค
ณุ
ภา

พไ
ด้ร

บั
   

กา
รย

อม
รบั

ระ
ดับ

ภมู
ภิา

คอ
าเซ

ยีน
5.
	ผ

ลติ
ภณั

ฑ์ส
มนุ

ไพ
รไ
ด้ร

บัก
าร

			
รบั

รอ
งค

ณุ
ภา

พผ
ลติ

ภณั
ฑ์

			
สม

นุไ
พร

อย่
าง

น้อ
ยร้

อย
ละ

	3
0

6.
	ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มหี้
อง

ปฏ
บิตั

กิา
ร

			
ทีไ่

ด้ร
บัก

าร
รบั

รอ
งต

าม
มา

ตร
ฐา

น	
			

OE
CD

	G
LP

	อ
ย่า

งน้
อย

	1
	แ

ห่ง
	

			
ภา

ยใ
นปี

	พ
.ศ
.	2

56
2

7.
	ม

สีถ
าบ

นัพ
ฒั
นา

นว
ตัก

รร
ม

			
สม

นุไ
พร

แห่
งช

าต
ิ

1.
	จ

�าน
วน

รา
ยก

าร
ยา

สม
นุไ

พร
ใน

			
บญั

ชยี
าห

ลกั
แห่

งช
าต

เิพิ่
มข

ึน้
			

อย่
าง

น้อ
ย	

ปีล
ะ	
10

	ร
าย

กา
ร

2.
	ร
ะบ

บก
าร

ขึน้
ทะ

เบ
ยีน

ยา
แล

ะ
			

ผล
ติภ

ณั
ฑ์ส

มนุ
ไพ

รไ
ด้ร

บัก
าร

			
ปร

บัป
รงุ

ให้
ทนั

ต่อ
คว

าม
			

ต้อ
งก

าร
ขอ

งต
ลา

ด
3.
	แ

พท
ย์แ

ผน
ปัจ

จบุ
นัม

กีา
รส

ัง่ใ
ช้

			
ยา

สม
นุไ

พร
เพ

ิม่ข
ึน้อ

ย่า
งน้

อย
			

ร้อ
ยล

ะ	
20

	ต่
อปี

1.
	ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มกี
ฎห

มา
ยห

ลกั
ด้า

น
			

สม
นุไ

พร
แล

ะค
ณ
ะก

รร
มก

าร
			

นโ
ยบ

าย
แห่

งช
าต

เิพ
ือ่ข

บัเ
คล

ือ่น
			

งา
นส

มนุ
ไพ

ร
2.
	งบ

ปร
ะม

าณ
สน

บัส
นนุ

กา
รว

จิยั
			

สม
นุไ

พร
เพ

ิม่ข
ึน้	

5,
00

0	
ล้า

นบ
าท

			
ใน

ช่ว
งร

ะย
ะเ
วล

า	
5	

ปี
3.
	อ

ตัร
าก

าร
ร่ว

มล
งท

นุข
อง

ภา
ค

			
เอ

กช
นใ

นก
าร

วจิ
ยัเ

ป็น
ร้อ

ยล
ะ	

			
50

-7
0	

ภา
ยใ

นปี
	พ

.ศ
.	2

56
4

4.
	ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มกี
าร

พฒั
นา

สม
นุไ

พร
	

			
Pr

od
uc

t	C
ha

m
pi
on

	อ
ย่า

งน้
อย

	
			

10
	ช

นดิ
5.
	ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มดี
ชัน

วีดั
ขดี

คว
าม

			
สา

มา
รถ

ใน
กา

รแ
ข่ง

ขนั
ด้า

น
			

สม
นุไ

พร
6.
	ป

ระ
เท

ศไ
ทย

มกี
าร

ส่ง
เส

ริม
แล

ะ
			

สน
บัส

นนุ
กา

รพ
ฒั
นา

สม
นุไ

พร
เข้
าส

ู่
			

ระ
บบ

สขุ
ภา

วะ
ไท

ยแ
ละ

ระ
บบ

			
เศ

รษ
ฐก

จิแ
บบ

คร
บว

งจ
รใ
นร

ะด
บั

			
จงั

หว
ดัโ

ดย
อา

ศยั
กล

ไก
กา

ร
			

มสี่
วน

ร่ว
มต

าม
แน

วท
าง

ปร
ะช

าร
ฐั
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แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
1

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
2

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
3 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
4

เป้าหมาย (Target) ยุทธศาสตร์
8.
	ม

ขี้อ
ก�า

หน
ดม

าต
รฐ

าน
สมุ

นไ
พร

ใน
			

ต�า
รา

มา
ตร

ฐา
นส

มุน
ไพ

รไ
ทย

	(T
ha

i	
			

He
rb

al
	P

ha
rm

ac
op

oe
ia,

	T
HP

)	 
			

เพ
ิม่ข

ึน้	
75

	ร
าย

กา
ร

9.
	ม

ฐีา
นข้

อมู
ลพ

ชืส
มุน

ไพ
รแ

ละ
			

ภูม
ปิัญ

ญ
าก

าร
ใช้

ปร
ะโ

ยช
น์ข

อง
			

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย	
(N

at
ion

al
	D

at
ab

as
e	

			
of

	T
ha

i	P
la
nt

s	a
nd

	T
ra
di
tio

na
l	

			
Kn

ow
le
dg

e)
	1

	ฐ
าน

ข้อ
มูล

10
.	มี

กา
รว

จิยั
แล

ะพ
ฒั
นา

พนั
ธุพ์

ชื
			

สมุ
นไ

พร
แล

ะเ
ทค

โน
โล

ยเี
พือ่

ผลิ
ต

			
วตั

ถดุ
บิ	

30
	เร

ือ่ง
/ปี

ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์

1.
	พ

ืน้ท
ีป่ล

กูส
มนุ

ไพ
รท

ีม่คี
ณุ
ภา

พ
			

มจี
�าน

วน
อย่

าง
น้อ

ยร้
อย

ละ
	5

0	
			

ขอ
งพ

ืน้ท
ีป่ล

กูส
มนุ

ไพ
รท

ัง้ห
มด

2.
	ก

ลุม่
ผูป้

ลกู
แล

ะแ
ปร

รปู
สม

นุไ
พร

			
ทีม่

คีณุ
ภา

พต
าม

ข้อ
ก�า

หน
ด

			
มา

ตร
ฐา

นม
จี�า

นว
นอ

ย่า
งน้

อย
			

ร้อ
ยล

ะ	
50

	ข
อง

จ�า
นว

นก
ลุม่

			
ทัง้

หม
ด

1.
	ม

ลูค่
าข

อง
ผล

ติภ
ณั
ฑ์ส

มนุ
ไพ

ร
			

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศเ

พิม่
ขึน้

			
อย่

าง
น้อ

ยร้
อย

ละ
	1

5	
ต่อ

ปี

1.
	ม

ลูค่
าก

าร
ใช้

ยา
สม

นุไ
พร

ใน
			

สถ
าน

บร
กิา

รส
าธ

าร
ณ
สขุ

			
เพ

ิม่ข
ึน้เ

ฉล
ีย่ร้

อย
ละ

	1
0	

ต่อ
ปี

2.
	ร
าย

กา
รย

าส
มนุ

ไพ
รไ
ด้ร

บัก
าร

			
บร

รจ
เุข้
าบ

ญั
ชยี

าห
ลกั

แห่
งช

าติ
			

เพ
ิม่ข

ึน้	
50

	ร
าย

กา
ร	
ภา

ยใ
นปี

	
			

พ.
ศ.
	2

56
4

1.
	ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
นโ

ยบ
าย

สม
นุไ

พร
			

แห่
งช

าต
แิล

ะค
ณ
ะอ

นกุ
รร

มก
าร

			
ทีเ่

กีย่
วข้

อง
สา

มา
รถ

ปฏ
บิตั

หิน้
าท

ี่	
			

ภา
ยใ

นปี
	พ

.ศ
.	2

56
0

2.
	ย

อด
ขา

ยผ
ลติ

ภณั
ฑ์ส

มนุ
ไพ

ร	
 

			
Pr

od
uc

t	C
ha

m
pi
on

	เพ
ิม่ข

ึน้ 
			

อย่
าง

น้อ
ย	

2,
00

0	
ล้า

นบ
าท
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แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ที่ 

1
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ที่ 

2
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ที่ 

3 
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ที่ 

4

มาตรการและแผนงานหลักภายใต้ยุทธศาสตร์
1.

 ก
าร

จดั
กา

รห่
วง

โซ่
อปุ

ทา
น

1.
1	

ส่ง
เส

รมิ
กา

รป
ลูก

แล
ะแ

ปร
รปู

			
		ส

มุน
ไพ

รอ
ย่า

งมี
คณุ

ภา
พ

1.
2	

จดั
ท�า

ฐา
นข้

อมู
ลพ

ืน้ท
ีป่ลู

กพ
ชื

			
		ส

มุน
ไพ

ร	
(L
an

d	
Us

e)
	เพ

ือ่ก
าร

			
		บ

รหิ
าร

จดั
กา

ร
1.
3	

จดั
ท�า

แผ
นท

ีค่ว
าม

เห
มา

ะส
มข

อง
			

		ท
ีด่นิ

ส�า
หร

บัป
ลูก

พชื
สมุ

นไ
พร

	
			

		(
La

nd
	S
ui
ta

bi
lit
y)

1.
4	

เพ
ิม่จ

�าน
วน

ห้อ
งป

ฏบิ
ตักิ

าร
ทีม่ี

			
		ม

าต
รฐ

าน
	IS

O	
17

02
5	

ส�า
หร

บั
			

		บ
รกิ

าร
ตร

วจ
สอ

บค
ณุ
ภา

พว
ตัถ

ดุบิ
1.
5	

พฒั
นา

ระ
บบ

ตล
าด

กล
าง

แล
ะ

			
		ต

ลา
ดอ

เิล็
กท

รอ
นกิ

ส์

1.
 ก

าร
พัฒ

นา
อตุ

สา
หก

รร
ม

สม
นุไ

พร
ไท

ย
1.
1	

เพ
ิม่ผ

ลติ
ภา

พข
อง

สถ
าน

			
		ป

ระ
กอ

บก
าร

ผล
ติ

1.
2	

ยก
ระ

ดบั
คณุ

ภา
พแ

ละ
คว

าม
			

		ห
ลา

กห
ลา

ยข
อง

ผล
ติภ

ณั
ฑ์

1.
3	

ยก
ระ

ดบั
คว

าม
รูบ้

คุล
าก

ร
1.
4	

พฒั
นา

อตุ
สา

หก
รร

มส
าร

สก
ดั

			
		ส

มนุ
ไพ

ร

1.
 ก

าร
พัฒ

นา
โค

รง
สร้

าง
 ส่

งเ
สร

มิ
กา

รจ
ดับ

รกิ
าร

แล
ะก

าร
ใช้

สม
นุไ

พร
ใน

สถ
าน

บร
กิา

รส
าธ

าร
ณ

สขุ
1.
1	

ยก
ระ

ดบั
คณุ

ภา
พข

อง
โรง

พย
าบ

าล
   

   
หร

อืค
ลนิ

กิท
ีใ่ห้

กา
รร

กัษ
าต

าม
			

		แ
นว

ทา
งก

าร
แพ

ทย์
แผ

นไ
ทย

1.
2	

ก�า
หน

ดม
าต

รฐ
าน

แน
วท

าง
			

		เ
วช

ปฏ
บิตั

ใิน
กา

รร
กัษ

าโ
รค

			
	ท

าง
กา

รแ
พท

ย์แ
ผน

ไท
ย	

			
	(C

lin
ica

l	P
ra
ct
ice

	G
ui
de

lin
e,
	

			
		C

PG
)	ใ

ห้เ
ป็น

ทีย่
อม

รบั
1.
3	

สือ่
สา

รผ
ลง

าน
วจิ

ยัเ
พือ่

สร้
าง

			
		ค

วา
มเ
ชือ่

มัน่
ขอ

งก
าร

ใช้
ยา

			
		แ

ผน
ไท

ยต่
อส

หว
ชิา

ชพี
1.
4	

เพ
ิม่อ

ตัร
าก

�าล
งับุ

คล
าก

รแ
พท

ย์
   

  แ
ผน

ไท
ยใ

นส
ถา

นบ
ริก

าร
สา

ธา
รณ

สุข

1.
 ก

าร
พฒั

นา
โค

รง
สร้

าง
กา

รบ
รหิ

าร
สม

นุไ
พร

1.
1	

ให้
มคี

ณ
ะก

รร
มก

าร
นโ

ยบ
าย

			
		ส

มนุ
ไพ

รแ
ห่ง

ชา
ติ

1.
2	

เส
นอ

แต่
งต

ัง้ค
ณ
ะอ

นกุ
รร

มก
าร

			
		ท

ีเ่ก
ีย่ว

ข้อ
งเพ

ือ่ป
ระ

สา
นก

าร
			

		ด
�าเ
นนิ

งา
นภ

าย
ใต้

คณ
ะก

รร
มก

าร
	

			
		น

โย
บา

ยส
มนุ

ไพ
รแ

ห่ง
ชา

ติ
1.
3	

ให้
มสี

�าน
กัง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

			
		น

โย
บา

ยส
มุน

ไพ
รแ

ห่ง
ชา

ต	ิ
ภา

ยใ
ต้

			
		ก

รม
พฒั

นา
กา

รแ
พท

ย์แ
ผน

ไท
ย

			
		แ

ละ
กา

รแ
พท

ย์ท
าง

เล
อืก

1.
4	

แต่
งต

ัง้ผ
ูร้บั

ผดิ
ชอ

บด้
าน

สม
นุไ

พร
			

		ป
ระ

จ�า
หน่

วย
งา

นท
ีเ่ก

ีย่ว
ข้อ

งทั
ง้

			
		ภ

าค
รฐั

แล
ะเ
อก

ชน

2.
 ก

าร
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ไพ
ร

ไท
ย

3.
1	

เพ
ิม่ช่

อง
ทา

งก
าร

สือ่
สา

รแ
ละ

			
		ป

ระ
ชา

สมั
พนั

ธ์ผ
ลติ

ภณั
ฑ์

			
		ส

มนุ
ไพ

ร
3.
2	

เพ
ิม่ช่

อง
ทา

งก
าร

ตล
าด

แล
ะ

			
		ก

ระ
จา

ยส
นิค้

าเช
งิร

กุท
ัง้ใ
นแ

ละ
			

		ต่
าง

ปร
ะเ
ทศ

3.
3	

สร้
าง

คว
าม

น่า
เช
ือ่ถ

อืใ
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กึษ
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ณฑ์
			

		ก
าร

คัด
เลื
อก

4.
2	

สน
บัส

นนุ
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ศ
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 “สมุนไพรไทย”	เป็นเอกลกัษณ์ซ่ึงสะท้อน
วัฒนธรรมความเป ็นชาติไทยท่ีได ้สั่ งสมมาแต ่โบราณกาล	
ประเทศไทยมอีงค์ความรูท้ีเ่ก่ียวกบัการใช้สมนุไพรเพือ่วตัถปุระสงค์
ทีห่ลากหลาย	ทัง้เพือ่เป็นเครือ่งประกอบในอาหารคาว-หวาน	เป็นยา	
รักษาโรคและการดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดยอาศัย
ศาสตร์การแพทย์พื้นบ้าน	 เป็นผลิตภัณฑ์ดูแลรักษาความสวยงาม	
รกัษาบาดแผล	หรอืแม้แต่ใช้เป็นยาอายวุฒันะ	ภมูปัิญญาเหล่านีไ้ด้
รับการสืบทอดต่อกันมาอย่างยาวนานจากรุ่นสู่รุ่น	 โดยอยู่ในวิถ ี
การด�าเนินชีวิตของประชาชนชาวไทย	 ท�าให้มีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมที่โดดเด่นและน่าสนใจ	แต่อย่างไรก็ตาม	การด�าเนินการ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมุนไพรไทยยังมีค่อนข้างน้อย	 ไม่เป็น
ระบบ	 และไม่ต่อเนื่อง	 ขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความ
อุดมสมบูรณ์พร้อมไปด้วยทรัพยากรทางชีวภาพ	 ซึ่งเอื้อต่อการ
สัง่สมภมูปัิญญาและองค์ความรูก้ารใช้สมนุไพรมาเป็นเวลายาวนาน	
ประเทศไทยเป็นประเทศหนึง่ซึง่มคีวามหลากหลายทางชวีภาพของ
พันธุ์พืชและสัตว์สูงเป็นอันดับต้นของโลก	 โดยมีพืชสมุนไพรอยู่
ภายในประเทศประมาณ	11,625	ชนิด	ซึ่งประมาณ	1,800	ชนิด	
หรือร้อยละ	 15.5	 ของท้ังหมดนั้นได้มีการน�ามาใช้ประโยชน์ใน 
ด้านต่าง	ๆ

ความส�าคัญ
ของการพัฒนาสมุนไพรไทย1

บทที่ 
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	 ปัจจุบนั	ความต้องการใช้สมนุไพรเพิม่ขึน้
อย่างรวดเร็วทั้งความต้องการในการบริโภคเพื่อ
การสร้างเสริมและดูแลสุขภาพของประชาชน	 
รวมถึงความต้องการในการแปรรูปเพื่อสร้าง 
มลูค่าเพิม่ของสมนุไพรต่าง	ๆ 	เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภค	 และสร้างความหลากหลาย
ในการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร	 ๆ	 ส่งผลให้
สมุนไพรถูกน� า ไปใช ้ ในอุตสาหกรรมหลาย 
ประเภท	 ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป	
อตุสาหกรรมผลิตยาแผนไทย	อตุสาหกรรมผลติยา
พัฒนาจากสมุนไพร	 และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
สมุนไพรรูปแบบต่าง	ๆ	เช่น	สารสกัดจากสมุนไพร	
เครื่องส�าอาง	และผลิตภัณฑ์สปา	โดยสมุนไพรบาง
รายการเป็นที่ต้องการของผู ้บริโภคและผู ้ผลิต 
อย่างมากและสามารถสร้างรายได้มหาศาลให้กับ
ประ เทศ 	 จากการประ เ มิน ศักยภาพของ
อตุสาหกรรมสมนุไพร	พบว่า	อตุสาหกรรมสมนุไพร
เป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและสามารถสร้าง
ค ว ามยั่ ง ยื น ในฐ านะ ท่ี เ ป ็ น ส ่ ว นหนึ่ ง ขอ ง
อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งที่เป็นอุตสาหกรรมเดิม 
ที่มีศักยภาพ	(First	S-Curve)1 และที่ถูกคาดการณ์
ว่าจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่อ
อนาคต	(New	Engine	of	Growth)	ทีถ่กูคาดการณ์
ว่าจะส่งผลให้เกิดการผลักดันความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ	 (New	 S-Curve)2	 โดยการ
เปลีย่นแปลงรูปแบบของสนิค้าและเทคโนโลย	ีและ
สามารถสร้างรายได้ให้กับประชากรและประเทศ	
ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงบริบทในด ้านสังคม	

1	 ได้แก่	 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ	 (Affluent,	 Medical	 and	 Wellness	 Tourism)	
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ	 (Agricultural	 and	
Biotechnology)	 และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร	 (Food	 for	
the	Future)
2	 	ได้แก่	อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	(Medical	Hub)

วัฒนธรรม	 สิ่งแวดล้อม	 เศรษฐกิจ	 วิถีชีวิตของ
ประชากรไทยและประชากรโลก	 ส่งผลกระทบ 
ต่อการเพิ่มขึ้นของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	โดยองค์การ
อนามัยโลกได้คาดการณ์ว่า	 ในปี	 พ.ศ.	 2593	
ประชากรโลกกว่าครึง่หนึง่จะป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ
เรื้อรังอย่างน้อย	1	โรค3	โดยจากการพิจารณาสถิติ
การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังของประชากร
ไทยในช่วงปี	พ.ศ.	2548-2555	พบว่า	ความชกุของ
การเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังในประชากรไทยอยู่ใน
ระดับสูงและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเกือบ	2	เท่าในช่วง	
7	ปี4	(จาก	1,682,281	รายในปี	พ.ศ.	2548	เป็น	
3,099,685	 ราย	 ในปี	พ.ศ.	 2555)	นอกจากนี้ใน 
ปี	พ.ศ.	2558	กรมควบคมุโรค	กระทรวงสาธารณสขุ	
ได้คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะสูญเสียค่าใช้จ่าย 
ในการรักษาโรคไม่ติดต่อเรื้อรังสูงถึง	52,150	ล้าน
บาท5	 ยิ่งไปกว่านั้น	 จากโครงสร้างประชากรของ
ประเทศไทยทีก่�าลงัเปลีย่นแปลงไปเข้าสูส่ถานการณ์ 
สังคมผู ้สูงอายุ	 (Ageing	 Society)6	 ส่งผลให้ 
เกิดภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศที ่

3	World	Economic	Forum,	2015
4	 ข้อมูลอัตราความชุกต่อประชากรแสนคนของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	 5 
โรคสะสมตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2551–2555	 พบว่าผู้ป่วยด้วยโรคความดัน
โลหติสงูมอีตัราความชกุสงูสดุรองลงมาคือโรคเบาหวานโรคเรือ้รงัทาง
เดนิหายใจส่วนล่างโรคหัวใจขาดเลอืดและโรคหลอดเลอืดสมอง	(ท่ีมา:	
อมราทองหงษ์,	 กมลชนกเทพสิทธาและภาคภูมิจงพิริยะอนันต์.	
รายงานการเฝ้าระวงัโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั	พ.ศ.	2555.	[ออน์ไลน์].	ส�านกั
ระบาดวิทยากรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข.	 แหล่งเข้าถึง	
: h t t p : / / w w w . b o e . m o p h . g o . t h / fi l e s / r e -
port/20140109_40197220.pdf	[30	มิถุนายน	2558])
5  http://www.:thaipublica.org,	สืบค้นเมื่อ	18	เมษายน	2559
6 การคาดการณ์ของส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ	 คาดการณ์ว่าในปี	 พ.ศ.	 2568	 ประเทศไทยจะมี 
ผูสู้งอายปุระมาณ	ร้อยละ	20	หรอื	14.5	ล้านคน	จากประชากรทัง้หมด	
72.3	 ล้านคน	 และประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ
อย่างสมบูรณ์ในช่วงปี	 พ.ศ.	 2567-2568	 (ท่ีมา	 :	 ส�านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(2553))
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เพิ่มสูงขึ้น7	 และโดยเฉพาะอย่างย่ิง	 หากการ 
ด�าเนินการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวด้วย
แนวทางของการแพทย์แผนปัจจบุนัเท่านัน้	อาจส่ง
ผลอย่างรนุแรงต่อความมัน่คงทางการเงนิและการ
คลงัในระบบสขุภาพของประเทศ	ดังนัน้	การส่งเสริม	
การใช ้ส มุนไพรไทยเพื่ อการรักษาโรคและ 
สร้างเสริมสุขภาพ	 ร่วมกับการใช้ยาและแนวทาง
การรักษาของการแพทย์แผนปัจจุบัน	 จะเป็นการ
ช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน	 
อกีทัง้ช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพในภาพรวม	และ
ส่งผลต่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจของประเทศใน
อีกทางหนึ่ง
	 การพัฒนาสมุนไพรของประเทศเพ่ือให้
สอดรบักบัเป้าหมายเชงินโยบายดงักล่าวข้างต้นนัน้	
ต้องอาศัยการด�าเนินการที่ชัดเจนและต่อเนื่อง	แต่
ในปัจจุบันยังพบว่า	 การด�าเนินการส่งเสริมและ
พัฒนาสมุนไพรไทยในด้านต่าง	ๆ	นั้นยังมีค่อนข้าง
น้อยและไม่มีความต่อเนื่อง	 ส่งผลให้อุตสาหกรรม

7	 ข้อมูลจาก	National	Health	Account	ปี	 2555	 โดยกระทรวง
สาธารณสขุ	ได้ระบวุ่าค่าใช้จ่ายรวมด้านสขุภาพของประชาชนชาวไทย	
เพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งจาก	392,368.27	ล้านบาทในปี	พ.ศ.	2553	เป็น	
434,237.38	ล้านบาทในป	ีพ.ศ.	2554	และ	513,212.89	ล้านบาท
ในปี	พ.ศ.	2555	ตามล�าดับ	ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศที่เป็นตัวเงินร้อยละ	3.9	ในปี	พ.ศ.	2553	ร้อยละ	4.1	
ในปี	พ.ศ.	2554	และร้อยละ	4.4	ในปี	พ.ศ.	2555	ตามล�าดับ

และการตลาดของสมนุไพรได้รบัการพฒันาน้อยมาก	
โดยสะท้อนให้เห็นได้จากมูลค่าการผลิตของ
อุตสาหกรรมสมุนไพร	 มูลค่าทางการตลาดของ
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร	 และมูลค่าการส่งออก
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่น้อยมาก	 เมื่อเทียบกับ
อุตสาหกรรมและการตลาดของสินค้าในประเภท
อืน่	ๆ 	นอกจากนี	้สดัส่วนมลูค่าการผลิต	การบรโิภค	
และการส่งออกส่วนใหญ่ยังเป็นรูปของวัตถุดิบพืช
สมุนไพร	 (เครื่องเทศ	 พืช	 ผลไม้)	 มากกว่าในรูป 
สารสกัดหรือผลิตภัณฑ์	ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่
แตกต่างกันอย่างมาก	 ส�าหรับปริมาณการใช้
สมนุไพรเพือ่การรกัษาพยาบาลและส่งเสรมิสขุภาพ
กย็งัมค่ีอนข้างน้อยเมือ่เทียบการด�าเนนิการในภาพ
รวมของระบบสุขภาพและสาธารณสขุของประเทศ
	 การจดัท�าแผนแม่บทแห่งชาต	ิว่าด้วยการ
พัฒนาสมุนไพรไทย	ฉบับที	่1	พ.ศ.	2560-2564	นี้	
มเีป้าหมายในการก�าหนดแนวนโยบาย	ยทุธศาสตร์	
มาตรการ	รวมทัง้แผนงานเพือ่ส่งเสรมิและให้ความ
ส�าคญักบัการพฒันาสมนุไพรไทยทัง้ในเชงินโยบาย
และความส�าคัญต่อเศรษฐกิจ	 และท�าให้เกิดการ
พัฒนาท่ีเป็นระบบอย่างยั่งยืน	 การด�าเนินการ 
ดังกล่าวมุ่งเน้นท่ีการวิเคราะห์ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง
ในการพฒันา	ปัญหาทีจ่�าเป็นต้องด�าเนนิการจดัการ	
ตลอดจนการพิจารณาประเมินศักยภาพของ
ประเทศทีม่อียูเ่พือ่ก�าหนดมาตรการ	แผนงาน	และ
แนวทางท่ีจะสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาสมุนไพร
ของประเทศ
	 ในการสะท้อนความส�าคญัของการพฒันา
สมุนไพรไทยเพื่อน�าไปสู่แนวทางในการพัฒนาใน
แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร	
ฉบับที	่1	พ.ศ.	2560-2564	นี้	เพื่อท�าให้เกิดความ
เข้าใจที่ตรงกัน	 และน�าไปสู่การพิจารณาแนวทาง 
ในการพัฒนา	 การพิจารณาในบทนี้จึงเริ่มจากการ
สร้างความเข้าใจเก่ียวกับนิยามของสมุนไพร 
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และการแบ่งประเภทของสมุนไพร	ภาพรวมของ
อุตสาหกรรมสมุนไพร	 สถานการณ์การพัฒนา
สมุนไพรในประเทศและในต่างประเทศ	 รวมทั้ง
สถานการณ์ต่าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาสมนุไพรไทย	

 เพื่อท�าให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตและความครอบคลุมเก่ียวกับการก�าหนดยุทธศาสตร์
และมาตรการภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ฉบับที่	 1	 พ.ศ.	 2560-2564	 
ดังนั้นจึงควรมีนิยามของค�าว่า	“สมุนไพรไทย”	ดังนี้
 สมุนไพรไทย 
 หมายถึง	พืช	สัตว์	 ธาตุวัตถุ	สารสกัด	ที่มีการใช้อยู่ในประเทศไทย	และให้รวมถึงผลิตภัณฑ์ยา
และต�ารับยาในคัมภีร์โบราณของไทย	 อาหาร	 เครื่องส�าอาง	 ท่ีมีส่วนผสมของสิ่งดังกล่าว	 เพื่อการสร้าง 
มูลค่าเพิ่ม	สร้างเสริมสุขภาพ	รักษาโรค	และสร้างความยั่งยืนของเศรษฐกิจประเทศไทย
 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	หมายถึง
 (1) ยาจากสมนุไพร	หมายความถึง	ยาแผนไทย	หรอืยาตามองค์ความรูก้ารแพทย์ทางเลอืกอืน่	
และให้หมายความรวมถึงยาแผนโบราณที่ใช ้กับมนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยยา	 เพื่อการรักษา	 
บ�าบัด	บรรเทา	หรือป้องกันโรค	ความเจ็บป่วยของมนุษย์
 (2)  ผลติภณัฑ์จากสมนุไพร ทีไ่ด้จากพชื	สตัว์	จลุชพี	หรอืธาตวุตัถ	ุหรอืทีม่ส่ีวนประกอบส�าคญั
ท่ีเป็นหรือได้จากพืช	 สัตว์	 หรือแร่	 หรือจุลชีพ	 ซึ่งพร้อมที่จะน�าไปใช้แก่มนุษย์ได้	 ที่มุ ่งหมาย 
ส�าหรับ
	 	 (ก)	ให้เกิดผลต่อสุขภาพ	หรือการท�างานของร่างกายดีข้ึน	 หรือเสริมสร้างโครงสร้างหรือ 
การท�างานของร่างกาย
	 	 (ข)	ลดปัจจัยเสี่ยงของการเกิดโรค

และการประเมนิสถานการณ์การพฒันาเพือ่น�าไปสู	่
การน�าเสนอเกี่ยวกับแผนแม่บท	 ยุทธศาสตร์	 
และมาตรการภายใต้แผนแม่บทในล�าดับต่อไป

นิยามศัพท์
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 (3) วตัถทุีมุ่ง่หมายส�าหรบัใช้เป็นส่วนผสม ในการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร
 (4) วัตถุอื่นที่ก�าหนดให้เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามที่รัฐมนตรีประกาศ
 วัตถุตาม	(1)	(2)	หรือ	(3)	ไม่หมายความรวมถึง
	 (ก)	วตัถทุีมุ่ง่หมายส�าหรบัใช้ในการเกษตร	การอตุสาหกรรม	หรอืการอืน่ตามทีเ่ลขาธกิารก�าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 (ข)	วัตถุที่จัดเป็นยา	อาหาร	เครื่องกีฬา	เครื่องมือเครื่องใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ	เครื่องส�าอาง	
เครื่องมือแพทย์	วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท	ยาเสพติดให้โทษ	หรือวัตถุอันตราย

ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ของอุตสาหกรรมสมุนไพร

	 การด�าเนินการเชิงเศรษฐกิจที่
เกี่ ยวกับสมุนไพรนั้น 	 ลักษณะของ
อุตสาหกรรมสมุนไพรจะมีลักษณะที่
ประกอบด้วยการจัดการเก่ียวกับวัตถุดิบ
สมุนไพร	 (ต้นทาง)	 ท่ีมีความครอบคลุม
เก่ียวกับการเพาะปลูกวัตถุดิบและการ
จดัการวตัถดุบิให้อยูใ่นสภาพทีส่ามารถน�าไป	
ผลิตต่อเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มต่อไป	 (เช่น	
การท�าสารสกัด	และอื่น	ๆ	เป็นต้น)	และ
การน�าเข ้าวัตถุดิบในกรณีที่วัตถุดิบที ่
ผลติขึน้	ภายในประเทศไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของผูผ้ลติ	(และผู้บรโิภคใน
บางส่วนที่มีการบริโภคโดยตรงที่ไม่มีการ
แปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มเติม)	การผลิต
หรือการจัดบริการเพื่อตอบสนองความ
ต้องการบรโิภคประเภทต่าง	ๆ 	(กลางทาง)	
(ท่ีมีความครอบคลุมลักษณะการบริโภค

ประเภทต่าง	ๆ	 เช่น	การรักษาอาการของโรค	การเสริมอาหารเพื่อท�าให้ผู้บริโภคสามารถมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้นกว่าเดิม)	และช่องทางการน�าไปสู่ผู้ที่มีความต้องการบริโภคประเภทต่าง	ๆ	(ปลายทาง)	ที่เป็นการ
น�าเอาผลติภณัฑ์ทีผ่่านกระบวนการการจดัจ�าหน่ายในลกัษณะต่าง	ๆ 	(กจิการค้าส่ง	ค้าปลีก	และอืน่	ๆ 	เป็นต้น)	
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ท�าให้สามารถสรุปห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมสมุนไพรได้	 ตามที่ปรากฏในภาพท่ี	 1.18	 ซ่ึงมีความ
ครอบคลุมการจัดการ	การส่งต่อ	วัตถุดิบ	สินค้า	หรือบริการจากหน่วยหนึ่งในโซ่อุปทาน	(Supply	Chain)	
ไปยังอีกหน่วยหนึ่งอย่างมีประสิทธิภาพ	โดยมีต้นทุนรวมในห่วงโซ่อุปทานต�่าที่สุด

ภาพที่ 1.1: ห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมสมุนไพร

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง

การน�าเข้าวัตถุดิบ
ประเทศจีน	อินเดีย	ลาว	และ

เวียดนาม

วัตถุดิบในประเทศ
เกษตร	/	กลุ่มเกษตรกร	/	

สหกรณ์การเกษตร

อุตสาหกรรมยาสมุนไพร

อุตสาหกรรมเครื่องส�าอาง
สมุนไพร

อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่มสมุนไพร

อุตสาหกรรมอาหารเสริม
สมุนไพร

ธุรกิจค้าส่ง

ธุรกิจค้าปลีก

บริการ

การส่งออก

	 ที่มา:	 เอกสารประกอบการประชุมของคณะท�างานกลุ่มสมุนไพรภายใต้คณะอนุกรรมการเร่งรัดนโยบาย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์การแพทย์ครบวงจร	วันที่	18	มีนาคม	พ.ศ.	2559

8	 โซ่อุปทาน	 (Supply	 Chain)	 หรือเครือข่ายลอจิสติกส์คือการใช้ระบบของหน่วยงานคนเทคโนโลยีกิจกรรมข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรมา
ประยุกต์เข้าด้วยกันเพื่อการเคลื่อนย้ายสินค้าหรือบริการจากผู้จัดหาไปยังลูกค้ากิจกรรมของโซ่อุปทาน	 (Supply	 Chain)	 จะแปรสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติวัตถุดิบและวัสดุอื่น	ๆ	ให้กลายเป็นสินค้าส�าเร็จแล้วส่งไปจนถึงลูกค้าคนสุดท้าย	(ผู้บริโภคหรือEnd	Customer)
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สถานการณ์การพัฒนาสมุนไพร
1. สถานการณ์สมุนไพรในต่างประเทศ
 1.1 ขนาดและอัตราการเจริญเติบโตของตลาดสมุนไพรโลก
	 การส�ารวจและรายงานโดย	 Nutraceutical	World9	 ในช่วงปี	 ค.ศ.	 2007-2008	 ได้ระบุว่า	 
ตลาดสมุนไพรในทุกรูปแบบรวมกัน	 (ไม่รวมถั่วเหลือง	 สาหร่าย	 และเส้นใย)	 นั้น	 มีมูลค่ารวมประมาณ	 
8.3	หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ	โดยอัตราการขยายตัวของสินค้าแต่ละประเภทนั้นเป็นร้อยละ	3-12	สัดส่วน
ของสนิค้าสมนุไพรประเภทอาหารเสรมิและเพือ่รบัประทานเป็นอาหารนัน้ประมาณร้อยละ	30	ของตลาด	
ทัง้หมด	ขณะทีอ่ตุสาหกรรมยาสมนุไพรมขีนาดประมาณครึง่หนึง่ของตลาดทัง้หมด	(4.4	หมืน่ล้านเหรยีญ
สหรัฐ)	ส่วนแบ่งตลาดทีเ่หลอืเป็นของอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์สมนุไพรเพือ่ความงาม	(1.4	หม่ืนล้านเหรยีญ
สหรัฐ)	 และเมื่อพิจารณาตลาดเคร่ืองส�าอาง	 พบว่า	 ส่วนผสมท่ีเป็นสมุนไพรมีส่วนแบ่งตลาดประมาณ 
ร้อยละ	 6	 ของตลาดทั้งหมด	 ด้วยอัตราการเจริญเติบโตอยู่ในช่วงประมาณร้อยละ	 8-12	 ต่อปี	 ประเทศ 
ที่มีมูลค่าทางการตลาดสมุนไพรที่สูง	 ได้แก่	 เยอรมนี	 (ร้อยละ	 28)	 ภูมิภาคเอเชีย	 (ร้อยละ	 19)	ญี่ปุ่น	 
(ร้อยละ	 17)	 ฝรั่งเศส	 (ร้อยละ	 13)	 ประเทศอื่น	 ๆ	 ในทวีปยุโรป	 (ร้อยละ	 12)	 และทวีปอเมริกาเหนือ	 
(ร้อยละ	11)	ตามที่ปรากฏในภาพที่	1.2

9	 The	Global	Herbs	&	Botanicals	Market	ที่มา:	http://www.nutraceuticalsworld.com
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ภาพที่ 1.2 : Global Herbal Medicines/ Supplement Markets Classified 
by Region in 2013

 ที่มา:	Global	Industry	Analysis,	Inc.

	 ขณะที่เมื่อพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของตลาดสมุนไพรในประเทศต่าง	ๆ	ตามที่ปรากฏใน
ภาพที่	 1.3	 (ช่วงปี	 พ.ศ.	 2552-2553)	 จะพบว่า	 อัตราการเจริญเติบโตมีความหลากหลายตั้งแต่ระดับ	
มากกว่าร้อยละ	 10	 ไปจนถึงน้อยกว่าร้อยละ	 0	 โดยอัตราการเจริญเติบโตในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ค่อนข้างน้อยหรือคงท่ีซึ่งเกิดจากการที่ประเทศเหล่านี้เพ่ิมกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการบริโภคสมุนไพรและ
ยาแผนโบราณ	 ขณะท่ีประเทศที่ก�าลังพัฒนาเริ่มมีความตระหนักถึงความส�าคัญของการใช้สมุนไพรและ 
ยาแผนโบราณ	รวมถงึประสทิธภิาพในการบรรจหุบีห่อทีเ่พิม่ขึน้	ท�าให้เกดิการใช้และอตัราการเจรญิเตบิโต
ที่เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญในกลุ่มประเทศเหล่านี้

ภาพที่ 1.3 : Herbal/ Traditional Growth in Selected Countries 2009-2010

 ที่มา:	www.euromonitor.com
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	 เมื่อพิจารณาจ�าแนกรายประเภทของการบริโภค	ปัจจุบัน	 สมุนไพรเป็นกลุ่มสินค้าท่ีมีศักยภาพ
มากที่สุดในตลาดอาหาร	อาหารเสริม	(Nutraceuticals)	และเวชส�าอาง	(Cosmeceuticals)	โดยมีการ
เจริญเติบโตอย่างมีนัยส�าคัญในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาในส่วนของการใช้งานนั้น	หากพิจารณาในส่วนแบ่ง
ตลาดที่เกี่ยวกับการใช้สมุนไพรเพื่อรักษาโรค	(Herbal	Medicine)	จะพบว่าส่วนใหญ่เป็นการใช้สมุนไพร
เพื่อรักษาแบบตะวันตก10	 (Western	 Herbalism)	 โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ	 50.9	 ขณะที่การใช้
สมุนไพรเพ่ือการรักษาแบบจีน	 (Traditional	 Chinese	Medicine)	 มีสัดส่วนตลาดรองลงมา	 (ร้อยละ	
34.6)	ขณะทีสั่ดส่วนตลาดของการใช้งานทีเ่หลอืได้แก่	การใช้งานในลกัษณะธรรมชาตบิ�าบัด	(ร้อยละ	8.2)	
และอายรุเวท	(ร้อยละ	6.3)	ตามล�าดับ	ตามทีป่รากฏในภาพที	่1.4	และเม่ือพจิารณาปรมิาณความต้องการ
ที่จ�าแนกตามพื้นที่พบว่า	 ตลาดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดได้แก่	 ตลาดยุโรป	 ขณะที่ขนาดของตลาดการบริโภค
สมุนไพรที่มีอัตราการขยายตัวที่มากที่สุด	 ได้แก่	 ตลาดสมุนไพรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีมีอัตรา 
การขยายตัวเฉลี่ยต่อปี	(Compound	Annual	Growth	Rate:	CAGR)	ประมาณร้อยละ	9.111

ภาพที่ 1.4 : Global Herbal Supplements and Remedies Market & Projection

	 ที่มา:	http://www.strategyr.com/MarketResearch/Herbal_Supplements_and_Remedies_Mar-

ket_Trends.asp	(February,	2015)

10 การใช้สมุนไพรเพื่อการรักษาแบบตะวันตก	 (Western	Herbalism)	หมายถึง	 แนวทางในการรักษา	 และการสร้างเสริมสุขภาพในลักษณะ
ดั้งเดิมของประเทศในทวีปยุโรปและอเมริกา	 โดยขึ้นอยู่กับประสบการณ์ทางด้านคลินิกและความเข้าใจเกี่ยวกับพืชสมุนไพรของแพทย์และ 
นักสมุนไพร	 โดยลักษณะของการใช้สมุนไพรในการรักษาจะขึ้นอยู่กับคุณสมบัติในการประสานร่วมกับสมุนไพรประเภทอื่น	 และประสิทธิภาพ 
เฉพาะตัวของสมุนไพรในการรักษาอาการ	 และการสร้างเสริมสุขภาพ	 โดยมีแนวทางในการด�าเนินการพื้นฐานที่ขึ้นอยู่กับการศึกษาผลิตภัณฑ์
ธรรมชาต	ิ(Pharmocognosy)	ที่มีความครอบคลุมการระบุคุณลักษณะและประสิทธิภาพของสมุนไพร	การสกัด	และการใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใน
การรักษาโรคในลักษณะโรคและอาการเฉพาะต่าง	ๆ	
11	 Global	 Industry	 Analysts,	 Inc. , 	 Global	 Market	 Share,	 Size	 &	 Demand	 Forecasts,	 February	 2015	 
(ที่มา:	http://www.strategyr.com/MarketResearch/Herbal_Supplements_and_Remedies_Market_Trends.asp)
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 1.2 แนวโน้มของตลาดสมุนไพร
	 ผลการส�ารวจตลาดและการคาดการณ์
โดย	Global	Industry	Analysts,	Inc.	(ค.ศ.	2015)	
ได้ระบุผลการประมาณการว่า	 ตลาดโลกด้าน
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเสริมอาหาร	 และการรักษา 
ด้วยสมุนไพร	 (Herbal	 Supplements	 and	 
Remedies)	 จะมีมูลค่าเท่ากับ	 1.15	 แสนล้าน
เหรียญสหรัฐภายในปี	 ค.ศ.	 2020	 เน่ืองจากการ
ขยายตวัอย่างรวดเรว็ของการก�าหนดให้เพ่ือส่งเสริม	
สุขภาพและป้องกันโรคเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก 
ในการยกระดับของสุขภาพและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในโลกอย่างมีประสิทธิภาพ	 ความ
ตระหนักอย่างรวดเร็วและกว้างขวางเกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพของผู้บริโภค	และแนวโน้มในการดูแล
สุขภาพและความงามที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 รวม
ท้ังแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นของผู ้บริโภคที่ดูแลตนเอง	 
ส่งผลให้อุปสงค์ที่มีผลิตภัณฑ์ธรรมชาติและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ	 ยิ่งไป
กว่านัน้	การพัฒนาเทคโนโลยรีวมทัง้การศกึษาวจัิย
ทางด้านวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้องได้เพ่ิมขีดความ
สามารถในการใช้สมุนไพรและสารสกัดต่าง	 ๆ	 ใน
การดแูลเกีย่วกบัระบบประสาท	(Neurocognitive)	
และฮอร์โมน	(Hormone	Functions)	นอกจากนี้	

ความนิยมในการใช้สมุนไพรธรรมชาติ	 (Organic	
Herbal	 Medicines)	 ในการรักษายังเพ่ิมข้ึน 
อย่างรวดเร็วในฐานะท่ีเป็นทางเลือกในการดูแล
เกี่ยวกับการทดแทนฮอร์โมนและการดูแลระบบ
ประสาท	 ที่มีต้นทุนในการด�าเนินการท่ีถูกและ 
ค่อนข้างปลอดภัยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการ
รักษาโดยการแพทย์กระแสหลัก
	 เหตุผลเบ้ืองหลังกระแสดังกล่าวได้แก	่
การเพิ่ม ข้ึนอย ่างรวดเร็วของโรคหัวใจและ 
หลอดเลือด	 เบาหวาน	 และความดันโลหิตสูง	 
โรคเรือ้รงัประเภทต่าง	ๆ 	และภาระต้นทนุค่าใช้จ่าย
ในการดูแลรักษาสุขภาพตามแนวทางของการ
แพทย์กระแสหลัก	 นอกจากนี้	 การเข้าสู ่สังคม 
ผูส้งูอาย	ุการลดลงของรายได้ครัวเรอืน	รวมทัง้การ
ไม่ครอบคลุมของสิทธิประโยชน์ในการรักษา
พยาบาลของระบบประกนัสขุภาพ	(ทัง้ทีด่�าเนนิการ
โดยภาครัฐและภาคเอกชน)	ประเด็นเหล่านี้กดดัน
ให้ประชาชนมีความจ�าเป็นในการบริหารจัดการ 
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลให้อยู่ในระดับที่
สามารถควบคุมได้ของตน	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ความ
สามารถของระบบอินเตอร์เน็ตท้ังในด้านความ
สามารถในการเจาะเข้าสู ่กลุ ่มเป้าหมาย	 และ 
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ความรวดเร็วและแพร่หลายในการเข้าถึง	 ทั้งใน
ลักษณะของร้านค้าปลีกออนไลน์	 เว็บไซต์ที่มี 
การน�า เสนอวี ดีโอในการโฆษณาและชี้แจง
สรรพคุณต่าง	 ๆ	 และเครือข่ายสังคมออนไลน ์
ทีเ่ป็นช่องทางในการโฆษณา	การส่งเสริมการตลาด	
รวมทั้งการกระจายผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 แนวโน้มดงักล่าวนีส้ามารถสรปุได้ว่า	การ
ใช้สมุนไพรเป็นแนวโน้มทางด้านสุขภาพที่ก�าลัง 
เพ่ิมข้ึน	โดยส่วนทีส่ามารถสร้างรายได้และผลก�าไร
มากที่สุดได้แก่ส่วนของการใช้สมุนไพรเพื่อเป็น
อาหารเสรมิ	โดยเฉพาะในส่วนท่ีมคีณุสมบตัใินการ
เสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน	 การส่งเสริมการท�างาน 
ของระบบร่างกาย	การให้พลังงาน	การเสริมสร้าง
ความแข็งแรง	 รวมทั้งการผ่อนคลาย	 นอกจากนี	้ 
ผู ้ประกอบการยังพิจารณาในส ่วนของการ
พัฒนาการใช้สมุนไพรในฐานะอาหารเสริมส�าหรับ
สตรี	 เนื่องจากเพศหญิงมีความต้องการเฉพาะที่

เกี่ยวเนื่องกับการเจริญพันธุ์	นอกเหนือไปจากการ
ที่เพศหญิงมีลักษณะของการเปลี่ยนแปลงความ
นิยม	 ลักษณะการด�ารงชีวิต	 และความสนใจท่ี
รวดเร็ว	 และหลากหลายที่น�าไปสู่ความสามารถ 
ในการสร้างรายได้ที่สูงหากผู้ประกอบการหรือ 
ผู้ผลิตสามารถตอบสนองต่อความต้องการและ 
การเปลี่ยนแปลงความต้องการเหล่านั้นได้อย่าง
เหมาะสมและทนัท่วงที	เช่น	การดแูลสขุภาพในช่วง
ก่อนและหลังเป็นประจ�าเดือน	(Handling	of	Pre	
and	Post	Menstrual	Conditions)	และการดแูล
สุขภาพในช่วงหมดประจ�าเดือน	 (Menopause	
Symptoms)	 เป็นต้น	 หรืออาจกล่าวได้ว่ากลุ่ม 
ผู้บริโภคเพศหญิงนั้นเป็นกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีความ
ส�าคัญในการพัฒนาตลาดสมุนไพร
 1.3 ตลาดที่มีศักยภาพ
	 ผลการคาดการณ์เก่ียวกับแนวโน้มตลาด
ดังกล่าวข้างต้น	ได้ระบวุ่าภมูภิาคเอเชียแปซฟิิกเป็น
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ภูมิภาคที่มีแนวโน้มการเจริญเติบโตที่รวดเร็วที่สุด
โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ย	 (CAGR)	 เท่ากับ
ร้อยละ	9.1	ตลอดช่วงระยะเวลาของการประมาณการ 
(ปี	 ค.ศ.	 2013-2020)	 ผลการคาดการณ์ดังกล่าว 
มีท่ีมาจากการลักษณะวัฒนธรรมประเพณีของ
ภูมิภาคที่มีความเชื่อมโยงกับการใช้สมุนไพรเพ่ือ
การรักษาและดูแลสุขภาพ	 และความเชื่อมั่น 
เกี่ยวกับประสิทธิผลและความปลอดภัยของ
สมุนไพรและส่วนประกอบที่เป็นสมุนไพรของ
ผลติภณัฑ์	โดยเฉพาะอย่างย่ิง	ประเทศทีม่รีากฐาน
เกี่ยวกับสมุนไพรอย่างมากอย่างประเทศอินเดีย	
และจีน	 ยังได้มีการจัดเตรียมสภาพแวดล้อม 

อย่างครบถ้วนท่ีเอื้อให้เกิดการใช้สมุนไพรใน
ลักษณะท่ีทันสมัยเพิ่มข้ึนภายในภูมิภาค	 โดย
ประเทศจีนมีฐานะเป็นหนึ่งในผู้ผลิต	 (Supplier)	
สมุนไพรที่เป็นอาหารเสริมรายใหญ่ให้แก่ตลาด
สหรัฐอเมริกา	และตลาดยุโรปตะวันตก
	 นอกจากนี้	 หากพิจารณาในลักษณะของ
การใช้สมุนไพรเพื่อการรักษาแล้วภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่มีขนาดของตลาดในส่วนนี้
ใหญ่ที่สุด	ซึ่งครอบคลุมทั้งประเภทย่อยของการใช้
สมนุไพรเพือ่การรกัษาอย่างการใช้สมนุไพรเพือ่การ
รักษาแบบจีน	และแบบอินเดีย	เป็นต้น

 2. สถานการณ์สมุนไพรในประเทศ
 2.1 การผลิตพืชสมุนไพรและวัตถุดิบสมุนไพร: มีประเด็นที่ส�าคัญที่ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้
  2.1.1 สถานการณ์วัตถุดิบสมุนไพร ในประเทศไทย พืชสมุนไพรท่ีชุมชนรู้จักคุณสมบัติ
และน�ามาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง	ๆ	มีประมาณ	800-1,800	ชนิด12	นอกจากนี้	มีพันธุ์พืชของไทยที่
ทราบชือ่วิทยาศาสตร์แล้ว	20,000	ชนดิ	ซึง่คดิเป็นร้อยละ	8.1	ของพนัธุพ์ชืทีพ่บทัว่โลก	ซึง่เป็นพชืสมนุไพร
ที่หายากและพืชท่ีถูกคุกคาม	 จ�านวน	 1,131	 ชนิด	 ซึ่งหากยังไม่มีการจัดการวัตถุดิบสมุนไพรท่ีดี	 และ 
ไม่มกีารปลกูหรือขยายพนัธุท์ดแทน	กจ็ะท�าให้สมนุไพรในธรรมชาตอิยูใ่นภาวะถูกคกุคามและอาจสญูพนัธุ์
ได้ในอนาคต13	โดยแหล่งวัตถุดิบสมุนไพรในประเทศไทยมาจาก	3	แหล่งที่ส�าคัญ	ได้แก่	
12 	ส�านักคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย,	2553
13	 	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	2549
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	 (1)	สมุนไพรที่ได้จากการปลูก	ข้อมูลจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระบุว่า	ปัจจุบัน	แหล่ง
ปลกูพชืสมนุไพรกระจายอยูท่ัว่ประเทศ	ซึง่สามารถ
จ�าแนกได้เป็นพื้นที่ปลูกสมุนไพรเพ่ือการค้ารวม	
48,727	 ไร่	 ผลผลิตรวม	 190,166	 ตัน	 โดยพืช
สมุนไพรที่มีรายงานเนื้อที่การเพาะปลูก	 ได้แก	่
กระชายด�า	 ขมิ้นชัน	 บัวบก	 กระเจี๊ยบแดง	 ไพล	 
ฟ้าทะลายโจร	 ว่านหางจระเข้	 กระวาน	 ค�าฝอย	
ตะไคร้หอม	พลูคาว	เพชรสังฆาต	ดีปลี	มะระขี้นก	
ว่านชกัมดลูก	กฤษณา	จนัทน์เทศ	พริกไทย	ส้มแขก	
มะแขว่น	พลู	และสมุนไพรอื่น	ๆ14	ซึ่งในภาพรวม
พบว่า	พ้ืนทีป่ลกูพชืสมนุไพรเพือ่การค้ามไีม่มากนกั
เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ท�าการเกษตรกรรม 
ทั่วประเทศ	 เน่ืองจากเกษตรกรมีทางเลือกในการ
ผลิตพืชอื่น	 ๆ	 และยังขาดความชัดเจนเรื่อง 
ตลาดสมุนไพร	ยิ่งไปกว่านั้น	การผลิตพืชสมุนไพร
ส่วนใหญ่อยู่ในลักษณะพืชผสมผสานในครัวเรือน
มากกว่าการผลิตในระบบการค้าจึงท�าให้ไม่มี 
การรายงานข้อมูลในส่วนนี้15

 กลุ่มผู ้ปลูกสมุนไพร เกษตรกรผู้ปลูก
สมุนไพรมีจ�านวน	12,476	ครัวเรือน	ส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายย่อย	 วิสาหกิจชุมชนที่ด�าเนินกิจการ
ด้านแปรรูปสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สุขภาพรวม	
115	วิสาหกิจชุมชน	ซึ่งสามารถจ�าแนกตามสินค้า
และบริการรวม	221	ผลิตภัณฑ์/บริการ
	 (2)	 สมุนไพรที่ได้จากแหล่งธรรมชาติ	
สมนุไพรหลายชนิดในต�ารบัยาแผนโบราณต้องเกบ็
จากป่าธรรมชาติ	 ซึ่งยังขาดระบบการจัดการท่ีดิน
และการปลกูหรอืขยายพนัธุท์ดแทน	ท�าให้สมนุไพร
ในธรรมชาติมีปริมาณลดน้อยลง	 ขาดแคลนและ
14 	 กรมส่งเสริมการเกษตร,	 รายงานข้อมูลสถานการณ์ผลิตพืช	 ปี	
2558/59,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,	2559
15 	 กรมส่งเสริมการเกษตร,	 สถานการณ์การผลิตและการตลาดพืช
สมุนไพร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,	2559

อาจสูญพันธุ ์ได้ในอนาคต	 เช่น	 ข้าวเย็นเหนือ	 
ข้าวเย็นใต้	ชะเอมเหนือ	ชิงชี	่ เถาวัลย์เปรียง	ฝาง	
สมุลแว้ง	สารพัดพิษ	ล�าพันหางหมู	ล�าพันแดง	หัว
ร้อยรู	และอบเชยไทย	เป็นต้น	นอกจากนี้สมุนไพร
บางชนดิต้องมกีารน�าเข้าเพือ่ทดแทนการขาดแคลน	
วตัถุดบิ	ซ่ึงมปัีญหาของชนดิพนัธุท่ี์อาจแตกต่างจาก
การใช้แบบเดิม	 และส่งผลต่อคุณภาพของยา	 จึง
จ�าเป็นต้องมกีารขยายพนัธุ	์น�าจากป่ามาปลกู	และ
ปลูกทดแทนเพื่อการใช้สมุนไพรอย่างยั่งยืน
 (3)	สมุนไพรที่ได้จากการน�าเข้า	ปริมาณ
การน�าเข ้าสมุนไพรในปัจจุบันยังค ่อนข้างสูง	
เป็นการน�าเข้าวัตถุดิบสมุนไพรเฉพาะท่ีเป็นยา	
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สมุนไพรบางชนิดไม ่ ใช ่พืชท ้องถิ่นของไทย	 
แต่สามารถปลูกได้ในประเทศไทย	 เช่น	 สมุนไพร
กลุม่โกฐ,	สมนุไพรกลุ่มเทยีน	เป็นต้น	หรอืสมนุไพร
บางชนิดไม่ทราบแหล่งปลูก	 และแหล่งซื้อ	 การ 
น�าเข้าสะดวกกว่ามีพ่อค้าคนกลางจัดการ	 หรือมี
ราคาต�่ากว่าที่ซื้อในประเทศ	 ดังนั้น	 หากมีการ
จัดการวัตถุดิบที่ดี	 มีการวางแผนการปลูกก็อาจ 
ลดการน�าเข้าได้
 ความต ้องการและการขาดแคลน
วัตถุดิบสมุนไพร: ปัจจุบัน	 มีวัตถุดิบสมุนไพรที่
หมุนเวียนในตลาดซึ่งมีความต้องการใช้มากกว่า	
300	 รายการ	 โดยเฉพาะการใช้ในยาต�ารับซ่ึงทวี

ความส�าคญัมากข้ึนกว่าการใช้ยาสมนุไพรเด่ียว	โดย
สมุนไพรหลายชนิดมีปริมาณการใช้น้อย	 ท�าให้
เกษตรกรไม่ท�าการเพาะปลูก	 แต่เก็บวัตถุดิบท่ีได้
จากป่าธรรมชาตโิดยไม่มกีารปลกูทดแทน	ประกอบ
กับการลดน้อยลงของพื้นท่ีป่าไม้	 และยังไม่มีการ
ศึกษาการพัฒนาการผลิต	 จึงท�าให ้ เกิดการ
ขาดแคลนวตัถดุบิหลายชนดิ	โดยขณะนีมี้สมนุไพร	
6	ชนิด	ที่ตลาดโลกมีความต้องการสูงและมีโอกาส
เติบโตในอนาคต	 ได้แก่	 กระชายด�า	 มะขามป้อม	
ขมิน้ชนั	กวาวเครือขาว	บวับก	และไพล	ยงัไม่มกีาร
บริหารจัดการด้านอุปสงค์และอุปทานท่ีเหมาะสม	
จึงเกิดปัญหาวัตถุดิบขาดแคลน	 หรือวัตถุดิบ
คุณภาพไม่ดีเพียงพอ	ในบางครั้ง	ซึ่งเป็นสิ่งคุกคาม
ต่อภาคการผลติระดบัอตุสาหกรรม	และการส่งออก	
ท่ีจ�าเป็นต้องแก้ไข	 ขณะที่สมุนไพรบางชนิดเกิด
ภาวะการขาดแคลนท่ีเนือ่งมาจากการท่ีมอีตัราการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมีความเกี่ยวข้อง	 และความ
ต้องการส่งออกที่เพิ่มขึ้นที่ท�าให้ความต้องการ
วตัถดุบิเพิม่ขึน้ขณะทีย่งัไม่มกีารบรหิารจัดการการ
ผลิตที่เหมาะสม	เช่น	ไพล	ซึ่งมีการเก็บเกี่ยวเพียง
ฤดูเดียวแต่เกิดการขาดแคลนจนถึงในปัจจุบัน
 2.1.2 สถานการณ์ด้านคุณภาพและ
มาตรฐานของวัตถุดิบสมุนไพร
	 วั ต ถุ ดิ บ สมุ น ไพ ร ท่ี มี คุ ณภาพและ
มาตรฐานเป็นหัวใจส�าคัญในการท�าให้ผลิตภัณฑ์
สมุนไพรมีคุณภาพดีและมีคุณสมบัติคงท่ี	 ปัจจุบัน
วัตถุดิบสมุนไพรในประเทศไทยส่วนมากยังคงเก็บ
จากป่า	 บางส่วนปลูกในครัวเรือน	 และมีการ
สนับสนุนการปลูกสมุนไพรเพิ่มขึ้น	 แต่ยังไม ่
สอดคล ้องกับความต ้องการของตลาด	 การ 
ผลิตวัตถุดิบ	 ในระดับการค้าเพื่อป้อนเข้าสู่ภาค
อุตสาหกรรมยังมีน้อย	นอกจากนี้	ยังมีปัญหาด้าน
มาตรฐานคณุภาพวตัถดุบิทัง้ด้านองค์ประกอบทาง
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เคมทีีไ่ม่สม�า่เสมอ	การปนเป้ือนจุลนิทรย์ี	การปนเป้ือน	
สารหนู	 โลหะหนัก	 และการปนเปื้อนสารพิษจาก
สารเคมีการเกษตรโดยในกลุ่มวัตถุดิบสมุนไพร 
และผลติภณัฑ์ทีไ่ม่ผ่านเกณฑ์	ส่วนมากเกดิจากการ
ปนเปื้อนจุลินทรีย์เกินมาตรฐาน	 ซึ่งอาจเกิดจาก 
ขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบ	 ต้ังแต่กระบวนการ 
คัดเลือก	 การล้างท�าความสะอาด	 กระบวนการ
ท�าให้แห้ง	 การเก็บรักษาที่ไม่เหมาะสม	 รวมไปถึง
ความสะอาดของภาชนะที่เก็บและสถานที่เก็บ 
ไม่ดีพอ	 ซึ่งในภาพรวมที่ผ่านมาการผลิตวัตถุดิบ
สมุนไพรไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
ทั้งชนิด	 ปริมาณ	 และคุณภาพ	 ส่งผลให้เกิดการ
ขาดแคลนวัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภาพเข้าสู่แหล่ง
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม	แนวทางในการยกระดับ
คุณภาพสมุนไพรให้ดีขึ้น
	 อย่างไรก็ตาม	 แนวโน้มความต้องการ

วตัถุดบิท่ีได้มาตรฐานมมีากข้ึน	เนือ่งจากกฎระเบียบ	
การค ้า	 การใช ้ วัตถุดิบสมุนไพรที่ดีจะส ่งผล 
โดยตรงต่อการพฒันาคณุภาพผลติภัณฑ์และความ
เชื่อมั่นของผู้บริโภค	 เกษตรกรที่ผลิตสมุนไพรตาม
มาตรฐานเกษตรท่ีด	ี(Good	Agricultural	Practice,	
GAP)	 และได้รับการรับรองแปลงผลิตแล้วมี 
จ�านวน	1,185	ราย	แต่ยังมีเกษตรกรจ�านวนมากที่
ต้องปรับปรงุการผลติวัตถุดบิสมนุไพรให้มคีณุภาพ	
กล่าวคือ	 มีสารส�าคัญออกฤทธิ์	 ไม่มีการปนเปื้อน
ของจุลินทรีย์	เชื้อรา	โลหะหนัก	และสิ่งเจือปนอื่น
เกินมาตรฐานส�าหรับการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์	
โดยส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปลูกพืชสมุนไพร
แบบผสมผสานโดยไม่ใช้สารเคมีและปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพื่อให้สามารถเข้าสู่มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์
	 ด้วยเหตุผลและแนวโน้มดังกล่าวข้างต้น	
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงจ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญ
กับการควบคุมคุณภาพทุกขั้นตอนการผลิตตั้งแต่
ต้นทาง	ซึ่งได้แก่	 กระบวนการปลูก	การเก็บเกี่ยว	
การแปรรปู	และการเกบ็รกัษา	โดยสมนุไพรบางชนดิ	
ต้องมีการเก็บเกี่ยวด้วยวิธีการเฉพาะเพ่ือให้ได้
คุณภาพทางยาตามข้อก�าหนด	เช่น	บัวหลวง	โดย
ต้องใช้เฉพาะเกสรดอกบัวท่ีบานแล้วเพื่อให้ได้
คุณภาพตามองค์ความรู้ดั้งเดิม	 เป็นต้น	 แต่การ 
เก็บเก่ียวบัวหลวงเพื่อใช้	 ในตลาดไม้ดอกจะเก็บ
ดอกที่ยังไม่บาน	ท�าให้คุณภาพของเกสร	บัวหลวง
ลดลง	เป็นต้น	ประเด็นเหล่านี้น�าไปสู่ความจ�าเป็น
ในการจัดท�ามาตรฐานการปลูกและการเก็บเก่ียว
เพื่อให้ได้การผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพ	 รวมทั้งการ
ส่งเสรมิระบบเกษตรอนิทรย์ีในการผลติสมนุไพรให้
เพิ่มมากข้ึน	 เพื่อให้ได้วัตถุดิบท่ีลดการปนเปื้อน 
จากการปลูกตามมาตรฐานวัตถุดิบ	 การก�าหนด 
ข้อก�าหนดมาตรฐานตามองค์ความรู้การแพทย์ 
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แผนไทยและการแพทย์พื้นบ้าน	รวมถึงข้อก�าหนด
มาตรฐานคณุภาพวตัถดุบิในการผลติยาไทย	ทีเ่ป็น
ที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล	 เช่น	 Thai	 Herbal	
Pharmacopoeia	 จึงเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่ส�าคัญ 
ในการสร้างมาตรฐานวตัถดิุบควบคูก่บัการส่งเสรมิ
ให้มีการด�าเนินการอย่างเหมาะสม	 จะเป็นการ 
แก้ปัญหาคุณภาพวัตถุดิบที่เป็นปัญหาพื้นฐาน 
ที่ส�าคัญของการผลิตสมุนไพร
 2 . 2  อุ ตสาหกรรมสมุ น ไพรของ
ประเทศไทย
	 สมุนไพรมีการใช้ในหลายอุตสาหกรรม	 
ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมผลิตยาแผนโบราณ	หรือ
อุตสาหกรรมที่มีการแปรรูปสมุนไพรในรูปแบบ 
ต่าง	ๆ	เช่น	ท�าสารสกัดจากสมุนไพร	เป็นวัตถุดิบ
ส�าหรับผลิตยาแผนปัจจุบันบางชนิด	เป็นส่วนผสม
กับเครื่องส�าอางและผลิตภัณฑ์สปา
 2.2.1 จ�านวนผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ
 จากการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน 
ทีเ่ก่ียวข้อง	พบว่า	จ�านวนผูผ้ลติผลติภณัฑ์สมุนไพร
ที่สะท้อนจากฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่าง	ๆ	ในปัจจุบันประกอบด้วย16

 	ผู้	 (สถานที่)	ผลิตยาสมุนไพร	(ยาแผน
โบราณ)	 :	 มีจ�านวนรวมทั้งสิ้น	 950	 แห่ง	 โดย
สามารถจ�าแนกได้เป็นกรุงเทพมหานคร	289	แห่ง
ภูมิภาค	661	แห่ง	 (ที่มา:สถิติใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับยาทั่วราชอาณาจักร	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	
2557,	 ส�านักยา	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา17)	โดยมีผู้ผลิตที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
ตามหลกัเกณฑ์การผลติทีด่	ี(Good	Manufacturing	

16 ข้อมูลบางส่วนอาจมีความทับซ้อนกันเนื่องจากสถานที่ผลิตอาจ
ท�าการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรมากกว่า1	ประเภท
17 ส�านักยาส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	 สถิติใบอนุญาต
ประกอบธรุกจิเกีย่วกบัยาทัว่ราชอาณาจักรประจ�าปี2557,	สบืค้นเมือ่
วันที่	22	มิถุนายน2559,	สืบค้นจากhttp://drug.fda.moph.go.th/
zone_search/files/sea001_d19.asp

Practice,	 GMP)	 ฉบับอาเซียน	 จ�านวน	 25	 แห่ง	
หรอืคดิเป็นร้อยละ	2.6	ของสถานประกอบการผลติ
ยาแผนโบราณท้ังหมด	 และปัจจุบันได้ถูกยกเลิก
ตามประกาศส�านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา	เรื่อง	หลักเกณฑ์การออกหนังสือรับรอง	GMP	
ของสถานที่ผลิตยาแผนโบราณ	(ประกาศ	ณ	วันที่	
22	ธันวาคม	พ.ศ.	2557)
 	ผูผ้ลติผลติภณัฑ์เสรมิอาหาร18: มจี�านวน	
รวมท้ังสิ้น	 21	 แห่ง	 โดยสามารถจ�าแนกได้เป็น
ประเภทเข้าข่ายโรงงาน	 15	 แห่งและไม่เข้าข่าย
โรงงาน	 6	 แห่ง(ที่มา:	 สถิติจ�านวนสถานที่ผลิต- 
น�าเข้าอาหารจ�าแนกตามประเภทอาหารทีอ่นญุาต	
ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2555,	 ส�านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา)
 	 ผู้ผลิตเคร่ืองส�าอาง:	 มีจ�านวนโรงงาน
ผลิตเครื่องส�าอางรวม	 200	 แห่ง	 (ท่ีมา:	 สมาคม 
ผู้ผลิตเครื่องส�าอาง	สถานะเมื่อวันที่	22	มิถุนายน	
พ.ศ.	2559)
	 อย่างไรกต็าม	เมือ่พจิารณาเกีย่วกบัขนาด
ของผู้ประกอบการที่ปรากฏในฐานข้อมูลของกรม
โรงงานอตุสาหกรรม	กระทรวงอตุสาหกรรม	พบว่า
ในปัจจบุนั	มจี�านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกีย่วข้อง
กบัสมนุไพรจ�านวน	106	แห่ง	ทีข้ึ่นทะเบียนกับกรม
โรงงานอตุสาหกรรม	จะเหน็ได้ว่าเป็นสดัส่วนท่ีน้อย
เมื่อเปรียบเทียบกับจ�านวนโรงงานทั้งหมด	 ตามที่
ปรากฏในตารางที่	1.1

18	 ข้อมูลตามฐานข้อมูลไม่ได้ระบุว่าผลิตภัณฑ์เสริมอาหารนั้นเป็น
สมุนไพรเท่านั้น	
ที่มา	 :	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	 งานบริการข้อมูล
ผลิตภัณฑ์สุขภาพผ่านอินเตอร์เน็ต,	 สถิติจ�านวนสถานที่ผลิต-น�าเข้า
อาหารจ�าแนกตามประเภทอาหารท่ีอนุญาตประจ�าปี2555,	 สืบค้น
เมือ่วนัท่ี	22	มถินุายน	2559,	สบืค้นจากhttp://fdaolap.fda.moph.
go.th/logistics/Stat/Serch_stat.asp?id=stat&pdttpcd_

food=FF
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ตารางที่ 1.1 
จ�านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพร จ�าแนกตามประเภทโรงงานและขนาด

ประเภทอุตสาหกรรม
ประเภทหรือชนิดของโรงงาน

รวม
S M L

1.	ยาสมุนไพร 6 23 6 35

2.	เครื่องดื่มและอาหารสมุนไพร 2 21 5 28

3.	อาหารเสริมสมุนไพร - 5 2 7

4.	เครื่องส�าอางสมุนไพร - 11 5 16

5.	อื่น	ๆ 4 16 - 20

รวม 12 76 18 106

 ที่มา:	 เอกสารประกอบการประชุมของคณะท�างานกลุ่มสมุนไพรภายใต้คณะอนุกรรมการเร่งรัดนโยบาย 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	คลัสเตอร์การแพทย์ครบวงจร	วันที่	18	มีนาคม	พ.ศ.	2559

	 จากลกัษณะของผูผ้ลติดงักล่าวจะเหน็ได้ว่าอตุสาหกรรมสมนุไพรของประเทศไทยถกูด�าเนนิการ
โดยโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมากที่สุด	 (ร้อยละ	 98)	 ดังนั้นหากต้องการยกระดับ 
ความสามารถในการแข่งขนัของอตุสาหกรรมสมนุไพรไทยทัง้ระบบควรจะต้องร่วมผลกัดนัให้อตุสาหกรรม
เหล่านีเ้ปลีย่นแปลงและปรบัตัวโดยการเพิม่ประสทิธภิาพและผลติภาพการผลติของอตุสาหกรรมสมนุไพร19 

ร่วมกับการส่งเสริมให้เกิดการใช้ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 และนวัตกรรมตลอดจน
การน�าภูมิปัญญามาประยุกต์กับความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม	 และผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีมีความ 
หลากหลาย	และสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงบริบทและความต้องการได้อย่างเหมาะสม

19	 ผลิตภาพการผลิต	(Productivity)	คือ	การใช้ทุนมนุษย์	ทุนกายภาพและทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดมูลค่าเพิ่มกับสินค้าและเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการผลิต	 โดยแนวทางการเพิ่มผลิตภาพการผลิตสามารถท�าได้	 2	 แนวทาง	 คือ	 (1)	 การปรับปรุงงานและวิธีการท�างาน	 จะส่งผลให ้
เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป	 และ	 (2)	 การยกระดับมูลค่าเพ่ิมของสินค้าการเปลี่ยนฐานเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่สามารถ
ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด	 ในกรณีของอุตสาหกรรมสมุนไพรนั้น	 การด�าเนินการสามารถเป็นไปได้	 3	 ส่วน	 คือ	 การเพิ่ม 
ผลิตภาพการผลติ	การเพิม่ผลติภาพแรงงานหรอืบุคลากรในอตุสาหกรรม	และการเพิม่ผลติภาพด้านการพฒันาปัจจยัแวดล้อมโดยใช้จุดแขง็ด้าน
ความหลากหลายของวัตถุดิบสมุนไพร	ประสานกับความรู้ด้านวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัย	 และนวัตกรรมตลอดจนภูมิปัญญาร่วมกันพัฒนา
อุตสาหกรรมสมุนไพรให้มีความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกได้
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 2.2.2 สถานการณ์ด้านการรับรอง
มาตรฐานการผลิต
	 โรงงานยาแผนไทยส่วนใหญ่เป็นโรงงาน
ขนาดเลก็ในครวัเรอืนซ่ึงมเีครือ่งจกัรทีล้่าสมยั	ไม่มี
ศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา	 และไม่มีงบ
ประมาณลงทุน20 ดังนั้น	ในการพัฒนาส่งเสริมด้าน
มาตรฐานในอุตสาหกรรมยาแผนไทยและยา
สมุนไพร	 จึ งควรจัดการตามศักยภาพของ
อุตสาหกรรม	ได้แก่
	 (1)	 อุตสาหกรรมที่ได ้รับการรับรอง
มาตรฐาน	GMP	สมุนไพร	ควรส่งเสริมให้มกีารพัฒนา
ต่อยอดไปสู่การได้	 GMP	ทีส่งูขึน้	 จนถึงมาตรฐาน
หลักปฏิบัติที่ดีในการทดลองทางคลินิก	 (Good	
Clinical	Practice	:	GCP)	เพือ่เป็นการพิสจูน์ความ
ปลอดภัยและประสิทธผิลการใช้ยาในคน
	 (2)	 อุตสาหกรรมยาที่ยังไม่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน	GMP	สมุนไพร	แต่มีศักยภาพที่
จะพัฒนาได้สูง	 	 ส่วนใหญ่เป็นโรงงานเก่ามีขนาด
กลางถึงขนาดใหญ่	 การบริหารจัดการให้ได ้
20		รศ.ดร.ภญ.นพมาศ	สุนทรเจริญนนท์และคณะ,	2549

มาตรฐาน	GMP	ค่อนข้างยากหน่วยงานภาครัฐจะ
ต้องมีบทบาทในการส่งเสริมความรู้	 ให้ค�าปรึกษา
แก่ผู้ประกอบการ	 เพื่อพัฒนาการผลิตให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน	GMP	สมุนไพร
	 (3)	อุตสาหกรรมที่ยังไม่ได้รับการรับรอง
มาตรฐาน	 GMP	 สมุนไพร	 และมีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาได้ต�่า	 เป็นอุตสาหกรรมยาขนาดเล็ก	 มีการ
ผลิตแบบครัวเรือน	มีการสืบทอดกันมายาวนาน	มี
สูตรต�ารับยาท่ีมีการพิสูจน์การใช้มายาวนาน	 การ
ท�าให้ได้มาตรฐาน	 GMP	 สมุนไพร	 เป็นไปได้ยาก	
ต้องใช้เงินทุนสูง	 ถ้ารัฐประกาศบังคับใช้มาตรฐาน	
GMP	สมุนไพร	ก็จะเป็นการท�าลายระบบการผลิต
แบบเก่านี	้สตูรต�ารบัยาบางอย่างอาจสญูหายไปได้	
แนวทางการจัดการอาจท�าได้โดยจ้างโรงงานท่ีได้
มาตรฐาน	GMP	สมุนไพรแล้ว	หรือโรงพยาบาลที่
มีการผลิตยาสมุนไพรด�าเนินการผลิตต�ารับยาสูตร
เหล่านั้น	 โดยมีการจัดการความรู ้ร่วมกันทั้งใน
กระบวนการผลิต	 และการจัดการวัตถุดิบ	 ขณะ
เดียวกันก็ควรมีองค์กรที่ เข ้ามาพัฒนาจัดการ 
ความรู	้เพือ่พฒันาสูร่ะบบมาตรฐาน	GMP	สมนุไพร 
ต่อไป
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	 (4)	 อุตสาหกรรมในระดับชุมชน	 โดย
เฉพาะในกลุ่มสินค้า	 1	 ต�าบล	 1	 ผลิตภัณฑ์	 ใช้
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน	 (มผช.)	 ซึ่งมีผลิตภัณฑ์
ท่ีก�าหนดมาตรฐานกว่า	2,000	รายการ	มีผลติภณัฑ์
ทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐาน	687	รายการ	มีจ�านวน
ผู้ได้รับการรับรอง	 11,755	 ราย21	 จะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยสามารถพัฒนายกระดับสมุนไพร
ชุมชน	ให้มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อเพิ่มความน่าเชื่อ
ถือของผู้บริโภคในประเทศ	 และส่งเสริมศักยภาพ
ในการแข่งขันที่พัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
 2.2.3 ปรมิาณการส่งออกและการน�าเข้า
สมุนไพรของประเทศไทย
	 การบนัทกึข้อมลูเกีย่วกบัการส่งออกและ
การน�าเข้าสมนุไพรในระบบการค้าระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยน้ัน	(พกิดัอตัราอากรกรมศลุกากร	
21  ส�านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม,	2556

(Harmonized	 System	Code:	 HS	 Code)	 ได้
ปรากฏในส่วนของสมุนไพรไทยประเภทพรรณไม้
และส่วนของพรรณไม้	(รวมถึงเมล็ดและผล)	ชนิด
ที่ใช้ประโยชน์หลักในการท�าเครื่องหอมในทาง
เภสชักรรมหรอืส�าหรบัฆ่าแมลง	รา	ฯลฯ	(HS	1211)	
และสมนุไพรไทยประเภทน�า้เลีย้ง	(แซป)	และสิง่สกดั	
จากพืช	 สารจ�าพวกเพกติก	 เกลือของกรดเพกติก	
(เพกติเนด)	 และเกลือของเพกติก	 (เพกเตด)	 
รวมทั้งวุ้นที่ได้จากสาหร่ายทะเล	ฯลฯ	(HS	1302)	
โดยมีปริมาณการส่งออกและการน�าเข้า	 ตามที่
ปรากฏในตารางที่	 1.2-1.5	อย่างไรก็ตาม	จะเห็น
ได้ว่าลักษณะของการจ�าแนกข้อมูลที่เก่ียวกับ
สมุนไพรดังปรากฏนั้น	 ยังไม่สามารถท�าให้เกิด 
การบันทกึข้อมลูทีเ่กีย่วกบัสมุนไพรของประเทศได้
อย่างเป็นระบบ	และสามารถสะท้อนภาพรวมของ
อุตสาหกรรมสมุนไพรอย่างถูกต้อง

ตารางที่ 1.2 
ปริมาณการส่งออกสมุนไพรไทยประเภทพรรณไม้และส่วนของพรรณไม้ (รวมถึงเมล็ดและผล) 
ชนิดที่ใช้ประโยชน์หลักในการท�าเครื่องหอมในทางเภสัชกรรมหรือส�าหรับฆ่าแมลง รา ฯลฯ

(HS 1211)
หน่วย: ล้านบาท

ประเทศเป้าหมาย
ส่งออก/ ปี

2556 2557 2558

โลก 432.2 440.6 431.6

ญี่ปุ่น 118.7 118.2 130.2

จีน 149.2 157.7 114.4

ฮ่องกง 65.7 72.7 94.0

	 ที่มา:	Thailand	 Trading	 Report	 ระบบฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย	 (http://www2.ops3.
moc.go.th),	เอกสารประกอบการประชมุของคณะท�างานกลุม่สมนุไพรภายใต้คณะอนกุรรมการเร่งรดันโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์การแพทย์ครบวงจร	วันที่	18	มีนาคม	พ.ศ.2559
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ตารางที่ 1.3 
ปรมิาณการส่งออกสมุนไพรไทยประเภทน�า้เลีย้ง (แซป) และสิง่สกัดจากพืช สารจ�าพวกเพกติก 

เกลอืของกรดเพกตกิ (เพกตเินด) และเกลอืของเพกตกิ (เพกเตด) รวมทัง้วุน้ทีไ่ด้จากสาหร่ายทะเล ฯลฯ
(HS 1302)

หน่วย: ล้านบาท

ประเทศเป้าหมาย
ส่งออก/ ปี

2556 2557 2558

โลก 211.9 226.5 206.1

พม่า 82.2 89.8 90.6

สหรัฐอเมริกา 28.4 25.5 30.2

ฟิลิปปินส์ 0.7 1.3 11.7
 
 ที่มา:	Thailand	 Trading	 Report	 ระบบฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย	 (http://www2.ops3.
moc.go.th),	เอกสารประกอบการประชมุของคณะท�างานกลุม่สมนุไพรภายใต้คณะอนกุรรมการเร่งรดันโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์การแพทย์ครบวงจร	วันที่	18	มีนาคม	พ.ศ.	2559

ตารางที่ 1.4 
ปริมาณการน�าเข้าสมุนไพรไทยประเภทพรรณไม้และส่วนของพรรณไม้ (รวมถึงเมล็ดและผล) 
ชนิดที่ใช้ประโยชน์หลักในการท�าเครื่องหอมในทางเภสัชกรรมหรือส�าหรับฆ่าแมลง รา ฯลฯ

(HS 1211)
หน่วย: ล้านบาท

ประเทศเป้าหมาย
ส่งออก/ ปี

2556 2557 2558

โลก 535.8 542.2 601.4

จีน 387.6 396.9 428.4

อินเดีย 52 58.2 55.6

ลาว 21.5 21.5 24.4

 ที่มา:	Thailand	 Trading	 Report	 ระบบฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย	 (http://www2.ops3.
moc.go.th),	เอกสารประกอบการประชมุของคณะท�างานกลุม่สมนุไพรภายใต้คณะอนกุรรมการเร่งรดันโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์การแพทย์ครบวงจร	วันที่	18	มีนาคม	พ.ศ.	2559
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ตารางท่ี 1.5 
ปรมิาณการน�าเข้าสมุนไพรไทยประเภทน�า้เลีย้ง (แซป) และสิง่สกัดจากพืช สารจ�าพวกเพกติก 

เกลอืของกรดเพกตกิ (เพกติเนด) และเกลอืของเพกตกิ (เพกเตด) รวมทัง้วุน้ทีไ่ด้จากสาหร่ายทะเล ฯลฯ
(HS 1302)

หน่วย: ล้านบาท

ประเทศเป้าหมาย
ส่งออก/ ปี

2556 2557 2558

โลก 2,834.8 2,971.3 3,058.6

จีน 545.9 825.5 741.3

บราซิล 322.0 283.7 400.3

สหรัฐอเมริกา 286.6 248.9 290.1

 ที่มา:	Thailand	 Trading	 Report	 ระบบฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย	 (http://www2.ops3.
moc.go.th),	เอกสารประกอบการประชมุของคณะท�างานกลุม่สมนุไพรภายใต้คณะอนกุรรมการเร่งรดันโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์การแพทย์ครบวงจร	วันที่	18	มีนาคม	พ.ศ.	2559

	 อย่างไรกต็าม	จากข้อมลูดังปรากฏข้างต้น	
จะเห็นไดว้่า	ประเทศไทยมีการส่งออกในแต่ละปีที่
ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก	 โดยในส่วนของสมุนไพร
ประเภท	HS	 1211	 นั้น	 ประเทศที่มีปริมาณการ 
ส่งออกมากที่สุด	 คือ	 ประเทศจีน	 รองลงมาคือ	
ประเทศญี่ปุ่น	ขณะที่ในส่วนของสมุนไพรประเภท	
HS	1302	นั้น	ประเทศที่มีปริมาณการส่งออกมาก
ที่สุด	 คือ	 ประเทศพม่า	 รองลงมา	 คือ	 ประเทศ
สหรัฐอเมริกา	 ขณะที่ในส่วนของการน�าเข้านั้น	
การน�าเข้าสมนุไพรประเภท	HS	1211	จากประเทศจนี	
มากที่สุด	 รองลงมา	 คือ	 ประเทศอินเดีย	 ขณะที่ 
ในส่วนของการน�าเข้าสมุนไพรประเภท	HS	1302	
นั้น	 ประเทศไทยได้มีการน�าเข้าสมุนไพรประเภท 
ดังกล่าวจากประเทศจีนมากที่สุด	 รองลงมา	 คือ	
ประเทศบราซิล

	 พชืสมนุไพรท่ีส่งออกอยูใ่นรปูวตัถุดบิแห้ง	
บดเป็นผง	สารสกัดหยาบและผลติภณัฑ์	โดยมลูค่า
การส่งออกพืชสมุนไพรในรูปวัตถุดิบแห้งและบด
เป็นผงเท่ากับ	245.47	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	2557	
สมุนไพรท่ีส่งออกเป็นหลัก	 ได้แก่	 พริกไทย	 และ
ขมิ้นชัน	ขณะที่ในส่วนของผลิตภัณฑ์	พบว่า	กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารสมุนไพรมีมูลค่าการใช้และ
ส่งออกต่างประเทศรวมกว่า	80,000	ล้านบาท	กลุม่สปา	
และผลิตภัณฑ์มีมูลค่าประมาณ	10,000	ล้านบาท	
และกลุ่มยาแผนโบราณตามภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย	 มีมูลค่าประมาณ	 10,000	 ล้านบาท	 
ขณะที่การน�าเข้าสมุนไพรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งใน
รูปวัตถุดิบและสารสกัด	 โดยในปี	 พ.ศ.	 2557	 มี
มูลค่าการน�าเข้าในรูปวัตถุดิบ	1,099.61	ล้านบาท	
ซึ่งสมุนไพรน�าเข้าเป็นหลัก	ได้แก่	พริกไทย	อบเชย	
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จันทน์แปดกลีบ	 ลูกจันทน์เทศ	 สมุนไพรกลุ่มโกฐ	
สมุนไพรกลุ่มเทียน	 และอื่น	 ๆ	 ที่จ�าเป็นต้องใช้ใน
อุตสาหกรรมยาแผนโบราณ	โดยน�าเข้าจากประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน	 อินเดีย	 และอินโดนีเซีย
เป็นหลัก
	 โดยเมื่อพิจารณามูลค่าการผลิตและ
การน�าส่ังยาส�าหรับยาแผนโบราณเข้ามาในราช
อาณาจักร	ตามที่ปรากฏในตารางที	่1.6	จะเห็นว่า
มีมูลค่าน�าเข้ายาแผนโบราณน้อยกว่ามูลค่าการ
ผลิต	 เห็นได้ว่าประเทศไทยมีศักยภาพที่สามารถ

ผลิตยาแผนโบราณใช้ภายในประเทศได้	 แต่ขณะ
เดยีวกนัจะเหน็ได้ว่าการได้รบัการรบัรองมาตรฐาน	
GMP	ในอตุสาหกรรมยาสมนุไพรยงัอยูใ่นระดบัต�า่	
และหากไทยต้องการตลาดยาสมุนไพรไปต่าง
ประเทศ	 ก็จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	 GMP	
P IC/S	 (Pharmaceut ica l 	 Inspect ion	 
Co-operation	Scheme)	มาใช้	อตุสาหกรรมผลติ 
ยาแผนโบราณจะต้องมีการปรับตัวเป็นอย่างมาก	
โดยการพัฒนากระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน 
การผลิตตามข้อก�าหนด	GMP	PIC/S

ตารางที่ 1.6 
มูลค่าการผลิตและการน�าสั่งยาส�าหรับยาแผนโบราณเข้ามาในราชอาณาจักร

พ.ศ.

การผลิตยาแผนโบราณ (ล้านบาท) การน�าเข้ายาแผนโบราณ (ล้านบาท)

ส�าหรับ
มนุษย์

ส�าหรับสัตว์ รวม ส�าหรับ
มนุษย์

ส�าหรับสัตว์ รวม

2554 3,516.90 8.06 3,524.96 474.13 0 474.13

2555 3,703.60 10.321 3,713.92 500.427 0 500.427

2556 4,722.78 8.506 4,731.28 690.49 0 690.49
 ที่มา:	ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	(พ.ศ.	2559)
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 2.2.4 ตลาดสมุนไพรไทยและการใช้สมุนไพรในประเทศไทย
	 ตลาดสมุนไพรในประเทศไทยมีศูนย์กลางอยู่ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร	 โดยมีตลาดค้าส่งที ่
แขวงจักรวรรดิ์	 เขตสัมพันธวงศ์	 โดยมีผู้ค้ารายใหญ่อยู่ประมาณ	13-15	 ราย	 ซึ่งเป็นท้ังผู้ค้าส่ง	 ผู้น�าเข้า	
และ/หรือผู้ผลิตยาแผนโบราณ	ขณะท่ีมผีูร้วบรวมวตัถดิุบสมนุไพรกระจายอยูต่ามแหล่งส�าคญั	เช่น	สงขลา,	
ราชบุรี,	 นครปฐม	 เป็นต้น	 และมีโรงบดสมุนไพรกระจายอยู่ในเขตปริมณฑล	 ราคาซื้อขายพืชสมุนไพร 
ไม่สม�่าเสมอ	 ผันผวนตามปริมาณผลผลิตและความต้องการใช้	 ปัจจุบันเริ่มมีผู ้ค้าบางรายที่คัดเกรด 
และจ�าหน่ายวัตถุดิบตามคุณภาพมากขึ้น	แต่เกษตรกรไม่มีอ�านาจในการต่อรองก�าหนดราคา	
	 ตลาดสมุนไพรไทยพบความท้าทายที่ส�าคัญจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและข้อตกลงการค้า
แบบทวภิาคกีบัประเทศต่าง	ๆ 	ซึง่แม้ว่าประเทศไทยจะมข้ีอได้เปรยีบด้านประสบการณ์การศกึษาวจิยัและ
พัฒนาเทคโนโลยเีภสัช	อตุสาหกรรมและการตลาดกต็าม	แต่ภาคการผลติวตัถดุบิสมนุไพรของประเทศไทย
ที่อยู่ในส่วนต้นน�า้	จ�าเป็นต้องเร่งเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของเกษตรกรทั้งด้านคุณภาพ	ต้นทุน	
และแรงงานเพื่อให้สามารถแข่งขันได้กับวัตถุดิบจากกลุ่มประเทศที่มีศักยภาพอื่นภายในภูมิภาค	(กัมพูชา	
ลาว	 เมียนมาร์	 และเวียดนาม)	 ขณะที่ในส่วนของการผลิตปลายน�้าจะเกิดการแข่งขันที่รุนแรงกับสินค้า
สมุนไพรที่ผลิตในประเทศมาเลเซีย	 อินโดนีเซีย	 ฟิลิปปินส์	 จีน	 และอินเดีย	 ที่มีการลงทุนผลิตและ 
ท�าการค้าในประเทศสมาชิก
	 หากพิจารณาแนวโน้มการตลาดสมนุไพรในแต่ละวตัถุประสงค์ของการบรโิภค	พบว่า	ในส่วนของ
การใช้สมนุไพรเพือ่การแพทย์แผนไทยในโรงพยาบาลน้ัน	จากการส�ารวจมูลค่าการใช้ยาสมนุไพรไทยเฉพาะ	
24	รายการจากยาแผนไทยท่ีบรรจใุนบญัชยีาหลกัแห่งชาต	ิได้ระบุว่า	มมีลูค่าการใช้ประมาณปีละ	14,000	
ล้านบาท	 และมีแนวโน้มที่มีความต้องการใช้งานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดยมีการผลิตยาสมุนไพรใน 
โรงพยาบาลรัฐประมาณ	70	แห่ง	ซึ่งได้รับ	GMP	แล้ว	จ�านวน	45	แห่ง	ซึ่งสะท้อนแนวโน้มในการตระหนัก
เกีย่วกบัการใช้ยาสมนุไพรในกระบวนการดูแลด้านสขุภาพของประชาชนทีม่ากขึน้ในระบบการสาธารณสขุ
ของประเทศไทย	นอกจากน้ี	จากการท่ีประเทศไทยก�าลงัเข้าสูส่ถานการณ์สงัคมผูส้งูอายใุนอนาคตอันใกล้
ท�าให้เกิดโอกาสและความท้าทายที่ส�าคัญในการให้บริการสาธารณสุขในอนาคตส�าหรับการแพทย ์
แผนไทยและสมนุไพรไทยในการตอบสนองต่อความต้องการทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงบรบิทเหล่านัน้
	 ขณะที่หากพิจารณาในส่วนของการใช้สมุนไพรเพื่อการเสริมสร้างสุขภาพและความงามนั้น	
ปัจจบัุน	ผูบ้ริโภคมคีวามใส่ใจเรือ่งสขุภาพมากขึน้	ข้อมลูของสมาพนัธ์สขุภาพและความงามได้ระบวุ่าตลาด
ผลิตภณัฑ์เสริมอาหารเพือ่สขุภาพในประเทศมมีลูค่าการตลาดสงูถงึประมาณ	80,000	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	
2554	 และผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มสมุนไพร	 น�้าสมุนไพรพร้อมดื่ม	 รวมถึงผลิตภัณฑ์สปามีการพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว	โดยพบว่า	ผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีมูลค่าการตลาดกว่า	30,000	ล้านบาท	และมีอัตราขยายตัวร้อยละ 
30	 ข้อมูลการศึกษาการบริโภคผลิตภัณฑ์สมุนไพรต่างประเทศในปี	 พ.ศ.	 2556	 ของครัวเรือนไทย 
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โดยจากข้อมูลส�านักงานสถิติแห่งชาติ	พ.ศ.	2557	
พบว่า	แม้ครวัเรอืนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิไม่สงูนกั	
(รายได้ครัวเรือนน้อยกว่า	10,000	บาท)	ก็ยังคงมี
บางส่วน	 (ร้อยละ	 2.5	 ของครัวเรือนท่ีมีฐานะ
ทางการเงนิระดบัเดยีวกนั)	ทีพ่ยายามหาผลิตภณัฑ์
สมุนไพรต่างประเทศมาบริโภค	 และครัวเรือนท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจปานกลาง	 (10,001-30,000	
บาท)	 มีอยู่ร้อยละ	 5	 ที่ซ้ือหาสมุนไพรจากต่าง
ประเทศ	 และสัดส่วนดังกล่าวปรับตัวสูงขึ้นตาม
ฐานะทางเศรษฐกจิ	โดยสมนุไพรทีบ่รโิภคมากทีส่ดุ
คือ	 โสมและเห็ดหลินจือ	 ส ่วนอุตสาหกรรม 
เครื่องส�าอางนั้น	 มีมูลค่าการส่งออกเครื่องส�าอาง	
140,000	ล้านบาท	และมกีารน�าเข้าวัตถุดบิร้อยละ	
90	เพื่อใช้ในการผลิต	โดยมีการน�าเข้าวัตถุดิบสาร
สกัดสมุนไพรจากต่างประเทศ	 20,000	 ล้านบาท
เพื่อสนับสนุนการผลิตเหล่านั้น	 จะเห็นได้ว ่า	 
แม้ว่าอุตสาหกรรมเครื่องส�าอางสมุนไพรและ
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจะมีสัดส่วนการใช้สมุนไพร
น้อยกว ่าอุตสาหกรรมยาและสารสกัดก็ตาม	 
มูลค่าของอุตสาหกรรมท่ีมากกว่าโดยเปรียบเทียบ

ทั้งในด้านการวิจัยและพัฒนา	 การผลิต	 และการจ�าหน่าย	 ท�าให้อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นทางเลือก 
ที่ส�าคัญส�าหรับการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพร
	 นอกจากน้ียงัมแีนวโน้มทีส่�าคญัอกีประการในการใช้สมนุไพรในการผลติสตัว์ทีเ่พิม่ข้ึนอย่างมนียั
ส�าคัญ	เนื่องจากผู้ผลิตตระหนักถึงความปลอดภัยของผู้บริโภคอาหาร	ซึ่งเป็นข้อเรียกร้องที่ส�าคัญที่ท�าให้
ผู้ผลิตอาหารจากสัตว์จ�าเป็นต้องแสวงหาวัตถุดิบจากธรรมชาติเพื่อใช้ทดแทนยาปฏิชีวนะ	 โดยมีงานวิจัย
ทีเ่ป็นหลักฐานสนับสนุนการใช้สมนุไพรทดแทนการใช้ยาปฏชีิวนะได้	เช่น	ฟ้าทะลายโจร	ขมิน้ชัน	กระเทียม	
ข่า	และ	ไพล	ทีม่ศีกัยภาพในการป้องกนัโรคและควบคมุโรคสตัว์ได้	ลดโอกาสเกดิโรคดือ้ยาและเกดิโรคภัย
ในมนุษย์จากการใช้สารปฏิชีวนะ	(Antibiotic	Growth	Promoters,	APGs)	ในการผลิตสัตว์ได้
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 2.2.5 สถานการณ์การวิจัยและพัฒนา
สมุนไพรไทย
	 การวิจัยองค์ความรู ้ด ้านสมุนไพรใน
ประเทศไทย	 ส่วนใหญ่มุ ่งเน้นการหาหลักฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์มาสนับสนุนในด้านคุณภาพ	
ประสิทธิภาพและความปลอดภัย	 ซึ่งเป็นเร่ือง 
ที่มีความส�าคัญมากต่อการพัฒนาสมุนไพรเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่าง	 ๆ	 ทั้งการเป็นยา	 หรือผลิตภัณฑ์
สุขภาพอื่น	 ๆ	 ในช่วงปี	 พ.ศ.	 2543-2547	 มีการ
รวบรวมและวิเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับสมุนไพร
ไทย	 พบว่า	 มีงานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ
โดยนักวิจัยชาวไทย/นักวิจัยต่างชาติ	 395	 เร่ือง	 
ตีพมิพ์ในวารสารทีม่อียูใ่นฐานข้อมลูนานาชาติ	223	
เร่ือง	 ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการในประเทศ	 172	
เร่ือง	 เป็นการวิจัยเฉพาะชนิดพืชสมุนไพร	 มี
มากกว่า	200	ชนิด	จากผลงานวิจัยเหล่านี้	แสดง
ให้เห็นว่าประเทศไทยมีนักวิชาการที่มีศักยภาพ 

ในการท�างานวิจัยให ้ เป ็นท่ียอมรับในระดับ
นานาชาตไิด้	ยิง่ไปกว่านัน้	รายงานการวจัิยเกีย่วกับ	
สถานการณ์งานวิจัยด้านการแพทย์แผนไทย	 การ
แพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือกหลายฉบับ 
สะท้อนให้เห็นถึงสัดส่วนผลงานวิจัยด้านสมุนไพร
ที่มีมากกว่างานวิจัยประเภทอื่น	ๆ	คิดเป็นไม่น้อย
กว่าร้อยละ	50	ของจ�านวนงานวจิยัทีส่�ารวจทัง้หมด	
อาทเิช่นจากรายงานการวจิยัของ	ธวชัชยั	เทียนงาม
และคณะ	 ส�ารวจงานวิจัยด้านการแพทย์แผนไทย	
การแพทย์พ้ืนบ้าน	 การแพทย์ทางเลือก	 และ
สมุนไพร	ย้อนหลัง	10	ปี	(พ.ศ.	2543-พ.ศ.2552)	
จ�านวน	1,476	งานวจิยั	พบว่าเป็นงานวิจัยสมนุไพร
ทั้งสิ้น	788	เรื่อง	(ร้อยละ	53.39)	โดยเป็นงานวิจัย
องค์ความรูใ้หม่เพือ่พฒันาไปสูผ่ลติภณัฑ์ยาท้ังยาคน
และยาสัตว์	เครือ่งส�าอาง	อาหาร	และผลติภณัฑ์อืน่	
ๆ	 สูงถึง	 517	 งานวิจัย	 (ร้อยละ	 65.61)	 เป็นต้น	
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีงานวิจัยท่ีมุ ่งเน้น 
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การวิจัยองค์ความรู้ใหม่เพื่อพัฒนาสมุนไพรไปสู ่การเป็นนวัตกรรมจ�านวนไม่น้อย	 อย่างไรก็ตาม	 
รายงานฉบับดังกล่าวได้สะท้อนถึงจ�านวนผลงานการวิจัยทางด้านการตลาดและพฤติกรรมการใช ้
สมุนไพรยังมีจ�านวนน้อยมาก	 กล่าวคือเพียง	 37	 งานวิจัย	 (ร้อยละ	 4.69)	 ทว่าในภาพรวมของงานวิจัย 
หลายฉบบัสะท้อนให้เหน็ถงึการยอมรบัยาจากสมนุไพรของประชาชนทีเ่พิม่มากขึน้	อาทเิช่น	จากรายงาน
การประเมินประโยชน์และความปลอดภัยของยาจากสมุนไพรในโรงพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข 
ที่ผลิตยาตามมาตรฐาน	GMP	ระบุว่า	กว่าร้อยละ	80	ของประชาชนที่ใช้ยาจากสมุนไพรให้ความพึงพอใจ
ต่อการใช้ยาจากสมุนไพร	 และมากกว่าร้อยละ	 90	 ของประชาชนที่ใช้ยาจากสมุนไพรแล้วต้องการ 
กลับมาใช้อีก	 โดยมูลค่าการบริโภคทางสุขภาพด้านแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก	 ปี	 พ.ศ.	 2556	 
คิดเป็นประมาณ	 14,000	 ล้านบาท	 และพบว่า	 มากกว่าร้อยละ	 58	 คนไทยรู้จักยาจากสมุนไพร	 
แต่ทว่า	ประชาชนกลับรู้จักและใช้ยาต�ารับแผนไทยน้อยมาก	(น้อยกว่าร้อยละ	1)
	 อย่างไรก็ตาม	 ภาพรวมของงานวิจัยไม่ได้มุ่งเป้าไปที่ชนิดของสมุนไพรหรือผลิตภัณฑ์ใดอย่าง
ชัดเจน	 ทิศทางของงานวิจัยค่อนข้างกระจัดกระจาย	 ส่วนใหญ่เป็นการวิจัยตามความถนัดของตนเอง	 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยพบกับปัญหาด้านการวิจัยและ
พัฒนาสมุนไพรหลายด้าน	 ตั้งแต่การขาดการก�าหนดทิศทาง 
การวิจัยของประเทศ	 และการมีผลงานวิจัยท่ีไม ่ตอบสนอง 
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม	และการผลิต	การให้ทุนวิจัยที่
ซ�้าซ้อน	 องค์ความรู้จากงานวิจัยพื้นฐานที่มีมากแต่ไม่มีการวิจัย 
ต่อยอดให้ครบวงจรเพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์
	 ในการตอบสนองต่อแผนการพัฒนาด้านสมุนไพรของ
ประเทศและความจ�ากัดของทรัพยากรทั้งทรัพยากรบุคคล	 และงบ
ประมาณในการสนับสนุนการวิจัยเพื่อให้สามารถส่งให้เกิดการ
พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม	 ทิศทางและเป้าหมายการวิจัยเกี่ยวกับ
สมุนไพรส�าหรับประเทศไทยจึงมีลักษณะเป็นการวิจัยร่วมกันแบบ
ใช้ผลิตภัณฑ์เป็นศูนย์กลาง	 (Product-oriented)	 มีการก�าหนด 
เป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่างเป็นรูปธรรม	 และ
ระดมศักยภาพของหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้องกับสมุนไพรทั้ง 
หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา	 เข้ามาม ี
ส่วนร่วม	 และมีการท�างานร่วมกัน	 โดยแนวคิดในการก�าหนดงาน
วิจัยนั้นอาจเริ่มจากการคัดเลือกสมุนไพรที่มีศักยภาพในด้านต่าง	ๆ	
(เช่น	 ศักยภาพเชิงพาณิชย์	 หรือศักยภาพความต้องการใช้เพื่อ
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วัตถุประสงค์ของการรักษา	 หรืออื่น	 ๆ	 เป็นต้น)	 
เพื่อพิจารณาก�าหนดเป็นเป้าหมายร่วมในการ
พัฒนาและส่งเสริมงานวิจัยที่สามารถส่งให้เกิด 
การพัฒนาตลอดห่วงโซ่อุปทาน	 (Supply	Chain)	
ที่มีความครอบคลุมตั้งแต ่การวิจัยท่ีเกี่ยวกับ 
การพัฒนาการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพ	 (การ 
คัดเลือกพันธุ ์	 การขยายพันธุ ์	 การปลูก	 การ 
เกบ็เกีย่ว	การปฏิบตัหิลงัการเกบ็เกีย่ว	การเกบ็รกัษา	
เพื่อให้ได้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ)	 และการวิจัยและ
พัฒนาผ ลิตภัณฑ ์ 	 เ พื่ อ ก า รผลิ ต ในระดั บ
อุตสาหกรรม	 รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ไปถึงมือ 
ผู้บริโภค	(Demand	Creation)	การด�าเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาครบ 
ทั้งกระบวนการ	และสามารถคาดหวังได้ถึงโอกาส
ของความส�าเร็จในการพัฒนาสมุนไพรนั้นทั้งใน
ระดับประเทศ	และการเป็นท่ียอมรบัในระดับสากล	
	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรในปัจจุบัน
นั้น	พบว่า	ปัจจุบัน	ประเทศไทยใช้งบประมาณใน
การด�าเนินการวิจัยทั้งสิ้น	ประมาณ	25,000	ล้าน
บาทต่อปีหรือคิดเป็นประมาณร้อยละ	 0.2	 ของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ	 (Gross	

Domestic	Product,	GDP)	ซึง่ยงันบัว่าเป็นสดัส่วน
การลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาที่ค่อนข้างต�่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว	 ซึ่งหาก
พิจารณางบประมาณที่มีการจัดสรรเพื่อสนับสนุน
การวจิยันัน้	พบว่า	ประมาณการเป็นงบด�าเนนิการ
วิจัยส�าหรับสมุนไพรเพียง	 300	 ล้านบาทต่อปี
เท่านัน้	หรอืคดิเป็นร้อยละ	1.2	ของงบประมาณทีม่ี	
ถูกจัดสรรเพื่อด�าเนินการวิจัยทั้งหมด	จะเห็นได้ว่า	
การวิจัยและพัฒนาด้านสมุนไพรเป็นเงื่อนไขที่
ส�าคัญประการหนึ่งส�าหรับความส�าเร็จในการ
พฒันาสมนุไพรไทย	โดยนอกเหนอืจากการก�าหนด
ทิศทางในการจัดสรรงบประมาณท่ีชัดเจนท่ี
สามารถส่งให้เกิดการพัฒนาที่ครบวงจร	 และ
สามารถสร้างมูลค่าต่าง	 ๆ	 ได้ตามเป้าหมายแล้ว	
การส่งเสริมให้มีงบประมาณท่ีสามารถสนับสนุน
การวิ จัยและพัฒนาท่ีเพิ่มข้ึนอย่างเหมาะสม	 
สิ่งที่จ�าเป็นจะต้องด�าเนินการอีกประการหนึ่ง	 
การสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว	 ครอบคลุมท้ัง
การจัดให้มีการส่งเสริมวัตถอุุปกรณ์การวจิัยต่าง	ๆ 	
อย่างเพียงพอ	 และการส่งเสริมให้มีการลงทุนใน
การวิจัยที่เพ่ิมขึ้นที่สามารถเร่งกระบวนการวิจัย
และพัฒนาให้บรรลุตามเป้าหมายได้เร็วกว่าเดิม
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ประเด็นท้าทาย
ในการพัฒนาสมุนไพรไทย

	 ในการพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นท้าทาย
ในการพัฒนาสมุนไพรไทยนั้น	 จะได ้ท�าการ
พิจารณาจากห่วงโซ ่มูลค ่าของอุตสาหกรรม
สมนุไพร	ซึง่แสดงการเชือ่มโยงขัน้ตอนในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของสินค้าและบริการเริ่มตั้งแต่การวิจัย
และออกแบบตลอดจนการพัฒนาต้นแบบของ
สินค้า	 (Research	 and	 Development	 and	
Concept	Development)	การผลิตวัตถุดิบหรือ
ผลผลิตขั้นต้น	(Raw	Materials)	การผลิตชิ้นส่วน
หรือผลผลิตขั้นกลาง	 (Component	 Network)	
การประกอบหรือผลิตสินค้าส�าเร็จรูป	(Assembly	

and	Production	Network)	ตัวกลางทางการค้า	
(Trading	 Intermediary)	 การตลาดและการจัด
จ�าหน่าย	(Marketing	Network)	จนถงึมอืผูบ้รโิภค
ในที่สุด
	 จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ	 และการ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง	 ในเบ้ืองต้นสามารถสรุป
เกี่ยวกับห่วงโซ ่มูลค ่า	 (Value-Chain)	 ของ
อุตสาหกรรมสมุนไพรท้ังในระดับโลก	 และระดับ
ประเทศได้	โดยมรีายละเอยีดตามทีป่รากฏในภาพ
ที่	1.5	และ	1.6

ภาพที่ 1.5 ห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกของอุตสาหกรรมสมุนไพร
 

 

	 ที่มา:	มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง	(พ.ศ.	2553)



42

แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

ภาพที่ 1.6 ห่วงโซ่มูลค่าระดับประเทศของอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย

 ที่มา:	ปรับปรุงจากมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง	(พ.ศ.	2552	และ	2553)

	 อ้างองิตามห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกและระดบัประเทศของอตุสาหกรรมสมนุไพร	ดงัทีป่รากฏก่อน
หน้า	สามารถสรุปประเด็นเกี่ยวกับสมุนไพรของประเทศไทย	ตามที่ปรากฏในตารางที่	1.7
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ตารางที่ 1.7 ขั้นตอนในห่วงโซ่มูลค่าและสถานการณ์สมุนไพรของประเทศไทย

ขั้นตอนในห่วงโซ่มูลค่า สถานการณ์สมุนไพรของประเทศไทย

1. การวจิยัและพัฒนา
   ทีเ่กีย่วข้อง

1.1	การวิจัยและพัฒนาและ
การค้นพบยา/	ผลิตภัณฑ์	

•	งบประมาณที่จัดสรรเพื่อการวิจัยของประเทศค่อนข้างน้อย	 
			(พิจารณาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ)	 
			ขณะที่การจัดสรรงบประมาณในการวิจัยเป็นไปได้น้อย

•	ยังไม่มีทิศทางในการก�าหนดทิศทางการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน	 
			(การก�าหนดหัวข้อการวิจัยเป็นไปตามความสนใจของผู้ที่ท�าการ 
			วิจัยเป็นส่วนใหญ่)

1.2	การทดลองทางคลินิก •	ห้องทดลองส่วนใหญ่เป็นของหน่วยงานภาครัฐ	และสถาบันการ 
			ศึกษา	บางส่วนยังไม่มีมาตรฐาน	และยังไม่มีจ�านวนที่เพียงพอกับ 
			ความต้องการ

1.3	การพัฒนาเชิงพาณิชย์ •	ผู้ประกอบการรายเล็กและปานกลาง	(SMEs)	ไม่สามารถเข้าถึง 
			ผลงานวิจัยเพื่อน�ามาต่อยอดเชิงพาณิชย์ได้โดยง่าย

•	ผู้ประกอบการโดยเฉพาะรายเล็กและปานกลาง	มักจะไม่สามารถ 
			ถ่ายทอดงานวิจัยไปสู่การพัฒนาเชิงพาณิชย์ได้อย่างราบรื่น	 
			(Valley	of	Death)	โดยมีอุปสรรคที่ส�าคัญได้แก่	ปัญหาทั้งในด้าน 
			การเงิน	และการให้ค�าปรึกษา

2. การจัดหาวัตถุดิบเพื่อ 
   น�าไปสู่การผลิต

•	การเพาะปลูกไม่ตอบสนองความต้องการบริโภคและการผลิต 
			ผลิตภัณฑ์สมุนไพร

2.1	การเพาะปลูก	และการ 
					ด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ 
					การเพาะปลูก

•	ยังไม่มีการวางแผนการเพาะปลูกที่สามารถสะท้อนการผลิตอย่าง 
			เป็นระบบ

2.2	การจัดการวัตถุดิบ	และ 
					การเก็บรักษา

•	เกิดการบุกรุกและท�าลายป่าเพื่อได้มาซึ่งวัตถุดิบ	โดยไม่มีการ 
			วางแผนการผลิตเพื่อทดแทนท�าให้สมุนไพรหมดจากป่า	และอาจน�าไปสู ่
			การสูญพันธุ์

•	ความรูค้วามเข้าใจในการจดัการวัตถุดบิท่ีเป็นมาตรฐานยงัค่อนข้างน้อย  
			เกิดการปนเปื้อน	และการจัดเก็บที่มีคุณภาพต�่า	ไม่สามารถรักษา 
			คุณค่าและคุณภาพของสมุนไพรภายในระยะเวลาที่ก�าหนด
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ขั้นตอนในห่วงโซ่มูลค่า สถานการณ์สมุนไพรของประเทศไทย

2.3	การน�าเข้าวัตถุดิบ	 •	สมุนไพรหลายประเภทไม่เพียงพอ	หรือไม่อยู่ในประเทศ	หรือที่อยู ่
			ในประเทศไม่มีมาตรฐาน	ท�าให้ต้องมีการพึ่งพิงการน�าเข้าวัตถุดิบ	 
			และสารสกัดสมุนไพรเหล่านั้นเพื่อใช้ในการผลิต

2.4	การส่งออกทั้งในรูปของ 
					วัตถุดิบ	และสารสกัด

•	สมุนไพรหลายประเภทเป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ	ใน 
			หลายกรณีการผลิตในประเทศมีไว้เพื่อส�าหรับการส่งออกเท่านั้น

3. การขึ้นทะเบียน และการ 
   ได้รับการรับรองจาก 
   หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

•	มีความล่าช้าในกระบวนการการขึ้นทะเบียน	และการได้รับการ 
			รับรองโดยหน่วยงานภาครัฐ	ท�าให้เกิดสถานการณ์ติดขัดในการ 
			ด�าเนินการต่อ	(Bottleneck)

4. การผลิต

4.1	การควบคุมคุณภาพ 
					การผลิต

•	คุณภาพในการผลิตยังไม่ได้มาตรฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในผู้ 
			ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก	

4.2	การสนับสนุนการผลิต 
					ในเชิงพาณิชย์

•	การสนับสนุน	และสิทธิประโยชน์ต่าง	ๆ	ยังไม่เพียงพอที่จะเอื้อให ้
			สามารถแข่งขันได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

5. การตลาด และ 
   กระบวนการทีเ่กีย่วข้อง 

•	ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสมุนไพรไทย

6. การขนส่ง

6.1	การเก็บรักษาในขั้นตอน 
					การขนส่ง

•	ขั้นตอนการขนส่งบางส่วนไม่ได้คุณภาพ	หรือมีมาตรฐานน้อยท�าให ้
			ผลิตภัณฑ์เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพลดลง	สูญเสียความสามารถ 
			ในการจ�าหน่าย	และแข่งขัน6.2	การจัดการขนส่ง

7. ผู้บริโภค •	ผู้บริโภคขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสมุนไพรที่ถูกต้อง	มีการ 
			บริโภคที่ไม่เหมาะสม

8. กลไกในการติดตาม และ 
   ก�าหนดนโยบายในอนาคต

•	ไม่มีคณะกรรมการ	และกฎหมายที่เป็นรูปธรรมในการก�าหนด 
			ทิศทางในการพัฒนาที่เกี่ยวกับสมุนไพร

 
	 สถานการณ์เหล่านี้เป็นประเด็นท่ีต้องพิจารณาประกอบการจัดท�าแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วย
การพัฒนาสมุนไพรไทย	 ฉบับที่	 1	 พ.ศ.	 2560-2564	 เพื่อท�าให้เกิดการจัดการสถานการณ์	 และแก้ไข 
ปัญหาที่เหมาะสม	และน�าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป
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เป้าหมายการพัฒนา
	 การพัฒนาสมุนไพรไทยได้รับความส�าคัญอย่างต่อเนื่อง	 อย่างไรก็ตาม	 ในสมัยของรัฐบาล	 โดย
การน�าของ	พลเอกประยทุธ์	จันทร์โอชา	ได้มข้ีอสัง่การลงวนัท่ี	14	สงิหาคม	พ.ศ.	2558	ท่ีระบุว่าให้กระทรวง
สาธารณสุขร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เช่น	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงพาณิชย์	พัฒนาพืช
สมนุไพรไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพเพือ่ให้เป็นทีย่อมรบัและสร้างมลูค่าเพิม่ให้แก่
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสมุนไพรไทย
	 นอกจากน้ี	คณะกรรมการปฏิรปูระบบสาธารณสขุ	สภาปฏริปูแห่งชาตไิด้มกีารเสนอแนวทางการ
ปฏิรูปการแพทย์แผนไทย	6	ประเด็นได้แก่
 ประเด็นที่  1	 การปฏิรปูโครงสร้างและกลไกการบรหิารจดัการทีเ่ป็นเลศิด้านการแพทย์แผนไทย
 ประเด็นที่  2	 การปฏิรูปด้านการศึกษาการพัฒนาก�าลังคน	“สร้างเอกภาพ-เอกลักษณ์ไทย”
 ประเด็นที่  3	 การปฏิรูปด้านการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้จากภูมิปัญญาไทย
 ประเด็นที่ 4	 การปฏริปูระบบบรกิารสขุภาพการแพทย์แผนไทยคูข่นานกบัการแพทย์แผนปัจจบุนั
 ประเด็นที่  5	 การปฏริปูด้านอตุสาหกรรมยาแผนไทยและยาสมนุไพร	“ความมัน่คง-คลงัยาของชาติ”
 ประเด็นที่  6	 การปฏิรูปด้านการคุ้มครองภูมิปัญญาไทย	“มรดกไทย-มรดกโลก”
	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ในส่วนของนโยบายส�าคัญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข	 ข้อที่	 6	 ได้
ก�าหนดให้มกีารวิจยัและพฒันาเพือ่ส่งเสรมิภมูปัิญญาไทยและสมนุไพรไทยให้มคีณุภาพครบวงจรและเกดิ
ผลดีต่อเศรษฐกิจไทย
	 จากแนวนโยบายที่เก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้น	 จึงได้ก�าหนดให้มีแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการ
พัฒนาสมุนไพรไทย	 ฉบับที่	 1	 พ.ศ.	 2560-2564	 ข้ึน	 โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาสมุนไพรท่ีเป็น
วัตถุประสงค์ของแผนแม่บทที่ประกอบด้วย
	 (1)		พัฒนาสมุนไพรต่อยอดทั้งด้านการรักษาและผลิตภัณฑ์ประเภทอื่น
	 (2)		สร้างมลูค่าเพ่ิมทางเศรษฐกจิ	ทีจ่ะมคีวามเช่ือมโยงกบัอตุสาหกรรม	และภาคเศรษฐกิจต่าง	ๆ
	 (3)		การขับเคลื่อนงานอย่างเป็นระบบเพื่อท�าให้เกิดการพัฒนาสมุนไพรไทยอย่างเช่ือมโยง 
	 	 และครบวงจร
	 (4)		ท�าให้เกิดความร่วมมือจากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ	และเอกชน
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของแผนแม่บทแห่งชาติ 
ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564

	 อ้างอิงจากเป้าหมายการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น	 คณะกรรมการอ�านวยการ	 และคณะกรรมการ
ด�าเนนิการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาต	ิว่าด้วยพฒันาสมนุไพรไทย	พ.ศ.	2560-2564	ซ่ึงเป็นการท�างานของ
หน่วยงานต่าง	ๆ 	ที่มีความเกี่ยวข้องในการพัฒนาสมุนไพรไทย	ได้ก�าหนดวิสัยทัศน์	พันธกิจ	และเป้าหมาย
ของแผนแม่บทแห่งแห่งชาต	ิว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	ฉบับที	่1	พ.ศ.	2560-2564	ดังนี้

 วิสัยทัศน์
	 สมุนไพรไทยเพื่อความมั่นคงทางสุขภาพและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย
	 (Thai	Herbs	for	Health	and	Sustainable	Economy)

 พันธกิจ
	 1.	 พัฒนาสมุนไพรไทยให้เป็นที่ยอมรับ	สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ	และ 
	 	 มีประสิทธิภาพ	
	 2.		 สนับสนุนให้เกิดการผลิตสมุนไพรที่ได้มาตรฐาน	 มีคุณภาพ	 และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก ่
	 	 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	
	 3.	 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสมุนไพรไทยในตลาดทั้งในและต่างประเทศ
	 4.		 ส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจ	และใช้สมุนไพรไทยอย่างถูกต้อง	เหมาะสม

 เป้าหมาย
	 1.		 ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ส่งออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
	 	 ชั้นน�าของภูมิภาค	ASEAN	ภายในป	ีพ.ศ.	2564
	 2.		 มลูค่าของวตัถดิุบสมนุไพรและผลติภณัฑ์สมนุไพรภายในประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย	1	เท่าตวั 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2564
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 โดยแผนแม่บทได้ก�าหนดให้มยีทุธศาสตร์ในการบรรลตุามเป้าหมาย 4 ยทุธศาสตร์ คือ

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
	 ส่งเสริมผลิตผลของสมุนไพรไทยที่มีศักยภาพตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
	 พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาดสมุนไพรให้มีคุณภาพระดับสากล

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
	 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรเพื่อการรักษาโรคและการสร้างเสริมสุขภาพ

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
	 สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายภาครัฐเพื่อการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน

	 รายละเอียดของยทุธศาสตร์แต่ละยทุธศาสตร์ทีม่คีวามครอบคลมุเกีย่วกบั	เป้าประสงค์	เป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์	ตวัชีวั้ด	มาตรการ	และแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์	รวมท้ังการบรรลตุามเป้าหมาย	(Quick	
Win)	ของแต่ละยุทธศาสตร์จะปรากฏในล�าดับต่อไป
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 ยทุธศาสตร์ส่งเสรมิผลติผลของสมนุไพรทีม่ี
ศักยภาพตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ	
ครอบคลุมการจัดการด้านการปลูกและการแปรรูปวัตถุดิบ
สมุนไพร	การจัดการคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร	การจัดการตลาด
วัตถุดิบสมุนไพร	 การวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบสมุนไพร	 และการ
คุ้มครองพชืสมนุไพรและภมูปัิญญาการใช้ประโยชน์จากสมนุไพร
ในประเทศไทย	โดยยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย	3	มาตรการ	คือ
	 1.		การจัดการห่วงโซ่อุปทาน
	 2.	 การวจิยัและการจดัท�าข้อก�าหนดมาตรฐานวตัถดุบิ 
	 	 สมุนไพร
	 3.	 การอนุรักษ์และการใช้พืชสมุนไพรจากป่าอย่าง 
	 	 ยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ส่งเสริมผลิตผลของสมุนไพรที่มี
ศักยภาพตามความต้องการของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ

2
บทที่ 
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เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์
	 1.	 ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร	แปรรูปเบื้องต้นอย่างมีคุณภาพ
	 2.		 ปริมาณวัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภาพมีความเพียงพอใกล้เคียงต่อความต้องการใช้ของ 
	 	 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
	 3.		 อนุรักษ์สมุนไพรไทยให้คงไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน
เป้าหมายยุทธศาสตร์
	 1.	 มีการปลูกสมุนไพรที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ก�าหนด	43,000	ไร่
	 2.		 กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชน	 ได้รับการส่งเสริมการแปรรูปหลังการเก็บเกี่ยว	 
	 	 ณ	สถานที่ปลูกและการผลิตผลิตภัณฑ์และสารสกัดอย่างง่ายในระดับชุมชน	50	แห่ง
	 3.		 มีข้อก�าหนดมาตรฐาน	GAP/GACP	หรือมาตรฐานอื่นของพืชสมุนไพร	อย่างน้อย	30	ชนิด
	 4.		 มีฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร	(Land	Use)	1	ฐานข้อมูล
	 5.		 มีแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส�าหรับปลูกพืชสมุนไพร	 (Land	 Suitability)	 อย่างน้อย	 
	 	 30	ชนิด
	 6.		 มีห้องปฏิบัติการที่ได้รับรองมาตรฐาน	 ISO	 17025	 ให้บริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ	 
	 	 จ�านวนเพิม่ขึน้อย่างน้อย	15	แห่ง	(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	10	แห่ง	และมหาวทิยาลยั 
	 	 ต่าง	ๆ	5	แห่ง)
	 7.		 มีระบบตลาดกลาง	4	แห่ง	และตลาดอิเล็กทรอนิกส์	1	แห่ง	(E-Market)
	 8.		 มีข้อก�าหนดมาตรฐานสมนุไพรในต�ารามาตรฐานสมนุไพรไทย	(Thai	Herbal	Pharmacopoeia,	 
	 	 THP)	เพิ่มขึ้น	75	รายการ
	 9.		 มีฐานข้อมูลพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์ของประเทศไทย	 (National	 
	 	 Database	of	Thai	Plants	and	Traditional	Knowledge)	1	ฐานข้อมูล
	 10.		มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพรและเทคโนโลยีเพื่อผลิตวัตถุดิบ	30	เรื่อง/ปี
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
	 1.		 พ้ืนทีป่ลกูสมนุไพรท่ีมีคุณภาพมจี�านวนอย่างน้อยร้อยละ	50	ของพืน้ท่ีปลกูสมนุไพรท้ังหมด
	 2.		 กลุ่มผู้ปลูกและแปรรูปสมุนไพรที่มีคุณภาพตามข้อก�าหนดมาตรฐานมีจ�านวนอย่างน้อย 
	 	 ร้อยละ	50	ของจ�านวนกลุ่มทั้งหมด
ผลลัพธ์ระยะสั้น (Quick Win)
	 1.		 มีพื้นที่ปลูกสมุนไพรตามมาตรฐาน	 GAP/GACP	 หรือมาตรฐานอื่นอย่างน้อย	 5,550	 ไร่	 
	 	 (ในแปลง	4,800	ไร	่ในป่าเศรษฐกิจชุมชน	750	ไร่)
	 2.		 มีสถานการณ์และฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพรในประเทศไทย	(Land	Use)
	 3.		 มมีาตรฐานการปลกูและการเกบ็เกีย่วพชืสมนุไพรทีม่คีวามส�าคญัอย่างน้อย	2	ชนดิสมนุไพร
	 4.		 มีมาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทย	(Materia	Medica)	300	รายการ
	 5.		 เกิดตลาดกลางอย่างน้อย	2	แห่ง	และตลาดอิเล็กทรอนิกส์
	 6.		 มบีรกิารตรวจสอบคณุภาพวตัถดุบิสมนุไพรเพิม่ขึน้	8	แห่ง	ด้วยห้องปฏบิตักิารทีม่มีาตรฐาน	ISO	17025
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	 7.		 มีสารมาตรฐานส�าหรับควบคุมคุณภาพวัตถุดิบสมุนไพรอย่างน้อย	2	ชนิดสมุนไพร
	 8.		 มข้ีอก�าหนดมาตรฐานสมุนไพรในต�ารามาตรฐานสมุนไพรไทย	(Thai	Herbal	Pharmacopoeia,	 
	 	 THP)	เพิ่มขึ้น	15	รายการ

มาตรการที่ 1 การจัดการห่วงโซ่อุปทาน

	 เพื่อให้ได้วัตถุดิบสมุนไพรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด	ทั้งชนิด	ปริมาณ	และคุณภาพ	
โดยก�าหนดมาตรฐานการปลูกและการเก็บเกี่ยวสมุนไพร	ส่งเสริมการปลูกและเก็บเกี่ยวสมุนไพร	 จัดท�า
แผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส�าหรับปลูกพืชสมุนไพร	สนับสนุนให้มีการแปรรูปอย่างง่ายเพื่อเพิ่มมูลค่า
วัตถุดิบสมุนไพร	 จัดท�าฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร	 เพิ่มบริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ	 และการ 
จัดตั้งตลาดกลางสมุนไพร	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	5	แผนงาน	คือ
	 1.		 ส่งเสริมการปลูกและแปรรูปสมุนไพรอย่างมีคุณภาพ
	 2.		 จัดท�าฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร	(Land	Use)	เพื่อการบริหารจัดการ
	 3.		 จัดท�าแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส�าหรับปลูกพืชสมุนไพร	(Land	Suitability)
	 4.		 เพ่ิมจ�านวนห้องปฏบัิติการทีมี่มาตรฐาน	ISO	17025	ส�าหรบับรกิารตรวจสอบคณุภาพวตัถุดบิ
	 5.		 พัฒนาระบบตลาดกลางและตลาดอิเล็กทรอนิกส์
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีการปลูกสมุนไพรที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ก�าหนด	 43,000	 ไร่	 (สมุนไพรในแปลง	 
	 	 จ�านวน	39,500	ไร	่และสมุนไพรในป่าเศรษฐกิจชุมชน	70	แปลง	3,500	ไร่)
	 2.		 กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชน	 ได้รับการส่งเสริมการแปรรูปหลังการเก็บเกี่ยว	 
	 	 ณ	สถานที่ปลูกและการผลิตผลิตภัณฑ์และสารสกัดอย่างง่ายในระดับชุมชน	50	แห่ง
	 3.		 มีข้อก�าหนดมาตรฐาน	GAP/GACP	ฯลฯ	ของพืชสมุนไพร	อย่างน้อย	30	ชนิด
	 4.		 มีฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร	(Land	Use)	1	ฐานข้อมูล
	 5.		 มีแผนท่ีความเหมาะสมของทีดิ่นส�าหรบัปลกูพชืสมนุไพร	(Land	Suitability)	อย่างน้อย	30	ชนดิ
	 6.		 มห้ีองปฏิบตักิารทีไ่ด้รบัมาตรฐาน	ISO	17025	ให้บรกิารตรวจสอบคณุภาพวตัถดุบิ	จ�านวน 
	 	 เพิม่ข้ึนอย่างน้อย	15	แห่ง	(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	10	แห่ง	และมหาวิทยาลยัต่าง	ๆ	5	แห่ง)
	 7.		 มีระบบตลาดกลาง	4	แห่ง	และตลาดอิเล็กทรอนิกส์	1	แห่ง	(E-Market)

แผนงานที่ 1 ส่งเสริมการปลูกและแปรรูปสมุนไพรอย่างมีคุณภาพ
	 ส่งเสริมการปลกูและการเกบ็เกีย่วสมนุไพรตามมาตรฐานท่ีก�าหนด	 (GAP/GACP,	 เกษตรอนิทรย์ี	
หรอืระบบการรับรองเกษตรอนิทรีย์แบบมส่ีวนร่วม	(PGS))	ทัง้นี	้ตามศกัยภาพและความต้องการของตลาด	
จ�านวน	43,000	ไร่	(ในรปูแปลงจ�านวน	39,500	ไร่	และในป่าเศรษฐกจิชุมชน	70	แปลง	3,500	ไร่)	รวมท้ัง 
มกีารแปรรูปเบือ้งต้น	 และก�าหนดมาตรฐานการปลกูและการเกบ็เกีย่วสมนุไพรตามแนวทางสากล	 (GAP/
GACP)
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แนวทางด�าเนินการ
	 1.		 ส่งเสริมการปลูกและขยายพันธุ์พืชสมุนไพร
	 	 1.1	 ส่งเสริมการผลิตพืชสมุนไพรที่มีศักยภาพในการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ	 โดยเน้น 
	 	 	 พืชสมุนไพรที่มีการใช้หรือมีความต้องการในระดับอุตสาหกรรมและชุมชน	 และ 
	 	 	 ด�าเนนิการส่งเสรมิการปลกูสมนุไพรในรปูแบบแปลงใหญ่หรอืเครอืข่ายท่ีมกีารบรหิาร 
	 	 	 จัดการร่วมกัน	รวมถึงในแปลงทั่วไปที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่และการใช้ประโยชน ์
	 	 	 ของชุมชน	จ�านวนทั้งหมด	39,500	ไร่
	 	 1.2	 ส่งเสริมการปลกูป่าเศรษฐกจิชมุชนและการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์พืชสมนุไพร 
	 	 	 ในป่าเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน	 โดยวางแผนการอนุรักษ์และการน�ามาใช้	 ภายใต้การมี 
	 	 	 ส่วนร่วมของชุมชน	 เช่น	 ก�าหนดชนิดและจ�านวนสมุนไพรที่สามารถน�ามาใช้ได	้ การ 
	 	 	 ปลกูทดแทน	การเกบ็เกีย่วทีถ่กูต้อง	และด�าเนนิการภายใต้พระราชบัญญตัทิีเ่ก่ียวข้อง	 
	 	 	 จ�านวนทั้งหมด	70	แปลง	3,500	ไร่
	 	 1.3	 ส่งเสรมิให้มกีารขยายพนัธุพ์ชืสมนุไพร	โดยกรมวชิาการเกษตรสนบัสนนุพนัธุพ์ชืทีไ่ด้ 
	 	 	 ผ่านการศึกษาวจิยัพฒันาเทคโนโลยพีนัธุพ์ชืสมนุไพรแล้ว	เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ	และ 
	 	 	 ลดต้นทุนการผลิต
	 2.	 ส่งเสริมการแปรรูปหลังการเก็บเกี่ยว	ณ	สถานที่ปลูก	 (On	Site)	และการผลิตผลิตภัณฑ์
และสารสกัดอย่างง่ายในระดับชุมชน
	 	 2.1		 ส่งเสรมิการใช้ระบบอบแห้ง	โดยพลงังานแสงอาทติย์และอืน่	ๆ 	ทีเ่หมาะสมส�าหรับสมนุไพร
	 	 2.2		บริหารจัดการเพ่ือการแปรรูป	 โดยการใช้เครื่องจักรกล	 การบ�ารุงรักษาเครื่องมือ 
	 	 	 ในการแปรรูปสมุนไพร	 การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการแปรรูปสมุนไพร 
	 	 	 การพัฒนาต่อยอด	เทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนการผลิตและแปรรูปสมุนไพร	เช่น	ไพล,	 
	 	 	 ขมิ้นชัน	และมะนาว	เป็นต้น
	 	 2.3	 ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชน	 ด�าเนินการแปรรูปสมุนไพรให้ได้ 
	 	 	 มาตรฐานคุณภาพตามที่ตลาดต้องการ
	 3.		 ก�าหนดมาตรฐานการปลูกและการเกบ็เกีย่วกลุม่พชืสมนุไพรท่ีมศีกัยภาพ	อย่างน้อย	30	ชนดิ	
เพื่อน�าไปใช้ในการส่งเสริมการปลูกและการเก็บเกี่ยวสมุนไพรให้มีคุณภาพ	 และส่งเสริมให้ผู ้ผลิต 
พืชสมุนไพร	ได้รับการรับรอง	โดยก�าหนดมาตรฐานตามแนวทางสากล	(GAP/GACP)
	 โดยกรมวชิาการเกษตร	ด�าเนนิการจดัท�าข้อมลูมาตรฐานและระบบการจดัการคณุภาพพชื	GAP	
อย่างน้อย	30	ชนิด	โดยภายในเดือนกันยายน	พ.ศ.	2559	จัดท�าข้อมูลของขมิ้นชันและฟ้าทะลายโจร	ใน
ปี	พ.ศ.	2560-2562	จัดท�าข้อมูลพืชสมุนไพรเพิ่มเติมอีก	8	ชนิด	และในป	ีพ.ศ.	2563-2564	ด�าเนินการ
จนครบตามเป้าหมาย	และส�านักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต	ิด�าเนนิการจดัท�ามาตรฐาน
รายสินค้า	 โดยภายในปี	 พ.ศ.	 2560	 จัดท�าข้อมูลของขมิ้นชันและฟ้าทะลายโจร	 ส่วนที่เหลือด�าเนินการ 
จนครบตามเป้าหมาย
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เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีการปลูกสมุนไพรที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ก�าหนด
	 2.		 มีการส่งเสริมการแปรรูปหลังการเก็บเกี่ยว	ณ	 สถานท่ีปลูกและการผลิตผลิตภัณฑ์และ 
	 	 สารสกัดอย่างง่ายในระดับชุมชน
	 3.		 มีข้อก�าหนดมาตรฐาน	GAP/GACP	 หรือมาตรฐานอื่นของพืชสมุนไพร	 ส�าหรับใช้ในการ 
	 	 รับรองคุณภาพการปลูกและการเก็บเกี่ยว
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 เกษตรกรมีการปลูกสมุนไพรที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ก�าหนด	43,000	ไร่	(สมุนไพรใน 
	 	 แปลงปลูก	จ�านวน	39,500	ไร่	และสมุนไพรในป่าเศรษฐกิจชุมชน	3,500	ไร่)
	 2.		 กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 วิสาหกิจชุมชน	 ได้รับการส่งเสริมการแปรรูปหลังการเก็บเกี่ยว	 
	 	 ณ	สถานที่ปลูกและการผลิตผลิตภัณฑ์และสารสกัดอย่างง่ายในระดับชุมชน	50	แห่ง
	 3.		 มีข้อก�าหนดมาตรฐาน	GAP/GACP	 หรือมาตรฐานอื่นของพืชสมุนไพร	 ส�าหรับใช้ในการ 
	 	 รับรองคุณภาพการปลูกและการเก็บเกี่ยว	อย่างน้อย	30	ชนิด
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมส่งเสริมการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 2.		 กรมวิชาการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 3.		 กรมส่งเสริมสหกรณ์,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 4.		 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 5.		 ส�านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 6.	 ส�านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
	 7.		 กรมป่าไม้,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 8.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

แผนงานที่ 2 จัดท�าฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร (Land Use) 
   เพื่อการบริหารจัดการ
	 จัดท�าข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพรรายแปลง	บันทึกเป็นฐานข้อมูล	เพื่อใช้ส�าหรับการบริหารการ
ปลูกและเก็บเกี่ยวให้เพียงพอกับความต้องการของตลาด
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพรและแอพพลิเคชั่นส�าหรับเก็บข้อมูล
	 2.		 ส�ารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูกสมุนไพร	 ซึ่งประกอบด้วย	 ข้อมูลพืชสมุนไพรรายชนิด	 รายต�าบล	 
	 	 รายแปลง	 และข้อมูลพื้นที่	 เพื่อน�าไปจัดท�าฐานข้อมูล	 โดยผู้รับผิดชอบข้อมูลหลัก	 คือ	 
	 	 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	กรมส่งเสริมการเกษตร	และขอความสนับสนุน 
	 	 จากกรมพัฒนาชุมชน	และกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
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	 3.		 เก็บข้อมูลเพาะปลูกสมุนไพรในพื้นที่น�าร่อง	 จังหวัดสระแก้ว,	 จังหวัดเชียงราย,	 จังหวัด 
	 	 สกลนคร,	จังหวัดปราจีนบุรี,	จังหวัดสุราษฏร์ธานี
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร	(Land	Use)	1	ฐานข้อมูล	และหน่วยงานของกระทรวง 
	 	 เกษตรกรสามารถน�าข้อมลูไปใช้วางแผนในการส่งเสรมิและการบรหิารจดัการอย่างเหมาะสม
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพร	 (Land	Use)	ของจังหวัดต่าง	ๆ	 ในฐานข้อมูล	 ไม่น้อยกว่า	 
	 	 30	จังหวัด
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมวิชาการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 2.		 กรมพัฒนาที่ดิน,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 3.		 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 4.		 กรมส่งเสริมการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แผนงานที่ 3 จัดท�าแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส�าหรับปลูกพืชสมุนไพร 
   (Land Suitability)
	 จดัท�าแผนทีค่วามเหมาะสมของทีด่นิส�าหรบัปลกูพืชสมนุไพร	(Land	Suitability)	อย่างน้อย	30	ชนดิ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 ก�าหนดชนิดพืชสมุนไพรที่มีศักยภาพสูงในเชิงพาณิชย์	 เพื่อเป็นตัวอย่างในการศึกษา	 
	 	 อย่างน้อย	30	ชนิดที่สอดคล้องกับชนิดพืชสมุนไพรที่ท�ามาตรฐาน	GAP/GACP
	 2.		 น�าข้อมูลพื้นที่ปลูกสมุนไพร	 (อย่างน้อย	 30	 ชนิด)	 จากฐานข้อมูลพื้นท่ีปลูกพืชสมุนไพร	 
	 	 (Land	Use)	จัดท�า	Soil	Mapping	กับชุดดินที่มีข้อมูลอยู่แล้วของกรมพัฒนาที่ดิน
	 3.		 ส�ารวจข้อมูลเชิงลึก	 จากแปลงปลูกที่คัดเลือกเพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นที่ปลูก 
	 	 และหาปัจจยัทีม่คีวามส�าคญัต่อการปลกูสมนุไพรแต่ละชนดิ	(Diagnose	Factor	for	Crop	 
	 	 Requirement)	เช่น	สภาพดิน,	ปริมาณน�า้,	ลักษณะภูมิประเทศ	(ความสูง,	ความชัน	ที่ลุ่ม	 
	 	 เป็นต้น),	ลกัษณะภมูอิากาศ	(ฝน,	อณุหภูม	ิเป็นต้น)	รวมถึงความเหมาะสมของต�าแหน่งท่ีต้ัง 
  ของพืน้ทีท่ัง้ด้านกายภาพ	เศรษฐกจิ	และสงัคม	(ป่าเศรษฐกิจเขตอุตสาหกรรม,	ป่าชมุชน	เป็นต้น)  
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	 	 เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการตัดสินว่าพ้ืนท่ีน้ันมีความเหมาะสมในการปลูกพืชสมุนไพร 
	 	 หรือไม่	 โดยอ้างอิงจากปริมาณของสารส�าคัญ	 ในกรณีท่ีไม่มีข้อมูลเพียงพอ	 จ�าเป็น 
	 	 ต้องท�างานวิจัยเพิ่มเติม
	 4.		 วิเคราะห์จัดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมส�าหรับพืชสมุนไพรแต่ละชนิด	 โดยรวบรวมและ 
	 	 วิเคราะห์ข้อมูลจากข้อ	2	และ	3	ข้างต้นเพื่อสร้างแบบจ�าลองพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกับ 
	 	 พืชสมุนไพรแต่ละชนิด
	 5.		 จัดท�าข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และตรวจสอบภาคสนามเพื่อวิเคราะห์ความ 
	 	 ถูกต้องของแบบจ�าลอง
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส�าหรับปลูกพืชสมุนไพร	 (Land	 Suitability)	 และ 
	 	 เกษตรกรสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.	 มีแผนที่ความเหมาะสมของที่ดินส�าหรับปลูกพืชสมุนไพร	 (Land	 Suitability)	 อย่างน้อย	 
	 	 30	ชนิด
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมวิชาการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 2.		 กรมพัฒนาที่ดิน,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 3.		 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 4.		 กรมส่งเสริมการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แผนงานที่ 4 เพ่ิมจ�านวนห้องปฏิบตักิารทีม่มีาตรฐาน ISO 17025 
   ส�าหรับบรกิารตรวจสอบคณุภาพวัตถดุบิ
	 สนับสนุนให้มีบริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบท่ีเพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร	 โดย
กรมวิชาการเกษตรจะพฒันาและปรับปรงุห้องปฏบิติัการของกรมวชิาการเกษตรจ�านวน	10	 แห่ง	 ซึง่ได้รับ	
มาตรฐาน	 ISO	 17025	 และมีการให้บริการตรวจสอบ
คณุภาพของวตัถดิุบทีเ่ป็นพชือาหารแล้ว	ให้ขยายการให้
บริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบตามมาตรฐาน	 Thai	
Herbal	 Pharmacopoeia	 รวมทั้งจัดให้มีการพัฒนา
บุคลากรให้มีองค์ความรู้ในการวิเคราะห์	 ภายใต้ความ 
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยต่าง	ๆ 	และส่งเสริมมหาวิทยาลัย
ที่มีห ้องปฏิบัติการที่ ได ้รับมาตรฐาน	 ISO	 17025	 
ด�าเนินการให้บริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบเพื่อให้
เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร	จ�านวน	5	แห่ง
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แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 ปรับปรุงห้องปฏิบัติการของกรมวิชาการเกษตร	 ส�าหรับให้บริการตรวจสอบชนิดพืชและ 
	 	 คุณภาพวัตถุดิบสมุนไพร	(โดยห้องปฏิบัติการมีอยู่แล้วทั้งหมด	10	แห่ง	ทั้งในภูมิภาคและ 
	 	 ในกรุงเทพมหานคร)
	 2.		 พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะด้านการตรวจวิเคราะห์พืชสมุนไพร	 โดยความร่วมมือกับ 
	 	 มหาวิทยาลัยต่าง	ๆ	ในการจัดฝึกอบรม
	 3.		 ส่งเสรมิให้มหาวทิยาลัยทีม่ห้ีองปฏบิติัการท่ีได้รับมาตรฐาน	ISO	17025	ให้บรกิารตรวจสอบ 
	 	 คุณภาพวัตถุดิบ	จ�านวน	5	แห่ง
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มกีารให้บรกิารตรวจสอบคณุภาพวตัถดุบิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และมหาวทิยาลยัต่าง	ๆ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มห้ีองปฏิบตักิารทีไ่ด้รบัมาตรฐาน	ISO	17025	ให้บรกิารตรวจสอบคณุภาพวตัถดุบิ	จ�านวน 
	 	 เพิม่ขึน้อย่างน้อย	15	แห่ง	(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	10	แห่ง	และมหาวทิยาลยัต่าง	ๆ	5	แห่ง)
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมวิชาการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 2.		 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 ภาคีมหาวิทยาลัย

แผนงานที่ 5 พัฒนาระบบตลาดกลางและตลาดอิเล็กทรอนิกส์
	 ด�าเนินการโครงการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือสร้างช่องทางการตลาดและความร่วมมือกับ 
ภาคอุตสาหกรรม	 โดยสนับสนุนให้มีตลาดกลางที่เป็นรูปธรรมตามภาคต่าง	 ๆ	 ที่เป็นศูนย์กลางส�าหรับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร	 (On	 Site	 Market)	 พร้อมกับการด�าเนินการโครงการจัดท�า 
ตลาดอิเล็กทรอนิกส	์(Electronic	Market)	โดยมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนและให้ค�าแนะน�า	เพื่อ
ให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรทั้งรายย่อยและรายหลัก
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 สนับสนุนให้มีตลาดกลางที่เป็นศูนย์กลางส�าหรับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
	 2.		 จัดให้มีตลาดอิเล็กทรอนิกส์	(Electronic	Market)
เป้าหมายแผนงาน
	 1.	 	มกีารตดิต่อประสานงานการซือ้ขายผ่านตลาดกลาง	และตลาดอเิลก็ทรอนกิส์	(E-Market)
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีระบบตลาดกลาง	4	แห่ง	และตลาดอิเล็กทรอนิกส์	1	แห่ง	(E-Market)
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
	 2.		 กรมส่งเสริมสหกรณ์,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 3.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

มาตรการที่ 2 การวิจัยและการจัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร

	 เพือ่ให้ได้ข้อมลูสนบัสนนุการผลติพชืสมนุไพร	การควบคุมคณุภาพวตัถดุบิสมนุไพร	และการเกบ็
ข้อมูลของสมุนไพรในประเทศ	 โดยวิจัยเพ่ือศึกษาและพัฒนาสายพันธุ์พืชสมุนไพร	 พัฒนาเทคโนโลยี 
การผลติ	การเกบ็เกีย่วและการรกัษาคณุภาพวตัถดุบิสมนุไพร	จัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานสมนุไพรในต�ารา
มาตรฐานยาสมุนไพรไทย	 (Thai	 Herbal	 Pharmacopoeia,	 THP)	 ผลิตสารมาตรฐานส�าหรับควบคุม
คุณภาพวัตถุดิบสมุนไพรท้ังชนิดที่ยังไม่มีและที่มีการจัดท�าสารมาตรฐานแล้วเพื่อลดการน�าเข้าจาก 
ต่างประเทศ	และก�าหนดมาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทย	 (Materia	Medica)	 ซึ่ง
เป็นมาตรฐานเบื้องต้นในการก�าหนดมาตรฐานการปลูกและการเก็บเก่ียวสมุนไพรและมาตรฐานวัตถุดิบ
สมุนไพร	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	3	แผนงาน	คือ
	 1.		 วิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพรเพื่อเป็นวัตถุดิบ
	 2.		 จัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร
	 3.		 จัดท�าสารมาตรฐานส�าหรับการวิเคราะห์	(Reference	Standards)
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีข้อก�าหนดมาตรฐานสมนุไพรในต�ารามาตรฐานสมนุไพรไทย	(Thai	Herbal	Pharmacopoeia,	 
	 	 THP)	เพิ่มขึ้น	75	รายการ
	 2.		 มีการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพรและเทคโนโลยีเพื่อผลิตวัตถุดิบ	30	เรื่อง/ปี
	 3.		 มีหนังสือและฐานข้อมูลมาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทย
	 4.		 มีสารมาตรฐาน	เพื่อใช้ในการควบคุมมาตรฐานวัตถุดิบ	อย่างน้อย	30	ชนิดสมุนไพร	เช่น	 
	 	 ฟ้าทะลายโจร	บัวบก	ไพล	เป็นต้น

แผนงานที่ 1  วิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพรเพื่อเป็นวัตถุดิบ
	 ด�าเนินการวิจัยและพัฒนาสมุนไพร	เพื่อให้ได้ข้อมูลสนับสนุนการด�าเนินงานของแผนงานต่าง	ๆ 	
ในยทุธศาสตร์ส่งเสริมผลิตผลของสมนุไพรทีม่ศัีกยภาพตามความต้องการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารผลติพชืสมนุไพร	รวมถงึการเกบ็เกีย่วและการรกัษาคณุภาพ 
	 	 ของสมุนไพรหลังการเก็บเกี่ยว
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	 2.		 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเครื่องยาจากป่า	 เช่น	 จันทน์หอม	 ขอนดอก	 กะล�าพัก 
	 	 ที่เกิดจากต้นสลัดได	 กฤษณา	 เป็นต้น	 รวมถึงจากป่าชายเลน	 เช่น	 สวาด	 แสมทะเล	 
	 	 กะล�าพกัทีเ่กดิจากต้นตาตุม่ทะเล	และถอบแถบน�า้	เป็นต้น	ให้ได้ทัง้ปรมิาณสารส�าคญัทีส่งู 
	 	 และมีคุณภาพ
	 3.		 วิจัยเพ่ือหา	 Crop	 Requirement	 ของพืชสมุนไพรที่ยังไม่มีข้อมูลงานวิจัยในด้านต่าง	 ๆ	 
	 	 เช่น	สภาพดิน	ปริมาณน�้า	ลักษณะภูมิประเทศ	ภูมิอากาศ	เป็นต้น
	 4.		 วิจัยเพื่อจัดท�า	DNA	Barcoding	ของพืชสมุนไพร	จ�านวน	100	ชนิด
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีผลงานวิจัยที่ช่วยพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพร	 เพิ่มเทคโนโลยีเพื่อผลิตวัตถุดิบ	 และช่วย 
	 	 แก้ปัญหาวัตถุดิบ	ไม่น้อยกว่า	100	เรื่อง
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีงานวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชสมุนไพรและเทคโนโลยีเพื่อผลิตวัตถุดิบ	30	เรื่อง/ปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.	 กรมวิชาการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 ศูนย์พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ
	 4.		 กรมป่าไม้,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 5.		 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 6.		 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

แผนงานที่ 2 จัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานวัตถุดิบสมุนไพร
	 ด�าเนนิการจัดท�ามาตรฐานเครือ่งยาตามองค์ความรูก้ารแพทย์แผนไทย	(Materia	Medica)	เพือ่
เป็นมาตรฐานเบื้องต้น	 และจัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานสมุนไพรในต�ารามาตรฐานสมุนไพรไทย	 (Thai	
Herbal	Pharmacopoeia,	THP)	เพื่อเป็นมาตรฐานสากลในการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�ามาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทย	(Materia	Medica)
	 	 1.1	 จัดท�าร่างข้อมูลมาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทย
	 	 1.2	ประชุมสัมมนาแพทย์แผนไทยเพื่อรับรอง
	 	 1.3	จัดท�าฐานข้อมูลและหนังสือคู่มือเพื่อเผยแพร่
	 2.		 จัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานสมุนไพรในต�ารามาตรฐานยาสมุนไพรไทย	 (Thai	 Herbal	 
	 	 Pharmacopoeia,THP)	จ�านวน	15	รายการต่อปี	รวม	75	รายการ
	 	 2.1	การสร้างเครือข่ายในการท�าต�ารามาตรฐานยาสมุนไพรไทย
	 	 2.2	จัดท�าบัญชีรายการสมุนไพรทั้งวัตถุดิบและสารสกัดสมุนไพรเพื่อจัดท�าข้อก�าหนด
	 	 2.3	จัดท�าข้อก�าหนดมาตรฐานสมุนไพร
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เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีมาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทยส�าหรับอ้างอิง
	 2.		 มข้ีอก�าหนดมาตรฐานสมุนไพรในต�ารามาตรฐานสมนุไพรไทย	(Thai	Herbal	Pharmacopoeia,	 
	 	 THP)	เพิ่มขึ้น
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีหนังสือและฐานข้อมูลมาตรฐานเครื่องยาตามองค์ความรู้การแพทย์แผนไทยอย่างน้อย	 
	 	 300	รายการ
	 2.		 มีต�ารามาตรฐานสมุนไพรไทย	 (Thai	 Herbal	 Pharmacopoeia,	 THP)	 ซ่ึงมีข้อก�าหนด 
	 	 มาตรฐานสมุนไพรเพิ่มขึ้น	75	รายการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 มหาวิทยาลัยมหิดล

แผนงานที่ 3  จัดท�าสารมาตรฐานส�าหรับการวิเคราะห์ 
   (Reference Standards)
	 สนับสนุนหน่วยงานในมหาวิทยาลัยที่มีองค์ความรู้ในการแยกสารมาตรฐาน	 ให้มีการจัดท�า 
สารมาตรฐานส�าหรับใช้ในห้องปฏิบัติการที่มีบริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ	 ท้ังนี้เพื่อลดต้นทุนในการ
ตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ	 สนับสนุนให้เกษตรกรและหน่วยงานภาคเอกชนเข้าถึงการตรวจสอบคุณภาพ
วัตถุดิบมากขึ้น	และเกิดการรับรองคุณภาพที่ครอบคลุมสมุนไพรไทยทุกชนิดที่มีการใช้ในประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 สนับสนุนเงินทุนส�าหรับการจัดท�าสารมาตรฐาน	(Reference	Standards)	เพื่อใช้ในห้อง 
	 	 ปฏิบัติการที่มีบริการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ	 เช่น	Andrographolide,	 Asiaticoside,	 
	 	 Medecassoside	เป็นต้น
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีสารมาตรฐานเพื่อใช้ในการควบคุมมาตรฐานวัตถุดิบ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีสารมาตรฐานอย่างน้อย	30	ชนิดสมุนไพร
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
	 3.		 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
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มาตรการที่ 3 การอนุรักษ์และการใช้พืชสมุนไพรจากป่าอย่างยั่งยืน

	 เพื่อปกป้องและคุ ้มครองพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์สมุนไพรจากป่าใน
ประเทศไทย	รวมถงึลดการคุกคามความหลากหลายทางพันธกุรรมของพชืสมนุไพรในป่า	เพือ่ให้เป็นสมบัติ
ของคนไทยที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้สืบไป	 โดยจัดท�าฐานข้อมูลพันธุ ์พืชและภูมิปัญญาการ 
ใช้ประโยชน์	 อนุรักษ์พันธุกรรมของพืชท้องถ่ินของประเทศไทยท้ังในรูปเมล็ดและต้นพันธุ์	 และบริหาร
จัดการกลไกขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	3	แผนงาน	คือ
	 1.		 จัดท�าฐานข้อมูลพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์ของประเทศไทย	 (National	 
	 	 Database	of	Thai	Plants	and	Traditional	Knowledge)
	 2.		 สร้างเครือข่ายอนุรักษ์พันธุ์พืชสมุนไพร	(Plant	Biobank	Network)
	 3.		 สร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนในการใช้ประโยชน์และการปลูกทดแทนพืชสมุนไพรโดยส่งเสริม 
	 	 เครือข่ายชุมชน
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีฐานข้อมูลพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์ของประเทศไทย	 (National	 
	 	 Database	of	Thai	Plants	and	Traditional	Knowledge)	1	ฐานข้อมูล
	 2.		 มีเครือข่ายศูนย์อนุรักษ์พันธุ์พืชสมุนไพร	(Plant	Biobank	Network)	จ�านวน	1	เครือข่าย
	 3.		 มีกลไกขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์และการปลูกทดแทนพืชสมุนไพร
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แผนงานที่ 1 จัดท�าฐานข้อมูลพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์
   ของประเทศไทย (National Database of Thai Plants and 
   Traditional Knowledge)
	 ส�ารวจชนิดและแหล่งที่อยู่ของสมุนไพรในป่าท่ีชัดเจนรวมถึงการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร 
ดังกล่าว	 เพ่ือจัดท�าฐานข้อมูลส�าหรับติดตาม	 น�าพืชสมุนไพรบางชนิดท่ีหายากและใกล้สูญพันธุ์ออกมา
อนรุกัษ์และส่งกลบัคนืสูป่่า	หรอืน�าพชืสมนุไพรบางชนดิทีม่กีารใช้ในปรมิาณมากออกมาวจิยัการปลกูและ
ขยายพันธุ์ส�าหรับใช้ในอุตสาหกรรมและลดการเก็บสมุนไพรจากป่า	 รวมถึงติดตามดูแลพืชสมุนไพร 
บางชนิดที่มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์เพื่อบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
แนวทางด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�าฐานข้อมูลพันธุ์พืชสมุนไพร	 โดยรวบรวมข้อมูลชนิดพันธุ์พืชสมุนไพรและการใช ้
	 	 ประโยชน์	จากบันทึกที่มีอยู่แล้วและการวิจัย
	 2.		 ส�ารวจและบนัทกึข้อมลูพชืสมนุไพรในพืน้ทีป่่า	12	แห่ง	และในพืน้ทีป่่าชายเลน	20	จังหวดั	 
	 	 จาก	24	จังหวดั	ได้แก่	ตราด,	จนัทบรีุ,	ระยอง,	ชลบุร,ี	สมุทรสาคร,	สมทุรสงคราม,	เพชรบุร,ี	 
	 	 ประจวบคีรีขันธ์,	ชุมพร,	สุราษฎร์ธานี,	นครศรีธรรมราช,	ปัตตานี,	ระนอง,	พังงา,	ภูเก็ต,	 
	 	 กระบี่,	ตรัง	และสตูล
	 3.		 ควบคุม	ติดตาม	และประเมินผลการใช้พืชสมุนไพรจากป่าประมาณ	10	ชนิด	โดยคัดเลือก 
	 	 สมุนไพรที่มีแนวโน้มส�าคัญต่อเศรษฐกิจและมีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีฐานข้อมูลพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์ของประเทศไทย	 (National	 
	 	 Database	of	Thai	Plants	and	Traditional	Knowledge)	1	ฐานข้อมูล
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีข้อมูลพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาการใช้ประโยชน์อย่างน้อย	 2000	 ชนิด	 ในฐานข้อมูล	 
	 	 National	Database	of	Thai	Plants	and	Traditional	Knowledge	และเผยแพร่ตามความเหมาะสม
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
	 3.		 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 4.		 กรมป่าไม้,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 5.		 กรมอุทยานแห่งชาต	ิสัตว์ป่า	และพันธุ์พืช,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 6.		 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 7.		 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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แผนงานที่ 2 สร้างเครือข่ายอนุรักษ์พันธุ์พืชสมุนไพร 
   (Plant Biobank Network)
	 ให้มีเครือข่ายอนุรักษ์พันธุ ์พืชสมุนไพร	 ที่มีศูนย์อ้างอิงทางพฤกษศาสตร์ของพืชสมุนไพร	 
(Botanical	 Reference	 Center	 on	 Thai	Medicinal	 Plants)	 มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นแม่ข่าย	 เพื่อ 
ท�าหน้าทีอ่นุรักษ์พนัธกุรรมของพชืสมนุไพรท้องถ่ินของประเทศไทยทัง้ในรปูเมล็ดและต้นพนัธุ	์ขยายพนัธุ์
ส�าหรับปลูกทดแทนเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ของป่า	 และสนับสนุนการปลูกนอกพื้นที่ป่าเพื่อใช้ใน
อุตสาหกรรมและลดการเก็บสมุนไพรจากป่า	 รวมถึงสร้างสวนรวมพันธุ์และเรียนรู้พืชสมุนไพรในท้องถ่ิน
เพ่ือท�าหน้าที่อนุรักษ์พันธุกรรมของพืชสมุนไพรท้องถิ่นของประเทศไทยที่หายากท้ังในรูปเมล็ดและ 
ต้นพันธุ	์ทั้งนี้เพื่อรักษาพันธุกรรมท้องถิ่นมิให้สูญหายและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ในอนาคต
แนวทางด�าเนินงาน
	 1.	 สนับสนุนให้มีเครือข่ายอนุรักษ์พันธุ์พืชสมุนไพร	 โดยมีศูนย์อ้างอิงทางพฤกษศาสตร์ของ 
	 	 พืชสมุนไพร	(Botanical	Reference	Center	on	Thai	Medicinal	Plants)	มหาวิทยาลัย 
	 	 มหิดลเป็นแม่ข่ายด�าเนินการ
	 2.		 จัดตั้งสวนรวมพันธุ์และเรียนรู้พืชสมุนไพรในท้องถิ่น	จ�านวน	88	แห่ง
	 3.		 จัดท�าแปลงทดลองปลูกพืชสมุนไพรไม้ยืนต้นท้องถิ่น	 10	 ชนิด	 (เช่น	 สมอไทย,	 มะกอก,	 
	 	 ทองหลาง,	สมอพเิภก,	เพกา,	ส้มป่อย,	อบเชย,	สมุลแว้ง	และปลาไหลเผอืก	เป็นต้น)	จ�านวน	13	แห่ง
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีเครือข่ายศูนย์อนุรักษ์พันธุ์พืชสมุนไพร	(Plant	Biobank	Network)	จ�านวน	1	เครือข่าย
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีพันธุ์พืชสมุนไพรที่หายากได้รับการอนุรักษ์และขยายพันธุ์อย่างน้อย	10	ชนิด
	 2.		 มสีวนรวมพันธุแ์ละเรยีนรูพื้ชสมุนไพรในท้องถ่ินทีม่กีารจดักจิกรรมทุกปีอย่างต่อเนือ่งอย่างน้อย	40	แห่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ศูนย์อ้างอิงทางพฤกษศาสตร์ของพืชสมุนไพรไทย	มหาวิทยาลัยมหิดล
	 2.		 กรมป่าไม้,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 3.		 กรมอุทยานแห่งชาต	ิสัตว์ป่าและพันธุ์พืช,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 4.		 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 5.		 กรมวิชาการเกษตร,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 6.		 ส�านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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แผนงานที่ 3 สร้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนในการใช้ประโยชน์และการปลูกทดแทน
   พืชสมุนไพร โดยส่งเสริมเครือข่ายชุมชน
	 ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนให้มีการบริหารจัดการการใช้พื้นท่ีป่าอย่างเหมาะสมและมีจิตส�านึกใน
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		สร้างกลไกและขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
	 	 1.1		สร้างนวตักรรมบรหิารจัดการน�า้ในพืน้ทีป่่าอย่างเหมาะสม	เช่น	การใช้พลงังานทดแทน/ 
	 	 	 	 พลงังานแสงอาทิตย์ในระบบสบูน�า้เพ่ือท�าระบบป่าเปียก	(2	ชุมชน)	การท�าฝายชะลอน�า้ 
	 	 	 	 โดยใช้ภูมิปัญญาตามบริบทของชุมชน
	 	 1.2		สร้างจิตส�านึกในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พืชสมุนไพรอย่างยั่งยืน
	 2.		ส่งเสริมเครือข่ายชุมชนในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์	 และด�าเนินการปลูกทดแทน 
	 	 พืชสมุนไพรอย่างยั่งยืน	เช่น	พืชสมุนไพรจากป่าชายเลนบางชนิด
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีกลไกขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์และการปลูกทดแทนพืชสมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพรจากป่า	และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน	อย่างน้อย	5	แห่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมป่าไม้,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 2.		 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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 ยุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมและการ
ตลาดสมุนไพรให้มีคุณภาพระดับสากล	 ครอบคลุมการพัฒนา
ปัจจยัด้านอตุสาหกรรมสมนุไพร	การวจิยัและพฒันาเพือ่ต่อยอด
งานวจัิยให้เกิดการใช้ประโยชน์	และการสร้างความน่าเช่ือถือและ
ส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 โดยยุทธศาสตร์นี้ประกอบ
ด้วย	3	มาตรการ	คือ
	 1.	 การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย
	 2.		 การวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทย
	 3.		 การพัฒนาการตลาดสมุนไพรไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาอุตสาหกรรมและการตลาด
สมุนไพรให้มีคุณภาพระดับสากล

3
บทที่ 
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เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์
	 1.		 ผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีศักยภาพในการแข่งขันทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ
เป้าหมายยุทธศาสตร์
	 1.		 มูลค่าการตลาดของสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรท้ังในและต่างประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ	 
	 	 15	ต่อปี
	 2.		 สถานประกอบการในอตุสาหกรรมสารสกดัสมนุไพรได้รบัการส่งเสรมิให้มผีลติภาพเพิม่ขึน้	 
	 	 โดยมูลค่ายอดขายเพิ่มขึ้นร้อยละ	15
	 3.		 สถานประกอบการในอตุสาหกรรมสมนุไพรแต่ละกลุม่ผ่านการยกระดบัการผลติอย่างน้อย 
	 	 ร้อยละ	50
	 4.		 ผลติภัณฑ์สมนุไพรทีม่ตีราสญัลกัษณ์รบัรองคณุภาพได้รบัการยอมรบัระดบัภมูภิาคอาเซยีน
	 5.		 ผลิตภัณฑ์สมุนไพรได้รับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่างน้อยร้อยละ	30
	 6.		 ประเทศไทยมีห้องปฏิบัติการที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน	 OECD	 GLP	 อย่างน้อย	 
	 	 1	แห่ง	ภายในปี	พ.ศ.	2562
	 7.		 มีสถาบันพัฒนานวัตกรรมสมุนไพรแห่งชาติ
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
	 1.		 มูลค่าของผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งในและต่างประเทศเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ	15	ต่อปี
ผลลัพธ์ระยะสั้น (Quick Win) 
	 1.		 มี	 Competency	Model	 ส�าหรับอุตสาหกรรม	 5	 กลุ่มคือ	 ยา,	 ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร,	 
	 	 เครื่องส�าอาง/ผลิตภัณฑ์สปา,	สารสกัด	และผลิตภัณฑ์ส�าหรับสัตว์
	 2.		 มีผลิตภัณฑ์สมุนไพรใหม่ระดับพรีเมียม	50	ผลิตภัณฑ์
	 3.		 มีตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยในระดับสากล
	 4.		 ผลติภณัฑ์สมนุไพรได้รบัตราสญัลกัษณ์รบัรองคณุภาพใน	3	กลุม่	คือ	ผลติภณัฑ์เสรมิอาหาร,	 
	 	 เครื่องส�าอาง	และผลิตภัณฑ์สปา
	 5.		 มผีลติภัณฑ์สมนุไพรใหม่อย่างน้อย	10	รายการเข้าสูก่ระบวนการยืน่ค�าขอ	Geographical	 
	 	 Identification
	 6.		 มีการขยายช่องทางการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรสู่ตลาดต่างประเทศ	 เช่น	 การส่งเสริม 
	 	 การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ	และงานแสดงสินค้าระดับนานาชาติ	เป็นต้น
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มาตรการที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย

	 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย	ทั้งด้านผลิต
ภาพการผลิต	บุคลากร	และผลิตภัณฑ์	ให้มีคุณภาพ	นอกจากนี้	ให้มีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์เพื่อ
ตอบสนองกระแสความนิยมที่เปลี่ยนแปลง	 โดยเปลี่ยนฐานเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต	 ยกระดับการ
สร้างมลูค่าเพ่ิมให้กบัผลติภัณฑ์สมนุไพร	และพฒันาอตุสาหกรรมสารสกดัสมนุไพร	ซึง่มาตรการนีป้ระกอบ
ด้วย	4	แผนงาน	คือ
	 1.		 เพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิต
	 2.		 ยกระดับคุณภาพและเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์
	 3.		 ยกระดับความรู้บุคลากร
	 4.		 พัฒนาอุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพร

เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 สถานประกอบการในอตุสาหกรรมสมนุไพรแต่ละกลุม่ผ่านการยกระดบัการผลติอย่างน้อย 
	 	 ร้อยละ	50
	 2.		 ผลิตภัณฑ์สมุนไพรได้รับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่างน้อยร้อยละ	30
	 3.		 ผลิตภัณฑ์ได้รับการพัฒนาอย่างน้อย	500	ผลิตภัณฑ์ในระยะเวลา	5	ปี
	 4.		 บุคลากรมีสมรรถนะตาม	Herbal	Industry	Competency	Model	อย่างน้อย	2,500	คน
	 5.		 อุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพรได้รับการส่งเสริม
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แผนงานที่ 1 เพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิต
	 เพ่ิมผลิตภาพของอุตสาหกรรมสมุนไพร	 โดยประเมินสถานการณ์ของกลุ ่มอุตสาหกรรม	 
(Industry	 Assessment)	 เพ่ือให้สามารถเข้าใจปัญหาและความต้องการของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม	
ก�าหนดทิศทางการส่งเสริมพัฒนา	และจัดท�าแผนงานการส่งเสริมพัฒนาการเพิ่มผลิตภาพสถานประกอบ
การการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมสมุนไพรให้สอดคล้องเหมาะสมและถูกต้องและกับความต้องการของ
แต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 จัดตั้งทีมเฉพาะกิจ	(Task	Force)	การเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิตมีหน้าที่ใน 
	 	 การอ�านวยการกจิกรรมน้ีให้บรรลผุลส�าเรจ็ตามเป้าหมายภายในเวลา	5	ปี	ซึง่ประกอบด้วย 
	 	 ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง	 ๆอาทิ	 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	 
	 	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	กรมส่งเสรมิอตุสาหกรรม	กรมโรงงานอตุสาหกรรม	 
	 	 และหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 2.		 ด�าเนินการประเมินสถานการณ์ของอุตสาหกรรมสมุนไพร	(Industry	Assessment)	เพื่อ 
	 	 วิเคราะห์ศักยภาพของอุตสาหกรรมสมุนไพรในปัจจุบัน	 ทั้งในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม	 
	 	 (Sub	 Industry)	และขนาดของสถานประกอบการ	 เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต	 เพิ่ม 
	 	 ประสทิธภิาพ	และส่งเสริมด้านสิง่แวดล้อมของอตุสาหกรรมสมนุไพร	ผ่านเครือ่งมือวเิคราะห์	 
	 	 Gap	Analysis	ให้แล้วเสร็จภายใน	6	เดือนแรกภายหลังการจัดตั้งทีมเฉพาะกิจ
	 3.		 จัดท�าแผนเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิตของแต่ละกลุ ่มอุตสาหกรรม	 
	 	 (Implementation	Plan	by	Sub	Industry)	โดยพจิารณาจากผลวเิคราะห์	พร้อมก�าหนด 
	 	 งบประมาณสนับสนุน
	 4.		 ประสานและอ�านวยการตามแผนเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิตเพื่อให้บรรล ุ
	 	 เป้าหมายที่ตั้งไว้	และรายงานความคืบหน้าของแผนงานทุก	ๆ	6	เดือน
 แผนงานเพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิตประกอบด้วย	3	แผนงานย่อย	ได้แก่
	 	 1)		การยกระดับคุณภาพมาตรฐานของสถานประกอบการ
	 	 2)		การส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
	 	 3)		การส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิตสู่การแปรรูปผลผลิตสมุนไพร
เป้าหมายแผนงาน
	 1.	 สถานประกอบการในอุตสาหกรรมสมุนไพรแต่ละกลุ่มผ่านการยกระดับการผลิต
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 สถานประกอบการในอตุสาหกรรมสมนุไพรแต่ละกลุม่ผ่านการยกระดบัการผลติอย่างน้อย 
	 	 ร้อยละ	50
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม,	กระทรวงอุตสาหกรรม



73     

แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

แผนงานที่ 2  ยกระดับคุณภาพและเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์
	 ก�าหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ตาม	ISO	9001,	GMP	หรือ	ISO	22716	เพื่อประกันคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเบื้องต้น	 และให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ท้ังด้านกายภาพ	 เคมี	 และ
ชีวภาพ	 จากห้องปฏิบัติการท่ีได้ผ่านการรับรองมาตรฐาน	 ISO	 17025	 เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้กับ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	นอกจากนี้	 ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายเพื่อตอบสนองกระแส
ความนิยมที่เปลี่ยนแปลง
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดตั้งทีมเฉพาะกิจ	(Task	Force)	ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์	มีหน้าที่ในการอ�านวยการ 
	 	 กิจกรรมนี้ให้บรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมายภายในเวลา	 5	 ปี	 ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน 
	 	 หน่วยงานต่าง	ๆ	ได้แก่	กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	ส�านักงาน 
	 	 คณะกรรมการอาหารและยา	 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 ส�านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ ์
	 	 อุตสาหกรรม	 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม	 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 กรมพัฒนา 
	 	 ชุมชน	หรือหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 2.		 จัดท�าแผนยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม	 (Implementation	 
	 	 Plan	by	Sub	Industry)	โดยพจิารณาจากเกณฑ์การรบัรองคณุภาพผลติภณัฑ์	ความพร้อม 
	 	 ของผู้ประกอบการ	ความพร้อมของผู้ให้บริการรับรองคุณภาพ	และแผนประชาสัมพันธ์แก ่
	 	 ผู้บริโภค
	 3.		 จัดให้มีเครื่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ในแต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์	 (ยา	 เครื่องส�าอาง 
	 	 ผลิตภัณฑ์สปา	 ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร)	 ในด้านความปลอดภัย	 (ท้ังด้านกายภาพ	 เคมี	 
	 	 และชวีภาพ)	ปรมิาณสารส�าคัญและสารออกฤทธิ	์เพือ่สร้างความมัน่ใจในคณุภาพผลติภัณฑ์ 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2560	พร้อมประชาสมัพนัธ์ให้ผู้ประกอบการเหน็ความส�าคญัและประโยชน์ 
	 	 ของการใช้เครื่องหมายนี้และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ได้รับเครื่องหมายรับรอง 
	 	 คุณภาพผลิตภัณฑ์	เช่น	มผช.,	มอก.,	เครื่องหมาย	Q	เงิน	-	Q	ทอง,	Halal	ภายใน	2	ปีแรก 
	 	 ของแผน	และกระตุ้นการรับรู้อย่างต่อเนื่อง
	 4.		 สนับสนุนการน�างานวิจัยที่มีศักยภาพ	 ถ่ายทอดผลงานวิจัยให้สถานประกอบการที่ม ี
	 	 ความพร้อม	เพื่อเพิ่มความหลากหลายให้กับกลุ่มผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 5.	 ยกระดับมาตรฐานห้องปฏิบัติการและส่งเสริมภาคเอกชนพัฒนาห้องปฏิบัติการให้ได้การ 
	 	 รับรองมาตรฐาน	ISO	17025
	 6.		 ประสานและอ�านวยการตามแผนยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
	 	 ที่ตั้งไว้	และรายงานความคืบหน้าทุก	ๆ	6	เดือน
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	 แผนงานยกระดับคณุภาพและเพิม่ความหลากหลายของผลติภณัฑ์	ประกอบด้วย	2	แผนงานย่อย	
ได้แก่
	 	 1)		ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน	พร้อมยกระดับมาตรฐานห้อง 
	 	 	 ปฏิบัติการและส่งเสรมิภาคเอกชนพฒันาห้องปฏบัิตกิารให้ได้การรบัรองมาตรฐาน	ISO	17025
	 	 2)	 ส่งเสรมิการวจิยัพฒันาผลติภณัฑ์ให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกบัความต้องการ 
	 	 	 ของตลาด
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรได้รับรองเคร่ืองหมายคุณภาพและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรได้รับ 
	 	 การพัฒนา
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ผลิตภัณฑ์ได้รับรองเครื่องหมายคุณภาพร้อยละ	30
	 2.		 ผลิตภัณฑ์ได้รับการพัฒนาอย่างน้อย	500	ผลิตภัณฑ์
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม,	กระทรวงอุตสาหกรรม
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แผนงานที่ 3  ยกระดับความรู้บุคลากร
	 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้	 ความเข้าใจ	 ทักษะ	 ทัศนคติท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน	 และเกิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จดัตัง้ทีมเฉพาะกจิ	(Task	force)	เพือ่ร่วมกนัก�าหนดสมรรถนะทีจ่�าเป็นส�าหรบัอตุสาหกรรม 
	 	 สมนุไพร	และท�าหน้าทีใ่นการอ�านวยการกจิกรรมนีใ้ห้บรรลผุลส�าเรจ็ตามเป้าหมายภายใน 
	 	 เวลา	5	ปี	ซึง่ประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง	ๆ 	ได้แก่	กรมพฒันาการแพทย์แผนไทย 
	 	 และการแพทย์ทางเลือก	กรมโรงงานอตุสาหกรรม	กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน	สภาอตุสาหกรรม 
	 	 แห่งประเทศไทย	และหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 2.		 จดัท�า	Herbal	Industry	Competency	Model	เพือ่เป็นบรรทดัฐานในการพัฒนาบคุลากร 
	 	 ในอุตสาหกรรมสมุนไพร	 และแผนผลิตบุคลากรให้เพียงพอในการรองรับการเติบโตใน 
	 	 อุตสาหกรรม	พร้อมก�าหนดงบประมาณสนับสนุน	ภายในระยะเวลา	6	เดือน
	 3.		 ก�าหนดแผนงานพัฒนาบุคลากรตาม	Herbal	Industry	Competency	Model	ประสาน 
	 	 และอ�านวยการตามแผนงานทีก่�าหนด	และรายงานความคืบหน้าของแผนงานทกุ	ๆ 	6	เดอืน
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 บุคลากรในอุตสาหกรรมสมุนไพรได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม	 Herbal	 Industry	 
	 	 Competency	Model
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 บุคลากรมีสมรรถนะตาม	Herbal	Industry	Competency		Model	อย่างน้อย	2,500	คน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม,	กระทรวงอุตสาหกรรม

แผนงานที่ 4  พัฒนาอุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพร
	 ส่งเสริมพัฒนาอตุสาหกรรมกลุ่มสารสกดัสมนุไพรท่ีมอียู	่ให้มีประสทิธภิาพและผลติภาพการผลติ	
ตลอดจนกระบวนการให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากลให้เป็นรูปธรรมภายในระยะเวลา	5	ปี
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของโรงงานสารสกัดในปัจจุบัน
	 2.		 ส่งเสริมกระบวนการผลิตสารสกัดให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากล
	 3.		 สนับสนุนการศึกษาวิจัยการต่อยอดเกี่ยวกับสารสกัดสมุนไพร	 อย่างครบวงจร	 ตั้งแต่การ 
	 	 วิจัยจนกระทั่งเข้าสู่ระบบการผลิตในระดับอุตสาหกรรม
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 อุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพรได้รับการส่งเสริมให้มีประสิทธิภาพและผลิตภาพ
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ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 สถานประกอบการในอตุสาหกรรมสารสกดัสมนุไพรได้รบัการส่งเสรมิให้มผีลติภาพเพิม่ขึน้	 
	 	 โดยมูลค่ายอดขายเพิ่มขึ้นร้อยละ	15
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม,	กระทรวงอุตสาหกรรม
	 2.		 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย

มาตรการที่ 2 การวิจัยและพัฒนาสมุนไพรไทย

	 เพือ่สนับสนุนอตุสาหกรรมสมนุไพรและการต่อยอดงานวิจยัสมนุไพรเพือ่พฒันาเป็นผลติภณัฑ์ที่
มคีณุภาพและความน่าเชือ่ถือ	โดยยกระดบัศนูย์วจิยัและห้องปฏบิตักิารส�าหรบัการวจิยั	เชือ่มโยงงานวจิยั
กบัการขึน้ทะเบยีนผลติภณัฑ์สมนุไพร	คุม้ครองโดยจดสทิธิบตัร/อนสุทิธิบตัรงานวจิยัสมนุไพร	และส่งเสรมิ
การต่อยอดงานวิจัยให้เกิดการใช้ประโยชน์	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	4	แผนงาน	คือ
	 1.	 ยกระดับศูนย์วิจัยและห้องปฏิบัติการส�าหรับการวิจัยให้ได้มาตรฐานสากล
	 2.		 ปรับปรุงการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถแข่งขัน 
	 	 กับนานาชาติ
	 3.		 ส่งเสริมการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรงานวิจัยสมุนไพรทั้งในและต่างประเทศ
	 4.		 เชื่อมโยงและลดช่องว่างการน�างานวิจัยไปใช้ประโยชน์
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีห้องปฏิบัติการพื้นฐานรองรับความต้องการของประเทศได	้7	แห่ง	เป็นห้องปฏิบัติการที ่
	 	 ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน	OECD	GLP	อย่างน้อย	1	แห่ง	ภายในปี	2562
	 2.		 เกดิเส้นทางการขึน้ทะเบยีนผลติภณัฑ์เสรมิอาหารทีช่ดัเจนอย่างน้อย	3	functional	claim
	 3.		 อย่างน้อยร้อยละ	10	ของงานวจัิยเพ่ือประโยชน์เชงิพาณชิย์ได้รบัการส่งเสรมิเพือ่จดทะเบยีน 
	 	 สิทธิบัตรในต่างประเทศ
	 4.		 มีสถาบันพัฒนานวัตกรรมสมุนไพรแห่งชาติ
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แผนงานที่ 1  ยกระดับศูนย์วิจัยและห้องปฏิบัติการส�าหรับการวิจัย
   ให้ได้มาตรฐานสากล
	 ยกระดับศูนย์วิจัยและห้องปฏิบัติการส�าหรับการวิจัยให้ได้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์การ 
ด�าเนินงานห้องปฏิบัติการที่ดี	 (Good	 Laboratory	 Practice,	 GLP)	 โดยใช้ระบบของ	 OECD	 
(Organization	 for	 Economic	 Co-operation	 and	Development)	 ซ่ึงเป็นระบบสากลท่ียอมรับ 
กันอยู ่ในปัจจุบัน	 เพื่อให้งานวิจัยทั้งด้านเภสัชวิทยาและพิษวิทยามีความน่าเช่ือถือและยอมรับได ้
และยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพรของประเทศสู่ระดับสากล
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดลักษณะพื้นฐานของศูนย์วิจัยหรือห้องปฏิบัติการส�าหรับการวิจัย	 เป้าหมาย	 และ 
	 	 แผนการพฒันาศูนย์วจัิยหรอืห้องปฏิบติัการส�าหรบัการวจิยัให้ได้ตามหลกัเกณฑ์ของ	OECD	 
	 	 GLP	ทั่วประเทศ	6	แห่ง
	 2.	 พัฒนาศูนย์วิจัยหรือห้องปฏิบัติการให้ได้ตามหลักเกณฑ์	 OECD	GLP	 อย่างน้อย	 1	 แห่ง	 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2562
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 พัฒนาห้องปฏิบัติการส�าหรับการวิจัยและบริการตรวจสอบคุณภาพให้ได้มาตรฐานสากล
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มห้ีองปฏบิตักิารพืน้ฐาน	รองรับความต้องการ	ของประเทศ	7	แห่ง	โดยเป็นห้องปฏบิตักิาร 
	 	 ได้รับการรับรองตามหลักเกณฑ์	OECD	GLP	อย่างน้อย	1	แห่ง	ภายในปี	พ.ศ.	2562
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
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แผนงานที่ 2 ปรับปรุงการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพร
   เพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถแข่งขันกับนานาชาติ
	 ก�าหนดแนวทางรองรบัการข้ึนทะเบยีนผลติภณัฑ์สมนุไพร	ท้ังระยะเวลาในการข้ึนทะเบียน	เกณฑ์
การระบุสรรพคุณจากผลการวิจัยลงบนฉลาก	 รวมถึงมาตรฐานการวิจัยเพ่ือประกอบการขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	

	 ทั้งน้ีส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการปรับปรุงการข้ึน
ทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพร	เพื่อส่งเสริมการต่อยอดงานวิจัยให้เกิดประโยชน์	และส่งเสริมให้เกิดการวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้มีคุณภาพและความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 สร้างแนวทางรองรับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพรกลุ่มต่าง	ๆ
	 2.		 ก�าหนดผลิตภัณฑ์ตัวอย่างและวิจัยน�าร่อง
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 พัฒนาแนวทางรองรับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.	 เกิดเส้นทางการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่ชัดเจนอย่างน้อย	 3	 Functional	 
	 	 Claimed
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 3  ส่งเสริมการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรงานวิจัยสมุนไพร
   ทั้งในและต่างประเทศ
	 ส่งเสริมให้มีการจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรงานวิจัย	 เพื่อคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของ
นวัตกรรมหรืองานวิจัยส�าหรับการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์	 รวมถึงเกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และการ
ต่อยอดงานวิจัยเพื่อน�าไปใช้ประโยชน์
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดแนวทางการจดสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตรงานวิจัยสมุนไพร
	 2.		 ให้ความรู้ผู้ประกอบการและนักวิจัยเกี่ยวกับสิทธิบัตรงานวิจัย/อนุสิทธิบัตรสมุนไพร
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 คุม้ครองทรพัย์สนิทางปัญญาของนวตักรรมหรอืงานวจิยัส�าหรบัการใช้ประโยชน์ในเชงิพาณชิย์
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 อย่างน้อยร้อยละ	10	ของงานวจัิยเพ่ือประโยชน์เชงิพาณชิย์ได้รบัการส่งเสรมิเพือ่จดทะเบยีน 
	 	 สิทธิบัตรในต่างประเทศ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมทรัพย์สินทางปัญญา,	กระทรวงพาณิชย์
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 4  เชื่อมโยงและลดช่องว่างการน�างานวิจัยไปใช้ประโยชน์
	 ก�าหนดศูนย์ประสานงานและขับเคลื่อนการน�านวัตกรรมหรืองานวิจัยของสมุนไพรไปสู ่
อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ตอบสนองกระแสความนิยมในประเทศ	 รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการ
วิจัยครบวงจรแบบแบ่งกลุ่มวิจัยตามความสามารถ	 (Cluster)	 เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงและลดช่องว่าง
การน�างานวิจัยไปใช้ประโยชน์
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดตั้งสถาบันพัฒนานวัตกรรมสมุนไพรแห่งชาติ	โดยมีกรอบภารกิจดังนี้
	 	 (1)	เป็นศูนย์สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการขนาดเล็ก
	 	 (2)	เป็นศูนย์บ่มเพาะ(Incubator)	 และถ่ายทอดเทคโนโลยีและองความรู้	 รวมถึงจัดท�า 
	 	 	 รายงานความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันพัฒนานวัตกรรมสมุนไพรแห่งชาติ
	 2.		 สนับสนุนกลไกการให้ทุนวิจัยครบวงจร	 โดยใช้แนวทางจัดสรรทุนเพื่อการพัฒนา 
	 	 สมุนไพรไทย	เช่น	ทุนวิจัยพุ่งเป้า,	ทุนท้าทายไทย,	ทุน	run	ฯลฯ	เพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
	 	 ของกลุ่มการวิจัยต่าง	ๆ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 เกิดการวิจัยครบวงจรและลดช่องว่างการน�างานวิจัยไปใช้ประโยชน์
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีสถาบันพัฒนานวัตกรรมสมุนไพรแห่งชาติ
	 2.		 อย่างน้อยร้อยละ	30	ของทุนวิจัยจัดสรรเพื่อการท�าวิจัยที่ครบตลอดห่วงโซ่ของงานวิจัย
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์	เทคโนโลย	ีและนวตักรรมแห่งชาต,ิ	กระทรวง 
	 	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 3.		 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
	 4.		 ส�านักงานพัฒนางานวิจัยการเกษตร	(องค์การมหาชน)
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มาตรการที่ 3 การพัฒนาการตลาดสมุนไพรไทย

	 เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือและส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 โดยประชาสัมพันธ์	 เพิ่มช่อง
ทางการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพร	ก�าหนดตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพร	สร้างมูลค่า
เพ่ิมให้ผลิตภณัฑ์สมนุไพร	ยกระดบัผูป้ระกอบการเพือ่การส่งออก	และยกระดบังานผลติภณัฑ์สมนุไพรให้
เป็นสากล	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	5	แผนงาน	คือ
	 1.		 เพิ่มช่องทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 2.		 เพิ่มช่องทางการตลาดและกระจายสินค้าเชิงรุกทั้งในและต่างประเทศ
	 3.		 สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 4.		 ยกระดับผู้ประกอบการเพื่อการส่งออก
	 5.		 ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการจดังานผลติภณัฑ์สมนุไพร	(Herbal	Expo)	ในระดบั	ASEAN
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มูลค่าการตลาดของผลิตภัณฑ์สมุนไพรภายในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ	15	ต่อปี
	 2.		 ประเทศไทยมีตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรของประเทศ

แผนงานที่ 1  เพิ่มช่องทางการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพควบคู่ไปกับการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย	 เพื่อ
เพิ่มฐานลูกค้านักท่องเที่ยวและสร้างทัศนคติในการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ส่งเสรมิการประชาสมัพันธ์การท่องเทีย่วเชงิสขุภาพด้านการแพทย์แผนไทยและสมนุไพรไทย
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีสื่อประชาสัมพันธ์ส�าหรับนักท่องเที่ยวด้านสุขภาพ
	 2.	 มีร้านสปา,	คลินิก	เข้าร่วมด�าเนินการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวสมุนไพร
	 3.		 มีผลิตภัณฑ์สมุนไพรในสื่อประชาสัมพันธ์
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ขยายมูลค่าตลาดสมุนไพรในประเทศอย่างน้อยร้อยละ	15	ต่อปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
	 2.		 กรมการท่องเที่ยว,	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
	 3.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 2  เพิ่มช่องทางการตลาดและกระจายสินค้าเชิงรุก
   ทั้งในและต่างประเทศ
	 ผลักดันให้มีการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรในตลาดประเภทต่าง	ๆ	ทั้งในและต่างประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 เพิ่มช่องทางการจ�าหน่ายสินค้า	OTOP
	 2.		 เพ่ิมช่องทางการจ�าหน่ายสนิค้าสู่ตลาดประเภทต่าง	ๆ	เช่น	Modern	Trade,	Supermarket
	 3.		 น�าเสนอผลิตภัณฑ์สมุนไพรในงานแสดงสินค้าทั้งในและต่างประเทศ
	 4.		 ให้มีการเจรจาธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีช่องทางการตลาดและกระจายสินค้าเพิ่มขึ้นทั้งในและต่างประเทศ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ขยายมูลค่าตลาดสมุนไพรทั้งในและต่างประเทศ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมการพัฒนาชุมชน,	กระทรวงมหาดไทย
	 2.		 กรมการท่องเที่ยว,	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
	 3.		 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ,	กระทรวงพาณิชย์

แผนงานที่ 3 สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 สร้างความน่าเชื่อถือและเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 โดยก�าหนดตราสัญลักษณ์รับรอง
คุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้รับการยอมรับจากสากล	จดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของสมุนไพรที่
มศีกัยภาพเพือ่สร้างเอกลกัษณ์และความน่าสนใจในผลติภัณฑ์สมนุไพร	และพฒันาบรรจภุณัฑ์เพือ่ยกระดบั
ภาพลักษณ์และเพิ่มมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อการส่งออก
	 2.		 ให้มีการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของสมุนไพรที่มีศักยภาพ
	 3.		 ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยการพัฒนาบรรจุภัณฑ์
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ผลิตภัณฑ์สมุนไพรของประเทศไทยมีความน่าเชื่อถือในด้านคุณภาพ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ประเทศไทยมีตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพรของประเทศ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า,	กระทรวงพาณิชย์
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แผนงานที่ 4 ยกระดับผู้ประกอบการเพื่อการส่งออก
	 เพิม่จ�านวนผูป้ระกอบการทีส่ามารถด�าเนนิธรุกจิเพือ่จ�าหน่ายผลติภณัฑ์สมุนไพรทัง้ในและต่างประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 พัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพในการเข้าสู่ตลาดในประเทศและต่างประเทศ
	 2.		 เช่ือมโยงผู้ผลติ,	ผูข้าย,	ผู้ส่งออก,	ผูน้�าเข้าทีม่ศีกัยภาพ	เพือ่เข้าสูต่ลาดท้ังในและต่างประเทศ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 เพิ่มผู้ประกอบการที่มีศักยภาพให้สามารถด�าเนินธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ,	กระทรวงพาณิชย์

แผนงานที่ 5 ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการจัดงานผลิตภัณฑ์สมุนไพร
   (Herbal Expo) ในระดับ ASEAN
	 ยกระดับการจัดงานผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นระดับสากล	 เพ่ือขยายมูลค่าตลาดสมุนไพรทั้งใน
และต่างประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดงานผลิตภัณฑ์สมุนไพร	(Herbal	Expo)	ในระดับ	ASEAN
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีงานแสดงสินค้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรระดับนานาชาติ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการจดังานผลิตภณัฑ์สมนุไพร	(Herbal	Expo)	ในระดบั	ASEAN
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ,	กระทรวงพาณิชย์
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แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

 
 ยทุธศาสตร์ส่งเสรมิการใช้สมุนไพรเพือ่การ
รกัษาโรคและการสร้างเสรมิสขุภาพ	ครอบคลุมการพฒันาระบบ
การบริการการแพทย์แผนไทย	 การวิจัยต�ารับยาสมุนไพรและ
สมุนไพรในอาหาร	การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์
แผนไทย	การเข้าถงึต�ารบัยาสมนุไพรในสถานบรกิารสาธารณสขุ	
การส่งเสรมิภมูปัิญญาการแพทย์พืน้บ้าน	และการส่งเสริมการใช้
สมุนไพรที่ถูกต้อง	 โดยยุทธศาสตร์น้ีประกอบด้วย	 6	 มาตรการ	
คือ
	 1.	 การพัฒนาโครงสร้าง	 ส่งเสริมการจัดบริการและ 
	 	 การใช้สมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุข
	 2.		 การวจิยั	เสริมสร้างองค์ความรู	้มาตรฐานคุณภาพ	 
	 	 และความเสี่ยง
	 3.		 การพฒันาความเข้มแข็งทางวชิาการของการแพทย์ 
	 	 แผนไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ส่งเสริมการใช้สมุนไพรเพื่อการ
รักษาโรคและการสร้างเสริม 
สุขภาพ

4
บทที่ 
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แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

	 4.		 การจัดการและการเข้าถึงยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ
	 5.		 การใช้สมนุไพรในการส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกันโรคในชุมชนและบทบาทหมอพืน้บ้าน
	 6.		 การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ที่ถูกต้อง	ความเข้าใจ	ความเชื่อมั่น
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์
	 1.		 เพิ่มการใช้สมุนไพรในระบบสุขภาพ	ในการรักษาโรคและเสริมสร้างสุขภาพ
	 2.		 เสรมิสร้างพืน้ฐานการพฒันาการแพทย์แผนไทยและสมนุไพรไทยให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบ 
	 	 สุขภาพของประเทศในระยะยาว
เป้าหมายยุทธศาสตร์
	 1.		 จ�านวนรายการยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติเพิ่มขึ้นอย่างน้อยปีละ	10	รายการ
	 2.		 ระบบการขึ้นทะเบียนยาและผลิตภัณฑ์สมุนไพรได้รับการปรับปรุงให้ทันต่อความต้องการ 
	 	 ของตลาด
	 3.		 แพทย์แผนปัจจุบันมีการสั่งใช้ยาสมุนไพรเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ	20	ต่อปี
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
	 1.		 มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ	10	ต่อปี
	 2.		 รายการยาสมนุไพรได้รบัการบรรจเุข้าบญัชยีาหลกัแห่งชาตเิพ่ิมข้ึน	50	รายการ	ภายในปี	พ.ศ.	2564
ผลลัพธ์ระยะสั้น (Quick Win)
	 1.		 มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นร้อยละ	10
	 2.		 มีคลินิกการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกแบบครบวงจรในสถานบริการ 
	 	 สาธารณสขุของรัฐ	ได้แก่	โรงพยาบาลศนูย์	โรงพยาบาลท่ัวไป	และโรงพยาบาลชุมชน	ร้อยละ	80
	 3.		 มีมาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	(CPG)	4	โรค
	 4.	 มีการวิจัยยาต�ารับแผนไทยเพื่อเพิ่มรายการยาในบัญชียาหลักแห่งชาติ	10	ต�ารับ
	 5.		 มีมาตรฐานเภสัชต�ารับของยาต�ารับ	 (Thai	 Preparation	 Herbal	 Pharmacopoeia)	 
	 	 อย่างน้อย	5	รายการ
	 6.	 มีชุมชนเข้มแข็งในการสร้างเสริมสุขภาพด้วยสมุนไพรอย่างน้อย	1,000	ต�าบล
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แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

มาตรการที่ 1 การพัฒนาโครงสร้าง
ส่งเสริมการจัดบริการและการใช้สมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุข

	 เพ่ือให้มกีารรกัษาตามแนวทางการแพทย์แผนไทยเป็นหนึง่ในกระบวนการการดแูลรกัษาสขุภาพ
อนามัยของประชาชนในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ	 โดยจัดให้มีคลินิกการแพทย์แผนไทยและการ
แพทย์ทางเลือกแบบครบวงจร	 ก�าหนดมาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย ์
แผนไทย	และสร้างความเชื่อมั่นในการใช้ยาแผนไทย	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	4	แผนงาน	คือ
	 1.		 ยกระดบัคณุภาพของโรงพยาบาลหรือคลนิกิทีใ่ห้การรกัษาตามแนวทางการแพทย์แผนไทย
	 2.		 ก�าหนดมาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	 (Clinical	 
	 	 Practice	Guideline,	CPG)	ให้เป็นที่ยอมรับ
	 3.		 สื่อสารผลงานวิจัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นของการใช้ยาแผนไทยต่อสหวิชาชีพ
	 4.		 เพิ่มอัตราก�าลังบุคลากรแพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุข
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 สถานบรกิารสาธารณสขุมบีริการแพทย์แผนไทย	โดยเฉพาะการรักษาด้วยยาจากสมนุไพร 
	 	 ในบัญชียาหลักแห่งชาติ	อย่างน้อย	10	รายการ	ร้อยละ	100
	 2.		 มีมาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	 (CPG)	 อย่างน้อย	 
	 	 25	โรค		ใน	5	ปี
	 3.		 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแห่ง	 มีกลุ่มงานแพทย์แผนไทยและมีบุคลากรตามกรอบ 
	 	 อตัราก�าลงัแพทย์แผนไทยในสถานบรกิารสาธารณสุขอย่างน้อยร้อยละ	50	ภายในปี	พ.ศ.	2564
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แผนงานที่ 1  ยกระดบัคณุภาพของโรงพยาบาลหรอืคลนิิกทีใ่ห้การรกัษา
   ตามแนวทางการแพทย์แผนไทย
	 ผลกัดนัให้การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลอืกเป็นอกีหนึง่สาขาของระบบบรกิารสขุภาพ
ในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐทุกระดับอย่างเหมาะสมตามบริบทของแต่ละระดับบริการ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 จัดให้มีคลินิกการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกแบบครบวงจรในสถานบริการ 
	 	 สาธารณสุขของรัฐ	ได้แก	่โรงพยาบาลศูนย	์โรงพยาบาลทั่วไป	และโรงพยาบาลชุมชน	ทั้ง 
	 	 บริการรักษาโรคทั่วไปและรักษาเฉพาะโรค
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีคลินิกรักษาพยาบาลด้วยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกแบบครบวงจรใน 
	 	 สถานบริการสาธารณสุข
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ร้อยละ	100	ของสถานบรกิารสาธารณสขุมบีรกิารแพทย์แผนไทย	โดยเฉพาะการรักษาด้วย 
	 	 ยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติอย่างน้อย	10	รายการ
	 2.		 มศีนูย์ความเป็นเลศิ	(Excellent	center)	ด้านการแพทย์แผนไทยและสมนุไพร	ภาคละ	1	แห่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
	 3.		 ส�านักงานประกันสังคม
	 4.		 กรมบัญชีกลาง,	กระทรวงการคลัง
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แผนงานที่ 2 ก�าหนดมาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์
   แผนไทย (Clinical Practice Guideline, CPG) ให้เป็นที่ยอมรับ
	 ด�าเนนิการจดัท�าเป็นมาตรฐานแนวทางเวชปฏบัิตใินการรกัษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	โดยมคีณะ
กรรมการและคณะท�างานผูเ้ชีย่วชาญ/ผูท้รงคณุวฒิุในแต่ละสาขาสหวชิาชพีเป็นผูพ้จิารณาและให้การรับรอง
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�ามาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	(CPG)
	 2.		 จัดอบรมความรู้เรื่องแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทยให้กับ 
	 	 แพทย์แผนไทยเพื่อน�าไปปฏิบัติจริงในสถานบริการสาธารณสุข
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มาตรฐานแนวทางเวชปฏบัิติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	(CPG)	ได้รบัการยอมรบั 
	 	 จากสหวิชาชีพ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีมาตรฐานแนวทางเวชปฏิบัติในการรักษาโรคทางการแพทย์แผนไทย	 (CPG)	 อย่างน้อย	 
	 	 25	โรคใน			5	ปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

แผนงานที่ 3 สื่อสารผลงานวิจัยเพื่อสร้างความเชื่อมั่นของการใช้ยาแผนไทย
   ต่อสหวิชาชีพ
	 ให้ความรู้เรื่องสมุนไพรรวมถึงผลงานวิจัยที่รองรับการใช้รักษาแก่บุคลากรในสถานบริการ
สาธารณสุข	เพื่อสร้างทัศนคติและความเชื่อมั่นในการใช้ต�ารับยาแผนไทยเพื่อรักษาโรค
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดสัมมนาบุคลากรในสถานบริการสาธารณสุข	4	ภาค
	 2.		 เผยแพร่ผลงานวิจัยด้านการแพทย์แผนไทยและยาแผนไทยผ่านสื่อสาธารณะ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 แพทย์และบคุคลากรการแพทย์มคีวามเชือ่ถอื	เชือ่มัน่ต่อสมนุไพรทีผ่่านการกลัน่กรองแล้ว
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีการจัดสัมมนาบุคลากรในสถานบริการสาธารณสุข	4	ภาค
	 2.		 มีการให้ความรู้เรื่องสมุนไพรแก่บุคลากรสาธารณสุขในสถานบริการสาธารณสุขก่อน 
	 	 การปฏิบัติงาน
	 3.		 มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ	10	ต่อปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.	 ภาคีมหาวิทยาลัย
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แผนงานที่ 4 เพิ่มอัตราก�าลังบุคลากรแพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุข
	 จัดให้มีกลุ่มงานแพทย์แผนไทยในส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	 เพื่อประเมินและติดตามความ
เหมาะสมของกรอบอตัราก�าลงัแพทย์แผนไทยทีป่ระจ�าคลนิกิการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลอืก
แบบครบวงจรในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ	กับการเข้าถึงการรักษาของประชาชน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�ากรอบอัตราก�าลังแพทย์แผนไทยในส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดทุกแห่ง
	 2.		 จดัท�ากรอบอตัราก�าลงัแพทย์แผนไทยในสถานบรกิารสาธารณสขุสอดคล้องกบัแผนพฒันา 
	 	 ระบบบริการสุขภาพ	(Service	Plan)	สาขาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีกลุ่มงานแพทย์แผนไทยในงานบริการสาธารณสุข
	 2.		 มีแพทย์แผนไทยให้บริการรักษาผู้ป่วยตามสถานพยาบาลของรัฐอย่างพอเพียง
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ร้อยละ	100	ของส�านักงานสาธารณสุขจังหวัด	มีกลุ่มงานแพทย์แผนไทย
	 2.		 มีบุคลากรตามกรอบอัตราก�าลังแพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขอย่างน้อย 
	 	 ร้อยละ	50	ภายในป	ีพ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 ส�านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน



96

แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

มาตรการที่ 2 การวิจัย เสริมสร้างองค์ความรู้ มาตรฐานคุณภาพ และความเสี่ยง

	 เพื่อให้มีผลงานวิจัยต�ารับยาแผนไทยส�าหรับการสร้างทัศนคติและความเชื่อมั่นในคุณภาพ 
และประสิทธิภาพในการรักษาโรค	 รวมถึงให้มีผลงานวิจัยคุณประโยชน์ของสมุนไพรในอาหารเพื่อการ
ป้องกันโรคและเสริมสร้างสุขภาพ	 โดยวิจัยด้านประสิทธิภาพและความเป็นพิษของต�ารับยาสมุนไพร	 
จัดท�ามาตรฐานเภสัชต�ารับของต�ารับยาสมุนไพร	 และวิจัยด้านคุณประโยชน์ในการป้องกันโรคและเสริม
สร้างสุขภาพของสมุนไพรที่ใช้เป็นอาหาร	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	4	แผนงาน	คือ
	 1.		 ประเมินและวิจัยยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติให้ครอบคลุมทุกต�ารับ
	 2.		 วิจัยทางคลินิกของต�ารับยาสมุนไพรเพื่อเพิ่มต�ารับยาในบัญชียาหลักแห่งชาติ
	 3.		 จัดท�ามาตรฐานเภสัชต�ารับของต�ารับยาสมุนไพร	 (Thai	 Preparation	 Herbal	 
	 	 Pharmacopoeia)
	 4.		 วิจัยคุณประโยชน์ของสมุนไพรในอาหารหรือใช้ในการปรุงอาหาร	 เพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
	 	 และป้องกันโรค

เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มงีานวิจยัด้านประสทิธภิาพและความเป็นพษิของต�ารบัยาสมนุไพรในบัญชียาหลกัแห่งชาต ิ
	 	 และต�ารับยากลางของกระทรวงสาธารณสุข	อย่างน้อยปีละ	10	ต�ารับ
	 2.		 จ�านวนผลงานวิจัยทางคลินิกของต�ารับยาสมุนไพรส�าหรับโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข 
	 	 เพิ่มขึ้นอย่างน้อย	25	รายการ	ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 3.		 จัดท�ามาตรฐานเภสัชต�ารับของต�ารับยาสมุนไพร	 (Thai	 Preparation	 Herbal	 
	 	 Pharmacopoeia)	ที่มีงานวิจัยสนับสนุนการใช้ตามภูมิปัญญา	โดยใช้แนวทางของ	WHO	 
	 	 หรือเภสัชต�ารับที่เป็นที่ยอมรับ	25	ต�ารับ	ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 4.		 มีผลงานวิจัยด้านคุณประโยชน์ในการป้องกัน	 และเสริมสร้างสุขภาพ	 (Nutrition	 fact)	 
	 	 ของสมุนไพรที่ใช้เป็นอาหารจ�านวน	200	ชนิด	ภายในปี	พ.ศ.	2564
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แผนงานที่ 1 ประเมินและวิจัยยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ
   ให้ครอบคลุมทุกต�ารับ
	 วิจัยด้านประสิทธิภาพและความเป็นพิษของต�ารับยาสมุนไพรเพื่อรับรองประสิทธิภาพในการ
รกัษาและความปลอดภัยของต�ารับยาสมนุไพรในบัญชยีาหลกัแห่งชาต	ิและสนบัสนนุการน�าไปใช้ในสถาน
บริการสาธารณสุข
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ตั้งงบประมาณมุ่งเป้าส�าหรับงานวิจัยต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ
	 2.		 เตรียมความพร้อมในการวิจัยต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติเพื่อสนับสนุนการ 
	 	 น�าไปใช้ในสถานบริการสาธารณสุข
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติมีงานวิจัยด้านประสิทธิภาพและความเป็นพิษ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มงีานวิจยัด้านประสทิธภิาพและความเป็นพษิของต�ารบัยาสมนุไพรในบัญชียาหลกัแห่งชาต ิ
	 	 และต�ารับยากลางของกระทรวงสาธารณสุข	อย่างน้อยปีละ	10	ต�ารับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 แหล่งสนับสนุนทุนวิจัย	(วช.,	สวก.,	สกว.,	สวทช.)
	 2.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
	 3.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 4.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 2 วิจัยทางคลินิกของต�ารับยาสมุนไพรเพื่อเพิ่มต�ารับยา
   ในบัญชียาหลักแห่งชาติ
	 วจิยัด้านคลนิกิของต�ารบัยาสมนุไพรส�าหรบัโรคทีเ่ป็นปัญหาสาธารณสขุในปัจจบุนั	เพือ่ตอบสนอง
ความต้องการการรักษาโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุขในปัจจุบัน	 และสนับสนุนการน�าเข้าบัญชียาหลัก 
แห่งชาติ	เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงยาจ�าเป็น
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ตัง้งบประมาณมุง่เป้าส�าหรบังานวจิยัต�ารบัยาสมนุไพรส�าหรบัโรคทีเ่ป็นปัญหาสาธารณสขุ	 
	 	 รวมถึงต�ารับยาสมุนไพรที่มีศักยภาพและมีมูลค่าการใช้สูง	 เช่น	 ยาหอม,	 ยาจันทน์ลีลา,	 
	 	 ยาตรีผลา	เป็นต้น
	 2.		 ส่งเสริมการวิจัยต�ารับยาสมุนไพรเพื่อเพิ่มต�ารับยาในบัญชียาหลักแห่งชาติ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 แพทย์แผนปัจจุบันมีความเชื่อมั่นและใช้ยาสมุนไพรมากขึ้น
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 จ�านวนผลงานวิจัยทางคลินิกของต�ารับยาสมุนไพรส�าหรับโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข 
	 	 เพิ่มขึ้นอย่างน้อย	25	รายการภายในป	ีพ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.	 แหล่งสนับสนุนทุนวิจัย	(วช.,	สวก.,	สกว.,	สวทช.)
	 2.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
	 3.		 สถานบริการสาธารณสุขทั้งภาครัฐและเอกชน
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แผนงานที่ 3 จัดท�ามาตรฐานเภสัชต�ารับของต�ารับยาสมุนไพร 
   (Thai Preparation Herbal Pharmacopoeia)
	 จดัท�ามาตรฐานเภสัชต�ารบัของต�ารบัยาสมนุไพรทีม่งีานวจิยัสนบัสนนุการใช้ตามภมูปัิญญาของไทย	
ตามแนวทางของ	WHO	หรอืเภสชัต�ารบัสากล	โดยใช้ข้อมลูจากมาตรฐานเภสชัต�ารบัของวัตถุดบิและสารสกัด
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 คัดเลือกต�ารับยาสมุนไพรที่มีการใช้มากเพื่อจัดท�ามาตรฐานเภสัชต�ารับ
	 2.		 รวบรวมต�ารบัยาสมนุไพรทีม่กีารศึกษามาตรฐานของวตัถุดบิและสารสกดัเพือ่เตรยีมจดัท�า 
	 	 มาตรฐานเภสัชต�ารับ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 เพิ่มต�ารับยาที่มีคุณภาพมาตรฐานในบัญชียาหลักแห่งชาติ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 จดัท�ามาตรฐานเภสชัต�ารบัของต�ารบัยาสมนุไพรทีม่งีานวจิยัสนบัสนนุการใช้ตามภมูปัิญญา	 
	 	 โดยใช้แนวทางของ	WHO	หรือเภสัชต�ารับที่เป็นที่ยอมรับ	25	ต�ารับภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ภาคีมหาวิทยาลัย

แผนงานที่ 4 วิจัยคุณประโยชน์ของสมุนไพรในอาหารหรือใช้ในการปรุงอาหาร 
   เพื่อส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
	 วิจัยด้านคุณประโยชน์ในการป้องกันโรคและเสริมสร้างสุขภาพของสมุนไพรท่ีใช้เป็นอาหารเพื่อ
เผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนในการดูแลสุขภาพด้วยอาหารสมุนไพร
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของสมุนไพรที่ใช้เป็นอาหาร
	 2.		 วจัิยคณุประโยชน์ของสมนุไพรทีใ่ช้เป็นอาหาร	(Nutrition	Fact)	จ�านวน	200	ชนดิ	ใน	5	ปี
เป้าหมายของแผนงาน
	 1.		 ประชาชนมีความรู้ในการดูแลสุขภาพด้วยอาหารสมุนไพร
ตัวชี้วัดของแผนงาน
	 1.		 มีผลงานวิจัยด้านคุณประโยชน์ในการป้องกัน	 และเสริมสร้างสุขภาพของสมุนไพรที่ใช้ 
	 	 เป็นอาหาร	(Nutrition	Fact)	จ�านวน	200	ชนิด	ภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
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มาตรการที่ 3 พัฒนาความเข้มแข็งทางวิชาการของการแพทย์แผนไทย

	 เพ่ือให้มีหลักสูตรการแพทย์แผนไทยและเภสัชกรด้านสมุนไพร	 ท้ังในระดับปริญญาและ 
หลังปริญญา	รวมถึงให้มีความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในแพทย์แผนปัจจุบันและประชาชน
ทั่วไปตั้งแต่วัยเด็ก	 โดยพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของแพทย์แผนไทยและเภสัชกรด้านสมุนไพร	 และ 
บรรจุวิชาความรู้ในการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา	 ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	 
4	แผนงาน	คือ
	 1.		 พัฒนาการศึกษาของแพทย์แผนไทยให้มกีารเรยีนรูท่ี้กว้างข้ึน	รวมท้ังขยายการศกึษาเฉพาะ 
	 	 ทางหลังปริญญา
	 2.		 พัฒนาหลักสูตรเฉพาะเพื่อการผลิตเภสัชกรด้านสมุนไพร
	 3.		 บรรจุวิชาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในหลักสูตรแพทย์แผนปัจจุบันและบุคลากร 
	 	 สาธารณสุขสาขาอื่น
	 4.		 บรรจุความรูด้้านการแพทย์แผนไทยและสมนุไพรเป็นความรูพ้ืน้ฐานในการศกึษาทกุระดบั 
	 	 ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 ปรับปรุงหลักสูตรการแพทย์แผนไทยให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ	ภายในปี	 พ.ศ.	 
	 	 2564	 และพัฒนาหลักสูตรการแพทย์แผนไทยระดับหลังปริญญาท่ีมีมาตรฐานท้ังระดับ 
	 	 ปริญญาโทและเอก	รวมถงึการพฒันาให้มผีูเ้ชีย่วชาญด้านการแพทย์แผนไทยในแต่ละสาขา	 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 2.		 มีหลักสูตร	6	ปี	ของเภสัชศาสตรบัณฑิตด้านสมุนไพรภายในปี	พ.ศ.	2564
	 3.		 มวิีชาการแพทย์แผนไทยและสมนุไพรในหลกัสตูรแพทยศาสตรบณัฑติภายในปี	พ.ศ.	2564
	 4.		 มีหลักสูตรความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในทุกระดับการศึกษา	 ภายในปี	 
	 	 พ.ศ.	2564

แผนงานที่ 1 พัฒนาการศึกษาของแพทย์แผนไทยให้มีการเรียนรู้ที่กว้างขึ้น 
   รวมทั้งขยายการศึกษาเฉพาะทางหลังปริญญา
	 ให้มีหลกัสตูรการแพทย์แผนไทยทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกันท้ังประเทศ	และให้มหีลกัสตูรการแพทย์
แผนไทยระดับหลังปริญญาที่มีมาตรฐานทั้งระดับปริญญาโท	 ปริญญาเอก	 และผู้เชี่ยวชาญการแพทย์ 
แผนไทยเฉพาะทางแต่ละสาขา
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 พัฒนาหลักสูตรการแพทย์แผนไทยให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ
	 2.		 จัดท�าหลักสูตรการแพทย์แผนไทยระดับหลังปริญญาท่ีมีมาตรฐานท้ังระดับปริญญาโท	 
	 	 ปริญญาเอก	และผู้เชี่ยวชาญการแพทย์แผนไทยเฉพาะทางแต่ละสาขา
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เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีแพทย์แผนไทยที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ปรบัปรงุหลกัสตูรการแพทย์แผนไทยเป็นมาตรฐานเดยีวกนัท้ังประเทศ	ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 2.		 พัฒนาหลักสูตรการแพทย์แผนไทยระดับหลังปริญญาท่ีมีมาตรฐานท้ังระดับปริญญาโท 
	 	 และเอก	ภายในปี	พ.ศ.	2561
	 3.	 การพัฒนาให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์แผนไทยในแต่ละสาขา	ภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 สภาการแพทย์แผนไทย
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 ภาคีมหาวิทยาลัย

แผนงานที่ 2 พัฒนาหลักสูตรเฉพาะเพื่อการผลิตเภสัชกรด้านสมุนไพร
	 ให้มหีลกัสตูรเภสชัศาสตรบณัฑติ	ด้านสมนุไพร	ระยะเวลาศกึษา	6	ปี	ทีม่มีาตรฐาน	และให้มีหลกัสตูร
เภสชักรรมด้านสมนุไพร	เป็นหลักสตูรหลังปริญญาส�าหรบัผูจ้บการศกึษาเภสชัศาสตรบัณฑติ	หลกัสตูร	5	ปี
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�าหลักสูตรเภสัชศาสตรบัณฑิต	ด้านสมุนไพร	ระยะเวลาศึกษา	6	ปี	ที่มีมาตรฐาน
	 2.		 จัดท�าหลักสูตรเภสัชกรรมด้านสมุนไพร	 เป็นหลักสูตรหลังปริญญาส�าหรับผู้จบการศึกษา												 
	 	 เภสัชศาสตรบัณฑิต	หลักสูตร	5	ปี
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีเภสัชกรที่มีความรู้เรื่องสมุนไพรเป็นอย่างดี	เพื่อส่งเสริมการใช้สมุนไพรอย่างถูกต้องและ 
	 	 คุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับสมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.	 มีหลักสูตร	6	ปี	ของเภสัชศาสตร์ด้านสมุนไพร	ในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 สภาเภสัชกรรม
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
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แผนงานที่ 3 บรรจุวิชาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร
   ในหลักสูตรแพทย์แผนปัจจุบันและบุคลากรสาธารณสุขสาขาอื่น
	 ให้มีวิชาการแพทย์แผนไทยและสมนุไพรในหลกัสตูรแพทยศาสตรบัณฑติและหลกัสตูรการศกึษา
ของวิชาชีพอื่นทางด้านสาธารณสุข
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�าวิชาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเพื่อบรรจุในหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิตและ 
	 	 หลักสูตรการศึกษาของวิชาชีพอื่นทางด้านสาธารณสุข
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 บุคลากรสาธารณสุขมีทัศนคติ	 ความรู้	 ความเข้าใจเรื่องการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร	 
	 	 เพื่อพิจารณาใช้ประโยชน์
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีวิชาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิตและหลักสูตร 
	 	 การศึกษาของวิชาชีพอื่นทางด้านสาธารณสุขภายในป	ีพ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ภาคีมหาวิทยาลัย
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 สภาวิชาชีพในระบบสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง

แผนงานที่ 4 บรรจุความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเป็นความรู้พื้นฐาน
   ในการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา
	 ให้มีความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเป็นความรู้พื้นฐานในการศึกษาทุกระดับ	ตั้งแต่
ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดตัวชี้วัดและสาระการเรียนรู้เร่ืองการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในหลักสูตร 
	 	 แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประชาชนมีความรู้	ความเข้าใจ	และได้ใช้ประโยชน์ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.	 มีการก�าหนดตัวช้ีวัดและสาระการเรียนรู้แกนกลางเรื่องการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 
	 	 ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับภายในป	ีพ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,	กระทรวงศึกษาธิการ
	 2.		 ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,	กระทรวงศึกษาธิการ
	 3.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข



103     

แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

มาตรการที่ 4 การจัดการและการเข้าถึงยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ

	 เพื่อให้มีรายการยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติท่ีครอบคลุมโรคท่ีเป็นปัญหาสาธารณสุข 
ทุกโรค	 และให้ประชาชนสามารถเข้าถึงต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ	 ทั้งในสถานบริการ
สาธารณสุขทุกระดับและในครัวเรือนเพื่อการดูแลตนเอง	โดยคัดเลือกต�ารับยาสมุนไพรเข้าสู่บัญชียาหลัก
แห่งชาต	ิสนบัสนุนการใช้ต�ารบัยาสมนุไพรทดแทนยาแผนปัจจบุนั	ส่งเสรมิการผลติและขึน้ทะเบียนต�ารบั
ยาสมุนไพร	 และผลักดันต�ารับยาสมุนไพรให้เป็นยาสามัญประจ�าบ้าน	 ซ่ึงมาตรการนี้ประกอบด้วย	 
5	แผนงาน	คือ
	 1.		 เพิ่มต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติให้ครอบคลุมโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข	 
	 	 โดยการทบทวนและปรับปรุงเกณฑ์การคัดเลือก
	 2.		 สนับสนุนการมียาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติในโรงพยาบาลทุกระดับ
	 3.		 ส่งเสริมการผลิตยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติโดยสถานท่ีผลิตท่ีผ่านการรับรอง 
	 	 มาตรฐาน	PIC/S	GMP
	 4.		 ผลักดันยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติให้เป็นยาสามัญประจ�าบ้าน
	 5.	 เร่งรัด	ปรับปรุงการขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรให้รวดเร็ว
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 จ�านวนรายการยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาต	ิเพิ่มขึ้นอย่างน้อยปีละ	10	รายการ
	 2.		 มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ	10	ต่อปี
	 3.		 ต�ารับยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติจ�านวนร้อยละ	 50	 ได้รับการผลักดันเป็น 
	 	 ยาสามัญประจ�าบ้าน
	 4.		 ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรมีความรวดเร็วขึ้น	 และมีต�ารับยาสมุนไพรไทยที่ได้รับ 
	 	 การขึ้นทะเบียนเพิ่มขึ้น	ทันต่อความต้องการของตลาด
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แผนงานที่ 1 เพ่ิมต�ารบัยาสมุนไพรในบญัชียาหลกัแห่งชาติให้ครอบคลมุโรค
   ทีเ่ป็นปัญหาสาธารณสขุ โดยการทบทวนและปรับปรุงเกณฑ์
   การคัดเลือก
	 ให้มีต�ารับยาสมุนไพรส�าหรับโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุขอยู่ในบัญชียาหลักแห่งชาติเพื่อการ 
เข้าถึงยาของประชาชนในประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ทบทวนและปรับปรุงเกณฑ์การคัดเลือกต�ารับยาสมุนไพรเข้าสู ่บัญชียาหลักแห่งชาติ	 
	 	 ให้ครอบคลุมโรคที่เป็นปัญหาสาธารณสุข
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 บุคลากรสาธารณสุขมีความเชื่อมั่นและใช้ยาสมุนไพรมากขึ้น
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ต�ารบัยาสมนุไพรได้รบัการบรรจเุข้ารายการยาในบญัชยีาหลกัแห่งชาตเิพิม่ขึน้	50	รายการ	 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
	 3.		 ภาคีมหาวิทยาลัย

แผนงานที่ 2 สนับสนุนการมียาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติในโรงพยาบาล
   ทุกระดับ
	 ส่งเสริมการใช้ต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติเพื่อทดแทนยาแผนปัจจุบัน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 คัดเลือกต�ารับยาสมุนไพรส�าหรับรักษาโรคทุกชนิดในสถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ
	 2.		 คัดเลือกต�ารับยาที่มีงานวิจัยสนับสนุนการใช้ที่เพียงพอและครบถ้วนแล้ว	เป็น	First	Line	 
	 	 Drug	เพื่อทดแทนยาแผนปัจจุบัน
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประชาชนทั่วประเทศมีสุขภาพที่ดีและคุ้นเคยกับการใช้ยาสมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ	10	ต่อปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ส�านักงบประมาณ
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แผนงานที่ 3 ส่งเสริมการผลิตยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ 
   โดยสถานที่ผลิตที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน PIC/S GMP
	 เพิม่ปริมาณและรายการยาสมนุไพรในบญัชยีาหลกัแห่งชาตสิ�าหรบัใช้ในสถานบรกิารสาธารณสขุ	
โดยส่งเสริมให้มีการผลิตในสถานที่ผลิตที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน	PIC/S	GMP
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ส่งเสริมการผลิตยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติในสถานที่ผลิตที่ผ่านการรับรอง 
	 	 มาตรฐาน	PIC/S	GMP	ทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มียาสมุนไพรที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน	เพื่อการใช้ในสถานบริการสุขภาพ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ปริมาณการผลิต	และ/หรือ	รายการยาสมุนไพรที่ผลิตเพิ่มขึ้น
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม,	กระทรวงอุตสาหกรรม

แผนงานที่ 4 ผลักดันยาจากสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ
   ให้เป็นยาสามัญประจ�าบ้าน
	 เพิ่มต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติที่ใช้เป็นยาสามัญประจ�าบ้าน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 คัดเลือกต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติที่มีการใช้ตามภูมิปัญญามานานและ 
	 	 มีความปลอดภัยสูง	เพื่อเป็นยาสามัญประจ�าบ้าน
	 2.		 คัดเลือกต�ารับยาสมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติที่มีงานวิจัยสนับสนุนด้านประสิทธิภาพ 
	 	 และความเป็นพิษเพียงพอและครบถ้วน	เพื่อเป็นยาสามัญประจ�าบ้าน
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 จ�านวนรายการยาสามัญประจ�าบ้านจากสมุนไพรเพิ่มขึ้น
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.	 รายการยาสามญัประจ�าบ้านจากสมนุไพรเพิม่ข้ึนอย่างน้อย	20	รายการภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 5 เร่งรัด ปรับปรุงการขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรให้รวดเร็ว
	 ปรับปรุงการขึ้นทะเบียนต�ารับยาสมุนไพรให้มีความรวดเร็วทันต่อความต้องการของตลาด	และ
จัดให้มีต�ารับยากลางของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อเป็นสูตรกลางส�าหรับการผลิตและขึ้นทะเบียน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 หน่วยงานรับรองการขึ้นทะเบียนต�ารับยาสมุนไพรพัฒนาระบบการข้ึนทะเบียนยาให้ม ี
	 	 ความรวดเร็วทันต่อความต้องการของตลาด
	 2.		 จัดตั้งหน่วยงานส�าหรับให้ค�าปรึกษาและจัดการข้อมูลเพื่อให้กระบวนการข้ึนทะเบียน 
	 	 ต�ารับยาสมุนไพรมีความรวดเร็วมากขึ้น
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ระบบการขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรมีความรวดเร็วขึ้นและมีต�ารับยาสมุนไพรไทยที่ได้รับ 
	 	 การขึ้นทะเบียนเพิ่มขึ้นทันต่อความต้องการของตลาด
	 2.		 มีการจัดท�าสูตรต�ารับยากลางของกระทรวงสาธารณสุขอย่างน้อยปีละ	20	ต�ารับภายในปี	 
	 	 พ.ศ.	2564	เพื่อเป็นสูตรยากลางส�าหรับการผลิตเพื่อการขึ้นทะเบียน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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มาตรการที่ 5 การใช้สมุนไพรในการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรคในชุมชนและบทบาทหมอพื้นบ้าน

	 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบสุขภาพในชุมชนด้านการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
ด้วยภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้านและหมอพื้นบ้านให้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน	 โดยรับรองและส่งเสริม
สถานภาพของหมอพื้นบ้าน	เสริมสร้างความเข็มแข็งของเครือข่ายหมอพื้นบ้าน	และพัฒนาระบบสุขภาพ
ประชาชน	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	5	แผนงาน	คือ
	 1.		 ให้มกีารจดัระบบดแูลกลุม่เป้าหมายพเิศษ	เช่น	อมัพฤกษ์อมัพาต	ผูส้งูอาย	ุและหญิงหลงัคลอด
	 2.		 ส่งเสรมิ	อนุรกัษ์ภูมปัิญญาพืน้บ้านและสมนุไพรท้องถ่ินและบทบาทหมอพืน้บ้าน	โดยส�ารวจ	 
	 	 รวบรวมองค์ความรู	้และส่งเสริมการใช้สมุนไพรในชุมชนเพือ่ส่งเสรมิสขุภาพและป้องกนัโรค
	 3.		 สนับสนุน	พัฒนาเครือข่ายชมรมหมอพื้นบ้าน/อสม./แพทย์แผนไทยในชุมชนให้เข้มแข็ง
	 4.		 ประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเพือ่พฒันาระบบสขุภาพ 
	 	 ประชาชน
	 5.		 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตสัตว์และสัตว์เลี้ยงในชุมชน
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 ร้อยละ	 80	 ของหน่วยงานบริการระดับปฐมภูมิ	 	 มีการบูรณาการภูมิปัญญาการแพทย์ 
	 	 พื้นบ้านในระบบบริการเชิงรุกในกลุ ่มเป้าหมายพิเศษ	 ภายใต้การสนับสนุนกองทุน 
	 	 หลักประกันสุขภาพต�าบล
	 2.		 ร้อยละ	 80	 ของหมอพื้นบ้านตามเกณฑ์ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขท่ีได้รับการรับรอง 
	 	 สถานภาพ
	 3.		 ร้อยละ	100	ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มแีผนงานส่งเสรมิ	การใช้ประโยชน์ภมูปัิญญา 
	 	 การแพทย์พืน้บ้านในการดแูลและจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุภายใต้กองทนุหลกัประกนั 
	 	 สุขภาพต�าบล

แผนงานที่ 1 ให้มีการจัดระบบดูแลกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
   เช่น อัมพฤกษ์อัมพาต ผู้สูงอายุ และหญิงหลังคลอด
	 บูรณาการภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้านในระบบบริการชุมชนส�าหรับดูแลกลุ่มเป้าหมายพิเศษ	
ภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบล
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 พัฒนากฎหมายและระเบียบอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อรับรองหมอพื้นบ้าน
	 2.		 ส�ารวจ	รวบรวม	และจัดระบบองค์ความรู้ของหมอพื้นบ้านในแต่ละต�าบล
	 3.		 จัดการความรู้ภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้านในแต่ละท้องถิ่น
	 4.		 จัดท�าแนวทางการดูแลกลุ่มเป้าหมายพิเศษด้วยภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้าน
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	 5.		 พัฒนาหลักสูตรการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้านสู่คนรุ่นใหม่	 อย่างน้อย	 
	 	 3	หลักสูตร
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 หน่วยงานบริการระดับปฐมภูมมิกีารบรูณาการภมูปัิญญาการแพทย์พืน้บ้านในระบบบรกิาร 
	 	 เชิงรุกในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ	ภายใต้การสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบล
	 2.		 มแีนวทางการบรูณาการภมิูปัญญาการแพทย์พืน้บ้านในระบบบรกิารชุมชน	(Service	Plan)	 
	 	 ในการดูแลกลุ่มเป้าหมายพิเศษ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ร้อยละ	 80	 ของหน่วยงานบริการระดับปฐมภูมิมีการบูรณาการภูมิปัญญาการแพทย ์
	 	 พื้นบ้านในระบบบริการเชิงรุกในกลุ ่มเป้าหมายพิเศษ	 ภายใต้การสนับสนุนกองทุน 
	 	 หลักประกันสุขภาพต�าบล
	 2.		 ร้อยละ	80	ของหน่วยงานบรกิารระดับปฐมภมูมิแีนวทางการบรูณาการภมูปัิญญาการแพทย์ 
	 	 พื้นบ้านในระบบบริการชุมชน	(service	plan)	ในการดูแลกลุ่มเป้าหมายพิเศษ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น,	กระทรวงมหาดไทย
	 3.	 ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

แผนงานที่ 2 ส่งเสริม อนุรักษ์ภูมิปัญญาพื้นบ้าน และสมุนไพรท้องถิ่น และบทบาท
   หมอพื้นบ้าน โดยส�ารวจ รวบรวมองค์ความรู้ และส่งเสริมการใช้
   สมุนไพรในชุมชนเพื่อส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
	 พัฒนาคณะกรรมการเพ่ือรับรองสถานภาพหมอพื้นบ้านและรวบรวมองค์ความรู้ภูมิปัญญา 
การแพทย์พื้นบ้าน	ทั้งนี้ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ส่งเสริมให้ชมุชนและเครอืข่ายภูมปัิญญาท้องถ่ิน	ส�ารวจสมนุไพรประจ�าถ่ินและจดัท�าระบบ 
	 	 ข้อมูลส�าหรับคุ้มครองภูมิปัญญาในชุมชน
	 2.		 ส่งเสริมให้ชุมชนและเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ่น	ส�ารวจต�ารับยาสมุนไพรของชุมชน	และ 
	 	 ส่งเสริมการใช้ต�ารับยาสมุนไพรของชุมชนเพื่อการดูแลสุขภาพ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีการรับรองสถานภาพหมอพื้นบ้านเพิ่มขึ้นและได้รับการรวบรวมบันทึกความรู้และ 
	 	 ภูมิปัญญา
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ทุกจังหวัดมีการพัฒนาคณะกรรมการเพื่อรับรองสถานภาพหมอพื้นบ้าน
	 2.		 ร้อยละ	 80	 ของหมอพื้นบ้านตามเกณฑ์ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขท่ีได้รับการรับรอง 
	 	 สถานภาพ	และมีการรวบรวม/บันทึกความรู้และภูมิปัญญา
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

แผนงานที ่3 สนับสนุน พฒันาเครอืข่ายชมรมหมอพืน้บ้าน/อสม./แพทย์แผนไทย
   ในชุมชนให้เข้มแข็ง
	 รบัรองการขึน้ทะเบยีนหมอพ้ืนบ้าน	และสนับสนนุงบประมาณการด�าเนนิการเพือ่พฒันากจิกรรม
การดูแลสุขภาพ	ภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบล
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ส่งเสริมการรวมกลุ่มหมอพื้นบ้านเพื่อเสริมศักยภาพในการดูแลสุขภาพในชุมชน
	 2.		 ให้มีการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน	 (อสม.)	 ด้านภูมิปัญญาการแพทย ์
	 	 พื้นบ้าน	เพื่อให้บริการดูแลสุขภาพในชุมชน	ทั้งกลุ่มทั่วไปและกลุ่มพิเศษ
	 3.		 ส่งเสรมิการอบรมผูสื้บทอดความรูภ้มูปัิญญาการแพทย์พืน้บ้านรุน่ใหม่เพ่ือใช้สมนุไพรและ 
	 	 ภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้านในการดูแลสุขภาพในชุมชน
เป้าหมายของแผนงาน
	 1.		 ชมรมหมอพืน้บ้านได้รบัการรบัรองขึน้ทะเบียนและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณเพิม่ขึน้
ตัวชี้วัดของแผนงาน
	 1.		 ร้อยละ	100	ของชมรมหมอพ้ืนบ้านและแพทย์แผนไทยในชมุชนได้รบัการรบัรองขึน้ทะเบยีน	 
	 	 และได้รับการสนับสนุนงบประมาณ	การด�าเนินการพัฒนากิจกรรมการดูแลสุขภาพชุมชน	 
	 	 จากกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบล
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น,	กระทรวงมหาดไทย
	 3.		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แผนงานที่ 4 ประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   เพื่อพัฒนาระบบสุขภาพประชาชน
	 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาการแพทย์พื้นบ้าน	โดยจัดท�าเป็นแผนงานและจัดสรรงบ
ประมาณสนับสนุน	ภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบล
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.	 กระทรวงสาธารณสุขร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับรองหมอพื้นบ้านตาม 
	 	 ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 จัดท�าแผนสนับสนุนกลุ่มหมอพื้นบ้านเพ่ือการดูแลสุขภาพประชาชน	 ภายใต้กองทุน 
	 	 หลักประกันสุขภาพต�าบล
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เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มแีผนงานส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ภมูปัิญญาการแพทย์พืน้บ้าน
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ร้อยละ	100	ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มแีผนงานส่งเสรมิ	การใช้ประโยชน์ภมูปัิญญา 
	 	 การแพทย์พืน้บ้านในการดแูลและจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุภายใต้กองทนุหลกัประกนั 
	 	 สุขภาพต�าบล
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น,	กระทรวงมหาดไทย
	 3.		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แผนงานที่ 5 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรที่เกี่ยวข้อง
   ในกระบวนการผลิตสัตว์และสัตว์เลี้ยงในชุมชน
	 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรในกระบวนการผลิตสัตว์และสัตว์เลี้ยงจากภูมิปัญญาสู่เชิงอุตสาหกรรม	
โดยค�านึงถึงความสม�่าเสมอของปริมาณสารส�าคัญ	 คุณภาพสมุนไพร	 การจดทะเบียนให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย	ตลอดจนการยอมรับของผู้บริโภค
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 สร้างกลไกความร่วมมอืระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน	โดยร่วมกบัสมาคมผูผ้ลติอาหารสตัว์ 
	 	 ไทยในการพัฒนาสูตรอาหารและยาสัตว์จากสมุนไพร
	 2.		 ให้ค�าปรึกษา	 แนะน�า	 ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและ 
	 	 ยาสัตว์จากสมุนไพร
	 3.		 เพิ่มบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก�ากับดูแลการผลิตสัตว์	 ได้แก่	 กรมปศุสัตว์	 
	 	 กรมประมง	ในการก�ากับดูแลการใช้ผลิตภัณฑ์อาหารและยาสัตว์จากสมุนไพร
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีหน่วยงานก�ากับดูแลกระบวนการผลิตสัตว์จากสมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีสมุนไพรอย่างน้อย	2	ชนิด	ที่น�ามาใช้ในกระบวนการผลิตสัตว์
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมปศุสัตว์,	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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มาตรการที่ 6 การสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ที่ถูกต้อง ความเข้าใจ ความเชื่อมั่น

	 เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างกว้างขวางของประชาชนในการรบัรูข้้อมลูข่าวสาร	ให้ข้อเสนอแนะ/
ความคิดเห็น	ร่วมตัดสินใจ	ก�าหนดนโยบาย	และเข้าร่วมด�าเนินการ	ด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร	
โดยสื่อสารสาธารณะเพื่อให้ความรู้ที่ถูกต้องในการใช้สมุนไพร	สร้างภาพลักษณ์	“แพทย์แผนไทย” และ	
“การรักษาด้วยสมุนไพรไทย” รวมทั้งให้การศึกษาเพื่อสร้างความรู้	ความเข้าใจ	และทัศนคติที่ดีในการ
ใช้สมุนไพรตั้งแต่วัยเด็ก	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	2	แผนงาน	คือ
	 1.		 สร้างภาพลักษณ์	“แพทย์แผนไทย”	และ	“การรักษาด้วยสมุนไพรไทย”	ในระดับภูมิภาค
	 2.		 จดัรณรงค์ระดบัชาตเิพือ่สือ่สารความรูแ้ละวธิกีารใช้สมนุไพรทีถ่กูต้อง	เพือ่การใช้สมนุไพร 
	 	 เป็นยาสามัญประจ�าบ้านให้กับประชาชน
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 บุคลากรสาธารณสุขมีการใช้/สั่งใช้ยาจากสมุนไพร	และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรร้อยละ	60	 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 2.		 มูลค่าการซื้อขายสมุนไพรเพิ่มขึ้นร้อยละ	50
	 3.		 การรณรงค์	สื่อสาร	เข้าถึงประชาชนร้อยละ	90	และมีผู้เข้าร่วมงาน	“สมุนไพรแห่งชาติ”	 
	 	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	5	ต่อปี

แผนงานที่ 1 สร้างภาพลักษณ์ “แพทย์แผนไทย” และ 
   “การรักษาด้วยสมุนไพรไทย” ในระดับภูมิภาค
	 รณรงค์เพือ่สร้างความเชือ่มัน่และทศันคติทีดี่ในการใช้ยาและผลติภณัฑ์สมนุไพร	รวมถงึการแพทย์
แผนไทย
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 สร้างภาพลักษณ์	 “สมุนไพรไทย”	 ให้เป็นที่ยอมรับและเช่ือถือ	 โดยความร่วมมือระหว่าง 
	 	 หน่วยงานของรัฐและสือ่ของรฐั	ทัง้สายงานกระทรวงสาธารณสขุและกระทรวงต่าง	ๆ 	รวมทัง้ 
	 	 สื่อสาธารณะ	 ในการสื่อสารและรณรงค์สร้างความเชื่อมั่นใน	 “สมุนไพรไทย”	 และ	 
	 	 “การแพทย์แผนไทย”
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 สมุนไพรไทย	เป็นที่ยอมรับ	เชื่อถือ	ของบุคลากรการแพทย์	และประชาชนในประเทศไทย	 
	 	 และต่างประเทศ
	 2.		 มีผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยที่มีคุณภาพจ�าหน่ายในภูมิภาค
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 บคุลากรสาธารณสขุมีการใช้/ส่ังใช้ยาและผลติภณัฑ์จากสมนุไพรร้อยละ	60	ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 2.		 มูลค่าซื้อขายสมุนไพรเพิ่มขึ้นร้อยละ	50
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หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

แผนงานที่ 2 จดัรณรงค์ระดบัชาตเิพือ่สือ่สารความรูแ้ละวธิกีารใช้สมนุไพรทีถ่กูต้อง
   เพื่อการใช้สมุนไพรเป็นยาสามัญประจ�าบ้านให้กับประชาชน
	 รณรงค์เพื่อสื่อสารความรู้และวิธีการใช้สมุนไพรที่ถูกต้องให้กับประชาชน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จดัตัง้คณะท�างานเพือ่บริหารจัดการการสือ่สาร	รวมทัง้การจดัการความรูท้ีเ่หมาะสมส�าหรบั
	 	 กลุ่มเป้าหมาย
	 2.		 รณรงค์เพื่อสื่อสารความรู้และวิธีการใช้สมุนไพรที่ถูกต้องผ่านสื่อสาธารณะต่าง	ๆ
	 3.		 จัดงานมหกรรมสมุนไพรใน	4	ภาค
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มกีารใช้ยาสมนุไพรเป็นยาสามญัประจ�าบ้านและส่งเสริมสขุภาพหรอืเป็นอาหารในครวัเรอืน
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 การรณรงค์สื่อสารเข้าถึงประชาชน	ร้อยละ	90
	 2.		 มีผู้ร่วมงานมหกรรมสมุนไพรเพิ่มขึ้นร้อยละ	5	ต่อปี
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
	 2.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข
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 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของการ
บริหารและนโยบายของภาครัฐเพื่อการขับเคลื่อนสมุนไพรไทย
อย่างยั่งยืน	 ครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างการบริหารงานใน
แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	การพัฒนา
กฎหมายเฉพาะส�าหรบัผลติภัณฑ์สมนุไพร	การพฒันาระบบฐาน
ข้อมูลสมุนไพร	การประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
สมุนไพร	การบริหารงานวิจัยและพัฒนาสมุนไพร	การพิจารณา
ก�าหนดสมนุไพรทีม่ศีกัยภาพเพือ่การส่งเสรมิ	และการขบัเคลือ่น
แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 สู่ระดับ
ภูมิภาค	โดยยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย	6	มาตรการ	คือ
	 1.	 การพัฒนาโครงสร้างการบริหารสมุนไพร
	 2.		 การพัฒนากฎหมายด้านการส่งเสริมและควบคุม 
	 	 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความเข้มแข็งของการบริหาร
และนโยบายของภาครัฐ เพื่อการ
ขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน

5
บทที่ 
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	 3.		 การพฒันาระบบฐานข้อมลูสมนุไพรและระบบการประเมินขดีความสามารถในการแข่งขนั 
	 	 ด้านสมุนไพร
	 4.		 การเสริมสร้างกลไกการบริหารงานวิจัยและพัฒนาสมุนไพร
	 5.		 การส่งเสริมและพัฒนาสมุนไพร	Product	Champion
	 6.		 การพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์
	 1.		 ประเทศไทยมีกลไกในการพัฒนาสมุนไพรท่ีมีศักยภาพเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
	 	 ของประเทศ
เป้าหมายยุทธศาสตร์
	 1.		 ประเทศไทยมกีฎหมายหลกัด้านสมนุไพรและคณะกรรมการนโยบายแห่งชาตเิพือ่ขับเคลือ่น 
	 	 งานสมุนไพร
	 2.		 งบประมาณสนับสนุนการวิจัยสมุนไพรเพิ่มขึ้น	5,000	ล้านบาทในช่วงระยะเวลา	5	ปี
	 3.	 อัตราการร่วมลงทุนของภาคเอกชนในการวิจัยเป็นร้อยละ	50-70	ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 4.	 ประเทศไทยมีการพัฒนาสมุนไพร	Product	Champion	อย่างน้อย	10	ชนิด
	 5.		 ประเทศไทยมีดัชนีวัดขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสมุนไพร
	 6.		 ประเทศไทยมีการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสมุนไพรเข้าสู่ระบบสุขภาวะไทยและ 
	 	 ระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรในระดับจังหวัดโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมตามแนวทาง 
	 	 ประชารัฐ
ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
	 1.		 คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัต ิ
	 	 หน้าที่ภายในป	ีพ.ศ.	2560
	 2.		 ยอดขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร	Product	Champion	เพิ่มขึ้นอย่างน้อย	2,000	ล้านบาท
ผลลัพธ์ระยะสั้น (Quick Win)
	 1.		 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 2.	 เสนอร่าง	พ.ร.บ.	ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	พ.ศ.	…..
	 3.		 มีฐานข้อมูลเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจของสมุนไพรในประเทศไทย
	 4.		 มแีผนการวจัิยสมนุไพรท่ีชดัเจนและมีกลไกการจดัสรรงบประมาณการวจิยั	5,000	ล้านบาท
	 5.		 มีการก�าหนดสมุนไพร	 Product	 Champion	 และมาตรการส่งเสริมสมุนไพร	 Product	 
	 	 Champion	เป็นรายชนิด
	 6.		 เกิดเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)	4	จังหวัด
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มาตรการที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างการบริหารสมุนไพร

	 เพื่อให้เกิดกลไกการบริหารแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล	 โดยระดมความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเข้ามาสู่การบริหารรัฐกิจ	และ
เกิดอ�านาจ	หน้าที่	และความรับผิดชอบของหลายกระทรวง	ทบวง	กรม	ในการพัฒนาสมุนไพรไทย	โดย
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติและคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข้อง	 การจัดตั้งส�านักงาน 
คณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิและก�าหนดผูร้บัผดิชอบในกระทรวง	ทบวง	และกรมท่ีเกีย่วข้อง	
ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	4	แผนงาน	คือ
	 1.		 ให้มีคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 2.	 เสนอแต่งต้ังคณะอนกุรรมการทีเ่กีย่วข้องเพือ่ประสานการด�าเนนิงานภายใต้คณะกรรมการ 
	 	 นโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 3.		 ให้มีส�านักงานคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 4.		 ให้มีผู้รับผิดชอบด้านสมุนไพรประจ�าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน
เป้าหมายมาตรการ
	 1.	 คณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิและคณะอนกุรรมการทีเ่กีย่วข้องสามารถปฏบิตั ิ
	 	 หน้าที่ภายในป	ีพ.ศ.	2560
	 2.		 ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	 สังกัดกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย 
	 	 และการแพทย์ทางเลอืก	สามารถอ�านวยการด�าเนนิงานของคณะกรรมการนโยบายสมนุไพร 
	 	 แห่งชาติและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องภายในปี	พ.ศ.	2560
	 3.		 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก�าหนดผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานหลัก 
	 	 ด้านการพัฒนาสมุนไพรไทยตามแผนแม่บทแห่งชาติฯ

แผนงานที่ 1 ให้มีคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิเพือ่ท�าหน้าทีก่�าหนด	ขับเคลือ่น	และตดิตามผล
การด�าเนนิงานตามแผนแม่บทแห่งชาต	ิว่าด้วยการพัฒนาสมนุไพรไทย	ทุก	5	ปี	รวมถึงให้ข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสมุนไพรของประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติเป็นค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรี
	 2.		 บรรจคุณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิไว้เป็นหมวดหนึง่ในพระราชบัญญตัผิลิตภณัฑ์ 
	 	 สมุนไพร	พ.ศ.	....
	 3.		 เสนอยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสมุนไพรของประเทศเพื่อด�าเนินการ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	



127     

แผนแม่บทแห่งชาต ิว่าด้วยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ.2560–2564

ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติสามารถปฏิบัติหน้าที่	ภายในปี	พ.ศ.	2560
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

แผนงานที่ 2 เสนอแต่งตัง้คณะอนุกรรมการทีเ่กีย่วข้องเพือ่ประสานการด�าเนนิงาน
   ภายใต้คณะกรรมการ นโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	 เพื่อประสานการ 
ด�าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติในด้านต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทแห่งชาต	ิ
ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ได้แก่	 การจัดการวัตถุดิบและสารสกัดสมุนไพร,	 การพัฒนานวัตกรรม
อุตสาหกรรมและการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรเชิงพาณิชย์,	 การพัฒนายาสมุนไพร,	 การก�าหนดทิศทาง
และกรอบการลงทุนด้านการวิจัยสมุนไพร	 และการก�าหนดและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 Product	
Champion
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 เลขานุการคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	 เสนอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
	 	 ที่เก่ียวข้อง	 ในคราวการประชุมครั้งแรกของคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	 
	 	 อาทิเช่น
	 	 (1)	คณะอนุกรรมการก�าหนดทิศทางและกรอบการลงทุนด้านการวิจัยสมุนไพร
	 	 (2)	คณะอนุกรรมการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและการพัฒนาเชิงพาณิชย์
	 	 (3)	คณะอนุกรรมการด้านวัตถุดิบและสารสกัดสมุนไพร
	 	 (4)	คณะอนุกรรมการพัฒนายาสมุนไพร
	 	 (5)	คณะอนกุรรมการก�าหนดและพฒันาผลติภณัฑ์สมนุไพร	Product	Champion	เป็นต้น
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องได้รับการแต่งตั้งและปฏิบัติหน้าท่ีได้หลังจากการประชุม 
	 	 คณะกรรมการนโยบายสมุนไพร
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องสามารถปฏิบัติหน้าที่ภายในปี	พ.ศ.	2560
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 3 ให้มีส�านักงานคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
	 จดัตัง้ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิเพือ่ประสานอ�านวยการการด�าเนนิการ
ของคณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาตแิละคณะอนกุรรมการทีเ่กีย่วข้อง	รวมถึงจดัท�าข้อเสนอเกีย่ว
กับการพัฒนาสมุนไพรไทยและรายงานสรุปผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บทแห่งชาติ	ว่าด้วยการพัฒนา
สมุนไพรไทย	ประจ�าปี
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	กระทรวงสาธารณสุข	ด�าเนินการ 
	 	 จัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	โดยมีอ�านาจหน้าที่	ดังนี้
	 	 (1)	ประสานอ�านวยการการด�าเนินการของคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติและ 
	 	 	 คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง
	 	 (2)	จัดท�าข้อเสนอการพัฒนาสมุนไพรไทยภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนา 
	 	 	 สมุนไพรไทยเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติให้ความเห็นชอบเพื่อ 
	 	 	 ประกอบการจัดท�าค�าของบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงทบวงกรม 
	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง
	 	 (3)	ประสานอ�านวยการการติดตามประเมินผลและจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินงาน 
	 	 	 ภายใต้แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ของกระทรวงทบวงกรม 
	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง
	 	 (4)	จัดท�ารายงานประจ�าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
	 	 (5)	ด�าเนินการอื่นใดที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.	 มสี�านักงานคณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิภายใต้กรมพฒันาการแพทย์แผนไทย 
	 	 และการแพทย์ทางเลือก	กระทรวงสาธารณสุข
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มสี�านกังานคณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาต	ิเพือ่ประสาน	อ�านวยการ	และสนบัสนนุ 
	 	 การด�าเนินการของคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติและคณะอนุกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2560	ตามอ�านาจหน้าที่
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 4 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบด้านสมุนไพรประจ�าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
   ทั้งภาครัฐและเอกชน
	 การก�าหนดผู้รับผิดชอบด้านสมุนไพรประจ�าหน่วยงานในระดับกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 และ 
หน่วยงานที่ต�่ากว่ากรม	 ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 ทั้งนี้เพื่อจัดท�าข้อเสนอค�าของบประมาณ 
และแผนปฏิบัติการประจ�าปีที่สอดคล้องกับแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 
การตดิตามก�ากบั	ประเมนิผลการด�าเนนิงาน	รวมถงึจดัท�ารายงานผลการด�าเนนิงานในส่วนทีไ่ด้รบัผดิชอบ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ผลักดันให้หน่วยงานในกระทรวง	ทบวง	กรม	และหน่วยงานที่ต�่ากว่ากรม	ทั้งในส่วนกลาง 
	 	 และส่วนภูมิภาคก�าหนดผู้รับผิดชอบด้านสมุนไพรประจ�าหน่วยงานและมีการมอบหมาย 
	 	 งานที่ต้องรับผิดชอบอย่างชัดเจน
เป้าหมายแผนงาน
	 1.	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ	 ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 มีแผนปฏิบัติการประจ�าป ี
	 	 ทีส่อดคล้องกบัแผนแม่บทแห่งชาต	ิว่าด้วยการพฒันาสมนุไพรไทย	ฉบับที	่1	พ.ศ.	2560-2564
	 2.		 ร้อยละของจ�านวนโครงการตามแผนปฏิบัติการประจ�าปี	ผ่านเป้าหมายร้อยละ	80
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

มาตรการที่ 2 การพัฒนากฎหมายด้านการส่งเสริมและควบคุมผลิตภัณฑ์สมุนไพร

	 เพื่อให้เกิดการส่งเสริมผู้ประกอบการและควบคุมผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 รวมถึงผลิตภัณฑ์ยา 
แผนโบราณและยาแผนไทยในลกัษณะกฎหมายทีก่�ากบัและควบคมุเป็นการเฉพาะ	โดยตราพระราชบัญญตัิ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย	พ.ศ.	 ....	 ให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ของในและต่างประเทศ	และจัดให ้
มกีารทบทวนและปรบัปรงุกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร	ซึง่มาตรการนีป้ระกอบ
ด้วย	2	แผนงาน	คือ
	 1.		 ตราพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร	พ.ศ.	....
	 2.		 ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย	พ.ศ.	....	ภายในปี	พ.ศ.	2560
	 2.	 มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคภายในปี	พ.ศ.	2564
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แผนงานที่ 1 ตราพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....
	 ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 พ.ศ.	 ....	 ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วยคณะกรรมการ	 
การขออนุญาต	 การขึ้นทะเบียน	 การควบคุม	 การโฆษณา	 ฯลฯ	ที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 และ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ด�าเนินการร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร	พ.ศ.	....
	 2.		 จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านการขึ้นทะเบียนรับข้อร้องเรียน	 ก�ากับ	 และติดตาม 
	 	 ผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยเฉพาะ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประเทศไทยมีกฎหมายเป็นการเฉพาะด้านการพัฒนาสมุนไพร	
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร	พ.ศ.	....	ภายในปี	พ.ศ.	2560
	 2.		 มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านการขึ้นทะเบียนรับข้อร้องเรียนก�ากับและติดตามผลิตภัณฑ์ 
	 	 สมุนไพรโดยเฉพาะ
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา,	กระทรวงสาธารณสุข	
	 2.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

แผนงานที่ 2 ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์
   จากสมุนไพร
	 ทบทวนกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์จากสมนุไพร	เพือ่ปรบัปรงุให้ทนัต่อสภาพการณ์
ในปัจจบุนั	และลดอปุสรรคของกฎหมาย	ระเบยีบ	ข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้องต่อการส่งเสรมิและพฒันาสมนุไพร
ไทยโดยค�านึงถึงหลักความปลอดภัยต่อผู้บริโภค
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร	ทั้งในและต่างประเทศ
	 2.		 ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากสมุนไพร
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีการทบทวน	 เพื่อปรับปรุงกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องต่อการส่งเสริมและ 
	 	 พัฒนาสมุนไพรไทย
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคภายในปี	พ.ศ.	2564
	 2.		 ปัญหาอุปสรรคของการใช้ประโยชน์จากสมุนไพรลดลง
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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มาตรการที่ 3 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสมุนไพร
และระบบการประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสมุนไพร

	 เพื่อให้มีข้อมูลประกอบการก�าหนดนโยบายในการวางแผนการพัฒนาสมุนไพรไทยและ 
จดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ	 โดยให้มีระบบฐานข้อมูลสมุนไพรและระบบการประเมิน 
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านสมุนไพร	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	3	แผนงาน	คือ
	 1.		 ก�าหนดข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�าระบบข้อมูลและพัฒนาฐานข้อมูลสมุนไพรตามความ 
	 	 ต้องการของหน่วยงาน
	 2.		 ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลสมุนไพรเพื่อให้ได้ข้อมูลสมุนไพรที่ครบถ้วนและถูกต้อง
	 3.		 จัดท�าดัชนีวัดระดับขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมสมุนไพรของประเทศ
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 ข้อมูลสมุนไพรสามารถเชื่อมโยงและสะท้อนภาพรวมเกี่ยวกับสมุนไพรไทยและสามารถ 
	 	 สนับสนุนการก�าหนดมาตรการในการพัฒนาสมุนไพรภายในปี	พ.ศ.	2561
	 2.		 มดีชันีวดัระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัภาคอตุสาหกรรมสมนุไพรของประเทศภายในปี 
	 	 พ.ศ.	2562

แผนงานที่ 1 ก�าหนดข้อมูลพื้นฐานในการจัดท�าระบบข้อมูลและพัฒนาฐานข้อมูล
   สมุนไพรตามความต้องการของหน่วยงาน
	 ก�าหนดข้อมลูเชงิมลูค่าทางเศรษฐกจิของสมนุไพรในประเทศทีจ่�าเป็นในการพฒันาสมนุไพร	เช่น	
ปริมาณการปลูกสมุนไพร,	 มูลค่าทางการตลาด,	 ผลงานวิจัยสมุนไพร	 เป็นต้น	 และให้หน่วยงานท่ีรับผิด
ชอบด�าเนินการพัฒนาข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดข้อมูลพื้นฐานที่จ�าเป็น	เช่น	การปลูก	การผลิต	การวิจัย	ความต้องการใช้	เป็นต้น
	 2.		 มอบหมายหน่วยงานทีรั่บผิดชอบ	พัฒนาข้อมลูให้ครบถ้วนตามความต้องการของหน่วยงาน
	 3.		 ปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอย่างน้อยทุกระยะเวลา	1	ปี
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประเทศไทยมีฐานข้อมูลมูลค่าทางเศรษฐกิจของสมุนไพรในประเทศ	 เพื่อใช้ในการจัดท�า 
	 	 แผนแม่บทและยุทธศาสตร์การพัฒนาสมุนไพรไทย
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีฐานข้อมูลเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจของสมุนไพรในประเทศที่สามารถสะท้อนภาพรวม 
	 	 เกี่ยวกับสมุนไพรไทยและสามารถสนับสนุนการก�าหนดมาตรการในการพัฒนาสมุนไพร 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2560
	 2.		 ข้อมูลสมุนไพรมีการท�าให้เป็นปัจจุบันอย่างน้อยทุกระยะเวลา	1	ปี
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หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แผนงานที่ 2 การเชื่อมโยงข้อมูลสมุนไพรเพื่อให้ได้ข้อมูลสมุนไพรที่ครบถ้วน
   และถูกต้อง
	 ก�าหนดหน่วยงานกลางในการเชื่อมโยงและดูแลการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลสมุนไพร
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการเชื่อมโยงและดูแลการเชื่อมโยงฐานข้อมูลสมุนไพร
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 หน่วยงานทุกระดับทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาคมกีารเชือ่มโยงฐานข้อมลูสมนุไพร	และ 
	 	 มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาสมุนไพรไทยตามบทบาทภารกิจของ 
	 	 หน่วยงาน
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีการเชื่อมโยงและการดูแลการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลสมุนไพรภายในปี	พ.ศ.	2561
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

แผนงานที่ 3 จัดท�าดัชนีวัดระดับขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรม
   สมุนไพรของประเทศ
	 พิจารณาดัชนีส�าคัญที่สามารถแสดงถึงความสามารถในการแข่งขันด้านสมุนไพรของประเทศ	
ด�าเนนิการจดัหาข้อมลูให้ครบถ้วนตามทีต้่องการ	และประเมนิผลการวดัระดับขดีความสามารถฯ	ส�าหรบั
ประกอบการจัดท�ามาตรการส�าหรับพัฒนาศักยภาพด้านสมุนไพร
แนวทางการด�าเนินการ
	 1.		 ก�าหนดดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมสมุนไพรของประเทศ
	 2.		 จดัให้มีแหล่งข้อมลูอ้างองิส�าหรบัการวัดระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัด้านสมนุไพร 
	 	 ให้ครบถ้วน
	 3.		 ก�าหนดทิศทางการพัฒนาสมุนไพรในอนาคตเพื่อจัดท�าแผนพัฒนาขีดความสามารถใน 
	 	 การแข่งขันด้านสมุนไพรเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประเทศไทยมดีชันชีีว้ดัความสามารถในการแข่งขนัภาคอตุสาหกรรมสมนุไพรของประเทศ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มกีารก�าหนดดัชนีชีว้ดัขดีความสามารถในการแข่งขนัภาคอตุสาหกรรมสมนุไพรของประเทศ 
	 	 ที่มีองค์ประกอบการพิจารณาความสามารถในการแข่งขันที่ครอบคลุมปัจจัยสนับสนุน 
	 	 การพัฒนาได้ทั้งหมดภายในป	ีพ.ศ.	2562
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	 2.		 มกีารจดัท�าแผนพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขันด้านสมนุไพรของประเทศอย่างต่อเนือ่ง
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข

มาตรการที่ 4 การเสริมสร้างกลไกการบริหารงานวิจัยและพัฒนาสมุนไพร

	 เพือ่แก้ปัญหาให้งานวจัิยสมุนไพรสามารถต่อยอดสู่การพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์มากยิง่ข้ึน	โดยจดัสรร
งบประมาณการวิจัยสมุนไพรให้ตรงทิศทาง	 ส่งเสริมภาคเอกชนให้ร่วมลงทุนด้านการวิจัย	 จัดท�าอ�านวย
ความสะดวกในการค้นหานักวิจัยและผลงานวิจัย	 และเพิ่มการลงทุนในปัจจัยพื้นฐานการวิจัย	 ได้แก่	 
สถานที่	เครื่องมือ	และนักวิจัย	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	4	แผนงาน	คือ
	 1.		 ก�าหนดแผนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสมุนไพร
	 2.		 เพิม่การจดัสรรงบประมาณการวจิยัสมนุไพรโดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการวจิยั
	 3.		 ให้มีระบบการเชื่อมโยงนักวิจัยกับผู้ใช้การวิจัย
	 4.		 สนับสนนุการลงทนุในปัจจัยพืน้ฐานด้านการวจิยัได้แก่ห้องปฏบัิตกิารระดบัสงูและบุคลากร 
	 	 ด้านการวิจัยสมุนไพร
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีการก�าหนดทิศทางการวิจัยสมุนไพรที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
	 2.		 งบประมาณสนับสนุนการวิจัยสมุนไพรเพิ่มขึ้น	5,000	ล้านบาทในช่วงระยะเวลา	5	ปี
	 3.		 มีภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการวิจัยไม่น้อยกว่าร้อยละ	50-70	ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 4.		 มีงานวิจัยสมุนไพรที่ครบถ้วนตามห่วงโซ่ของการวิจัยและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ 
	 	 ภายในปี	พ.ศ.	2564
	 5.		 มีการลงทุนปัจจัยพื้นฐานการวิจัยที่ครบถ้วนและเพียงพอต่อความต้องการของผู้วิจัยและ 
	 	 ผู้ประกอบการภายในปี	พ.ศ.	2564

แผนงานที่ 1 ก�าหนดแผนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสมุนไพร
	 ให้มหีน่วยงานหลกัในการดูแลงบประมาณการวจัิยสมนุไพร	และหน่วยงานสนบัสนนุในการก�ากบั
ดูแลการวิจัยสมุนไพรที่ชัดเจน
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ก�าหนดหน่วยงานก�ากบัดแูลการวจิยัสมนุไพร	ออกเป็น	3	กลุม่	ตามเส้นทางสมนุไพร	ได้แก่	 
	 	 ต้นทางกลางทางและปลายทาง
	 2.		 ก�าหนดหน่วยงานดูแลงบประมาณและการประสานงานเพื่อการก�าหนดทิศทางการวิจัย 
	 	 และพัฒนาสมุนไพร
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เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประเทศไทยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการก�าหนดทิศทางของการวิจัยและพัฒนา 
	 	 สมุนไพรไทยตลอดห่วงโซ่คุณค่า	และสามารถน�ามาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีการก�าหนดทิศทางการวิจัยสมุนไพรที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

แผนงานที่ 2 เพิ่มการจัดสรรงบประมาณการวิจัยสมุนไพร
   โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการวิจัย
	 ก�าหนดการจดัสรรงบประมาณการวจิยัสมนุไพร	โดยอาศัยข้อมลูความต้องการการวจิยัตามแผน
แม่บทแห่งชาติ	ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	และด�าเนินการโดยให้เอกชนร่วมทุนการวิจัยในอัตราส่วน
ที่ตั้งไว้
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ด�าเนินการจัดสรรงบประมาณการวิจัยสมุนไพรในแต่ละปี	รวมระยะเวลา	5	ปี
	 2.		 จดัสรรงบประมาณการวจิยัและพฒันาสมนุไพร	โดยส่งเสรมิให้ภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วม 
	 	 ในการลงทุนด้านการวิจัย
เป้าหมายแผนงาน
	 1.	 งบประมาณสนับสนุนการวิจัยสมุนไพรเพิ่มขึ้น	5,000	ล้านบาทในช่วงระยะเวลา	5	ปี
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 งบประมาณสนับสนุนการวิจัยสมุนไพรเพิ่มขึ้น	5,000	ล้านบาทในช่วงระยะเวลา	5	ปี
	 2.		 มีภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการวิจัยไม่น้อยกว่าร้อยละ	50-70	ภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.	 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
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แผนงานที่ 3 พัฒนาระบบการเชื่อมโยงนักวิจัยกับผู้ใช้การวิจัย
	 จัดท�าระบบอ�านวยความสะดวกด้านผลงานวิจัยและข้อมูลนักวิจัยส�าหรับผู้ประกอบการในการ
สืบค้น	รวมถึงด�าเนินการอื่น	ๆ	เพื่อให้งานวิจัยสามารถน�าไปต่อยอดสู่พาณิชย์ได้มากขึ้น
แนวทางการด�าเนินการ
	 1.		 ส�ารวจข้อมูลและจัดท�าเป็นระบบข้อมูลนักวิจัยสมุนไพรเผยแพร่สู่สาธารณะ
	 2.		 ผลกัดนัให้งานวจัิยต่อยอดสูพ่าณิชย์	เช่น	จดัประชุมวชิาการ	จดันทิรรศการ	หารอืกบัสมาคม 
	 	 ผู้ประกอบการ	เป็นต้น
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีระบบฐานข้อมูลนักวิจัยสมุนไพรของประเทศ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีงานวิจัยสมุนไพรที่ครบถ้วนตามห่วงโซ่ของการวิจัยและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ 
	 	 ภายในปีพ.ศ.	2564
	 2.		 มีการจัดท�าระบบข้อมูลนักวิจัยสมุนไพร
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

แผนงานท่ี 4 สนับสนนุการลงทนุในปัจจยัพืน้ฐานด้านการวิจยัได้แก่ห้องปฏบัิติการ
   ระดับสูงและบุคลากรด้านการวิจัยสมุนไพร
	 เพิ่มการลงทุนในปัจจัยพื้นฐานด้านการวิจัย	ได้แก่	สถานที่	เครื่องมือ	และนักวิจัย	ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการการวิจัยสมุนไพรในปัจจุบัน
แนวทางการด�าเนินการ
	 1.		 ส�ารวจข้อมูลปัจจัยพื้นฐานด้านการวิจัย	 เช่น	 ศูนย์วิจัย	 ห้องปฏิบัติการวิจัย	 และนักวิจัย	 
	 	 เป็นต้น
	 2.		 ก�าหนดแผนการลงทุนในปัจจัยพื้นฐานด้านการวิจัย
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 ประเทศไทยมีแผนการลงทุนปัจจัยพื้นฐานด้านการวิจัย	ได้แก	่ห้องปฏิบัติการวิจัย	นักวิจัย	 
	 	 เป็นต้น
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 ร้อยละ	 20	 ของงบประมาณด้านการวิจัยสมุนไพรไทย	 ใช้ในการลงทุนปัจจัยพื้นฐาน 
	 	 ด้านการวิจัย
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 ทุกหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย
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มาตรการที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาสมุนไพร Product Champion

	 เพื่อให้เกิดทิศทางที่ขัดเจนในการวางแผนพัฒนาสมุนไพรให้ครบวงจรเป็นรายชนิด	 ทั้งนี้	 
สมุนไพรที่ก�าหนดถือเป็นสมุนไพรที่มีศักยภาพระดับแนวหน้าของประเทศ	 ในการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์
ออกสู่ตลาดและสร้างเศรษฐกิจให้กับประเทศ	 โดยพิจารณาเพื่อก�าหนดสมุนไพร	 Product	 Champion	
หาช่องว่างในการพัฒนาสู่ตลาดเพื่อก�าหนดมาตรการพัฒนาเพิ่มเติม	 และขับเคลื่อนการพัฒนาสมุนไพร	
Product	Champion	ให้ส�าเร็จ	ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย	2	แผนงาน	คือ
	 1.		 ก�าหนดสมุนไพร	Product	Champion	และทบทวนการก�าหนดทุก	3	ปี
	 2.		 วเิคราะห์และเสนอมาตรการสนับสนุนสมนุไพร	Product	Champion	ตลอดห่วงโซ่การผลติ
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 มีการก�าหนดและทบทวนรายการสมุนไพร	Product	Champion	ทุก	3	ปี
	 2.		 สมุนไพร	Product	Champion	สร้างมูลค่าได้ตามที่ก�าหนดภายในปี	พ.ศ.	2564

แผนงานที่ 1 ก�าหนดสมุนไพร Product Champion และทบทวนการก�าหนด
   ทุก 3 ปี
	 พิจารณาเพ่ือก�าหนดสมุนไพร	 Product	 Champion	 โดยดูจากศักยภาพ	 ความต้องการ	 
และความน่าสนใจในอนาคต	 ทั้งนี้สมุนไพร	 Product	 Champion	 จะมีระยะเวลาการพัฒนาก่อน 
ท�าการทบทวนใหม่	 3	 ปี	 เพื่อให้สามารถพิจารณาช่องว่างในการพัฒนาสมุนไพร	 Product	 Champion	 
ได้ถูกต้องมากขึ้น	และทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 ส�ารวจข้อมูลสมุนไพรเพื่อพิจารณาขั้นแรก
	 2.		 ก�าหนดเกณฑ์การพิจารณาสมนุไพร	Product	Champion	ตามสภาพการณ์ในปัจจบัุน	และ 
	 	 อนาคต
	 3.		 ท�าการทบทวนทุก	3	ปี	หรือที่เหมาะสม
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มีการก�าหนดสมุนไพรที่มีศักยภาพให้เป็น	 Product	 Champion	 เพื่อเป็นเป้าหมายใน 
	 	 การพัฒนาให้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีการก�าหนดและทบทวนรายการสมุนไพร	Product	Champion	ทุก	3	ปี
	 2.		 มีการก�าหนดสมุนไพรProduct	 Champion	 ใน	 3	 มิติ	 ได้แก่	 มิติด้านศักยภาพ	 มิติด้าน 
	 	 ความต้องการ	และมิติด้านความน่าสนใจในอนาคต
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานท่ี 2 วิเคราะห์และเสนอมาตรการสนบัสนนุสมนุไพร Product Champion 
   ตลอดห่วงโซ่การผลิต
	 เพือ่พฒันาสมนุไพร	Product	Champion	ให้เป็นผลิตภณัฑ์สมนุไพรสูต่ลาดทัง้ในและต่างประเทศ	
จึงต้องก�าหนดมาตรการในการพัฒนาเพื่อเติมเต็มห่วงโซ่คุณค่าของ	Product	Champion	และขับเคลื่อน
การพัฒนาสมุนไพร	Product	Champion	ให้ส�าเร็จ	จนสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 วิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาสมุนไพร	 Product	 Champion	 และรวบรวมมาตรการ 
	 	 สนับสนุนต่าง	ๆ	เพื่อลดช่องว่างดังกล่าว	โดยคณะผู้เชี่ยวชาญและผู้ประกอบการ
	 2.		 จัดตั้งทีมขับเคลื่อน	(Task	Force)	การด�าเนินการตามาตรการส่งเสริมสมุนไพร	Product	 
	 	 Champion	 มีหน้าที่ในการผลักดันมาตรการท่ีก�าหนดไว้ให้บรรลุผลส�าเร็จตามเป้าหมาย 
	 	 ภายในเวลา	 5	 ปีซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก	 5	 กระทรวง	 คือกระทรวงสาธารณสุข	 
	 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงพาณิชย ์	 กระทรวงอุตสาหกรรม	 และ 
	 	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	และผู้ทรงคุณวุฒิ
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 มกีารพัฒนาสมนุไพร	Product	Champion	ให้เป็นผลติภณัฑ์และสร้างรายได้ทางเศรษฐกจิ 
	 	 ให้กับประเทศ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 สมุนไพร	Product	Champion	สร้างมูลค่าได้ตามที่ก�าหนดภายในปี	พ.ศ.	2564
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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มาตรการที่ 6 การพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City)

	 เพื่อถ่ายทอดมาตรการและแผนงานจากแผนแม่บทแห่งชาติลงไปสู่การพัฒนาในระดับภูมิภาค	
โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาสมุนไพรอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นทาง	 กลางทาง	 และปลายทาง	 ท้ังการ 
ปลูกสมุนไพร	 การแปรรูป	 และการท�าเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลายสร้าง 
มูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างการเติบโตของชุมชนอย่างยั่งยืน	 ทั้งนี้อาศัยกลไกของประชารัฐและความ 
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 ใน 
พื้นที่จังหวัด	 โดยคัดเลือกจังหวัดที่มีความพร้อมเพื่อพัฒนาให้เป็นเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 และ 
ส่งเสริมการพัฒนาเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 ให้เป็นบริบทของประเทศ	 ซึ่งมาตรการนี้ประกอบด้วย 
2	แผนงาน	คือ
	 1.		 พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 ต้นแบบใน	4	ภูมิภาค 
	 	 ของประเทศ
	 2.		 ส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดท่ีมีศักยภาพให้เป็นเมืองสมุนไพร	 
	 	 (Herbal	City)
เป้าหมายมาตรการ
	 1.		 จังหวัดน�าร่องที่เป็นเป้าหมาย	4	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดเชียงราย	ปราจีนบุรี	สกลนคร	และ 
	 	 สุราษฏร์ธานีมีแผนพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)	โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมทุกภาค 
	 	 ส่วนในการพัฒนาสมุนไพรแบบครบวงจร
	 2.		 มีรูปแบบการพัฒนาเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 ท่ีน�าอัตลักษณ์และจุดเด่นของจังหวัด 
	 	 มาเป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)	ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
	 3.		 จังหวัดมีบริการและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรท่ีเพิ่มมูลค่าและสร้างช่ือเสียงอย่างน้อย	 
	 	 3	รายการ
	 4.		 จงัหวดัมรีายได้จากบรกิารผลติภณัฑ์จากสมุนไพรและการท่องเท่ียวเพิม่ข้ึนอย่างมนัียส�าคญั

แผนงานที่ 1 พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นเมืองสมุนไพร (Herbal City) 
   ต้นแบบใน 4 ภูมิภาคของประเทศ
	 คัดเลือกจังหวัดที่มีความพร้อมทั้งด้านภูมิรัฐศาสตร์	 ความเป็นอัตลักษณ์วิถีชีวิต	 วัฒนธรรม 
ท้องถิ่นที่เหมาะสม	 รวมถึงจุดเด่นทั้งด้านการส่งเสริมการปลูกเพื่อเป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบสมุนไพรของ
ประเทศ,	 การจัดบริการด้วยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก	 และการเป็นแหล่งจ�าหน่าย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรและแหล่งท่องเที่ยวด้านสุขภาพให้ครอบคลุมใน	 4	 ภูมิภาค	 ได้แก่	 จังหวัดเชียงราย	
ปราจีนบุร	ีสกลนคร	และสุราษฏร์ธานีเพื่อพัฒนาให้เป็นเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)
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แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จดัท�าโครงการพฒันาเมอืงสมนุไพร	(Herbal	City)	เสนอต่อผูบ้รหิารระดบัสงูของกระทรวง 
	 	 สาธารณสุข
	 2.		 แต่งตั้งคณะกรรมการอ�านวยการโครงการพัฒนาเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 โดยมี 
	 	 องค์ประกอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐเอกชนและภาคประชาชนเพื่อติดตาม 
	 	 ผลการด�าเนินการในภาพรวม	ประเมิน	และเสนอสรปุผลต่อคณะกรรมการนโยบายสมนุไพร 
	 	 แห่งชาติ	 หรือคณะกรรมการอ�านวยการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนา 
	 	 สมุนไพรไทย	พ.ศ.	2560-2564
	 3.		 จดัท�าแนวทางการพฒันาเมอืงสมนุไพร	(Herbal	City)	พร้อมก�าหนดเป้าหมายและผลลพัธ์ 
	 	 ที่ส�าคัญของการพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)	ในภาพรวม
	 4.		 แต่งตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่นโครงการพฒันาเมอืงสมนุไพร	(Herbal	City)	ระดบัจงัหวดั	 
	 	 ที่มีองค์ประกอบจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐเอกชนและภาคประชาชน	 โดยมี 
	 	 ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นประธาน	และนายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดั	เป็นเลขานกุารร่วมกบั 
	 	 หน่วยงานส�าคัญในจังหวัดเพื่อติดตามผลการด�าเนินการในระดับจังหวัด	 ประเมิน	 และ 
	 	 เสนอสรุปผลต่อคณะกรรมการอ�านวยการโครงการพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)
	 5.		 จัดท�าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดพัฒนาเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 แผนงบลงทุนและ 
	 	 แผนปฏิบัติการตามแนวทางเป้าหมายผลลัพธ์ที่ส�าคัญของโครงการ	 โดยสอดคล้องกับ 
	 	 บริบทของพื้นที่จังหวัด
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 เกิดการพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)	ในทุกภูมิภาคของประเทศ
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีกลุ่มผู้ปลูก/ผู้แปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรจ�านวน	50	กลุ่ม/จังหวัด
	 2.		 มีพื้นท่ีเพาะปลูกสมุนไพรที่ได้มาตรฐาน	 GAP/GACP,	 เกษตรอินทรีย์จ�านวน	 5,000	 ไร่/ 
	 	 จังหวัด
	 3.		 มีงานวิจัยพัฒนาและสนับสนุนต้นกล้าพันธุ์สมุนไพรคุณภาพจ�านวน	20	ชนิด/จังหวัด
	 4.		 มีปริมาณการซื้อขายวัตถุดิบสมุนไพรในระบบราคารับประกันปริมาณ	 500	 เมตริกตัน/ 
	 	 จังหวัด/ปี
	 5.		 มีปริมาณวัตถุดิบสมุนไพรแปรรูปที่มีคุณภาพ	1,000	เมตริกตัน/จังหวัด/ปี
	 6.		 มีแผนการผลิตและพัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)
	 7.		 มีผลิตภัณฑ์สมุนไพรชุมชน	(OTOP	สมุนไพร)	จ�านวน	100	รายการ/จังหวัด
	 8.		 มีผลิตภัณฑ์อาหารสัตว์/ยาสัตว์ปริมาณ	1,000	เมตริกตัน/จังหวัด/ปี
	 9.		 มีวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมต่าง	 ๆปริมาณ	 5,000	 เมตริกตัน/ 
	 	 จังหวัด/ปี
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	 10.		ผลิตภัณฑ์สมุนไพรได้รับการวิจัยและพัฒนาจ�านวน	20	รายการ/จังหวัด
	 11.		มียอดจ�าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์และการบริการ	12	ล้านบาท/จังหวัด/ปี
	 12.		มียอดลูกค้าและผู้เข้าร่วมกิจกรรมเยี่ยมชมกิจกรรม	72,000	คน/จังหวัด/ปี
	 13.		มูลค่าการใช้ยาสมุนไพรคิดเป็นร้อยละ	 10	 ของค่าใช้จ่ายเวชภัณฑ์ของจังหวัดหรือมูลค่า 
	 	 การใช้ยาสมุนไพรเพิ่มขึ้นร้อยละ	20	ต่อปี
	 14.		 รายการยาสมุนไพรที่มีการผลิตร่วมกันในระดับจังหวัด/เขตโดยใช้โรงพยาบาลที่มีการ 
	 	 ผลิตยาสมุนไพรที่ได้มาตรฐาน	GMP	จ�านวน	30	รายการ/จังหวัด
	 15.		ยาสมนุไพรและการบริการการแพทย์แผนไทยได้รับการวจิยัและพฒันาจ�านวน	20	รายการ/ 
	 	 จังหวัด
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 จังหวัดเชียงราย
	 2.		 จังหวัดปราจีนบุรี
	 3.		 จังหวัดสกลนคร
	 4.		 จังหวัดสุราษฎร์ธานี
	 5.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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แผนงานที่ 2 ส่งเสริมโอกาสในการพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพ
   ให้เป็นเมืองสมุนไพร (Herbal City)
	 เพื่อให้มีการขยายโอกาสในการพัฒนาเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 ท้ังในระดับจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัดเพิ่มมากขึ้น	 จึงควรมีการทบทวนการด�าเนินการโครงการเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 City)	 
ใน	 4	 จังหวัดน�าร่องจัดท�าแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดท่ีมีศักยภาพให้เป็นเมืองสมุนไพร	 
(Herbal	City)	 และพิจารณาคัดเลือกจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพเพิ่มเติมเพื่อขยายการพัฒนาเมือง
สมุนไพร	(Herbal	City)	ไปสู่บริบทประเทศต่อไป
แนวทางการด�าเนินงาน
	 1.		 จัดท�าแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดท่ีมีศักยภาพให้เป็นเมืองสมุนไพร	 (Herbal	 
	 	 City)
	 2.		 ผลักดันการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพให้เป็นเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)
เป้าหมายแผนงาน
	 1.		 เกดิการขยายตัวของพฒันาเมอืงสมนุไพร	(Herbal	City)	ทัง้ในระดบัจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั 
	 	 เพิ่มมากขึ้น
ตัวชี้วัดแผนงาน
	 1.		 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพให้เป็นเมืองสมุนไพร	(Herbal	City)
	 2.		 จงัหวดั/กลุม่จงัหวดัทีม่ศีกัยภาพเป็นเมอืงสมนุไพร	(Herbal	City)	ได้รบัการพฒันามากขึน้
หน่วยงานรับผิดชอบ
	 1.		 กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก,	กระทรวงสาธารณสุข
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 แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการ
พัฒนาสมุนไพรไทย	ฉบับที	่1	พ.ศ.2560	–	2564	ขับเคลื่อนผ่าน
ยุทธศาสตร์ทั้ง	4	ยุทธศาสตร์	 เพื่อน�าพาประเทศไปสู่ความเป็น
ผู้น�าของภูมิภาคด้านสมุนไพร	 โดยมุ่งพัฒนาสมุนไพรไทยจาก
ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน	 บนความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ	 ความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์
ที่ประเทศต้ังอยู่ในต�าแหน่งศูนย์กลางของภูมิภาค	 และความ 
เข้มแข็งภาคอุตสาหกรรมของประเทศ	

	 หากแต่การจะน�าพาประเทศไปสู่จุดหมายดังกล่าว	
จ�าเป็นอย่างยิง่ต้องอาศยัความร่วมมอืทัง้ภาครฐั	และภาคเอกชน	
ภายใต้แนวทางประชารัฐ	 ซึ่งต้องอาศัยการลงทุนในวงเงิน	
18,499.95	 ล้านบาท	 (หนึ่งหมื่นแปดพันสี่ร้อยเก้าสิบเก้าล้าน 
เก้าแสนห้าหมื่นบาทถ้วน)	 ในระยะเวลา	 5	 ปี	 ตลอดช่วง 
แผนแม่บทแห่งชาติฯ	ฉบับที	่1	เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างมี
ทิศทางจริงจังและต่อเนื่อง	 ภายใต้คณะกรรมการนโยบาย
สมุนไพรแห่งชาติ	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

งบประมาณ6
บทที่ 
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ภาคผนวก
คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ 

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่	 4	 สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายของภาครัฐเพื่อ 
การขับเคลือ่นสมุนไพรไทยอย่างยัง่ยนื	มาตรการท่ี	1	การพฒันาโครงสร้างการบริหารสมนุไพร	เพือ่ให้เกดิ
กลไกการบริหารแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ตามหลักธรรมาภิบาล	 โดยระดม 
ความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมตามแนวทางประชารัฐ	โดยก�าหนดให้มีคณะกรรมการ
นโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	 ท�าหน้าที่ก�าหนด	 ขับเคลื่อน	 และติดตามผลการด�าเนินงานตามแผนแม่บท 
แห่งชาต	ิว่าด้วยการพัฒนาสมนุไพรไทย	ทกุ	5	ปี	รวมถงึให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีนเรือ่งทีเ่กีย่วข้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสมุนไพรของประเทศ	 โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการและ 
อ�านาจหน้าที่ดังนี้

องค์ประกอบคณะกรรมการ
	 1.	 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย	เป็นประธานกรรมการ
	 2.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข	 เป็นรองประธานคนท่ีหนึ่ง	 และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ	์เป็นรองประธานคนที่สอง
	 3.		 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 ปลัดกระทรวงพาณิชย์	 
ปลัดกระทรวงการคลัง	ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม	ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	ปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา	 อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย	์
เลขาธิการส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา	เลขาธกิารคณะกรรมการวิจยัแห่งชาต	ิผูอ้�านวยการส�านกังาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	ผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข	เป็นกรรมการ
	 4.		 นายกแพทยสภา	นายกสภาเภสัชกรรม	และนายกสภาการแพทย์แผนไทย	เป็นกรรมการ
	 5.		 ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 
แห่งละหนึ่งคน	เป็นกรรมการ
	 6.		 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวนแปดคน	 ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านสมุนไพร	 
ด้านเกษตรและพันธุ์พืช	 ด้านอุตสาหกรรม	 ด้านกฎหมาย	 ด้านการค้าและการลงทุน	 ด้านการแพทย์ 
แผนไทย	ด้านวิจัยและพัฒนา	ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค	ด้านละหนึ่งคน
	 7.	 มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุข	 โดยอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย ์
ทางเลือก	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 และให้รองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ 
การแพทย์ทางเลอืกมอบหมาย	รองอธบิดีกรมส่งเสรมิการเกษตรท่ีอธบิดกีรมส่งเสรมิการเกษตรมอบหมาย	
และรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการและยามอบหมาย	เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ
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อ�านาจหน้าที ่
	 1.	 ก�าหนดนโยบายแห่งชาติด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 และแผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรทุกห้าปี	 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 และมอบหมาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่
	 2.	 ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายแห่งชาติ	 ด้าน
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร	 รวมถึงการเสนอเพื่อให้เพิ่มเติมแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย	 ทั้งในระดับพระราชบัญญัติ
และกฎหมายล�าดับรองที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพร
	 3.	 ตดิตาม	ประเมนิผลการปฏบิติัตามนโยบายแห่งชาติด้านผลติภณัฑ์สมนุไพร	และแผนแม่บท
แห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย	ตาม	 (1)	 อ�านวยการ	 และแก้ไขปัญหา	 รวมทั้งเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปัญหาจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง	ๆ	ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง
	 4.	 ก�าหนดมาตรการในการป้องกัน	และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร
	 5.	 ส่งเสริมการศึกษาวจัิย	และพฒันารวมถงึวเิคราะห์นอกสถานการณ์และข้อมลูของผลติภณัฑ์ 
สมุนไพรเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรทั้งระบบ
	 6.	 เสนอมาตราการการส่งเสรมิความร่วมมอืประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชน 
ทั้งในและต่างประเทศ
	 7.	 เสนอให้สิทธิและประโยชน์เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 หรือเพื่อขจัด
ความเสียเปรียบหรือความจ�ากัดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์สมุนไพร	
	 8.	 จัดท�ารายงานประจ�าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี	
	 9.	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท�างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
แทนคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
	 10.	 ปฏิบัติงานหรือด�าเนินการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

วาระการด�ารงต�าแหน่งคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ
ที่ตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี
	 ให้คณะกรรมการนโยบายสมนุไพรแห่งชาติทีแ่ต่งตัง้ตามมตคิณะรฐัมนตร	ีสิน้สดุการด�ารงต�าแหน่ง
ลงเมื่อได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ	ภายใต้พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร	
พ.ศ.	...
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สมุนไพร Product Champion
	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่	 4	 สร้างความเข้มแข็งของการบริหารและนโยบายของภาครัฐเพื่อการ 
ขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่างยั่งยืน	มาตรการที	่5	การส่งเสริมและพัฒนาสมุนไพร	Product	Champion	
ได้ก�าหนดรายการสมุนไพรที่มีศักยภาพของประเทศ	 เพื่อให้เกิดทิศทางที่ขัดเจนในการวางแผนพัฒนา
สมุนไพรให้ครบวงจรเป็นรายชนิดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดและสร้างเศรษฐกิจให้กับประเทศได	้
การก�าหนดสมุนไพร	 Product	 Champion	 ได้แบ่งมิติของสมุนไพรที่มีศักยภาพออกเป็น	 3	 มิติ	 ได้แก่	 
มิติด้านศักยภาพ	 มิติด้านความต้องการ	 และมิติด้านความน่าสนใจในอนาคต	 ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการ 
พิจารณาในแต่ละมิติดังนี้
 มิติด้านศักยภาพ พิจารณาจากศักยภาพในด้านต่าง	 ๆ	 ที่ท�าให้การส่งเสริมให้สมุนไพรนั้นเป็น	
Product	Champion	สามารถบรรลุตามเป้าหมาย	โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา	3	เกณฑ	์คือ	ความพร้อม
ของงานวิจัย	ความสามารถน�าไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์	และความสามารถในการผลิตวัตถุดิบ
 มิติด้านความต้องการ	 พิจารณาจากความต้องการในการบริโภคในด้านต่าง	 ๆ	 ซึ่งได้แก่	 ยา	 
อาหารเสริม	 เคร่ืองส�าอาง	 และผลิตภัณฑ์สปา	 ซึ่งต้องสอดคล้องต่อความต้องการของตลาดในประเทศ	
และต่างประเทศ
 มิติด้านความน่าสนใจในอนาคต พิจารณาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงบริบทต่าง	 ๆ	 ที่จะ 
ส่งผลต่อความต้องการในการบริโภคสมุนไพร	 เนื่องจากสรรพคุณที่ต้องมีการพัฒนาเพื่อให้สามารถ 
ตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต	ซึ่งเป็นสมุนไพรที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมวางแผนการผลิตใน
ระยะยาว	และสอดคล้องกับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต
	 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว	 แผนแม่บทแห่งชาติ	 ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย	 ฉบับท่ี	 1	 
พ.ศ.	 2560	 –	 2564	 ได้มีการก�าหนดสมุนไพร	 Product	 Champion	 โดยการประชุมร่วมกันระหว่าง 
นกัวชิาการที่มคีวามเชี่ยวชาญในการพฒันาสมนุไพร	ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสมุนไพร	และหนว่ยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้องร่วมกันก�าหนดสมุนไพร	 Product	 Champion	 ในมิติด้านศักยภาพ	 และมิต ิ
ด้านความต้องการ	ดังนี้
 มิติด้านศักยภาพ 5  ชนิด ได้แก	่กวาวเครือขาว	กระชายด�า	ขมิ้นชัน	บัวบก	และมะขามป้อม
 มิติด้านความต้องการ 7  ชนิด ได้แก่	กระชาย	พริก	ฟ้าทะลายโจร	กระเจี๊ยบแดง	หญ้าหวาน	
ว่านห่างจระเข้	ไพล
 มิติด้านความน่าสนใจในอนาคต	อยู่ระหว่างการก�าหนด
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หนังสือส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร.0505/ว260 
ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2558 เรื่อง ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
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ค�าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการอ�านวยการและคณะกรรมการ
ด�าเนินการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติ ว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพร พ.ศ. 2560-2564 
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