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ประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคในการช าระหนี้
ของเกษตรกร 

1. ราคาสินค้าเกษตรตกต่่าและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
2. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการผลิต ท่าให้ไม่สามารถเพาะปลูกผลผลิตทางการเกษตรได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และ 
    ผลผลิตเหล่านั้นอาจจะมีคุณภาพท่ีไม่ดีเพราะขาดการควบคุมคุณภาพอย่างเพียงพอ ท่าให้อ่านาจในการต่อรองทางด้านราคา ไม่สามารถท่ีจะท่าได้

อย่างเต็มที่เท่าที่ควร 
3. เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการผลิตและบริหารจัดการกระบวนการ ส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรไม่ได้รับการควบคุม  
4. เกษตรกรขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการการเงิน การบัญชีอย่างเป็นระบบ 
5. ปัญหาหนี้นอกระบบท่าให้เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนเงินกู้นอกระบบ ท่าให้ไม่สามารถหลุดพ้นบ่วงหนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมแบบไร้ 
    ระบบควบคุม  
6. การให้ค่าปรึกษาโครงการและปัญหาต่าง ๆ แก่เกษตรกรไม่เพียงพอและต่อเนื่อง ท่าให้เกษตรกรบางรายที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจในการบริหาร 
    จัดการโครงการ ไม่สามารถประสบผลส่าเร็จจากการลงทุนได้ ส่งผลให้เกษตรกรเหล่านี้ไม่มีความสามารถในการช่าระหนี้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 1. ควรให้ความช่วยเหลือด้านการประกันราคาสินค้าเกษตรที่มีความอ่อนไหวด้านราคาและตลาด เพ่ือรองรับผลผลิตที่ออกมาในแต่ละฤดูกาลอย่าง 
    เพียงพอและท่ัวถึง และให้ความช่วยเหลือและการเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายจากกรณีเกิดภัยพิบัติ เพื่อให้เกษตรกรสามารถฟ้ืนตัวและ 
    กลับมาลงทุนเพ่ือการเกษตรได้ใหม่อีกครั้งโดยเร็วที่สุด 
2. สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรให้มีความรู้และ 
    สามารถใช้นวัตกรรมต่าง ๆ เหล่านั้นให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด จึงเป็นสิ่งที่ควรให้ความส่าคัญและผลักดันนโยบายด้านนี้ให้ประสบความส่าเร็จอย่าง 
    เป็นรูปธรรม 
3. ให้ความช่วยเหลือให้เกษตรกรสามารถเข้ามาอยู่ในระบบการเงินภายใต้การก่ากับของรัฐ ซึ่งจะช่วยลดภาระอัตราดอกเบี้ยสูงที่ต้องจ่ายให้กับหนี้ 
    นอกระบบได้ ท่าให้มีความสามารถในการช่าระหนี้เพ่ิมขึ้น 
4. ควรให้การสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญหรือนักวิชาการด้านการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือให้ความรู้กับเกษตรกรอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง สร้างความเข้าใจที่ 
    ถูกต้องในการกระบวนการผลิตให้ได้ประสิทธิผลมากท่ีสุดในขณะเดียวกันก็ใช้ต้นทุนต่่าที่สุด 
5  ควรจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท่าบัญชีครัวเรือนพ้ืนฐาน เพ่ือช่วยให้เกษตรกรสามารถจัดการระบบการเงิน รายรับ  
    รายจ่ายได้อย่างเป็นระบบ จะช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม และสามารถแบ่งเงินส่วนหนึ่งเพ่ือการช่าระหนี้ได้อย่างคล่องตัว  
    มีความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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9. การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

 

 

6. ควรจัดให้มีการรวมกลุ่มกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร และเพ่ิมอ่านาจในการต่อรองกับผู้ค้าคนกลาง และเพ่ิมขีดความสามารถใน 
    การแข่งขันในตลาดสินค้าเกษตรด้วย 

ประเด็นการตรวจ
ติดตาม 

1. แนวทางช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้เกิดความยั่งยืน 
2. แนวทางในการพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพให้กับเกษตรกรที่ประสบปัญหาหนี้สินด้านการเกษตร น่าไปสู่การสร้างรายได้ท่ีมั่นคง 
3. ติดตามการช่าระหนี้กองทุนและการส่งเสริมให้เกษตรกรประกอบอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการช่าระหนี้กองทุน 
4. เกษตรกรจะต้องเรียนรู้และลงมือจัดท่าบัญชีครัวเรือนอย่างจริงจัง เพื่อบริหารจัดการการเงิน รายรับ รายจ่าย รวมไปถึงการแบ่งสันปันส่วนและ 
    น่าไปใช้ให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ เพ่ือน่าไปช่าระหนี้ให้เป็นไปตามก่าหนด ซึ่งจะต้องสร้างความมีวินัยและความรับผิดชอบในการช่าระหนี้ให้ตรง 

ต่อเวลา 
5. เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและกู้เงินในระบบภายใต้การก่ากับดูแลจากภาครัฐได้อย่างรวดเร็วและมีอุปสรรคน้อยที่สุด เพ่ือหลีกเลี่ยงการกู้ 
    เงินนอกระบบ 
6. เกษตรกรมีความยืดหยุ่นในการประกอบอาชีพมากขึ้น การปลูกพืชไร่สวนผสมหรือปลูกพืชหลากหลายประเภท สร้างผลผลิตสินค้าท่ีมี 

ความหลากหลายผสมผสานกัน 
7. เกษตรกรควรได้น้อมน่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด่าเนินชีวิต เพื่อให้เกษตรกรและครอบครัวสามารถที่จะด่ารงอยู่ได้ 
    ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
8. สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร รวมถึงการพัฒนาฝีมือแรงงานภาคการเกษตรให้มีความรู้และ 
    สามารถใช้นวัตกรรมต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด เพ่ือใช้เทคโนโลยีและความรู้ต่าง ๆ ช่วยเหลือในด้านการลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร 
9. ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงในการบริหารจัดการโครงการอย่างเป็นระบบควบคู่ไปด้วย และให้ความรู้ใน 

การจัดการระบบการเงินและการบริหารจัดการหนี้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงให้ความรู้ด้านการตลาดที่ 
    จ่าเป็น เพ่ือให้เกษตรกรสามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อมในการผลิตสินค้าเกษตรกรให้เป็นไปตามเงื่อนไขและกลไกตลาด 
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แนวทางการขับเคลื่อน 1. การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนต้องท่าให้เกษตรกรเกิดรายได้ที่มั่นคง โดยสนับสนุนให้เกษตรกรที่ได้รับการลดภาระหนี้สามารถพัฒนาศักยภาพและ 
    ฟ้ืนฟูอาชีพเดิม ประกอบอาชีพเสริม หรือเปลี่ยนอาชีพใหม่ 
2. เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท่าแผนฟื้นฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกร และเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการตามแผน การจ่ายเงิน  
    การใช้เงินคืนกองทุนฯ ของเกษตรกรให้เกิดผลส่าเร็จอันจะน่าไปสู่การสร้างรายได้ที่เพียงพอในการช่าระคืนหนี้สิน และมีรายได้เหลือเพียงพอใน 

การด่ารงชีพ 
3. การด่าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรแบ่งออกเป็นกลุ่มอาชีพตามความสมัครใจของเกษตรกร โดยภาครัฐให้การสนับสนุน 

ด้านเงินทุนส่าหรับด่าเนินการ จัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในกองทุนฯ ของภาครัฐ 
4. การแก้ไขความไม่เป็นธรรมจากกระบวนการประเมินหลักประกันที่ดินของเกษตรกร โดยพบว่าในขั้นตอนประเมินราคาที่ดินของเกษตรกรที่หลุด 

จ่านองและขายทอดตลาด เป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์จากนายทุนที่ต้องการช้อนซื้อที่ดินเกษตรแปลงสวยราคาถูก เกษตรกรจ่านวนมากได้
ราคาประเมินที่ดินเพ่ือชดใช้หนี้ต่่ากว่าราคาตลาดเกือบเท่าตัว บางรายที่ดินเหล่านั้นหลังขายทอดตลาดไปแล้วยังไม่ครอบคลุมมูลหนี้ และ บางราย
ต้องถูกยึดที่ดินและท่ีอยู่อาศัยผืนสุดท้ายเพ่ือชดใช้หนี้ดังกล่าว 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สป.กษ. 

 
 


