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รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนจังหวัดตรัง 

คร้ังที่ 4/2567    
วันพฤหัสบดี ที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2567 เวลา 13.30 น. 

ณ ห้องมรกต ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดตรัง 

 

 

ผู้มาประชุม   
1. นายสุเทพ แก้วประดิษฐ์ ปลัดจังหวัดตรัง ประธาน 
2. นางสาวนงนุษ มหาวงค์ คลังจังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
3. นายณัฎฐพร สินไชย ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
4. นายวรินทร พานิช แทน อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ 

ทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดตรัง 
อนุกรรมการ 

5. นางจิตรนภา  มั่นจิตร แทน ปศุสัตว์จังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
6. นางสาวกัญญารัตน์ สุขปุณพันธ์ แทน ผู้อำนวยการสำนักงานบังคับคดีจังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
7. นายลือชา บุญเน่ือง แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
8. นางณัฏฐิน ี ชูดำ แทน เกษตรจังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
9. นางกาญจนา เต้ียวซี แทน ประมงจังหวัดตรัง อนุกรรมการ 
10. นางสาวกิตติยา สุปันตี เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง อนุกรรมการ 

และเลขานุการ 
11. นายกิตติพล  บุญมา แทน ผู้อำนวยการสำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดตรัง อนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 
12. นางสาวชนิตา บุรีรักษ ์ หัวหน้ากลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 

สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง                
อนุกรรมการ 

  และผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม    

1. นางสาวรสจมา จันทร์ฝาก เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 

เริ่มประชุม    เวลา 13.30 น.  

ระเบียบวาระที่ 1  เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  

นายสุเทพ แก้วประดิษฐ ์
ปลัดจังหวัดตรัง 
ปฏิบัติหน้าทีป่ระธาน                                                                                                             

 

แจ้งในที ่ประชุมทราบว่า เนื ่องจากมีคำขอกู ้ของเกษตรกรที ่ผ ่านการ
วิเคราะห์ข้อมูลและตรวจสอบเอกสารประกอบการกู้เงินกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนจาก ธ.ก.ส. มายังฝ่ายเลขานุการ 
อบก.ส่วนจังหวัดตรัง จำนวน 2 ราย ประกอบกับมีรายเดิมซึ่งที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู ้ยืมแก่เกษตรกร  
และผู้ยากจน (อบก.) ส่วนจังหวัด ครั้งท่ี 3/2567 เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2567 
มีมติให้ทบทวนคำขอกู้จำนวน 1 ราย และอยู่ในอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ 
อบก.ส่วนจังหวัดตรัง พิจารณา 

ที่ประชุม  รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ 2 
 

เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้ว (ครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 16 
สิงหาคม 2567 ณ ห้องมรกต ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดตรัง) 

นางสาวกิตติยา สุปันต ี
เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดตรงั 
อนุกรรมการและเลขานุการ 

(ข้อชี้แจง) : ฝ่ายเลขานุการได้จัดส่งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) 
ส่วนจังหวัดตรัง คร ั ้งที ่  3/2567 ให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา 
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ตามหนังสือจังหวัดตรัง ท่ี ตง 0006.3/ว 5020 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2567 
ซึ่งไม่มีคณะอนุกรรมการฯ ขอแก้ไขรายงานการประชุมดังกล่าว 

ที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมอบก. ส่วนจังหวัดตรัง ครั้งท่ี 3/2567 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่แล้ว 
นางสาวกิตติยา สุปันต ี
เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดตรงั 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

(ข้อชี้แจง) : ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน (อบก.) ส่วนจังหวัดตรัง ครั้งท่ี 
3/2567 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2567 ณ ห้องมรกต ชั้น 5 ศาลากลาง
จังหวัดตรัง ได้มีมติให้ทบทวนและตรวจสอบข้อมูลเพิ ่มเติมของผู ้ขอกู้ 
รายนายจ ักรพล จ ันทร ์ประกอบ อำเภอว ังว ิ เศษ ขอก ู ้ เง ินจำนวน 
1,500,000 บาท โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนจังหวัด 
ลงพื ้นท่ีเพื ่อดำเนินการบันทึกข้อมูลเพิ่มเติมจากผู ้ใหญ่บ้านและพยาน
แวดล้อมรายอื ่นในพื ้นที ่ของผู ้ขอกู้อย่างน้อย จำนวน 2 คน ในส่วน 
ของมูลเหตุแห่งหนี้ว่าสุจริตหรือไม่ เพื่อพิจารณาในการประชุมคราวต่อไป 

        ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ลงพื ้นที ่เพื ่อดำเนินการบันทึกข้อมูลเพิ ่มเติม  
จากผู้ใหญ่บ้านและพยานแวดล้อมรายอื่นในพื้นที่ของผู้ขอกู้ราย นายจักรพล 
จันทร์ประกอบ ณ ที่ว่าการอำเภอวังวิเศษ เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2567 
เรียบร้อยแล้ว โดยมีนายอำเภอวังวิเศษ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 
และสมาชิกสภา อบต.ท่าสะบ้า หมู่ที่่ 7 มาร่วมให้ข้อมูลเพิ่มเติมของผู้ขอกู้
รายดังกล่าว ซึ่งจะใช้ประกอบในการพิจารณาคำขอกู้ต่อไป                       

ที่ประชุม รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องเพื่อทราบ 
 4.1 ผลการพิจารณาอนุมัติคำขอกู้ของ อบก.ส่วนจังหวัดตรัง ครั้งที่ 3/2567 
นางสาวกิตติยา สุปันตี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
อนุกรรมการและเลขานุการ 
 
 
 
  
 

(ข้อชี้แจง) : ในคราวประชุม อบก. ส่วนจังหวัดตรัง ครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันท่ี 
ศุกร์ท่ี 16 สิงหาคม 2567 ท่ีประชุมได้พิจารณาคำขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ของเกษตรกรและผู้ยากจน จำนวน 3 ราย 
และมีมติ ดังนี ้

(1) นายจักรพล จันทร์ประกอบ   อำเภอวังวิเศษ  
ทบทวนคำขอกู้เงิน   จำนวน 1,500,000 บาท 
(2) นางกัลยา นิลละออ             อำเภอเมืองตรัง 
อนุมัติคำขอกู้เงิน     จำนวน 1,150,000 บาท 
(3) นางพรทิพย์ ชูศรี                อำเภอเมืองตรัง 
อนุมัติคำขอกู้เงิน     จำนวน 760,000 บาท 

 
 
 
 
 

 
 

ที่ประชุม 

        จ ังหว ัดตร ัง ได ้ดำเน ินการขออนุม ัต ิ เบ ิกจ ่ายเง ินกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน รายนางกัลยา นิลละออ 
และ นางพรทิพย์ ชูศรี ไปยังสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2567 ซึ่ง สกร. อยู่ระหว่างดำเนินการตรวจสอบ
เอกสาร ในส่วนของผู้ขอกู้รายนายจักรพล จันทร์ประกอบ ซึ่งมีมติทบทวน
คำขอกู้เงิน ซึ่งจะนำเสนอในวาระเพื่อพิจารณาต่อไป 

รับทราบ 
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 4.2 ผลการอนุมัติการเบิกจ่ายเงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
และผู้ยากจน 

นางสาวกิตติยา สุปันตี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

(ข้อชี้แจง) : ผลการอนุมัติการเบิกจ่ายเงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจนต้ังแต่เริ่มดำเนินการถึงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2567 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู ้กองทุน
หมุนเวียนฯ จำนวน 36,535 ราย จำนวนเงิน 9,112,689,397.93 บาท 
จำนวนท่ีดินท่ีช่วยเหลือ เนื้อท่ี 318,986-1-72.1 ไร่  

2) ภาคใต้ มีการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู ้กองทุนหมุนเวียนฯ จำนวน 
2,846 ราย จำนวนเง ิน  965,702,053.80 บาท จำนวนที ่ ดิน 
ท่ีช่วยเหลือ เนื้อท่ี 10,714–1–44.9 ไร่   

3) จังหวัดตรัง มีการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้กองทุนหมุนเวียนฯ จำนวน 
651 ราย (มากเป็นลำดับท่ี 2 รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราช 747 ราย) 
จำนวนเง ิน 235,040,013.15 บาท จำนวนที ่ด ินท ี ่ช ่ วยเหลือ 
เนื้อท่ี 1,689–0–16.6 ไร่ 

   ผลการอนุมัติการเบิกจ่ายเงินกู ้กองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู ้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน  ของจังหวัดตรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
(ตุลาคม 2566 - สิงหาคม 2567) มีการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู ้กองทุน
หมุนเวียนฯ จำนวน 7 ราย จำนวนเงิน 2,322,500 บาท จำนวนที่ดิน 
ท่ีช่วยเหลือเนื้อท่ี 10 – 2 – 57 ไร่ 

ที่ประชุม รับทราบ 

 
4.3 สถานะหนี้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
จังหวัดตรัง ณ เดือนพฤษภาคม 2567 

นางสาวกิตติยา สุปันตี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

(ข้อชี้แจง) : จังหวัดตรังมีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ จำนวน 390 ราย 
วงเงินกู้รวมทั้งหมด จำนวน 178,604,319.67 บาท สามารถแบ่งชั้น
ลูกหนี้ได้ ดังนี้ ชั ้น A จำนวน 100 ราย, ชั้น B จำนวน 48 ราย, ชั้น C 
จำนวน 131 รายชั้น D จำนวน 97 ราย, ชั้น E จำนวน 5 ราย, ชั้น F 
จำนวน 3 ราย และ ชั้น H  จำนวน 6 ราย โดยอำเภอเมืองตรัง อำเภอย่านตาขาว 
และอำเภอห้วยยอด เป็นอำเภอที่มีจำนวนลูกหนี้มากที่สุดตามลำดับ 

ที่ประชุม รับทราบ 

 
4.4 การจัดสรรงบประมาณและผลการเบิกจ่ายงบประมาณกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ของอบก.ส่วนจังหวัด และ อบก. 
ส่วนอำเภอ ประจำปีงบประมาณ 2567 

นางสาวกิตติยา สุปันตี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

(ข้อชี้แจง) : 1. การจัดสรรงบประมาณ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรงั 
ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณจากเง ินกองหมุนเว ียนเพ ื ่อการก ู ้ยืม 
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน เพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานกองทุน
หมุนเวียนฯ ประจำปีงบประมาณ 2567 รวมทั ้งสิ ้น 545,000 บาท 
ประกอบด้วย (1) ค่าเบี้ยประชุม จำนวน 148,400 บาท (2) ค่าใช้จ่าย 
ในการจัดประชุม 21,000 บาท (3) ค่าตรวจเยี่ยมลูกหนี้ 15,600 บาท 
และ (4) ค่าจ้างเหมาบริการเอกชน 360,000 บาท 
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    ทั้งนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กองทุนหมุนเวียน 
เพื ่อการกู ้ย ืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน) ได้โอนเง ินจัดสรรเพิ ่มเติม 
เพื่อเป็นค่าสื่อประชาสัมพันธ์ให้กับสำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
จำนวน 4,500 บาท และได้ดำเนินการเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้ว 
               2. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการ
กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ของจังหวัดตรัง ณ วันท่ี 4 กันยายน 2567 
มีผลการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 451,328.99 บาท คิดเป็นร้อยละ 82.13 

ที่ประชุม รับทราบ 

 
4.5 การแจ้งยุติคำขอกู้กรณีผู้ขอกู้ไม่เข้าหลักเกณฑ์ ตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ฯ 

นางสาวกิตติยา สุปันต ี
เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดตรงั 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                         

(ข้อชี้แจง) : การแจ้งยุติคำขอกู้กรณีผู้ขอกู้ไม่เข้าหลักเกณฑ์ ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร ื ่องหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน และแนวทางการติดตามการชำระหนี้ ข้อ 15 (2) 
กำหนดให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการส่วนต่าง ๆ หรือสำนักงาน 
ยุติเร ื ่องในกรณีผู ้ก ู ้ย ืมไม่มีสิทธิหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติของกองทุนหมุนเวียนฯ และให้แจ้งผู้กู้ยืมทราบ
เป็นหนังสือโดยเร็วและรายงานต่อคณะอนุกรรมการฯ เพื่อทราบต่อไป 

สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง ในฐานะเลขานุการ อบก. 
ส่วนจังหวัด ได้ดำเนินการแจ้งหนังสือยุติคำขอกู้กรณีผู้ขอกู้ไม่เข้าหลักเกณฑ์ 
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร  
และผู้ยากจน พ.ศ. 2561 จึงทำให้ผู้ขอกู้ไม่เข้าหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู ้ยากจน และแนวทางการติดตามการชำระ ข้อ 15 (2) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ตุลาคม 2566 - มิถุนายน 2567) 
จำนวน 7 ราย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :  ข้อ 20 ผู้ขอกู้มีหลักประกันเงินกู้ไม่เพียงพอ และข้อ 26 ผู้ขอกู้
ไม่สามารถชำระคืนดอกเบ้ียและเงินต้นให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 20 ปี 

ที่ประชุม รับทราบ 

 
4.6 การลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมและติดตามลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม
แก่เกษตรและผู้ยากจน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

นางสาวกิตติยา สุปันต ี
เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดตรงั 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                         

(ข้อชี้แจง) : สำนักงานบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
และรับเรื ่องร้องเรียน (สกร.) ได้กำหนดแผนการตรวจเยี่ยมและติดตาม
ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ของจังหวัดตรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยมีเป้าหมายการติดตาม จำนวน 120 ราย 
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      สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรังได้ลงพื ้นที ่ตรวจเยี ่ยม 
และติดตามลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(ตุลาคม 2566 ถึงสิงหาคม 2567) ครบเรียบร้อยแล้ว จำนวน 127 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 105.83 โดยจากการลงพื้นท่ีติดตามลูกหนี้ สามารถสรุปผล
การติดตามได้ดังนี้ 
สาเหตุการค้างชำระของลูกหนี ้ส่วนใหญ่เนื่องจาก 

1. รายได้ไม่เพียงพอ มีภาระค่าใช้จ่ายสูง รายรับน้อยกว่ารายจ่ายต่อเดือน 
2. มีหนี้นอกระบบหลายแห่ง นอกจากลูกหนีม้ีหนี้สินกับกองทุนหมุนเวียนฯ 

ยังมีหนี้สินอื่น ๆ อีก เช่น กองทุนหมู่บ้าน ธ.ก.ส. สหกรณ์ และหนี้นอกระบบ 
เมื่อมีรายได้ลูกหนี้จะนำเงินไปชำระหนี้สินอื่น ๆ ก่อนเนื่องจากอัตราดอกเบี้ย
สูงกว่ากองทุนหมุนเวียนฯ 

3. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ ค่าครองชีพสูง ว่างงาน 
4. ลูกหนี้บางรายมีสุขภาพที่ไม่แข็งและสูงอายุ เช่น โรคเบาหวาน โรค

ความดัน โรคหัวใจ กล้ามเนื้ออักเสบ อัลไซเมอร ์พาร์กินสัน และโรคประจำตัวอื่น  ๆ
5. ลูกหนี้เสียชีวิต 
6. ลูกหนี้ไม่ทราบวันท่ีสัญญาสิ้นสุด จึงไม่ได้วางแผนท่ีดีในการชำระหนี ้
7. อื่น ๆ เช่น ขาดทุนจากการประกอบอาชีพ ต้องโทษจำคุก หลงเชื่อ 

บุคคลอื่น/เกิดความเข้าใจผิดทำให้ไม่ชำระหนี้ 
แนวทางการแก้ไขและคำแนะนำ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบได้แนะนำลูกหนี้ ดังนี ้

1. หาช่องทางอื่น ๆ เพื่อลดค่าใช้จ่ายและควรมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ 
2. จัดทำบัญชีครัวเร ือน เพื ่อสร้างวินัยทางการเงิน สามารถวางแผน

ค่าใช้จ่ายและชำระหนี้คืนให้กับกองทุนหมุนเวียนฯ ได้ตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
3. ส่งเสริมให้ลูกหนี ้เข้ารับการฟื ้นฟูอาชีพเพื ่อให้มีความสามารถ 

ในการชำระหนี้เพิ่มมากขึ้นและสามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนด 
4. การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ลูกหนี้เรื่องสิทธิ และหน้าที่ของลูกหนี้ 

ในการชำระหนี้คืน รวมทั้งสร้างความเข้าใจว่าเงินกู้ยืมจากกองทุนหมุนเวียนฯ  
ไม่ได้เป็นเงินให้เปล่า ลูกหนีต้้องส่งชำระคืนตามระยะเวลาท่ีกำหนดตามสัญญา 

5. ธ.ก.ส. แจ้งเตือนสถานะและระยะเวลาในสัญญาให้ลูกหนี้ทราบเป็นระยะ 
6. แนะนำมาตรการต่าง ๆ ของกองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อให้ชำระหนี้คืนได้  

ที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องเพื่อพิจารณา  

นางสาวกิตติยา สุปันตี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ ของเกษตรกรและผู้ยากจน จำนวน 3 ราย 
(ข้อชี้แจง) : ตามท่ีคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการ

ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนจังหวัดตรัง ครั้งที่ 3/2567 
เมื ่อวันที ่ 16 สิงหาคม 2567 มีมติให้ทบทวนคำขอกู้จำนวน 1 ราย 
คือ นายจักรพล จันทร์ประกอบ อำเภอวังวิเศษ ขอกู้เงิน 1,500,000 บาท 
โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ อบก.ส่วนจังหวัด ลงพื้นท่ีเพื่อดำเนินการ
บันทึกข้อมูลเพิ ่มเติมจากผู้ใหญ่บ้านและพยานแวดล้อมรายอื ่นในพื ้นท่ี 
ของผู้ขอกู้อย่างน้อย จำนวน 2 คน ในส่วนของมูลเหตุแห่งหนี้ว่าสุจริตหรือไม่ 
ทั้งนี้ เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่กองทุนหมุนเวียนฯ 
ได้ลงพื้นท่ีเพื่อดำเนินการบันทึกข้อมูลเพิ่มเติม จากนายอำเภอ ผู้ใหญ่บ้าน
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และพยานแวดล้อมรายอื่นในพื้นท่ี ณ ที่ว่าการอำเภอวังวิเศษ เรียบร้อยแล้ว 
เมื่อวันท่ี 30 สิงหาคม 2567 

จึงขอเสนอเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณาคำขอกู้ของเกษตรกรและผู้ยากจน 
รายเดิม จำนวน 1 ราย คือ นายจักรพล จันทร์ประกอบ และรายใหม่  
จำนวน 2 ราย คือ นางสุดสวาท บัวดำ และ นางสายลม ตัดสายชล 

 5.1 นายจักรพล จันทร์ประกอบ อำเภอวังวิเศษ ขอกู้เงิน 1,500,000 บาท 
  1. ข้อเท็จจริง 

นายจักรพล จันทร์ประกอบ (ผู้ขอกู้) เลขบัตรประจำตัวประชาชน  
1-9206-00161-14-5 อายุ 34 ปี จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
อาชีพเกษตรกร และค้าขายอุปกรณ์วัวชน อยู ่บ้านเลขที ่ 40 หมู ่ที ่ 7  
บ้านควนเคี่ยม ตำบลท่าสะบ้า อำเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง ยื่นกู้เงินกองทุน
หมุนเวียนฯ ณ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 17 
มกราคม 2567 จำนวน 1,500,000 บาท (หนึ่งล้านห้าแสนบาทถ้วน) 
เพื ่อนำไปปลดเปลื ้องหนี ้สินและไถ่ที ่ดินคืน โฉนดที่ดินเลขที ่ 17844 
เนื ้อที ่ 8/-/34 ไร่ ตั ้งอยู ่ตำบลท่าสะบ้า อำเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง 
(ท่ีอยู่อาศัยและเกษตรกรรม) ตามสัญญาขายฝาก ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2566 
ท่ีทำไว้กับนางสาววิมลทิพ หนูทอง 

ปัจจุบันผู้ขอกู้และเจ้าหนี้ได้ทำหนังสือสัญญาขยายกำหนดเวลาไถ่ถอน 
จากการขายฝากครั้งที่ 1 (กำหนด 6 เดือน) ลงวันที่ 16 มกราคม 2567 
โดยเจ้าหนี้ยินยอมรับชำระหนี้ในราคา 1,500,000 บาท ภายในวันที่ 9 
สิงหาคม 2567 ทั้งนี้ เมื ่อวันท่ี 3 กรกฎาคม 2567 ผู้ขอกู้และเจ้าหนี้ 
ได้ไปให้ข้อมูลเพิ่มเติมและดำเนินการไกล่เกลี่ย ณ สำนักงานอัยการคุ้มครองสิทธิ
และช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดตรัง โดยมีสาระสำคัญว่า 
เจ้าหนี้ประสงค์รับชำระหนี้คืนตามกำหนดสินไถ่ จำนวน 1,500,000 บาท 
แต่หากการพิจารณาของ อบก.จังหวัดตรัง อนุมัติภายหลังจากระยะเวลา
ขายฝากสิ้นสุด เจ้าหนี้ยินดีให้ อบก.ส่วนจังหวัดตรัง ไถ่ถอนการขายฝาก 
(เพียงแค่ครั้งเดียวหลังจากทราบผลเท่านั้น) 
2. ข้อมูลและความเห็นจาก ธ.ก.ส. 

2.1 ข้อมูลจาก ธ.ก.ส. มูลเหตุแห่งหนี้เกิดจาก นายจักรพล จันทร์ประกอบ 
(ผู้ขอกู้) ได้อยู่อาศัยทำกินกับครอบครัวด้วยดีตลอดมา รายได้จากธุรกิจ 
ของตนเองและครอบครัวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทำให้มีเงินเหลือเก็บเพียงพอ  
ต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ต่อมาประมาณปี 2565 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ
และโรคระบาดโควิด 19 ทำให้ผู ้ขอกู ้ขาดรายได้ ไม่มีเง ินเหลือใช้จ่าย 
ในครัวเรือน และต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการดูแล นายรัฐพล จันทร์ประกอบ 
(พี่ชาย) ซึ่งป่วยด้วยโรคเส้นเลือดในสมองแตก ต้องใช้เงินรักษาจำนวนมาก 
และมีค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของลูกอีก 2 คน จนเงินที่ใช้หมุนเวียนภายใน
ครัวเรือนหมดลง ต้องไปยืมเงินจากญาติมาเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและ 
ค่ารักษาพยาบาลพี่ชายที่อาการป่วยไม่ดีขึ้น ผู้ขอกู้จึงหาลู่ทางไปไถ่ถอนที่ดิน
โฉนดเลขที ่ 17844 ซึ ่งจำนองไว้กับ บริษัทศรีสวัสดิ ์ ทาวเวอร์ 1979 
(มหาชน) ไปจำนองกับสหกรณ์การเกษตรวังวิเศษ จำกัด เพื่อนำเงินส่วนต่าง
มาใช้จ่ายในครัวเรือนและเป็นค่ารักษาพยาบาลพี่ชาย โดยเงินส่วนต่าง  
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ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ประกอบกับเป็นสมาชิกใหม่สหกรณ์ฯ 
เปิดวงเงินสินเชื่อได้ไม่เกิน 200,000 บาท ซึ่งไม่เพียงพอกับรายจ่ายท่ีมี 
จึงยกเลิกการขอสินเชื ่อจากสหกรณ์ฯ และไปกู ้หนี ้นอกระบบมาใช้จ่าย 
ในยามฉุกเฉิน โดยนำที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 17844 ไปขายฝากกับเจ้าหนี้ 
นางสาววิมลทิพ หนูทอง (ผู้รับซื้อฝาก) เมื่อวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2566 จำนวน 
1,500,000 บาท ได้รับเงินประมาณ 1,200,000 บาท เพื่อนำเงนิมาชำระหนี้ 
และไถ่ถอนจำนองจาก สหกรณ์การเกษตรวังวิเศษ จำกัด และชำระหนี้สิน 
รายอื่นที่กู้ยืมมาจนหมดสิ้นทุกราย และพี่ชายได้เสียชีวิตลง เมื่อวันที่ 14 
กรกฎาคม 2566 ผู้ขอกู้ได้ดำเนินธุรกิจด้วยดีตลอดมา มีการส่งชำระหนี้
ส ัญญาขายฝากได้ตามกำหนด เม ื ่อดำเน ินการธ ุรก ิจมาได้ ระยะหนึ่ ง  
พืชผลผลิตที ่ลงทุนไว้ย ังให้ผลผลิตไม่เต็มที ่  ประกอบกับราคาพืชผล 
ทางการเกษตรตกต่ำและเป็นเหตุต่อเนื ่องจากการเกิดภาวะโรคระบาด 
โควิด 19 สงครามยูเครนกับรัสเชีย ทำให้เศรษฐกิจตกต่ำเรื่อยมา เกษตรกร
ไม่มีกำลังซื้อ ทำให้รายได้จากร้านเสริมสวยและกำไรจากการค้าขายลดลง 
ทำให้ขาดรายได้ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนในธุรกิจ มีรายได้คงเหลือไม่เพียงพอ
ต่อการชำระหนี้ขายฝาก แต่ม ีการขยายกำหนดเวลาไถ ่จากขายฝาก 
เมื่อครบกำหนดมาตลอด การต่อสัญญาในแต่ละครั้ง ผู้ขอกู้ต้องจ่ายประมาณ 
25,000 บาท/ครั้ง และต้องต่อสัญญาทุก 6 เดือน ประกอบกับมีค่าใช้จ่าย
ฉุกเฉินในครัวเรือน ต้องใช้จ่ายเงินจำนวนมาก ทำให้ผู ้ร ้องมีภาระหนัก  
มีรายได้คงเหลือไม่เพียงพอ ทำให้เป็นภาระหนัก จึงได้ยื่นกู้เงิน สป.กษ. 
มูลเหตุแห่งหนี้เกิดจากเหตุสุจริต จำเป็น และเป็นภาระหนัก 

2.2 ธ.ก.ส. วิเคราะห์แล้ว ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส. และเห็นว่าอยู่ใน
หลักเกณฑ์ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม  
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561 ดังนี้ 

(1) ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส. เนื ่องจากหลักประกัน 
ไม่เพียงพอต่อวงเงินที่ขอกู้โดยประเมินราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง 
(ม ีประก ันภ ัย) เป ็นเง ิน 1,630,480 บาท ซ ึ ่ งตามหล ักเกณฑ์  
ของ ธ.ก.ส. กู้ได้ 50 % ของราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง ไม่เกิน 
จำนวน 815,240 บาท เกณฑ์ผ่อนปรนกู้เงินได้ไม่เกิน 80% ของราคา
ประเมินที่ดินพร้อมสิ ่งปลูกสร้างที่เป็นที ่อยู่อาศัยของลูกค้าหรือคู่สมรส 
จำนวน 1,309,384 บาท ซึ ่งผู ้ขอกู้ขอกู้จำนวน 1,500,000 บาท 
จึงไม่อยูใ่นหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส 

 (2) การทำสัญญาเงินกู ้ของเกษตรกร ในหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส.  
มีอ ัตราดอกเบี ้ยเง ินกู ้ในอัตราที ่แตกต่างกันกับเง ินกู ้  สป.กษ. โดยมี  
อัตราดอกเบี้ย MRR+อีกร้อยละต่อปี ตามชั้นลูกค้า (ปัจจุบัน MRR เท่ากับ 
ร้อยละ 6.975 ต่อปี) ส่วน สป.กษ. มีหลักเกณฑ์ตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร
กองทุนหมุนเวียนเพื ่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561  
มีอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ร้อยละ 5 ต่อปี ผู ้ขอกู้ส่งชำระหนี้ได้ตามกำหนด 
ดอกเบี้ยลดลงทุกปีจนถึงขั้นต่ำร้อยละ 2 ต่อปี มีการส่งชำระหนี้ ภายใน 
20 ปี วิเคราะห์แล้วไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส. 

 (3) ผู้ขอกู้มีหลักประกันเงินกู้เพียงพอตามหลักเกณฑ์การให้กู ้เงิน
จากกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 



- 8 – 

 (4) อยู ่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพื ่อการกู ้ย ืมแก่เกษตรกรและผู ้ยากจน พ.ศ. 2561 ผู ้ขอกู้  
มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ หากได้รับอนุมัติเงินกู้
จะสามารถชำระหนี้คืนได้ภายในเวลา 20 ปี 

3. การวิเคราะห์ รายได้ รายจ่าย และที่มาของ ธ.ก.ส. 
    3.1 ครอบครัวของผู้กู้ยืมมีบุคคลในครัวเรือน 5 คน โดยเป็นแรงงาน 
ในครัวเรือน 3 คน  คือ 

1. นายจักรพล จันทร์ประกอบ        อายุ 34 ปี (ผู้ขอกู้) 
อาชีพ เกษตรกร ค้าขาย และเกษตรกรรม 

2. นางสาววราภรณ์ จันทร์ประกอบ  อายุ 41 ปี (ภรรยา) 
 อาชีพ เปิดร้านเสริมสวยและเกษตรกรรม 

3. นางจุรี จันทร์ประกอบ                   อายุ 61 ปี (มารดา) 
อาชีพ รับจ้างกรีดยางพาราและเกษตรกรรม 

4. นางสาวนันท์นภัส อ้นเพชร              อายุ 19 ปี (บุตร)  
อาชีพ นักเรียน (ม.6) 

           5. เด็กหญิงปัญญ์นภัส จันทร์ประกอบ    อายุ  4 ปี (บุตร)  
อาชีพ นักเรียน (อ.1) 

    3.2 ครอบครัวผู้กู้ยืมมีรายได้/รายจ่าย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 

3.3 ภาระหนี้สินอื่น ๆ   ดังนี ้
- สินเชื่อเช่าซี้อรถยนต์ SCB ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 

จำนวน 1 สัญญา ยอดหนี้คงเหลือ ณ วันที่ 31 มกราคม 2567 จำนวนเงิน 
22,883 บาท (ระยะยาว) ชำระหมดภายใน 1 ปี 
หมายเหตุ : ผู้ขอกู้ได้คืนรถยนต์ให้กับธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันท่ี 13 ธันวาคม 2566 พร้อมเอกสารการคืนรถยนต์ 

- หนี้เงินกู้ร่วมกับมารดา นางจุรี จันทร์ประกอบ ธกส. สาขาเขาวิเศษ 
หนังสือปรับปรุงโครงสร้างหนี้เงินกู้ (ฟื้นฟูอาชีพ) ยอดหนี้คงเหลือ ณ วันท่ี 22 
มีนาคม 2567 ต้นเงินคงเป็นหนี ้ 359,996 บาท ชำระ 15 ปี ปีที ่ 1 
ชำระ 27,210 บาท (ต้นเงิน+ดอกเบี้ย) 

รวมเป็นเงิน 2 สัญญา   382,879   บาท  
ภาระหนี้สินอื่น ๆ ซึ่งต้องชำระในปีที่ 1 จำนวน  50,093  บาท 

(22,883+27,210) 
3.4 เงินคงเหลือหลังจากหักภาระหนี้สิน 614,307 บาท (664,400-50,093) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลของ ธ.ก.ส.  
    4.1 แรงงานในครัวเรือน 3 คน เฉลี่ยรายได้สุทธิเฉพาะตัว  221,466.67   บาท 
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    4.2 หลักประกัน (การประเมินท่ีดินใช้หลักเกณฑ์ปกติของธนาคาร) 
- ที่ดินหลักประกันโฉนดเลขท่ี  17844 เนื้อท่ี 8/-/34  ไร่ตั้งอยู่

ตำบล ท่าสะบ้า อำเภอ วังวิเศษ จังหวัด ตรัง เป็นท่ีอยู่อาศัยและเกษตรกรรม 
ราคาประเมินท่ีดิน คิดเป็นเงิน 1,447,000 บาท สิ่งปลูกสร้างมีประกันภัย 
คิดเป็นเงิน 183,480 บาท รวมราคาที ่ดินและสิ ่งปลูกสร้างเป็นเงิน 
1,630,480 บาท คิดเป็นร้อยละ   108.69  ของวงเงินท่ีขอกู้  

 การตรวจสอบที่ดินไม่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ หรือที่สงวนหวง
ห้ามของทางราชการ 
    4.3 หลักประกันเพิ่มเติม  - ไม่มี – 

     4.4 ผู้กู้ยืมจะส่งชำระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ โดยชำระคืนดอกเบี้ย
และต้นเงินเป็นงวดรายปี งวดละไม่น้อยกว่า  220,000  บาท รวมปีละ 
ไม่น้อยกว่า 220,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 33.11 ของรายได้สุทธิครัวเรือน 
จำนวน 664,400 บาท และชำระเสร็จสิ้นภายใน  20 ปี 

  ฝ่ายเลขาฯ ลงพื้นท่ีเพื่อสอบข้อมูลข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เมื่อวันที่ 30 
สิงหาคม 2567 ณ ที่ว่าการอำเภอวังวิเศษ ซึ่งได้บันทึกข้อมูลเพิ่มเติม 
จากพยานแวดล้อม ดังนี้ 

1. นายอำเภอวังวิเศษ ให้ข้อมูลว่า ทราบข้อมูลจากผู้ช่วยผู้จัดการ 
ธ.ก.ส. สาขาวังวิเศษ ว่า นายจักรพล จันทร์ประกอบ เป็นกำลังหลัก 
ของครอบครัวในการหารายได้เพื่อดูแลครอบครัว บุตร ภรรยา มารดา 
มีพฤติกรรมในการชำระเงินแก่ ธ.ก.ส. เป็นอย่างดี สำหรับพฤติกรรม 
ด้านอื่นไม่มีข้อมูล 

2. ผู้ใหญบ่้าน ม.7 ให้ข้อมูลว่า ท่ีบ้านของนายจักรพล จันทร์ประกอบ 
ประกอบอาชีพทำการเกษตร รับจ้างเลี้ยงวัวชน ในส่วนของสาเหตุการเป็นหนี้นั้น 
ไม่ทราบสาเหตุ เพราะเป็นหนี ้ตั ้งแต่รุ ่นพ่อรุ ่นแม่ แต่พ่อเสียชีวิตแล้ว  
แต่มีแม่ที ่นายจักรพล ต้องดูแล พี ่ชายของนายจักรพล เสียชีวิตแล้ว 
และต้องเป็นผู้รับภาระหนี้ต่อ ตอนแรกมีความกังวลว่า เงินขอกู้ท่ีค่อนข้างเยอะ 
ล้านกว่าบาท กลัวว่าถ้าอนุมัติไป เงินจะไม่ถึงมือเจ้าหนี้ แต่เมื่อทราบว่า 
กองทุนหมุนเวียนฯ จะจ่ายเงินกู้ให้กับเจ้าหนี้โดยตรง จึงไม่กังวลในการ
ชำระหนี้คืนเจ้าหนี้ จึงมีความเห็นว่า ควรอนุมติให้กับนายจักรพล จันทร์ประกอบ 
ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนฯ เนื่องจาก นายจักรพล เป็นเสาหลัก
ของครอบครอบ ถึงแม้ว่า ในอดีตเคยเล่นการพนัน แต่ปัจจุบัน นายจักรพล 
เป็นคนตังใจทำงาน ซึ่งทำงานหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็น เปิดร้านขายอุปกรณ์วัวชน 
รับจ้างเลี้ยงวัวชน รับจ้างตัดปาล์ม รับจ้างกรีดยาง รับจ้างท่ัวไป ทำสวนปาล์ม 
และเป็นอาสาปศุสัตว์ และเปิดร้านขายของชำร่วมกับมารดา ส่วนภรรยา
เปิดร้านเสริมสวย และทางออกที่มีก็เหลือแค่ทางนี้ทางเดียวแล้ว ถ้าได้รับ
การอนุมัติเงินกู้ ก็จะเป็นการต่อลมหายใจให้นายจักรพล ให้เขาได้อีก 

3. ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง ให้ข้อมูลว่า ความคิดเห็นส่วนตัว เคยเห็นนายจักรพล 
ตอนไปเฝ้าพี่ชายที่โรงพยาบาล นายจักรพล ได้มาขอคำปรึกษาเรื่องต่างๆ 
ตอนท่ีพี่ชายป่วย เขาดูแลพี่ชายอย่างดี รวมไปถึง รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ของพี่ชายในการรักษามาโดยตลอด นายจักรพล มีลูก 1 คน และมีลูกท่ีติด
จากภรรยาคนปัจจุบันอีก 1 คน ซึ่งตอนนี้ไม่แน่ใจว่าเขารับผิดชอบลูกท้ัง 2 คน 
หรือไม่ ถ้ารับผิดชอบก็ค่อนข้างท่ีจะเป็นภาระหนัก เพราะอยู่ในวัยกำลังเรียน 
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ประกอบกับตอนนี้ แม่ของนายจักรพล มีปัญหาด้านสุขภาพ ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ นายจักรพลจึงเป็นเสาหลักของครอบครัว สำหรับความสามารถ
ในการชำระหนี้ คิดว่าไม่น่ากังวล เพราะเป็นคนขยัน และสวนปาล์มที ่มี 
ปี 2568 ก็จะได้รับผลผลิต 

4. สมาชิก อบต. ม.7 ให้ข้อมูลว่า นายจักรพล จันทร์ประกอบ เป็นเสาหลัก
ของครอบครัว ถ้าเงินท่ีได้รับอนุมัติไปน้ัน ถึงมือเจ้าหนี้โดยตรง ก็ไม่น่ากังวล 
เขามีความสามารถในการชำระหนี้ เพราะปี 2568 นี้ เขาก็จะได้รับผลผลิต
จากการทำสวนปาล์มแล้ว ถ้าไม่อนุมัติเงินกู้ ท่ีดินของนายจักรพล ก็จะต้อง
ถูกยึดไป อยากให้ช่วยต่อลมหายใจให้เขาอีกนิด 

มติที่ประชุม    อนุมัติคำขอกู้เงิน จำนวน 1,500,000 บาท ให้แก่ นายจักรพล จันทร์ประกอบ 
เพื่อนำไปปลดเปลื้องหนี้สินและไถ่ที่ดินคืน จากนางสาววิมลทิพ หนูทอง 
เนื่องจากผู้ขอกู้มีคุณสมบัติการขอกู้เงิน ตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ 
ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผู ้ยากจน พ.ศ. 2561 ข้อ 3 , 6(1), (2), และ(3), 7, 8, 19, 20, 
ข้อ 26 และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่องหลักเกณฑ์  
การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนและแนวทางการติดตามการชำระหนี้ 
ประกาศ ณ วันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2561 ข้อ 10 และ 12 โดยมีเงื่อนไข
ให้ผู้ขอกู้ยืมชำระคืนต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยเป็นงวดรายปี และชำระให้เสร็จ
สิ้นภายใน 20 ปี และนำโฉนดที่ดินเลขที่ 17844 พร้อมสิ่งปลูกสร้าง 
มาจำนองเป็นหลักประกัน 

 5.2 นางสุดสวาท บัวดำ อำเภอเมืองตรัง ขอกู้เงิน 478,000 บาท 

นางสาวกิตติยา สุปันต ี
เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดตรงั 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

1. ข้อเท็จจริง 
นางส ุดสวาท บ ัวดำ (ผ ู ้ ขอก ู ้ )  เลขบ ัตรประจำต ั วประชาชน 

3-9201-00472-79-2 อายุ 56 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
อาชีพเกษตรกรรมและรับจ้างซักรีด อยู่บ้านเลขที่ 87/2 หมู่ที่ 10 ตำบล
โคกหล่อ อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง ยื ่นกู ้ เง ินกองทุนหมุนเวียนฯ 
ณ สำนักงานเกษตรอำเภอเมืองตรัง เมื ่อวันที ่ 18 มิถุนายน 2567  
จำนวน 478,000 บาท (สี่แสนเจ็ดหมื่นแปดพันบาทถ้วน) เพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สินและไถ่ถอนที่ดินคืน โฉนดที่ดินเลขที่ 36057 เนื้อที่ 6/3/78.6 ไร่  
ตั้งอยู่ตำบลทุ่งค่าย อำเภอย่านตาขาว จังหวัดตรัง (เป็นที่เกษตรกรรม) 
ตามสัญญาจำนอง ลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 ที่ทำไว้กับ นายภูวนัย ปราบโรค  
เป็นเงินจำนวน 150,000 บาท ซึ่งมีบันทึกข้อตกลงขึ้นเงินจากจำนอง 
จำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 วันที่ 28 สิงหาคม 2563 เพิ่มเงินจำนอง 
จำนวน 150,000 บาท รวมเป็น จำนวน 300,000 บาท และครั้งที่ 2 
วันที ่ 25 เมษายน 2567 เพิ ่มเงินจำนอง จำนวน 178,000 บาท  
รวมเป็นเงินที่จำนองทั้งสิ้น 478,000 บาท โดยมีการไกล่เกลี่ยทำสัญญา
ประนีประนอมยอมความแพ่ง ณ ที่ว่าการอำเภอเมืองตรัง เพื่อไถ่ถอนท่ีดินคืน 
เป็นเงิน 478,000 บาท ภายในระยะเวลา 6 เดือน หรือจนกว่าจะทราบผล
การพิจารณาจาก อบก. ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
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2. ข้อมูลและความเห็นจาก ธ.ก.ส. 
2.1 ข้อมูลจาก ธ.ก.ส. มูลเหตุแห่งหนี้เกิดจาก นางสุดสวาท บัวดำ (ผู้ขอกู้) 

เป็นคุณแม่เลี ้ยงเดี่ยว สามีเสียชีวิตตั้งแต่ปีพ.ศ. 2555 เลี้ยงดูบุตร 2 คน 
อย่างยากลำบาก กู้เงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเรียนหนังสือของบุตร 1 คน 
และลงทุนทางการเกษตร บุตรจบปริญญาตรี สาขาคอมพิวเตอร์ ทำงานบริษัทเอกชน
ที ่จังหวัดสงขลา (เพิ ่งเร ิ ่มทำงานได้ 6 เดือน ซึ่ งอยู ่ในช่วงทดลองงาน) 
ในปี พ.ศ. 2566 ผู้ขอกู้มีสุขภาพไม่ดีเป็นโรคหัวใจ ทำงานได้น้อยลง มีรายได้
น ้อยลง จ ึงม ีการก ู ้ เง ินจาก บร ิษ ัทธนโชติ จำก ัด อ ีก 50 ,000 บาท 
เพื่อนำมาใช้จ่ายตอนล้มป่วย ทำให้เป็นภาระหนักต้องผ่อนจ่ายหลายทาง 
หากได้รับการช่วยเหลือจะทำให้ผ่อนจ่ายได้ทั้งต้นเงินและดอกเบี้ยมูลเหตุ 
แห่งหนี้เกิดจากเหตุสุจริต จำเป็น และเป็นภาระหนัก 

2.2 ธ.ก.ส.วิเคราะห์แล้ว ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส. เนื่องจากราคา
ประเมินหลักประกันเงินกู้ไม่ถึงสองเท่าของวงเงินที่ขอกู้ และเห็นว่าอยู่ใน
หลักเกณฑ์ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม  
แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561 ผู้ขอกู้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์
ระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ หากได้รับอนุมัติเงินกู้จะสามารถชำระหนี้คืนได้
ภายในเวลา  14  ปี 
3. การวิเคราะห์ รายได้ รายจ่าย และที่มาของ ธ.ก.ส. 
    3.1 ครอบครัวของผู้กู้ยืมมีบุคคลในครัวเรือน 4 คน โดยเป็นแรงงาน 
ในครัวเรือน 3 คน  คือ 

1. นางสุดสวาท บัวดำ         อายุ  56 ปี (ผู้ขอกู้)  
    อาชีพ เกษตรกร, เปิดร้านซัดรีด, รับฝากรถ 
2. นายศุภวิชญ์ บัวดำ         อาย ุ 26 ปี (บุตร)  
    อาชีพ เกษตรกร 
3. นางสาวสีพัต ศวรกุลทัด   อายุ  65 ปี (พี่สาว)    
    อาชีพ รับจ้างซักอบรีด 
4. นายอัศวิน บัวดำ           อายุ  24 ปี (บุตร)  
    อาชีพ พนักงานบริษัทเอกชน 

    3.2 ครอบครัวผู้กู้ยืมมีรายได้/รายจ่าย ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

     3.3 ภาระหนี้สินอื่น ๆ   -  
      - เจ้าหนี้ ธนาคารไทยเครดิต จำกัด (มหาชน)  ต้นเงินทั้งหมด  

100,000 บาท ชำระดอกเบี้ยในปีท่ี 1  15,000 บาท (ระยะสั้น) 
      - เจ้าหนี้ บริษัทธนโชติ จำกัด ต้นเงินทั ้งหมด 50,000 บาท 

ชำระดอกเบี้ยในปีท่ี 1 7,500 บาท (ระยะสั้น) 
          รวมต้นเงินทุกสัญญาคงเหลือ  150,000  บาท  
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นางสาวกัญญารัตน์ สุขปุณพันธ์ 
แทน ผอ.สำนักงานบังคับคดีจังหวัดตรัง 
อนุกรรมการ 
นายวรินทร พานิช 
แทน อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิฯ 
อนุกรรมการ 
นางสาวกิตติยา สุปันต ี
เกษตรและสหกรณจ์ังหวัดตรงั 
อนุกรรมการและเลขานุการ 
นายวรินทร พานิช 
แทน อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิฯ 
อนุกรรมการ 
นายลือชา บุญเนื่อง 
แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง 
อนุกรรมการ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาระหนี้สินอื่น ๆ ต้นเงินและดอกเบี้ยซึ่งต้องชำระในปีที่ 1   
22,500   บาท 

3.4 เงินคงเหลือหลังจากหักภาระหนี้สิน จำนวน  60,700   บาท 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลของ ธ.ก.ส.   
4.1 แรงงานในครัวเรือน  3  คน เฉลี่ยรายได้สุทธิเฉพาะตัว  27,333  บาท  
4.2 หลักประกัน (การประเมินท่ีดินใช้หลักเกณฑ์ปกติของธนาคาร) 

- ที่ดินหลักประกัน โฉนดเลขท่ี  36057  เนื้อท่ี  6/3/78.6  ไร่ 
ต้ังอยูต่ำบล  ทุ่งค่าย  อำเภอ  ย่านตาขาว   จังหวัด  ตรัง   เป็นท่ีเกษตรกรรม  
มีราคาประเมินที่ดินคิดเป็นเงิน 830,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 173.64 
ของวงเงินท่ีขอกู้   

 การตรวจสอบที่ดินไม่อยู ่ในเขตที ่ดินของรัฐ หรือที ่สงวน 
หวงห้ามของทางราชการ 

4.3 หลักประกันเพิ่มเติม  - ไม่มี - 
4.4 ผู้กู้ยืมจะส่งชำระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ โดยชำระคืนต้นเงิน 

เป็นงวดรายป ีรวมทั้งหมด  14  งวด ชำระเสร็จส้ินภายใน  14  ปี  

(ข้อชี้แจง) : สำนักงานบังคับคดีจังหวัดตรัง ได้ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ดนิท่ี
จะนำมาจำนองเป็นหลักประกันกับกองทุนฯ แล้ว พบว่าไม่อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการบังคับคดีแต่อย่างใด 
(ข้อชี้แจง) : พบว่า มีข้อสังเกต 2 ประเด็น คือ ความสุจริตของมูลหนี้ท่ีมาขอ
กู้เงินและการไกล่เกลี่ย โดยมูลหนี้เดิม ไกล่เกลี่ยท่ีไหน และใครเป็นคนไกล่เกลี่ย 
 

 

(ข้อชี้แจง) : ผู้ช่วยเลขานุการอนุกรรมการระดับอำเภอ เป็นผู้ไกล่เกลี่ยกรณีดังกล่าว 
 
 

 

(ข้อชี้แจง) : ประเด็นการขึ้นเงินจำนอง ในส่วนของบันทึกการขึ้นเงินจำนอง 
ในแต่ละคร ั ้ง ผ ู ้ขอก ู ้ ได ้ร ับเง ินจร ิงหร ือไม ่ และม ีหล ักฐานหร ือไม่  
เพราะจะนำไปสู่เรื่องมูลหน้ีว่าสุจริตหรือไม่ 
(ข้อชี ้แจง) : ในการทำบันทึกจำนอง เน ื ่องจากผ ู ้ขอกู้รายนี ้จำนอง 
จำนวนหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท แต่ราคาประเมินจริง จำนวนสามแสนกว่าบาท 
และถ้าราคาขายจริง จะมีราคาสูงกว่าราคาจำนอง โดยผู ้ขอกู ้จำนอง 
ปี 2561 ราคาหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ต่อมาปี 2563 ขึ้นเงินจากจำนอง
ครั้งที่ 1 ดูเหมือนว่าเงินที่ใช้จะไม่พอ จึงต้องการเพิ่มวงเงิน ฝ่ายเจ้าหนี้  
ต้องว ิ เคราะห ์แล ้วว ่า ท ี ่ด ินแปลงน ี ้  ถ ้าขายทอดตลาด ย ังม ีกำไร 
และกระบวนการขึ้นเงินจำนอง เจ้าหน้าที่ต้องสอบสวนว่าจะจำนองเท่าไหร่ 
ดอกเบี้ยเท่าไหร่ ชำระยังไง ส่วนราคาประเมินที ่ด ินก็ใช้หลักเกณฑ์  
ของกรมธนารักษ์ในการประเมิน ถ้ามองในภาพรวม ที ่ดินเกือบ 7 ไร่  
มีการยื่นขอกู้จำนวนสี่แสนกว่าบาท ซึ่งหากให้ขาย ไร่ละ 7 หมื่น คงไม่ขาย 
และถ้ากู้กับ สป.กษ. ไม่ได้ เจ้าหนี้ก็ต้องฟ้องบังคับคดียึดทรัพย์ 

มติที่ประชุม    อนุมัติคำขอกู้เงิน จำนวน 478,000 บาท ให้แก่ นางสุดสวาท บัวดำ 
เพื่อนำไปปลดเปลื้องหนี้สินและไถ่ถอนที่ดินคืนคืน จากนายภูวนัย ปราบโรค 
เน ื ่องจากผ ู ้ขอก ู ้ม ีค ุณสมบ ัต ิการขอก ู ้ เง ินตามหล ักเกณฑ์การให้  
ความช่วยเหลือ ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม
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แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561 ข้อ 3, 6(1), (2), และ(3), 7, 8, 
19, 20,ข ้อ 26 และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เร ื ่องหลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกรและผู ้ยากจนและแนวทาง 
การติดตามการชำระหนี ้ ประกาศ ณ วันที ่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
ข้อ 10 และ 12 โดยมีเงื่อนไขให้ผู้ขอกู้ยืมชำระคืนต้นเงินพร้อมดอกเบี้ย
เป็นงวดรายปี และชำระให้เสร็จสิ้นภายใน 14 ปี และนำโฉนดที่ดินเลขท่ี 
36057 มาจำนองเป็นหลักประกัน 

 5.3 นางสายลม ตัดสายชล อำเภอกันตัง ขอกู้เงิน 1,837,000 บาท 
นางสาวกิตติยา สุปันตี 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
อนุกรรมการและเลขานุการ                                                                                                                          

1. ข้อเท็จจริง 
นางสายลม ต ัดสายชล (ผ ู ้ขอกู้ )  เลขบ ัตรประจำต ั วประชาชน 
3920100905231 อายุ 55 ปี ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (เลี้ยงปลาดุก) 
และค้าขายไก่สด อยู่บ้านเลขท่ี 40/304 หมู่ท่ี 1 ตำบลควนธาน ีอำเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง ยื่นกู้เงินกองทุนหมุนเวียน ณ สำนักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2567 จำนวน 1,837,000 บาท 
(หนึ่งล้านแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) เพื่อนำไปปลดเปลื้องหนี้สิน
และไถ่ที่ดินคืน โฉนดที่ดินเลขที่ 18807 เนื้อที่ -/-/91.3 ไร่ ตั้งอยู่ตำบล
ควนธาน ีอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง (เป็นท่ีอยู่อาศัย) ตามสัญญาขายฝาก ลง
วันท่ี 16 พฤษภาคม 2566  ที่ทำไว้กับ นางบุญ อนุโชติ และ นายยุทธภูมิ 
อนุโชติ (สัญญาครบกำหนดวันที ่ 16 พฤศจิกายน 2567) โดยเจ้าหนี้
ยินยอมรับชำระหนี้คืนในราคา 1,837,000 บาท 
2. ข้อมูลและความเห็นจาก ธ.ก.ส. 
  2.1 ผ ู ้ขอก ู ้ย ื ่นทำการขายฝากที ่ด ินท ี ่อย ู ่อาศ ัยกำหนดหนึ ่งป ีตาม 
พรบ.คุ ้มครองประชาชนในการทำสัญญาขายฝากที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม 
หรือที่อยู่อาศัย พ.ศ.2562 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2566 กับผู้รับซื้อฝาก 
คือ นางบุญ อนุโชติ และนายยุทธภูมิ อนุโชติ บ้านเลขที่ 160 หมู่ที ่ 6  
ต.นาท่อม อ.เมืองพัทลุง จ.พัทลุง ขอกู้ยืม 1 ,837,000 บาท โดยนำที่ดิน 
ที ่อย ู ่อาศัยไปจำนอง เพื ่อนำเง ินชำระหนี ้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ , 
ชำระหนี ้นอกระบบของบุตรสาว ชื ่อ ปัฐตาลี ตัดสายชล อายุ 28 ปี  
และนำมาใช้จ่ายในการค้าขายและใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน ตามรายการ
ดังต่อไปนี้ 1. ชำระหนี้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ จำนวน 600 ,000 บาท 
2. ค่าดำเนินการในการชำระหนี้และไถ่ถอนที่ดินจาก ธอส. จำนวน 70,000 
บาท 3. ห ักดอกเบ ี ้ยล ่วงหน ้า 3 เด ือน (เด ือนละ 45 ,000 บาท ) 
รวม 135,000 บาท 4. หักค่านายหน้า จำนวน 70,000 บาท 5. หักค่าภาษีที่ดิน 
จำนวน 65,000 บาท 6. นำไปชำระหนี ้นอกระบบให้บุตรสาว จำนวน 
700 ,000 บาท 7. นำมาใช ้จ ่ ายในการค ้าขายไก ่สดและใช ้จ ่ าย 
ในชีวิตประจำวัน จำนวน 197,000 บาทณ ปัจจุบัน ลูกค้ายังคงค้างค่างวด 
1 เด ือน ค ือ 45 ,000 บาท (แบ่งจ ่ายเป ็น 2 งวดต ่อเด ือน ) ขณะนี้ 
ไม่สามารถผ่อนชำระหนี้ได้ โดยทำการต่ออายุขยายกำหนดเวลาไถ่จากการ
ขายฝากครั ้งที ่หนึ ่งม ีกำหนดสามเดือน ว ันที ่  16 พฤษภาคม 2567 
และขยายกำหนดเวลาไถ่จากขายฝากครั้งที่สองกำหนดหนึ่งเดือน เมื่อวันที่ 
15 สิงหาคม 2567 ปัจจุบันไม่สามารถชำระหนี้ได้ เนื่องจาก ต้องรับภาระ
ดอกเบี้ยสูงถึง 45,000 บาท/เดือน เป็นภาระหนี้หนักไม่สามารถชำระหนี้
ต ้นเง ินได ้จ ึงย ื ่นเร ื ่องต ่อสำน ักงานเกษตรและสหกรณ์จ ังหว ัดตรั ง 
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เพื ่อขอความช่วยเหลือ ไกล่เกลี ่ยหนี ้ เนื ่องจากตนเองและครอบครัว  
มีรายได้มาจากค้าขายไก่สด, ปลาดุก ไม่เพียงพอชำระหนี้ ประกอบกับที่ดิน
แปลงนี้เป็นที่ดินเพื่อที่อยู ่อาศัยจึงไปยื่นเรื ่องขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียน  
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (สป.กษ.) ดังกล่าว 

     2.2 ธ.ก.ส.วิเคราะห์แล้ว ไม่อยู ่ในหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส. เนื ่องจาก  
ราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์ต้องไม่น้อยกว่าสองเท่าของจำนวนเงินที่ขอกู้ 
ธนาคารประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ของโฉนดที ่ด ินเลขที ่ 18807  
เนื ้อที ่ -/-/91.3 ไร่ เป็นเงิน 2,600,000 บาท พิจารณาแล้วเห็นว่า 
หนี ้ท ี ่ เก ิดข ึ ้นเป ็นเหตุส ุจร ิต จำเป ็นและเป็นภาระหนัก และเห็นว่า 
อยู ่ ในหล ักเกณฑ์ตามระเบ ียบว ่าด ้วยการบร ิหารกองทุนหมุนเ ว ียน 
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 2561 ผู้กู ้ยืมมีคุณสมบัติ  
ตามหลักเกณฑ์ระเบียบกองทุนหมุนเวียนฯ หากได้รับการอนุมัติเง ินกู้  
จะสามารถชำระหนี้คืนได้ภายในเวลา  15  ปี 
3. การวิเคราะห์ รายได้ รายจ่าย และที่มาของ ธ.ก.ส. 

    3.1 ครอบครัวของผู้กู ้ยืมมีบุคคลในครัวเรือน 3 คน โดยเป็นแรงงาน 
ในครัวเรือน 3 คน  คือ 

1. นางสายลม ตัดสายชล      อายุ 55 ปี (ผู้ขอกู้) 
     อาชีพ ค้าขายไก่สด, เลี้ยงปลาดุก 
2. นายอาซิม ตัดสายชล       อายุ 57 ปี (สามี) 
    อาชีพ ค้าขายไก่สด, เลี้ยงปลาดุก 
3. นายไซนัน ตัดสายชล       อายุ 24 ปี (บุตร)   

            อาชีพ ค้าขายไก่สด 
  3.2 ครอบครัวผู้กู้ยืมมีรายได้/รายจ่าย ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   3.3 ภาระหนี้สินอื่น ๆ    
-  เจ้าหนี ้  สินเชื่อเช่าซื้ออื่นๆ  ต้นเงินท้ังหมด  103,598   บาท 

ชำระต้นเงินและดอกเบี้ยในปีท่ี 1  27,808  บาท คงเหลือหนี้อีก   3.5    ปี 
(ระยะยาว) 

รวมต้นเงินทุกสัญญาคงเหลือ  103,598  บาท  
ภาระหนี้ส ินอื ่น ๆ ต้นเงินและดอกเบี ้ยซึ ่งต้องชำระในปีที ่ 1  

จำนวน  27,808  บาท 
3.4 เงินคงเหลือหลังจากหักภาระหนี้สิน จำนวน  202,192 บาท 

4. การวิเคราะห์ข้อมูลของ ธ.ก.ส.   
4.1 แรงงานในครัวเรือน 3 คน เฉลี่ยรายได้สุทธเิฉพาะตัว 76,666 บาท  
4.2 หลักประกัน (การประเมินท่ีดินใช้หลักเกณฑ์ปกติของธนาคาร) 

- ที่ดินหลักประกัน โฉนดเลขท่ี  18807  เนื้อท่ี  -/-/91.3 ไร่ 
ตั ้งอยู่ตำบล ควนธานี  อำเภอ  กันตัง  จังหวัด ตรัง  เป็นที ่อยู ่อาศัย  
มีราคาประเมินท่ีดิน คิดเป็นเงิน 2,000,000 บาท สิ่งปลูกสร้างไม่มีประกันภัย 



- 15 – 

 

 

 

 
 

นายสุเทพ แก้วประดิษฐ์ 
ปลัดจังหวัดตรัง 
ปฏิบัติหน้าทีป่ระธาน 
นายกิตติพล บุญมา 
แทน ผอ.สำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดตรัง
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
นายลือชา บุญเนื่อง 
แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง 
อนุกรรมการ 
 
นางสาวนงนุษ มหาวงค ์
คลังจังหวัดตรัง 
อนุกรรมการ                                                                                                                     
 
นายกิตติพล บุญมา 
แทน ผอ.สำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดตรัง
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 

นายวรินทร พานิช 
แทน อัยการจังหวัดคุ้มครองสิทธิฯ 
อนุกรรมการ 
 
 
 

นายสุเทพ แก้วประดิษฐ์ 
ปลัดจังหวัดตรัง 
ปฏิบัติหน้าทีป่ระธาน 
 
นายกิตติพล บุญมา 
แทน ผอ.สำนักงาน ธ.ก.ส. จังหวัดตรัง
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

คิดเป็นเงิน  600,000 บาท รวมราคาที ่ดินและสิ ่งปลูกสร้างเป็นเงิน   
2,600,000  บาท  คิดเป็นร้อยละ 141.53 ของวงเงินท่ีขอกู้   

 การตรวจสอบที่ดินไม่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ หรือที่สงวนหวง
ห้ามของทางราชการ 

4.3 หลักประกันเพิ่มเติม  - ไม่มี - 
4.4 กู้ยืมจะส่งชำระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ โดยชำระคืนต้นเงิน  

เป็นงวดรายป ีรวมทั้งหมด   15   งวด ชำระเสร็จส้ินภายใน   15   ปี 
 

(ข้อชี ้แจง) : ขอสอบถามประเด็นการกำหนดอัตราดอกเบี ้ยในสัญญา 
ขายฝากเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดไวห้รือไม่    

 
(ข้อชี้แจง) : สัญญาขายฝากไม่มีการคิดดอกเบี้ยเพิ่มเติม แต่ในทางปฏิบัติ 
อาจเป็นข้อตกลงระหว่างผู้ขอกู้และเจ้าหนี้เอง 

 
(ข้อชี้แจง) : กฎหมายขายฝากที่แก้ไข พรบ. ขายฝากปี 2562 คุ้มครอง
ผ ู ้ขายฝากเพ ิ ่มข ึ ้นมาหลายเร ื ่อง และตอนที ่มาทำส ัญญาขายฝาก 
กับกรมที่ดิน ดอกเบี้ยไม่เกินที่กฎหมายกำหนด แต่ตอนที่ผู้ขอกู้และเจ้าหนี้  
ไปคิดดอกเบี้ยกันเองนอกรอบ ไม่แน่ใจว่าเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ 
(ข้อชี้แจง) : ดูจากคุณสมบัติที่ ธ.ก.ส. วิเคราะห์มา ผู้ขอกู้ไม่ได้เป็นเกษตรกร
เพราะมีอาชีพค้าขายไก่สด แต่คนที่เป็นเกษตรกร คือ สามี ถ้าพิจารณา 
ในส ่วนของรายได ้  การเล ี ้ยงปลาด ุก ค ือ น ้อยมาก เพราะรายได้  
นอกภาคการเกษตรมีมากกว่า 
(ข้อชี้แจง) : คำว่าเกษตรกรในความหมายของ ธ.ก.ส. คือ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์
ทำประมง หม่อนไหม อะไรก็แล้วแต่ท่ีเกี่ยวกับการทำเกษตร ถึงแม้ว่ารายได้
อาจจะน้อยกว่ารายได้อื่น แต่หลักเกณฑ์ก็ยังอยู่ในอาชีพเกษตรกร และรายนี้ 
คือ บุคคลในครอบครัว ก็คือ สามี เป็นคนทำเกษตร ก็ถือว่าทำกินร่วมกัน 
ในครัวเรือน 

 

(ข้อชี้แจง) : ในการวิเคราะห์ข้อมูลของ ธ.ก.ส. หรือรวบรวมข้อเท็จจริง 
ควรมีหลักฐานประกอบการทำข้อมูลด้วย หากมีข้อสงสัยว่าทำอาชีพ
เกษตรกรหรือไม่ ยกตัวอย่างเช่น เลี ้ยงปลา ควรมีภาพถ่าย ใบเสร็จ 
หรือแหล่งซื้อขายท่ีไหน หรือไปสอบผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำท้องถิ่น หรือบุคคลใกล้เคยีง 
เพื ่อนำมาประกอบการพิจารณา และถ้าเป็นไปได้ ควรมีการไกล่เกลี่ย
ระหว่างผู้ขอกู้และเจ้าหนี้ด้วย 

 

(ข้อชี้แจง) : หลังจากอนุมัติเงินกู้ไปแล้วจะมีค่าใช้จ่ายเป็นค่าดำเนินการ 
ไถ่ถอนที่ดินหรือค่าอื่นๆ ที่เกิดขึ้น หากลูกหนี้สามารถหาเงินมาชำระได้ 
ก็ไม่มีปัญหา ซึ่งจะเป็นคุณประโยชน์แก่ผู ้ขอกู้ เพราะจะช่วยให้สามารถ
รักษาที่ดินทำกินไว้ได้ 
(ข้อชี้แจง) : ในการจ่ายเงินกู้ จะมีระยะเวลาดำเนินการ หากผู้ขอกู้ สามารถหาเงนิ
มาชำระค่าไถ่ถอนที่ดินหรือค่าอื่นๆ ในการดำเนินการได้ และเจ้าหนี้ยอมรับ
ชำระหนี ้ในยอดที ่ขอกู ้และยอมไถ่ถอนที ่ดินให้ ผู ้ขอกู ้ก ็จะทำสัญญา 
เพื่อเปน็ลูกหนี้ของ สป.กษ. และดำเนินการตามระเบียบดังกล่าวฯ แต่หากผู้ขอกู้ 
ไม่สามารถหาเงินค่าใช้จ่ายเพื่อดำเนินการไถ่ถอนที่ดินหรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ได้
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ธ.ก.ส. ก็ต้องส่งเงินคืนกลับ สป.กษ. ก่อนแล้วค่อยขอกลับมาดำเนินการใหม่ 
ตามกระบวนการขั้นตอนท่ีกำหนดไว้ตามระเบียบฯ 

มติที่ประชุม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระเบียบวาระที่ 6 

นายณัฏฐพร สินไชย 
ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดตรัง 
อนุกรรมการ 

 
 

อนุมัติคำขอกู้เงิน จำนวน 1,837,000 บาท ให้แก่ นางสายลม ตัดสายชล 
เพ ื ่อนำไปปลดเปลื ้องหนี ้ส ินและไถ่ท ี ่ด ินคืน  จาก นางบุญ อนุโชติ 
และ นายยุทธภูม ิ อนุโชติ เนื ่องจากผู ้ขอกู ้ม ีค ุณสมบัติการขอกู ้เงิน 
ตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุน
หม ุนเว ียนเพ ื ่อการก ู ้ย ืมแก ่ เกษตรกรและผ ู ้ยากจน พ.ศ.  2561 
ข้อ 3 , 6(1) , (2) , และ(3) , 7, 8, 19, 20,ข้อ 26 และตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่องหลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกร 
และผู้ยากจน และแนวทางการติดตามการชำระหนี้  ประกาศ ณ วันที่ 7 
มิถุนายน พ.ศ. 2561 ข้อ 10, 12 โดยมีเงื่อนไขให้ผู้กู้ยืมชำระคืนต้นเงิน
พร้อมดอกเบี้ยเป็นรายปี และชำระให้เสร็จสิ้นภายใน 15 ปี ให้นำที่ดิน
โฉนดท่ีดินเลขที่ 18807 เนื้อท่ี -/-/91.3 ไร่ พร้อมสิ่งปลูกสร้าง มาจำนอง
เป็นหลักประกัน 

เรื่องอื่น ๆ 

(ข้อชี้แจง) : ได้รับทราบปัญหาของเกษตรกร ในส่วนของ อบก.ระดับอำเภอก็ดี
เรื่อง การขายฝากที่ดิน การนำที่ดินไปจำนอง จำนำ หรืออื่นๆ หลักฐาน  
ที่เกษตรกรมาใช้สิทธิ์กับ อบก.ส่วนอำเภอหรือจังหวัด แต่ยังมีส่วนหนึ่ง
เกี่ยวกับการซื้อขายที่ดิน ที่ยังไม่ทราบ คือ เกษตรกรในชุมชน ในหมู่บ้าน 
มีที่ดินที่ทำการเกษตรที่เป็น ส.ป.ก. 4-01 หลังจากที่รัฐบาลให้เกษตรกร 
ที่ถือครองเกิน 10 ปีเพื่อขอออกเป็นโฉนดเพื่อเกษตรกรรม แต่ส่วนหนึ่ง
เกษตรกรได้ขายไปแล้ว หรือขายให้กับกลุ่มคนมีเงินในหมู่บ้านหรือชุมชน 
โดยกฎหมายบอกว่าไม่สามารถซื้อขายได้ ต้องเป็นบุตรหลานหรือทายาท 
แต่ก ็ม ีกลุ ่มคนบางส่วนที ่ เล ี ่ยงกฎหมาย โดยชาวบ้านไม ่ร ู ้กฎหมาย 
หรือรู ้แบบผิดๆ ถูกๆ อย่างเช่นว่า ซื ้อขายกันแบบทำสัญญากู ้ยืมเงิน 
โดยนำที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 มาเป็นหลักประกัน เพื่อผลประโยชน์ และวิตกว่า 
ลักษณะความคิดท่ีแปลกไป จะทำให้ระบบกฎหมายเปลี่ยนแปลง ห้ามซื้อขาย 
ห้ามถ่ายโอน ที่ดินควรตกไปเป็นของลูกหลาน และทายาทในอนาคตต่อไป  
ฝากให้คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดและอำเภอได้แก้ไขเรื่องนี้ 

 นายสุเทพ แก้วประดิษฐ์ ปลัดจังหวัดตรัง ประธานการประชุมกล่าว    
ขอบคุณ คณะอนุกรรมการฯ และกล่าวปิดการประชุม 

เลิกประชุม เวลา 16.10 น.  

  

 

 
  
 
 
 

ลงชื่อ                                          . 
   (นางสาวรสจมา จันทร์ฝาก) 

          เจ้าหน้าทีว่ิเคราะห์นโยบายและแผน 
                ผู้จดรายงานการประชุม 

        ลงชื่อ                                        . 
             (นางสาวกิตติยา สุปันตี) 

เกษตรและสหกรณ์จังหวัดตรัง 
ผูต้รวจรายงานการประชุม 


