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ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

เรื่องนี้เป็นกรณีที่มีผู้ร้องขอข้อมูลข่าวสารจากสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งหนึ่ง แต่สหกรณ์ออมทรัพย์
นั้นได้ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคำขอ ผู้ขอข้อมูลข่าวสารจะอุทธรณ์คำสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวไดห้รือไม่ อย่างไร 

นางสาวชื่นจิตได้มีหนังสือขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมคณะกรรมการสหกรณ์
ออมทรัพย์กรมส่งเสริมนาเกลือ แต่สหกรณ์ออมทรัพย์กรมส่งเสริมนาเกลือปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
โดยให้เหตุผลว่า สหกรณ์ออมทรัพย์กรมส่งเสริมนาเกลือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทสหกรณ์ไม่ถือเป็น
หน่วยงานราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และรายงานการประชุมเป็น    
เอกสิทธิของสหกรณ์ ประกอบกับรายงานการประชุมนั้นมีข้อมูลที่จัดเป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อ่ืน นางสาวชื่นจิต
เป็นบุคคลภายนอกและเป็นคู่กรณีในคดีอาญากับสหกรณ์ออมทรัพย์กรมส่งเสริมนาเกลือจึงไม่เปิดเผยข้อมูล
ตามท่ีนางสาวชื่นจิตร้องขอ นางสาวชื่นจิตจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมายวินิจฉัยสรุปว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ...” และบัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค      
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 
องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ”  
กรณีจึงมีประเด็นต้องว ินิจฉัยว่า สหกรณ์ออมทรัพย์กรมส่งเสริมนาเกลือเป็นหน่วยงานของรัฐหรือไม่  
โดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า “สหกรณ์ หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการ
เพื ่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยตนเองและช่วยเหลือซึ ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี ้” สหกรณ์ออมทรัพย์กรมส่งเสริมนาเกลือจึงเป็นหน่วยงานของเอกชนมิใช่หน่วยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารที่นางสาวชื่นจิตร้องขอ
จึงมิใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายจึงไม่มีอำนาจที่จะพิจารณา จึงมคีำสั่งให้จำหน่ายเรื่องออกจากสารบบอุทธรณ ์

  มีข้อสงสัยการปฏิบัติและใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
หารือไปที ่สำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
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คำส ั ่งคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อม ูลข ่าวสารสาขาส ังคม การบร ิหารราชการแผ ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๑๘/๒๕๖๘)  
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ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 


