
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
วันศุกร์ที่ 10 มีนาคม 2566
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“การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี” 
ภายใต้กลไก ก.น.บ.
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มาตรา 20 ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละยี่สิบปี 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และต้องค านึงถึงเป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาค ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อน าเสนอ ก.น.บ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ
เพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.บ.จ. ส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.บ. ก าหนด

มาตรา 24 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลทุกภาคส่วน เกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนา
จังหวัดยี่สิบปี

มาตรา 26 ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งตามที่ ก.น.บ. ก าหนด ให้ ก.บ.จ. อาจปรับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีได้ 
โดยให้ด าเนินการตามมาตรา 20 วรรคสอง และมาตรา 24 ด้วยโดยอนุโลม และต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.น.บ.

พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2565
+ ระเบียบ นร. ยกเลิกระเบียบ นร.พ.ศ.2560 พ.ศ.2565 ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่ 20 ส.ค. 65
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1. ความเป็นมา
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นโยบาย หลักเกณฑ์
2. นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

•ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี + แผนแม่บท
• แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13
•นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ
•แผนรายสาขา/เฉพาะด้าน
• เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
•นโยบายรัฐบาล/ข้อสั่งการของ นรม.

ยึด

ศักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัด
ของพื้นที่

ให้ความส าคญักบั

ปัญหา และความตอ้งการ
ของประชาชน

ผลการด าเนินงานทีผ่า่นมา บรบิท
แนวโนม้การเปลีย่นแปลง

ชว่งที ่1 ปี 66-70 ชว่งที ่2 ปี 71-75 ชว่งที ่3 ปี 76-80 ชว่งที ่4 ปี 81-85

แผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี (1 ปี)

• ขับเคลื่อนเป้าหมายฯ 20 ปี ผ่านแผน 5 ปี + โครงการส าคัญในแผนปี
• มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบาย/แผนระดับต่างๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

• เป็นกรอบและถ่ายทอดไปสู่การจัดท าเป้าหมายและแผนพัฒนาจังหวัดในแต่ละช่วง
ระยะเวลา 5 ปี

• ก าหนดเป้าหมายฯ ในแต่ละช่วงอย่างชัดเจน เพื่อก ากับ ติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
20 ปี (พ.ศ. 2566-2585)
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วิเคราะห์ข้อมูล
เปรียบเทียบ

สถานการณ์การพัฒนาระดับจังหวัด

2.1

วิเคราะห์
o ศักยภาพ/ โอกาส/ปัจจัยสนับสนุนที่เป็น

แรงผลักดัน
o บริบทและแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลก
o ข้อจ ากัด/ ประเด็นท้าทาย

โดยเลือกใช้เคร่ืองมือทางวิชาการท่ีเหมาะสม 
อาทิ SMART/ SWOT/ 
Foresight Thinking

2.2

ให้จังหวัด (1) จัดท าเอกสารเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี โดยสรุปสาระส าคัญไม่เกิน 10 หน้า ในรูปแบบ Microsoft Word 
พร้อมภาคผนวก และ (2) จัดท าสรุปน าเสนอในรูปแบบ PowerPoint Presentation จ านวน 5 – 10 สไลด์

ลักษณะ
เป้าหมายฯ 20 ปี

1. ชัดเจน 
เป็นรูปธรรม

2. แสดงเป้าหมาย
หรือสิ่งท่ีต้องการบรรลุ

3. วัดผลการบรรลุ
เป้าหมายได้

4. มีตัวชี้วัดชัดเจน
และเป็นมาตรฐาน

5. ขับเคลื่อนและ
ถ่ายทอดไปสู่
การปฏิบัติได้

6. ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลได้

ก.บ.จ. อาจปรับ
เป้าหมายฯ ยี่สิบปีได้
ให้ด าเนินการตาม 

ม. 20 วรรค 2 และ ม. 24 

• แผนระดับชาต/ิ นโยบายรัฐบาล
• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี + แผนแม่บทฯ
• เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
• แผนอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

• สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด
• ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา

1
รวบรวมข้อมูล

1.1

1.2

1.3

ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อให้ทราบความต้องการของพืน้ท่ี
ตามประกาศ ก.น.บ. เรื่อง วิธีการส ารวจความคดิเห็น
ของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวดั 

1.4
(ตาม ม.20 วรรค 2)

ข้อมูลสถิติย้อนหลังไม่น้อยกว่า 10 ปี
• เศรษฐกิจ
•สังคม
•ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ก.น.บ. พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และ ครม. อนุมัติ

ก าหนด (ร่าง) เป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี

1) บทน า 2) ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
4) เป้าหมายการพฒันาจังหวัดระยะ 20 ปี 5) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

6) แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ 7) ภาคผนวก (ถ้ามี)

3
ก าหนดเป้าหมายฯ 20 ปี

3.1

ด าเนินการประชุมปรึกษา
หารือร่วมกัน (ตาม ม.24)

3.2

ก.บ.จ. พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ

3.3

3.4
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ก าหนดส่ง เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

จังหวัดจัดส่งเอกสารทั้ง 2 รูปแบบ 
ให้ทีมบูรณาการกลาง (สศช. มท. และ สงป.)
ภายในวันที่ 31 พฤษภาคม 2566

คณะอนุกรรมการประจ าภาคพิจารณากลั่นกรอง 
ก่อนเสนอ ก.น.บ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ

การปรับ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างย่ิง ได้แก่ การปรับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนระดับชาติอื่นๆ หรือมีบริบทการเปลี่ยนแปลงใหม่
ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่อย่างมีนัยส าคัญ หรือศักยภาพ/โอกาสที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว หรือกรณีจ าเป็นอื่นใด

ให้ ก.บ.จ. ด าเนินการตามมาตรา 20 วรรคสอง และมาตรา 24
ด้วยโดยอนุโลม และจัดส่ง
ภายในวันที่ 31 พฤษภาคม ของปีที่ปรับฯ

คณะอนุกรรมการประจ าภาคพิจารณากลั่นกรอง 
ก่อนเสนอ ก.น.บ. พิจารณา ให้ความเห็นชอบ
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อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20 และมาตรา 34 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ. 2565

ข้อ 1 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด ให้ ก.บ.จ. 
ด าเนินการด้วยวิธีใดหรือหลายวิธี เพื่อให้ทราบถึง ความคิดเห็น 
ความต้องการ และศักยภาพของประชาชนในพื้นที่จังหวัดที่ครอบคลุม
ทุกมิติ โดยจะต้องครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มในจังหวัดทั้ง
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ เยาวชน 
ประชาชนกลุ่มเปราะบาง และภาคีการพัฒนาอื่นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1) มอบให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา หรือบุคคล
อ่ืนใดท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด

2) มอบให้ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.จ. ด าเนินการหารือร่วมกับหน่วยงานอื่น
ท าการศึกษาส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด

3) มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.จ. ด าเนินการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในจังหวัดโดยการส ารวจผ่านระบบออนไลน์

4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการของ ก.บ.จ. ขึ้นคณะหนึ่ง ท าหน้าที่
ประสานงานเพื่อให้ได้ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด

5) ด าเนินการอ่ืนตามท่ี ก.บ.จ. เห็นสมควร

ข้อ 2 ก.บ.จ. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอในแต่ละอ าเภอเพื่อ
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในต าบล 
หมู่บ้านก็ได้

คณะอนุกรรมการระดับอ าเภอตามวรรคหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“อ.ก.อ.” ประกอบด้วย

• นายอ าเภอ ประธานกรรมการ
• ปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ
ผู้แทนภาคประชาสังคม 
ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

• ปลัดอ าเภอหรือหัวหน้าส่วนราชการ กรรมการและ
ประจ าอ าเภอคนหนึ่ง เลขานุการ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
เรื่อง วิธีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ข้อ 3 ให้ อ.ก.อ. มีหน้าที่และอ านาจหน้าที่ ดังนี้
1) ประสานงานกับองค์กรอื่นๆ ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีของอ าเภอ เพ่ือให้ได้มา

ซึ่งความต้องการ ศักยภาพ และความคิดเห็นของประชาชน
2) ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ จัดให้มีการส ารวจและประมวล

ความต้องการของประชาชนโดยใช้ข้อมูลจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน 
หรือกระบวนการประชาคมของแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน

3) ศึกษาข้อมูลตาม 1) และ 2) และจัดท าข้อเสนอตามความต้องการและศักยภาพ
ของประชาชน รวมท้ังโครงการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาส่งให้ ก.บ.จ.

กรรมการ
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3. วัตถุประสงค์การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี” ภายใต้กลไก ก.น.บ.

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละยี่สิบป ีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกบั
นโยบายและแผนระดับต่าง ๆ บนพื้นฐานศักยภาพและโอกาส รวมทั้งตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ที ่ให้แก่บุคลากรของจังหวัด

เพื่อให้ทุกจังหวัดมีการจัดท าเป้าหมายการพฒันาจังหวัดคร้ังละยี่สิบปเีป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.น.บ. ก าหนด และสามารถใช้เป็นกรอบ
ในการถ่ายทอดไปสู่การจัดท าเป้าหมายและแผนพัฒนาจังหวัดในแตล่ะช่วง
การพัฒนา (5 ปี) บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
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นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 9

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
119/157 หมู่ที ่14 ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 40000

โทรศัพท์ 043-236-784, 043-235-595-6

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
962 ถ.กรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กทม. 10100

โทรศัพท์ 02-280-4085 ต่อ 6204 6207 6208 6209 6211 6213
โทรสาร 02-281-6631 (อัตโนมัติ)

www.nesdc.go.th 


