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การพิจารณาเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการ
พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน

ระบบเศรษฐกิจมีความเป็น
ชาติการค้า มีระบบเศรษฐกิจ
ดิจิทัลที่เข้มข้นทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรรม การบริการ

และวิสาหกิจ

ประชากรมีคุณภาพ มี
ศักยภาพในการพัฒนา

ประเทศ สังคมไทยเป็นสังคม
ที่เป็นธรรม

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนา
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ระบบราชการมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส

2561-2565

2566-2570

2571-2575

2576-2580

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

2566-2570 2576-25802571-2575 2581-2585

จังหวัดเสริมสร้างศักยภาพการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหา...

จังหวัดยกระดับการพัฒนา มี
ความเข้มแข็ง มุ่งไปข้างหน้า...

จังหวัดเป็นฐานของการพัฒนาสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน...

จังหวัดเติบโตพร้อมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง และความท้าทาย...

ยุทธศาสตร์ชาติ
20 ปี

(15 + 5) / 5 :
เป้าหมาย

การพัฒนาจังหวัด 
20 ปี
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หลักการส าคัญในการจัดท าเป้าหมายพัฒนาจังหวัด 20 ปี
Plan: 

ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย แผนที่

ส าคัญ

• เชื่อมโยงนโยบาย
และแผนที่อยู่ระดับ
เหนือขึ้นไป โดยน า
ประเด็นที่สอดคล้อง
กับพื้นท่ีมาถ่ายทอด
เป็นเป้าหมายและ
แนวทางพัฒนาของ
จังหวัด

Pain Point:
ปัญหา และ

ความต้องการ

• ค านึงถึงการ
ตอบสนองความ
ต้องการของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ 
เพื่อแก้ไขปัญหา
ส าคัญให้ตรงจุด ลด
การถ่วงรั้งการ
พัฒนา

Potential:
ศักยภาพ

• น าทรัพยากรที่มีอยู่ 
ความสามารถ 
โอกาส และความ
โดดเด่นของพื้นที่มา
ต่อยอด และผลักดัน
ให้เป็นกลจักรและ
พลังขับเคลื่อนการ
พัฒนา

Performance:
ผลการด าเนินงาน

ที่ผ่านมา

• พิจารณาผลการ
พัฒนาที่ผ่านมา เพื่อ
การต่อยอด
เป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนา เน้น
การมุ่งไปข้างหน้าสู่
เป้าหมายที่คาดหวัง
อย่างต่อเนื่อง

Partner: 
ภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้อง

• ค านึงถึงความพร้อม 
การยอมรับ และ
บทบาทร่วมของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน

Prospect: อนาคตที่คาดหวัง

• คิดถึงอนาคต วิเคราะห์ความเป็นไปได้ และความท้าทายในอนาคต และออกแบบเป้าหมายในอนาคตเชิงกลยุทธ์เพื่อการอยู่รอดและเติบโต
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กระบวนการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

***ระดมความเห็นจากภาคี
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

วิเคราะห์และจัดท าข้อมูล
ย้อนหลัง 5-10 ปี

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์
นโยบายและแผนส าคัญ ***ส ารวจความคิดเห็น/

ความต้องการของประชาชน

***ประชุม
ปรึกษาหารือ

ร่างเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 
พร้อมรายละเอียด

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ฉบับสมบูรณ์

ปรับแต่ง

เทคนิค/เครื่องมือหลัก

• Data Analytics

• Foresight

• SWOT

• SMART Goal

• Back Casting

เทคนิคเสริม

• TOWS

• Delphi

• Scenario Analysis

หมายเหตุ: 
*** เป็นขั้นตอนที่ต้อง
ด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด
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การมองอนาคต (Foresight) : เทคนิคเพื่อจดัท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี
ข้อสมมติเบื้องต้น

อนาคตมีอยู่หลากหลาย ไม่ตายตัว 
เพราะอนาคตเป็นผลลัพธ์ทีเ่กดิขึ้นจากการกระท าใน

ปัจจุบัน และการผันแปรของเงื่อนไขต่างๆ

แนวคิด
การมองอนาคตอาศัยกระบวนการคิด บนฐานของการ

ใช้ข้อมูลหรือความรู้ ประกอบกับจนิตนาการ และ
ทักษะในการฉายภาพเกีย่วกับอนาคต

การมองอนาคตเป็นการคาดการณ์เชิงยุทธศาสตร์ ใน
ลักษณะการวิเคราะห์ และสร้างทางเลอืกอนาคตเพื่อ

วางแนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป

การออกแบบ (Design):

อาศัยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ จินตนาการ 
และวิธีการ เพื่อก าหนดทิศทางสร้างการ
เปลี่ยนแปลง (ระยะมากว่า 10 ปีข้ึนไป)

การวิเคราะห์ (Analyze):

การน าข้อมูลมาศึกษาด้วยเทคนิคต่างๆ 
เพื่อคาดการณ์และอธิบายถึงแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลง (ระยะ 3-10 ปี)
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Participative: 
อาศัยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือ
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อแบ่งปันมุมมอง

Policy-related: 
ให้ผู้บริหารบูรณาการข้อมูล

เพื่อตัดสินใจเชิงนโยบาย

Perspective: 
ฉายภาพการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

เพื่อความเข้าใจโอกาสและความเป็นไปได้

Thinking the Future: 
การคิดถึงอนาคต องค์ประกอบ

การมองอนาคต

Debating the Future: 
การถกแถลงอนาคต

Shaping the Future: 
การสร้างอนาคต



• เชื่อมร้อยห่วงโซ่เศรษฐกิจฐานชีวภาพ และเศรษฐกิจ-สังคมสูงวัย
• พัฒนาเมือง และกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ-สังคมใหม่รองรับการเติบโต

ตัวอย่าง : การมองอนาคตเพื่อก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี

F
o
r
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i
g
h
t

ทรัพยากรชีวภาพมีความหลากหลาย / เศรษฐกิจพึ่งพาการเกษตร / การท่องเที่ยวและบริการมีแนวโน้มดีขึ้น / 
มีสถาบันอุดมศึกษาและศูนย์การแพทย์ที่เขม้แขง็ / Startup-IDE เติบโตในพื้นที่ / ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น การเกิดและแรงงานน้อยลง

พฤติกรรมใส่ใจในสุขภาพ การออกก าลังกาย ดูแลตัวเอง / ความนิยมในการใช้ผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ / ผู้บริโภคหลากหลาย / 
การท่องเที่ยววิถีปกติใหม่ / การบริโภคไม่ยึดติดแบรนด์ / ประชากรมีอายุขัยยืนยาว / การจ้างงานวัยเกษียณ

สังคมสูงวัย / เศรษฐกิจฐานชีวภาพ / เทคโนโลยีชีวภาพ / ตลาดแบบกลุ่มเฉพาะ / ความต้องการสินค้าและบริการส่งเสริมสุขภาพ

การเติบโตของ Silver economy / การส่งเสริมนโยบาย BCG / การเปลี่ยนสู่ Value-based economy / สังคม Better Health

พัฒนาระบบนิเวศเมืองรองรับสงัคมสงูวัยและกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพสูง / ส่งเสริมการเกษตรคุณภาพ และสมุนไพรปลอดภัย / 
พัฒนาสารสกัดและการแปรรูปผลผลิตสู่สินคา้และบริการ Wellness มูลค่าสูง / สร้าง IDE เชื่อมโยงเศรษฐกิจ-สังคมแบบ Wellness

Analysis : 
วิเคราะห์เหตุการณ์

Inputs : 
ข้อมูลน าเข้า

Interpretation : 
ตีความเหตุการณ์

Prospection : 
คาดการณ์สถานการณ์

Outputs : ก าหนด
เป้าหมาย-แนวทาง

Strategy : 
ออกแบบกลยุทธ์

กระบวนการ ตัวอย่าง: เมืองสุขบุรี
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“สุขบุรีเป็นเมืองแห่งนวัตกรรมสินค้าและบริการด้าน Wellness ตามแนว
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ และรองรับการพ านัก-พักผ่อนเพื่อวิถีชีวิตท่ีเป็นสุขสบาย”



องค์ประกอบเป้าหมายการพฒันาจังหวัด 20 ปี และวิธีการจัดท า
บทน า: สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด

ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี (2566-2585)

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี 
และถ่ายทอดในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี

แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ/แผนที่น าทาง (Roadmap)

ภาคผนวก (ข้อมูลประกอบการวิเคราะห)์ (ถ้ามี) ข้อมูลย้อนหลัง ข้อมูลปัจจุบัน และข้อมูลคาดการณ์

สรุปข้อมูลเชิงวิเคราะห์ผลด าเนินงานพัฒนาท่ีผ่านมา 
และสถานการณ์ในมิติต่างๆ ของจังหวัด

กวาดหาสัญญาณ วิเคราะห์ปัจจัยความท้าทาย และแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นบริบทในภาพรวม

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกที่เป็นศักยภาพ และโอกาส
รวมทั้งปัญหาและความต้องการที่ส าคัญ ที่จะเป็นตัวน ามาการพัฒนา 

ก าหนดเป้าหมายระยะยาวภายใต้ปัจจัยเงื่อนไข โดยสังเคราะห์
ภาพท่ีพึงปรารถนาท่ีท้าทาย แต่เป็นไปได้ในอนาคต

ก าหนดสิ่งบ่งชี้ความส าเร็จ และผลที่เป็นรูปธรรมในปลายทาง
รวมทั้งสิ่งบ่งชี้ความก้าวหน้าระหว่างทาง

ก าหนดมาตรการ แนวทางที่จ าเป็นต้องด าเนินการ และมีความส าคัญ
ส่งผลต่อความส าเร็จในแต่ละช่วงเวลา
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1.การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาจังหวัด
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เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมลูผลด าเนินงานพัฒนาและสถานการณ์ในมิติต่างๆ
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ กระบวนการเรียบเรียบ จัดกลุ่ม แยกประเภทชุดข้อมูล 

และหาความสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อหาความหมาย หรือค าตอบตามวัตถุประสงค์

• ตัวเลข สถิติ การวัดค่าเชิงปริมาณ
(Quantification) และการบ่งชี้เชิง
คุณลักษณะ (Qualification)

ข้อมูลดิบ 
(Data)

• ช่องว่าง (Gap) ความน่าสนใจ 
(Motivation) รูปแบบ (Pattern) 
ความเชื่อมโยง (connection)

ข้อมูลเชิงลึก 
(Insight)

• ประมวลรวบยอด (Summary)
แสดงนัยส าคัญ (Implications) ท า
ให้เข้าใจ (Understand)

ข้อสรุป 
(Conclusion)

การวิเคราะห์เชิงพรรณนา
(Descriptive Analysis):

บอกเล่าว่าเกิดเหตุการณ์อะไรขึ้นบ้าง

การวิเคราะห์เชิงสาเหตุ 
(Diagnostic Analysis): 

บอกถึงสาเหตุว่าเกิดขึ้นเพราะอะไร

การวิเคราะห์เชิงคาดการณ์ 
(Predictive Analysis): 

พิจารณาว่าอาจจะเกิดอะไรขึ้นบ้าง

การวิเคราะห์เชิงรับมือ 
(Prescriptive Analysis): 

หาว่าควรท าอย่างไรกับสิ่งที่ก าลังจะเกิดขึ้น

เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูล ความลึกของการวิเคราะห์ ตัวอย่างการวิเคราะห์

“...จากสถิติการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างประชากรกล่าวได้ว่าประชากร
สูงอายุก าลังเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเนื่องในเฉลีย่
อัตราร้อยละ... ต่อปี...”

“...การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุมี
สาเหตุมาจากบริการสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้มากขึ้น
ถึงร้อยละ... ท าให้อายุขัยเฉลี่ยยนืยาวขึ้น
ถึง...ปี ในขณะที่อัตราการเกิดลดลง...”

“...สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
ได้ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว และมี
แนวโน้มว่าจะเกิดภาวะพึ่งพิง และความ
ต้องการระบบบริการที่เปลี่ยนแปลงไป...”9



ตัวอย่างการจัดกระท ากับข้อมูล และรูปแบบข้อมูล
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การวิเคราะห์อนุกรมเวลา (Time Series)

Cycle

Trend

Seasonal

ขมิ้นชัน

มะม่วง
มะยงชิด

ทุเรียน

ฟ้าทะลายโจร
ไพล

กล้วยหอมทอง

ย่านาง

เต่าทะเล
โลมา

พยูน
แนวปะการัง

น้ าพุร้อน

ถ้ าค้างคาว

ไม้กลายเป็นหิน

ขยะทะเล

ป่าชายเลน

การกัดเซาะตลิ่ง

ตัวอย่างรูปแบบข้อมูลเชิงปริมาณ

ตัวอย่างการจัดกระท าข้อมูลเชิงคุณลักษณะ

ผลผลิต
การเกษตร
ที่ส าคัญ

การแยกประเภท (Classified):

(1) Cluster สมุนไพร

(2) Cluster ผลไม้มูลค่าสูง

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ

(1) อนุรักษ์
(2) ต่อยอด

(3) แก้ไข ฟื้นฟู

การบ่งชี้ลักษณะเด่น (Features): 

มีความเป็นไปได้
ในการส่งเสริม

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
อย่างมีความรับผิดชอบ
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ข้อมูลสถานการณ์การพัฒนาจังหวัดที่จ าเป็นต้องฉายภาพการวิเคราะห์เชิงสรปุ

1.ผลการด าเนินงานพัฒนาที่ผ่านมา

1.1 จุดเน้นการ
พัฒนาที่ผ่านมา

สะท้อนให้เห็นถึง
วิสัยทัศน์ และ

เป้าหมายที่มุ่งเน้น
การพัฒนาที่ผ่านมา

ซึ่งได้ด าเนินการ
แล้ว

1.2 ผลการ
ด าเนินงานพัฒนาที่
ประสบความส าเร็จ

น าเสนอผลการ
พัฒนาตามจุดเน้น
ที่มีความก้าวหน้า
หรือบรรลุผลแล้ว

อย่างเด่นชัด 
สามารถเป็นฐานต่อ
ยอดการพัฒนาได้

1.3 ผลการ
ด าเนินงานพัฒนาที่
จ าเป็นต้องผลักดัน

ต่อไป

แสดงถึงการ
ด าเนินงานพัฒนาที่
ยังขัดข้อง และมี
ความจ าเป็นต้อง
ขับเคลื่อนต่อไป

เพื่อแก้ไขปัญหาให้
บรรเทาลง

2.สถานการณ์ในมิติต่างๆ

2.1 สถานการณ์ด้าน
เศรษฐกิจที่ส าคัญ

น าเสนอข้อมูลภาพ
รวมเศรษฐกิจ ภาค
การผลิตที่ส าคัญ 
ศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ และการค้า
ชายแดน

2.2 สถานการณ์ด้าน
สังคมที่ส าคัญ

สะท้อนสภาพ
คุณภาพชีวิต ความ
ยากจน โครงสร้าง

ประชากรและ
แรงงาน สุขภาวะ 
และภูมิปัญญา

วัฒนธรรม

2.3 สถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมท่ี

ส าคัญ

แสดงถึงความ
สมบูรณ์ หรือความ
หลากหลายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาพและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม และภัย

พิบัติ
11



2.การวิเคราะห์ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
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การกวาดสัญญาณ วิเคราะห์แนวโน้ม และระบุปัจจัยที่ท้าทาย

Signals

Uncertainty & Trends

Drivers
X Y

Z

สัญญาณ: 
เหตุการณ์เดี่ยว 
หรือประเด็น
ท่ีเกิดขึ้น มีความ
น่าสนใจ

ความไม่แน่นอน: ประเด็น
ท่ีเกิดขึ้นแต่ยังมีความสับสน 
ไม่มีทิศทางแน่นอน

แนวโน้ม: รูปแบบการเปลี่ยนแปลง
ซึ่งมีทิศทางท่ีชัดเจน

ปัจจัยผลักดัน: แนวโน้มซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสถานการณ์ในอนาคต ซึ่งเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์กันอย่างมีทิศทาง และมี
ความท้าทาย

สืบค้น
ข้อมูล
และ

วิเคราะห์
เจาะลึก

ปัจจัยที่ส าคัญ ปัจจัยที่ซ่อนเร้น

ปัจจัยที่ต้องเฝ้า
ระวัง ปัจจัยที่ไม่ส าคัญ

ความเป็นไปได้และพลวัต
สูง ต่ า

สูง

ต่ า

ระดับ
ผลกระทบ

แนวทางการจ าแนกปัจจัยผลักดัน
การกรองสัญญาณ แนวโน้ม และปัจจัยผลักดันที่ท้าทาย

13



ปัจจัยเงื่อนไขทีท่้าทายและแนวโน้มที่ส าคัญ

V
Volatility

U
Uncertainty

C
Complexity

A
Ambiguity

ภาวะการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว รุนแรง
เหตุการณ์อาจหักมุม 
โดยไม่มีเงื่อนไขเวลา

สภาพที่พยากรณ์ 
คาดการณ์ได้ยาก 

ข้อมูลในการตัดสินใจ
กระจัดกระจาย

สถานการณ์ที่มีปัจจัย
โยงใยกันหลากหลาย
มีความเชื่อมโยง และ
ส่งผลกระทบต่อกัน

สภาพที่พร่ามัว ก ากวม 
แปลความหมายได้ยาก
รูปแบบและความเป็น
เหตุเป็นผลไม่ตายตัว

• Value-based Economy / BCG Economy
• Soft Power
• ความเหลื่อมล้ า / ความยากจนกระจายตัว...

เศรษฐกิจใหม่

• ความขัดแย้งในภูมิภาค
• การเผชิญหน้าของมหาอ านาจ / สงครามการค้า
• การแผ่ขยายอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง...

ภูมิรัฐศาสตร์
และขั้วอ านาจ

• โรคอุบัติใหม่ / โรคอุบัติซ้ า / New Normal
• การใส่ใจสุขภาพ / อาหารสุขภาพ / TeleMed
• สมุนไพร / เทคโนโลยีชะลอวัย / Wellness...

สุขภาพ

• IoT / Digital System / FinTech / Big Data
• AI / Robotics / EV / Drone
• BioTech / Bio-medical engineering...

เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า

• Climate Change / รักษ์โลก / ก๊าซเรือนกระจก
• พลังงานทดแทน / พลังงานทางเลือก
• การแย่งชิงทรัพยากร / มลพิษสะสม...

สิ่งแวดล้อมและความ
ยั่งยืน

• เป็นสังคมสูงวัย / Generation Gap
• การเปลี่ยนเป็นสังคมเมือง / เมืองอัจริยะยั่งยืน
• การเรียนรู้ตลอดชีวิต / ความเปราะบางทางสังคม

สังคมและประชากร

ตัวอย่างปัจจัย และแนวโน้มที่น่าสนใจ
VUCA 
World

14



3.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
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SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมโอกาส-อุปสรรค และสถานภาพจุดแข็ง-จุดอ่อน 
โดยพิจารณาอดีตระยะใกล้กับปัจจุบัน ประกอบเงื่อนไขเชิงคาดการณ์ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานในระยะต่อไป 

ดังนั้นการก าหนดเป้าหมายระยะยาวต้องอาศัยข้อมูลย้อนหลังระยะยาวที่แสดงความต่อเนื่องเพ่ือการคาดการณ์

สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด

การใช้ SWOT เพื่อประกอบการก าหนดเป้าหมายระยะยาว

อดีต ปัจจุบัน อนาคต

S
strength

W
weakness

O
opportunity

T
threat

ภาพอนาคต
ที่น่าจะเป็น

เป้าหมาย
ระยะยาว

ก าหนดบนฐานความเป็นไปได้

และต้องการเป็นโดยมีเงื่อนไข

คาดการณ์บนฐานความต่อเนื่อง

ตามการเคลื่อนตัวของตัวแปร

1.ผลการด าเนินงานพัฒนาที่ผ่านมา

2.สถานการณ์ในมิติต่างๆ

ปัจจัยที่ท้าทาย
และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา 
(อาศัยการมองย้อนอดีตและคิดไปข้างหน้า)
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การวิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาด้วย SWOT
ปัจจัยภายใน – ปัจจัยที่ควบคุมได้ หรือ ปัจจัยบวก

จุดแข็ง – S : Strength

ส่วนดี ข้อเด่น หรือศักยภาพที่ส่งเสริม
การด าเนินภารกิจไปสู่ความส าเร็จ

จุดอ่อน – W : Weakness

ส่วนเสีย ความอ่อนด้อย หรือความไม่
พร้อม หรือถ่วงการด าเนินภารกิจ

ปัจจัยภายนอก – ปัจจัยที่อยู่เหนือการควบคุม หรือ ปัจจัยลบ

โอกาส – O : Opportunity

สภาพการเปลี่ยนแปลงที่เป็น
ประโยชน์ หรือกระแสที่เกื้อหนุนการ

ด าเนินภารกิจไปสู่ความส าเร็จ

อุปสรรค – T : Threat

สภาวะที่เป็นภัยคุกคาม หรือปัจจัยที่
บีบบังคับ หรือกีดขวางการด าเนิน

ภารกิจ

•แรงผลักดัน 
หนุนเสริม 
•กลไกน าการ
ขับเคลื่อน
•ศักยภาพและ
โอกาสการ
พัฒนาพื้นที่

•แรงต้าน 
•ตัวฉุดร้ัง
•Missing Link
•Gap
•ข้อจ ากัดและ
อุปสรรคใน
การพัฒนา
พื้นที่
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4.การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
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การวาดภาพอนาคต และก าหนดเป้าหมายการพฒันา
(1) การฉายภาพอนาคต 

การอธิบายถึงสถานการณ์ต่างๆ ที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและส่งผล
ต่อการด าเนินงาน เพื่อช่วยให้เกิด
เข้าใจถึงความท้าทายและโอกาส
การเปลี่ยนแปลง

Foresight Pathway
• Ideation: สร้างกรอบคิดและ

จินตนาการ
• Formulation: ก่อรูปทิศทาง

และโครงสร้างให้ชัดเจน
• Calibration: ทวนสอบเทียบ

ข้อมูลกับภาพร่าง
• Projection: จัดท าภาพฉาย

อธิบายอนาคตที่ชัดเจน

If-Then
(1) วิเคราะห์และคาดการณ์อนาคต 

“ถ้าเป็นเช่นนี้….ดังนั้นจะเกิด….” 

(2) วิเคราะห์และก าหนดเป้าหมาย-แนวทาง

“ถ้าเป็นแบบนี้....ดังนั้นจึงควรจะ....”

สร้างข้อสมมติฐาน
เชิงเหตุผล 

(hypothesis)

วินิจฉัยคาดการณ์
ความเป็นไปได้ 
(possibilities)

(2) การก าหนดเป้าหมาย
การตัดสินใจถึงสิ่งที่ต้องการไปให้
ถึง ซึ่งมาจากความต้องการ ความ
คาดหวัง จินตนาการ และความ
ใฝ่ฝัน ภายใต้เงื่อนไขข้อมูล และ
ความเป็นไปได้ของสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลง

SMART Goal
• Specific: เจาะจงชัดเจน
• Measurable: วัดผลได้
• Achievable: น าไปปฏิบัติได้
• Relevant: สอดคล้องอนาคต
• Time-based: มีกรอบเวลา
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แนวทางและมิติก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเชิงพื้นทีอ่ย่างยั่งยืน

บริหารจัดการ
ด้วยธรรมาภิบาล

พื้นที่น่าอยู่ 
มีคุณภาพชีวิต 
และวิถีชีวิตดี

แหล่งโอกาส 
เกื้อหนุนการ
สร้างคุณค่า 

และมูลค่าเพิ่ม

อยู่ร่วมกัน
อย่างเท่าเทียม 
หลอมรวม ไม่
ทอดทิ้งกัน

พื้นที่เติบโต
อย่างเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม

เชื่อมโยง
การพัฒนากับ

พื้นที่อ่ืน 
เป็นฐานของ

ประเทศ

โครงสร้างพื้นฐาน และ
ระบบอ านวยความสะดวก

ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และพลังงาน

ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญา

สังคม ชุมชน และ
ความเป็นเมือง

ประชากร และศักยภาพกลุ่มคนต่างๆ

สุขภาวะ

กลไกและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ

การศึกษา เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม

การปกครอง และ
การมีส่วนร่วม L-O-G-I-C-S

•Livable
•Opportunity
•Governance
•Inclusive
•Connectivity
•Sustainability

กฎหมาย และ
การอ านวยความเป็นธรรม
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ตัวอย่าง ร่างเป้าหมายการพฒันาจังหวัด 20 ปี
ร่าง เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดตรัง 20 ปี ร่าง เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 20 ปี
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ลักษณะของเป้าหมายการพฒันาระยะยาวที่ดี

1. สร้างสรรค์ (Creative) 
มีความริเริ่ม แตกต่าง โดดเด่น

2. พึงประสงค์ (Desirable) 
เป็นความคาดหวัง ที่ยอมรับร่วมกัน

3. เป็นไปได้ (Feasible) 
มีโอกาสส าเร็จ หากลงมือท า

4. มีจุดสนใจ (Focused) 
สะท้อนถึงจุดเน้นตามศักยภาพ และช้ีน า

5. ยืดหยุ่น (Flexible) 
สามารถปรับเปลีย่นไปสูท่างเลอืกอืน่ได้

6. สื่อสารและถ่ายทอดได้งา่ย (Communicable)
เข้าถึงผู้เกี่ยวข้องและเกดิความเข้าใจตรงกัน

มิติเป้าหมาย
ในอนาคต

(Future Triangle)

Weight of the Past
แรงเหนี่ยวน าจากอดีต :

ลดส่ิงที่ขัดขวาง
การเปลี่ยนแปลง หรือขจัด
สิ่งฉุดรั้งการก้าวเดินไปหน้า

Push of the Present
แรงผลักดันจากปัจจุบัน :
อาศัยปัจจัยหนุนเสริม และ
ศักยภาพเป็นแรงส่งให้
ขับเคลื่อนไปข้างหน้า

Pull of the Future
แรงดึงดูดจากอนาคต :

ใช้ประโยชน์จากโอกาสและความท้าทาย
ให้มุ่งไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์
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5.การถ่ายทอดเป้าหมายย่อย และก าหนดตัวชี้วัด
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การก าหนดเป้าหมายย่อยในเป้าหมายระยะยาว
เป้าหมายระยะยาว เสมือนจุดหมายปลายทางในการเดินทางไกล

จึงควรมี เป้าหมายย่อย หรือหลักบอกแต่ละช่วง (Milestone) หรือจุดผ่านส าคัญ
รวมทั้งมี แผนที่น าทาง (Roadmap) เพื่อช่วยก ากับการก้าวย่าง และสะท้อนถึงช่วงห่างจากความส าเร็จ

ปี
ปัจจุบัน

ปีที่
20

ปีที่
5

ปีที่
10

ปีที่
15

แผนที่น าทาง
(Roadmap)

เป้าหมายย่อย
(Milestone)

เป้าหมาย
ระยะยาว

(Long Term 
Goal)

แผนระยะ 5 ปี
(Plan) 24



หลังจากการ Foresight ภาพอนาคต และก าหนดเป้าหมายระยะยาว ซึ่งเป็นจุดหมายปลายทางแล้ว
ควรแบ่งช่วงเวลาการพัฒนาเป็นระยะหรือห้วง แล้วมองถอยกลับเพื่อก าหนด เป้าหมายย่อย ในลักษณะเหตุการณ์ส าคัญ

เพื่อน าไปสู่การก าหนด แนวทางพัฒนาที่ส าคัญในแต่ละช่วง

เทคนิคการก าหนดเป้าหมายย่อยและเส้นทางเดินในเป้าหมายระยะยาว

เป้าหมาย
ระยะยาว

ปัจจุบัน

อนาคต
Backcasting

(1) ก าหนดเป้าหมาย
ระยะยาว

(2) พิจารณาย้อนกลับจาก
เป้าหมายสู่จุดเริ่มต้น

(3) ใช้ปัจจุบัน
เป็นฐาน (baseline)

(4) พิจารณา
ความเป็นไปได้

(5) เลือกเป้าหมายย่อยและเส้นทางที่ส าคัญ

เทคนิคการทวนย้อนกลับ : Backcasting
• การสร้างความเชื่อมโยงจากผลลัพธ์ที่

ต้องการในอนาคต 

• อาศัยผู้มีส่วนได้เสีย ผู้เกี่ยวข้อง และ
ผู้เชี่ยวชาญร่วมกันระดมความเห็นมอง
ย้อนกลับหาแนวทางที่จะท าให้อนาคตนัน้
เกิดขึ้น

• โดยวิเคราะห์และแตกล าดบัเหตุการณส์ าคัญ 
(critical event) ที่จะไปให้ถึงอนาคตนั้น
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ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ส าคัญ (Key Performance Indicators)
Key – กุญแจส าคัญ / ประเด็นหลักK 

Performance - ผลการด าเนินงานP

Indicator – ตัวชี้วัด / ตัวบ่งชี้I

KPI เป็นตัวสะท้อนระดับความส าเร็จการด าเนินงาน และพัฒนาขีดความสามารถในการขับเคลื่อนภารกิจ โดยพิจารณาเทียบผลการท างานกับ
มาตรฐาน หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในประเด็นที่มีความส าคัญ 

มาตรฐานการด าเนินงาน 
(Standard)

ยกระดับขีดความสามารถ 
(Enhance)

การขับเคลื่อน (Drive Mission)

ความอยู่รอด (Survival)

ความส าเร็จ (Goal Achievement)

Target หรือ ค่าเป้าหมาย เป็นปริมาณ หรือคุณลักษณะที่ก าหนดขึ้นเพื่อใช้เทียบเคียง แยกแยะว่าผลการปฏิบัติงาน หรือผลการด าเนินงานบรรลุ
ตามความมุ่งหมายหรือไม่

คุณสมบัติของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ดี

ความตรง (Validity)
ตรงประเด็น เป็น

ตัวแทนคุณลักษณะ

ความเที่ยงตรง (Reliability)
ปรนัย คงเส้นคงวา 
คลาดเคลื่อนต่ า

ความเป็นกลาง (Neutrality)

ไม่ล าเอียง และไม่ชี้น า

ความไว (Sensitivity)
ละเอียด สามารถ

ผันแปรค่าได้

น าไปใช้ได้ (Practicality)
เก็บข้อมูลง่าย และ

แปลความง่าย
26



ตัวอย่าง : การก าหนดเป้าหมายย่อยในเป้าหมายระยะยาว และ KPI
สุขบุรีเป็นเมืองแห่งนวัตกรรมสินค้าและบริการด้าน Wellness ตามแนวเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

และรองรับการพ านัก-พักผ่อนเพื่อวิถีชีวิตที่เป็นสุขสบาย

สินค้าและบริการด้าน Wellness สร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจหลัก

เมืองเพื่อการพักผ่อนและท่องเท่ียว
ระดับสากลรองรับนักท่องเท่ียวคุณภาพสูง

ผู้ประกอบการ Startup-IDE เป็นเครือข่าย
และเข้าสู่ตลาดระดับนานาชาติ

สินค้าและบริการด้าน Wellness มี
คุณภาพได้รับการยอมรับในตลาดสากล เมืองเป็น Aging Destination

สินค้าเกษตรและสมุนไพรปลอดภัย
ได้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับ
และผ่านการตรวจรับรอง

ผู้ประกอบการ Startup-IDE เติบโตและมี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน เมืองเป็นแหล่ง Wellness Tourism

การผลิตสินค้าเกษตรและสมุนไพร
มีประสิทธิภาพโดยอาศัยเทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสม

บุคลากรด้านนวัตกรรมและ Wellness 
ได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะเข้มแข็ง

ผลงานวิจัย และนวัตกรรมด้าน Wellness 
ได้รับการแปรรูปเป็นสินค้าและบริการ

เมืองได้รับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกตามหลัก

อารยสถาปัตย์และเมืองย่ังยืน
5 ปี

10 ปี

15 ปี

20 ปี

KPI อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GPP ของจังหวัดเติบโตขึ้นร้อยละ…) สุขภาวะ (อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพิ่มขึ้น…)

*** KPI ควรเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ และแผนที่อยู่เหนือขึ้นไป อาจพิจารณา KPI ที่ก าหนดไว้แล้วมาใช้และถ่ายทอดค่าเป้าหมายลงมาในระดับจังหวัด ***27



6.การก าหนดแผนการด าเนินงาน/แผนที่น าทาง
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แนวทางการก าหนดแผนงานส าคัญตามเป้าหมายการพฒันา

ก าหนดโครงร่างสิ่งที่ต้อง
ด าเนินการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายระยะต่างๆ และ
เป้าหมายปลายทาง
อาจก าหนดให้มีโครงการที่
จ าเป็นต้องผลักดันภายใต้
แผนงานส าคัญด้วย

• มุ่งเป้าหมาย-เล็งผลเลิศ
• ตอบโจทย์ความต้องการ
• ใช้ศักยภาพและโอกาส
• ผลักดันสู่การปฏิบัติได้
• บูรณาการความร่วมมือ
• ก ากับติดตามได้

“Big Move & Best Value” 
29

แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ 2566-2570 2571-2575 2576-2580 2581-2585

1.พัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานรองรับการขยายตัวของ
ธุรกิจและอุตสาหกรรม
บริการบนฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และเศรษฐกิจ
ฐานคุณค่า

เชื่อมโยงระบบคมนาคม
ขนส่งทางบกและทางอากาศ
เพ่ือสนับสนุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

ยกระดับระบบสนับสนุน
และโลจิสติกส์ธุรกิจและ
อุตสาหกรรมบริการบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจฐานคุณค่า

พัฒนาพื้นท่ีเขตธุรกิจและ
อุตสาหกรรมบริการบนฐาน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจฐานคุณค่ารองรับ
การลงทุน

2.ผลักดันงานวิจัยและ
นวัตกรรมมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนธุรกิจและ
อุตสาหกรรมบริการบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และเศรษฐกิจฐานคุณค่า

ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจและ
อุตสาหกรรมบริการบน
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เศรษฐกิจฐานคุณค่าโดยใช้
งานวิจัยเป็นฐาน

พัฒนานวัตกรรมส าหรับธุรกิจ
และอุตสาหกรรมบริการที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

3.ยกระดับขีดความสามารถ
ผู้ประกอบการและบุคลากร
ในธุรกิจและอุตสาหกรรม
บริการบนฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และเศรษฐกิจ
ฐานคุณค่าให้มีเป็นมืออาชีพ

เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร
ให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงาน

ยกระดับผู้ประกอบการสู่การ
เป็นวิสาหกิจท่ีขับเคล่ือนด้วย
นวัตกรรม

เสริมสร้างผู้ประกอบการและ
บุคลากรให้มีคุณภาพระดับ
สากล และด าเนินธุรกิจอย่าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมี
ความรับผิดชอบ

โครงการที่จ าเป็นต้องผลักดันตามแผนการด าเนินงานส าคัญ
(1) โครงสร้างปรับปรุงและขยายเส้นทางคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงศูนย์กลางเศรษฐกิจและการเดินทางขนส่ง
(2) โครงการยกระดับท่าอากาศยานให้เป็นระดับนานาชาติ
(3) โครงการพัฒนาธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise) และผู้ประกอบการใหม่ (Start up)…

ตัวอย่างแผนการด าเนินงานส าคัญ และโครงการที่จ าเป็นต้องผลักดัน



แผนที่น าทาง (Roadmap)

เป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี2580-2585

 เป้าหมายย่อย
 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
 แผนงานส าคัญ

2571-2575
 เป้าหมายย่อย
 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
 แผนงานส าคัญ

2566-2570
 เป้าหมายย่อย
 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
 แผนงานส าคัญ 2576-2580

 เป้าหมายย่อย
 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย
 แผนงานส าคัญ

•การเชื่อมโยง
เป้าหมายย่อย 
แผนการด าเนินงาน
ที่ส าคัญ 
• ให้เห็นอย่างเป็น
ล าดับขั้นตอนไปสู่
เป้าหมายปลายทาง
ที่พึงประสงค์ 
• เปรียบเหมือนแผน
ที่แสดงเส้นทางไปสู่
จุดหมาย

เป็นเครื่องมือช่วยให้เห็นทิศทาง ภาพรวมที่ต้องด าเนินงาน ผลที่ต่อเนื่องกัน 
และสื่อสารให้เข้าใจเพื่อระดมความร่วมมือ
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