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เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๑ 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
๑. สภาพทั่วไป 

๑.๑ ที่ ตั้ ง  ภ าคตะวันออกเฉี ยงเหนื อ 
ประกอบด้วย 20 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี 
หนองบัวล าภู หนองคาย เลย บึงกาฬ มุกดาหาร 
สกลนคร นครพนม ขอนแก่น  มหาสารคาม 
ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ และ
ยโสธร ตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง โดยมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและ
ด้านเหนือ มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน และ
ด้านใต้ ติดต่อราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขา
พนมดงรักก้ันพรมแดน 

๑.๒ พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๕.๕๓ ล้านไร่ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง  
มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น ๒ เขตใหญ่ ได้แก่ บริเวณแอ่งที่ราบโคราช 
อยู่บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแอ่งสกลนคร อยู่ทางตอน
เหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้ าโขง เทือกเขาที่แบ่งระหว่างแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร  
คือเทือกเขาภูพาน  

๒. สถานการณก์ารพัฒนาภาค 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1 ภาพรวม 

1) อัตราการเติบโตและขนาดเศรษฐกิจของภาคมีแนวโน้มลดลงเม่ือเทียบกับ
ประเทศ มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖3 เท่ากับ 1,590,894 ล้านบาท คิดเป็นเพียงร้อยละ 
10.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ซึ่งมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นครั้งแรกนับตั้งแต่ปี 2557 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 10.0 
ของประเทศ ส าหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาค ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (2560 - 2563) ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี สูงกว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ที่ขยายตัวร้อยละ 1.1 ต่อปี แต่ชะลอตัวลงต่ ากว่า ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่ขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 2.9 ต่อปี  โดยในปี 2563 เศรษฐกิจของภาคหดตัวลงร้อยละ 1.4 เป็นในทิศทางเดียวกับ
ระดับประเทศ ที่หดตัวลงร้อยละ 6.2 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒ 

2) ภาคบริการมีบทบาทเป็นฐานรายได้ใหม่ ในขณะที่ภาคเกษตรที่เป็นฐานรายได้
เดิมมีบทบาทลดลง โครงสร้างหลักทางเศรษฐกิจขับเคลื่อนโดยภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร 
ใน 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ ภาคบริการ มีสัดส่วนถึงร้อยละ 59.0 ส่วนใหญ่เป็นการค้าส่ง 
ค้าปลีก การศึกษา และบริการการเงิน ภาคเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ ๒0.0 ของผลิตภัณฑ์ภาค ส่วนใหญ่เป็น 
การผลิตพืช และภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วนร้อยละ 21.0 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม  
เมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่ภาคบริการมีสัดส่วนร้อยละ 56.1 ภาคเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ 23.2 
และภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วนร้อยละ ๒๐.7 โดยภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น 
ในขณะที่ภาคเกษตรมีความส าคัญน้อยลง ซึ่งรายได้หลักของภาคมาจากภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม  
ที่มีบทบาทเป็นฐานรายได้ใหม่ของภาคจากนโยบายการปรับโครงสร้างการผลิตไปสู่การเป็นฐานเศรษฐกิจชีวภาพ
และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศ 

ตารางท่ี 1 : มูลค่าและโครงสร้างผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ ราคาประจ าปี 
หน่วย : ล้านบาท/ร้อยละ 

สาขาการผลิต ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖3 
เฉลี่ย  

ระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

เฉลี่ย  
ระยะแผนฯ ๑๒  
(๒๕๖๐-๒๕๖3) 

ภาคเกษตร 301,284 308,403 320,866 312,585 311,615   
๒๐.๙ 20.4 20.5 19.6 19.6 23.2 20.0 

ภาคอุตสาหกรรม 305,656 321,229 335,451 337,547 321,743   
๒๑.๒ 21.3 21.4 21.2 20.2 20.7 21.0 

เหมืองแร่เหมืองหิน 15,200 12,835 13,354 14,105 14,536   
1.1 0.9 0.8 0.9 0.9 1.0 0.9 

อุตสาหกรรม 262,207 278,419 291,327 286,689 268,960   
๑๘.๒ 18.4 18.6 18.0 16.9 ๑7.9 ๑8.0 

ไฟฟ้าฯ 23,679 24,974 25,507 31,111 32,411   
1.6 1.7 1.6 2.0 2.0 1.5 1.8 

การจัดหาน้ าฯ 4,569 5,000 5,263 5,642 5,836   
0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.4 

ภาคบริการ 835,167 881,355 912,302 944,754 957,536   
๕๗.๙ 58.3 58.1 59.2 60.2 56.1 ๕9.0 

ค้าส่งค้าปลีกฯ 184,794 199,820 213,827 221,943 226,927   
๑๒.๘ 13.2 13.6 13.9 14.3 ๑๑.4 ๑๓.8 

ขนส่งฯ 34,673 38,719 38,908 42,296 39,721   
๒.๔ 2.6 2.5 2.6 2.5 ๒.2 ๒.5 

ที่พักและบรกิาร 
ด้านอาหาร 

16,531 19,326 21,835 24,499 19,307   
1.1 1.3 1.4 1.5 1.2 1.0 1.4 

อื่นๆ 599,169 623,490 637,733 656,015 671,581   
41.5 41.3 40.7 41.1 42.2 41.5 41.3 

ผลิตภัณฑ์ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๑,๔๔๒,๑๐๗ 1,510,987 1,568,619 1,594,886 1,590,894   
๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GRP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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3) การลงทุนใหม่ในภาคมีน้อยส่งผลให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่ ากว่าเป้าหมายที่
ก าหนด โครงการที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนในช่วงปี 2560 - 2564 มีจ านวน 397 โครงการ  
คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 5.4 ของประเทศ และหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.2 ต่อปี มีจ านวนเงินลงทุน  
70,087.๐๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 2.8 ของประเทศ และหดตัวเฉลี่ยร้อยละ ๑๗.๓ ต่อปี  
มีการจ้างงานในพื้นที่จ านวน 17,316 คน คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.4 ของประเทศ 

ตารางที่ 2 : อัตราการขยายตวัผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ าแนกตามภาคการผลิต แบบปริมาณลูกโซ่  
หน่วย : ร้อยละ 

สาขาการผลิต ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖3 เฉลี่ย ระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

เฉลี่ย ระยะแผนฯ ๑๒  
(๒๕๖๐-๒๕๖3) 

ภาคเกษตร 4.1 2.3 5.2 -2.8 -1.1 1.8 0.9 
ภาคอุตสาหกรรม 0.4 5.4 8.2 -0.9 -8.7 4.1 1.0 

เหมืองแร่เหมืองหิน -1.1 -14.3 2.7 1.9 2.8 -0.4 -1.7 
อุตสาหกรรม -0.8 6.6 8.5 -2.8 -10.7 4.1 0.4 
ไฟฟ้าฯ 14.4 4.1 8.0 17.8 1.7 7.4 7.9 
การจัดหาน้ าฯ 4.7 11.3 5.7 9.6 10.4 4.0 9.2 

ภาคบริการ 4.0 3.5 1.8 1.5 1.0 2.8 2.0 
ค้าส่งค้าปลีกฯ 6.9 5.1 4.4 1.4 1.6 5.0 3.1 
ขนส่งฯ 6.2 11.3 0.6 6.1 -6.4 3.1 2.9 
ที่พักและบรกิารด้านอาหาร 6.1 10.1 7.8 8.3 -9.8 2.2 4.1 
อื่นๆ 3.1 2.4 0.9 1.0 1.8 2.3 1.5 

ผลิตภัณฑ์ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.3 3.6 3.8 0.1 -1.4 2.9 1.5 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 3.4 4.2 4.2 2.2 -6.2 3.5 1.1 
ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GRP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  

4) รายได้เฉลี่ยต่อประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ ากว่าการเพิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ย 
ของคนทั้งประเทศ ในปี ๒๕๖3 ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (GRP per capita) 
เท่ากับ 86,233 บาทต่อคนต่อปี ต่ ากว่าระดับประเทศประมาณ ๒.6 เท่า โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 มีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวต่ าที่สุดที่  71,331 บาทต่อคนต่อปี  และกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงที่สุดในกลุ่มที่ 94,416 บาทต่อคนต่อปี 

ตารางท่ี 3 : มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร 
หน่วย : บาทตอ่คนต่อป ี

กลุ่มจังหวัด ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖3 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน ๑ 77,640 82,646 83,744 85,658 82,604 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน ๒ 64,365 66,681 67,401 70,350 71,331 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง 84,800 88,648 93,632 94,823 94,416 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนล่าง 1 82,504 86,577 91,831 93,668 93,756 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนล่าง 2 64,518 68,264 70,652 72,439 74,809 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 77,042 80,976 84,359 86,105 86,233 
ประเทศ 213,553 225,126 236,927 243,705 224,962 

ที่มา : กองบัญชีประชาชาติ ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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5) เศรษฐกิจกระจุกตัวเฉพาะเมืองหลักที่ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ เกิด 
ความเหลื่อมล้ าระหว่างเมืองภายในภาค ในปี ๒๕63 จังหวัดนครราชสีมา และขอนแก่น มีสัดส่วนขนาด
เศรษฐกิจ ร้อยละ 18.5 และ ๑3.1 ของภาค ในขณะที่จังหวัดอ านาจเจริญ บึงกาฬ มุกดาหาร หนองบัวล าภู 
และยโสธร มีขนาดเศรษฐกิจเล็กที่สุดของภาค แต่ละจังหวัดมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ ๒.๐ ของภาค ส่งผลต่อ 
การสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่ 

2.1.2 เศรษฐกิจรายสาขา 

1) เกษตรกรรม 

• มีบทบาทเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศแต่เป็นพืชเชิงเดี่ยว 
พึ่งพาน้ าฝนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ผลิตภาพต่ า ในขณะที่เกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งใน
ด้านเป็นฐานรายได้หลักของประชากรส่วนใหญ่และการจ้างงาน ในปี ๒๕๖3 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร มีมูลค่า 
311,615.00 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.6 ของผลิตภัณฑ์ภาค พืชหลักที่ส าคัญของภาค ได้แก่ 
ข้าว อ้อยโรงงาน และมันส าปะหลัง โดยมีพ้ืนที่ปลูกข้าวมากที่สุดของประเทศ ส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ 
๑๐๕ ในพ้ืนที่ตอนกลางและตอนล่างของภาค โดยเฉพาะพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้  ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดยโสธร  
ศรีสะเกษ สุรินทร์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด และทุ่งสัมฤทธิ์  ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย์  
แต่ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ในภาพรวมต่ ากว่าระดับประเทศ เนื่องจากท าการเกษตรแบบดั้งเดิมใช้สารเคมีสูง ซึ่งใน
แต่ละปีมีการน าเข้าวัตถุอันตรายทางเกษตร เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ๓,000 ล้านบาทต่อปี เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ปลูกอ้อย
และมันส าปะหลังมากที่สุดของประเทศ โดยอ้อยส่วนใหญ่ปลูกในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น 
กาฬสินธุ์ และอุดรธานี และมันส าปะหลัง ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี ส าหรับการปลูก
ข้าวอินทรีย์ มีแนวโน้มขยายพ้ืนที่มากขึ้น ปัจจุบันแหล่งปลูกข้าวอินทรีย์ในประเทศไทยร้อยละ ๘๐.๐ อยู่ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ (จังหวัดยโสธร สุรินทร์ มหาสารคาม ศรีสะเกษ 
ร้อยเอ็ด) และจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนอีกร้อยละ ๒๐.๐ อยู่ในภาคเหนือตอนบน ตลาดข้าวอินทรีย์ ส่วนใหญ่
ส่งออกต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป นอกจากนี้ แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาสมุนไพรไทย ได้
ก าหนดจังหวัดน าร่องพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal City) ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัด
สกลนคร มหาสารคาม สุรินทร์ อ านาจเจริญ และอุดรธานี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสมุนไพรไทย 

ตารางท่ี 4 : โครงสร้างและอัตราการขยายตัวภาคเกษตร รายกิจกรรมการผลิต 
หน่วย : ร้อยละ 

กิจกรรมการผลิต 
โครงสร้างการผลิต อัตราการขยายตัว 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕-๒๕๕9) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๒  
(๒๕๖๐-๒๕๖3) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕-๒๕๕9) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๒  
(๒๕๖๐-๒๕๖3) 

พืช ๘2.7 ๘0.0 2.4 0.8 
ปศุสัตว์ 11.5 13.8 4.3 5.7 
บริการทางการเกษตร และปา่ไม้ 4.0 4.5 2.5 -1.1 
ประมง ๑.8 ๑.7 -6.5 -2.8 
เกษตร ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ 1.8 0.9 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GRP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ  
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• มีพื้นที่ท าการเกษตรมากที่สุดแต่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย พื้นที่ 
ถือครองท าการเกษตรต่อครัวเรือนมากกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ ในปี ๒๕๖3 มีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร
รวม 63.48 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 42.5 ของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ โดยพ้ืนที่เกษตร
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ซึ่งลักษณะภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบ เหมาะส าหรับปลูกข้าวและพืชไร่ มีความเหมาะสมในการท าเกษตรแปลงใหญ่ 
ขณะที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีพ้ืนที่เกษตรไม่มากเนื่องจากเป็นภูเขาสูงสลับที่ราบเชิงเขา 
และมีขนาดฟาร์มเล็กมากประมาณ ๑๐ ไร่ต่อครัวเรือน จึงเหมาะกับเกษตรแบบประณีตหรือเกษตรอินทรีย์  
จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรต่ าสุดของภาคซึ่งส่วนใหญ่มีปัญหาด้านความยากจน ได้แก่ จังหวัด
ขอนแก่น นครพนม กาฬสินธุ์ และศรีสะเกษ โดยมีเนื้อที่ถือครอง 12.0 12.3 13.1 และ 13.2 ไร่ต่อ
ครัวเรือน ตามล าดับ 

• การปศุสัตว์มีความส าคัญมากขึ้นโดยเฉพาะโคเนื้อ ในปี ๒๕๖4 มีจ านวน 
โคเนื้อในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,966,980 ตัว โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.3 ของประเทศ โดยมี
อัตราการขยายตัวของจ านวนโคเนื้อ ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ขยายตัวร้อยละ 13.7 มีแหล่งการเลี้ยงโคเนื้อ
กระจายอยู่ในทุกพ้ืนที่ของภาค โดยจังหวัดที่มีการเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุด 3 ล าดับแรก คือ จังหวัดสุรินทร์ 
นครราชสีมา และอุบลราชานี และมีโคเนื้อคุณภาพสูงที่มีชื่อเสียง คือ โคเนื้อโพนยางค า สกลนคร โคเนื้อหนองสูง 
มุกดาหาร และโคเนื้อโคราชวากิว นครราชสีมา  

ตารางท่ี 5 : พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ขนาดฟาร์ม และพื้นที่ชลประทาน ปี ๒๕๖๓ 

กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตร 

(ไร่) 

ขนาดฟาร์ม  
(ไร่) 

พ้ืนที่ชลประทาน 
(ไร่) 

สัดส่วนพ้ืนที่ 
ชลประทานต่อพ้ืนที่

เกษตร (ร้อยละ) 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน ๑ 10,988,945 19.3๒ 391,174 3.6 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน ๒ 6,239,103 14.5๒ 1,054,243 16.9 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง ๑3,488,502 14.4๔ ๒,416,839 17.9 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลา่ง 1 20,230,660 18.๑๘ 2,647,496 13.1 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลา่ง 2 12,530,030 16.๔๙ 1,643,669 13.1 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 63,477,240 16.๖๕ 8,153,421 12.8 

ประเทศ ๑๔๙,๒๕1,942 ๑๖.๑๓ ๓๔,935,๐๔1 ๒๓.4 
ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

• การเพิ่มพื้นที่ชลประทานมีข้อจ ากัดด้านกายภาพไม่สามารถพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ่เพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บน้ าให้เพียงพอต่อการเพาะปลูกตลอดปี พ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่
เกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศ โดยในปี ๒๕๖๓ มีพ้ืนที่ชลประทานประมาณ ๘.๑๕ 
ล้านไร่ และมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 12.๘ ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่มีสัดส่วน 
ร้อยละ ๒๓.๔ โดยพ้ืนที่โครงการชลประทานของภาคส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
มีสัดส่วนร้อยละ 32.5 29.6 และ 20.2 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งภาค ตามล าดับ จึงเป็นข้อจ ากัดในการบริหาร
จัดการน้ าเพื่อการเกษตร ทั้งการเก็บกักน้ าในฤดูแล้ง และชะลอน้ าในช่วงฤดูฝนไม่ให้ท่วมพืชผลเสียหาย 
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2) อุตสาหกรรม 

• อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมดั้งเดิมแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นต้น
เพื่อส่งออกไปเพิ่มมูลค่าในพื้นที่อ่ืนและมีสัดส่วนลดลงอย่างต่อเนื่องเม่ือเทียบกับประเทศ ภาคอุตสาหกรรม
ในปี 2563 มีสัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 20.2 และคิดเป็นสัดส่วนเพียง 
ร้อยละ 6.7 เมื่อเทียบกับมูลค่าภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ต่อปี เมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.1 ต่อปี สาขาอุตสาหกรรมการผลิตที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่มมีสัดส่วนสูงที่สุด โดยคิดเป็นสัดส่วน เฉลี่ยร้อยละ ๖2.2 ต่อปี 
ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ โดยลดลงจากสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๖๕.6 ต่อปี  ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ รองลงมาเป็นการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตผลิตภัณฑ์
และพลาสติก การผลิตเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี และการผลิตผลิตภัณฑ์
อ่ืนที่ท าจากอโลหะ ที่มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 8.8 6.9 3.7 3.7 และ 2.9 ต่อปี ตามล าดับ โดยอุตสาหกรรม
ของภาคส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ตามเมืองหลัก อาทิ จังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา  โครงสร้างการผลิต
อุตสาหกรรมยังอยู่ในกลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม ประกอบด้วย การแปรรูปอาหาร ผลิตภัณฑ์อาหารและอาหาร
ส าเร็จรูป และเครื่องดื่ม ส่วนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก และสิ่งทอ เริ่มมีบทบาท
มากขึ้น และเป็นฐานสร้างรายได้ใหม่ให้กับภาค ซึ่งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ กระจุกตัวในจังหวั ด
นครราชสีมา ร้อยละ ๙7.9 ของภาค ส่วนอุตสาหกรรมสิ่งทอ ส่วนใหญ่กระจายอยู่ทุกจังหวัด โดยจังหวัดที่มี
สัดส่วนมากที่สุด ๕ อันดับแรกของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น มหาสารคาม นครราชสีมา ชัยภูมิ และ
อุดรธานี อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ที่จังหวัดนครราชสีมา อุดรธานี บึงกาฬ 
และบุรีรัมย์ ส าหรับอุตสาหกรรมที่เคยเป็นฐานรายเดิมของภาค เริ่มมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อาทิ อุตสาหกรรมเครื่อง
แต่งกาย จากร้อยละ 3.1 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 3.7 ของสาขาอุตสาหกรรม โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมากที่สุด  
๕ อันดับแรกของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น สุรินทร์ นครราชสีมา อุบลราชธานี และร้อยเอ็ด ส าหรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (เอทานอล) ปัจจุบันมีผู้ประกอบการเปิดด าเนินการแล้ว 8 ราย ปริมาณการผลิต  
เฉลี่ย 2.3๐ ล้านลิตรต่อวัน หรือร้อยละ 38.5 ของการผลิตรวมทั้งประเทศ ในขณะที่ก าลังการผลิตเฉลี่ย 3.๐๐ 
ล้านลิตรต่อวัน หรือร้อยละ 41.9 ของการผลิตรวมทั้งประเทศ 

• สินค้า หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในปี 2564 สามารถสร้างรายได้
ให้กับภาค 81,883.66 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 29.6 ของประเทศ โดยหมวดสินค้าส าคัญที่สร้าง
รายได้หลัก ได้แก่ หมวดอาหาร ผ้าและเครื่องแต่งกาย และเครื่องใช้และเครื่องประดับตกแต่ง คิดเป็นร้อยละ  
40.1 30.4 และ 23.0 ของยอดจ าหน่ายตามล าดับ กลุ่มจังหวัดที่สร้างรายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP 
มากที่สุดของภาค คือ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คิดเป็นร้อยละ 31.4 โดยเฉพาะจังหวัด
ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ รองลงมาได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 และกลุ่มจังหวัด  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 21.7 และ 21.0 ตามล าดับ  
ซ่ึงส่วนใหญร่ายได้กระจุกตัวในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ และนครราชสีมา 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๗ 

3) การค้าส่งค้าปลีก 

• การค้าส่งค้าปลีกในระดับพื้นที่ก าลังเผชิญกับการแข่งขันจากการค้าปลีก
สมัยใหม่ ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑2 มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 13.8 ต่อปี เมื่อเทียบกับร้อยละ 
๑๑.4 ต่อปี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ขณะที่อัตราการขยายชะลอตัวลงเฉลี่ยร้อยละ 3.1 ต่อปีเมื่อเทียบกับ
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.0 ต่อปี โดยกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง ๑ มีมูลค่าการค้าสูงที่สุดร้อยละ ๓4.1 โดยเฉพาะจังหวัดนครราชสีมา รองลงมาเป็นกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ มีสัดส่วนเท่ากับ 
25.0 16.6 16.4 และ 8.2 ตามล าดับ โดยในพ้ืนที่มีร้านค้าปลีกสมัยใหม่ที่เป็นสาขาของห้างสรรพสินค้า
ขนาดใหญ่กระจายทุกพ้ืนที่ ร้านค้าปลีกในชุมชนต้องปรับเปลี่ยนวิธีการขายเพื่อให้ได้ส่วนแบ่งการตลาด 

4) การค้าชายแดนและผ่านแดน 

• การค้าชายแดนและผ่านแดนขยายตัวอย่างก้าวกระโดดแต่ขาดความเชื่อมโยง 
กับห่วงโซ่การผลิตภายในภาค สินค้าส่วนใหญ่มาจากนอกภาค  มูลค่าการค้าชายแดนและมูลค่าการค้า 
ผ่านแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 2564 มีมูลค่ารวม 518,074.9๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.2 
ของการค้าชายแดนทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ร้อยละ 37.8 เกินดุลการค้า 25,976.6๓ ล้านบาท 
แบ่งเป็น การส่งออก 272,025.7๔ ล้านบาท และการน าเข้า 245,049.๑๙ ล้านบาท จากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศจีน สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามัน เชื้อเพลิง รถยนต์และ
ส่วนประกอบ ผลไม้สดแช่แข็ง และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ผลิตจากนอกภาค สินค้า
น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ สินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าอุปโภคและบริโภค และไม้แปรรูป เป็นต้น ด่าน
การค้าชายแดนที่มีสัดส่วนการค้าสูงที่สุด ได้แก่ ด่านมุกดาหาร มีสัดส่วนร้อยละ 50.2 ของมูลค่าการค้าชายแดน 
รองลงมาได้แก่ ด่านนครพนม ร้อยละ 23.1 ด่านหนองคาย ร้อยละ 14.6 ด่านพิบูลมังสาหาร ร้อยละ 4.9 และ
ด่านท่าลี่  ร้อยละ 3.9 ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 มูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๙.๑ ต่อปี ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับ ช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่11 ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 19.5 ต่อปี เนื่องจากการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าที่มี
มูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตราการขยายตัวที่ชะลอตัวลงเฉลี่ยร้อยละ 2.1 
ต่อปี เมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ขยายตัวร้อยละ 12.8 ต่อปี ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากสินค้า
น าเข้าส าคัญ เช่น ทองแดงและผลิตภัณฑ์ และเครื่องรับส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 18.3 
และ 14.8 ต่อปี ตามล าดับ  

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๘ 

ตารางท่ี 6 : มูลค่าการค้าชายแดนและผ่านด่านศุลกากรชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อัตราการขยายตัว
และสัดส่วน 

หน่วย : ล้านบาท/ร้อยละ 

มูลค่าการค้า 2559 2560 2561 2562 2563 
 

2564 
เฉลี่ย  

ระยะแผนฯ 11  
(2555-2559) 

เฉลี่ย  
ระยะแผนฯ 12  
(2560-2564) 

ส่งออก 166,933.47 198,760.38 187,245.09 195,240.76 203,068.50 272,025.74 141,057.72 196,078.68 
อัตราการขยายตัว 9.4 19.1 -5.8 4.3 4.0 33.9 13.1 5.4 
สัดส่วน 61.1 62.9 56.1 58.2 52.9 52.5 69.2 57.5 

น าเข้า 106,419.91 117,114.83 146,651.17 139,951.06 181,154.30 246,049.19 68,543.93 146,217.85 

อัตราการขยายตัว 11.1 10.0 25.2 -4.6 29.4 35.7 40.0 15.0 
สัดส่วน 38.9 37.1 43.9 41.8 47.1 47.5 30.8 42.5 

ดุลการค้า 60,513.56 81,645.55 40,593.92 55,289.66 21,914.20 25,976.63 72,513.79 49,860.83 
อัตราการขยายตัว 6.6 34.9 -50.3 36.2 -60.4 19.0 -0.7 -9.9 
สัดส่วน 22.1 25.8 12.2 16.5 5.7 9.5 38.4 15.1 

มูลค่ารวม 273,353.38 315,875.21 333,896.26 335,191.86 384,222.80 518,074.93 209,601.64 342,296.53 
อัตราการขยายตัว 10.0 15.6 5.7 0.4 14.6 34.8 19.5 9.1 
สัดส่วน 100 100 100 100 100 100 100 100 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

• สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตร สินค้าอุปโภคบริโภคและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์จากนอกภาค จ าแนกตามประเทศคู่ค้าของภาคพบว่า ในปี ๒๕64 การค้ากับ สปป.ลาว  
มีมูลค่าการค้า เท่ากับ ๑80,576.99 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.๙ ของมูลค่าการค้าชายแดนและ 
ผ่านแดนทั้งภาค ขยายตัวร้อยละ 15.0 เพ่ิมขึ้นตามการเปิดใช้จากการใช้รถไฟลาว-จีน โดยส่งออกและน าเข้า
สินค้าจากจีนตอนใต้ที่เพ่ิมขึ้น และผลจากการผ่อนคลายมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ทั้ง สปป.ลาว และของไทย โดยผ่านด่านศุลกากรหนองคาย ด่านมุกดาหาร ด่านพิบูลมังสาหาร 
และด่านท่าลี่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 41.5 22.5 13.9 และ 11.2 ตามล าดับของมูลค่าการค้า โดยสินค้า
ส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามันดีเซล ทองค าไม่ได้ขึ้นรูป น้ ามันส าเร็จรูปอ่ืน ๆ และรถยนต์นั่งส่วนบุคคล สินค้า
น าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า ผักและของปรุงแต่งจากผัก เครื่องรับส่งสัญญาณและอุปกรณ์ และ
เครื่องรับวิทยุ การค้ากับจีนตอนใต้ มีมูลค่าการค้า 254,462.03 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.1  
ในปี 2564 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 65.4 สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ผลไม้ เครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยาง และไม้แปรรูป สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์  เครื่องรับส่งสัญญาณและอุปกรณ์  และเครื่องรับวิทยุ  การค้ากับเวียดนาม มีมูลค่าการค้า 
69,922.73 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 26.5 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.5 ของมูลค่าชายแดนและผ่าน
แดนทั้งภาค มีสินค้าส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ อุปกรณ์ก่ึงตัวน าทรานซิสเตอร์ เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ผลไม้สด
แช่แข็ง และสินค้าปศุสัตว์อ่ืน ๆ สินค้าน าเข้า ได้แก่ เครื่องรับส่งวิทยุและสื่อสาร สื่อบันทึกข้อมูล เคมีภัณฑ์ 
และเครื่องแปรรูปไม้ ส าหรับการค้ากับกัมพูชา มีมูลค่าการค้า 13,113.18 ล้านบาท มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
2.5 ของมูลค่าชายแดนและผ่านแดนทั้งภาค หดตัวร้อยละ 28.4 สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องดื่มไม่มี
แอลกอฮอล์ รถยนต์นั่ง รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ และเครื่องยนต์สันดาปภายใน สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ 
ได้แก่ ผักและของปรุงแต่งจากผัก อะลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ และสายเคเบิ้ล  

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๙ 

ตารางท่ี 7 : มูลค่าการค้าผ่านด่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ าแนกตามประเทศคู่ค้า โครงสร้าง และอัตรา
การขยายตัว 

หน่วย : ล้านบาท/ร้อยละ 

ประเทศคู่ค้า 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
เฉลี่ย  

ระยะแผนฯ 11  
(2555-2559) 

เฉลี่ย  
ระยะแผนฯ 12  
(2560-2564) 

สปป.ลาว 

ส่งออก 114,498.28 110,782.56 106,848.46 102,790.01 92,209.41 114,305.10 10.4 0.6 

น าเข้า 49,588.00 54,831.98 60,275.21 56,512.07 64,830.75 66,271.89 21.2 6.2 

มูลค่า 164,086.29 165,614.54 167,123.67 159,302.08 157,040.16 180,576.99 12.8 2.1 

ร้อยละ 60.0  52.4  50.1  47.5  40.8 34.9 66.5 45.1 

กัมพูชา 

ส่งออก 3,300.04 1,346.31 3,962.90 6,363.18 14,345.07 10,935.46 27.7 59.5 

น าเข้า 1,469.75 2,493.22 2,193.44 2,750.44 3,976.68 2,177.72 160.9 16.5 

มูลค่า 4,769.79 3,839.53 6,156.34 9,113.62 18,321.75 13,113.18 35.4 32.3 

ร้อยละ 1.7 1.2 1.8 2.7 4.8 2.5 1.5 2.6 

จีนตอนใต้ 

ส่งออก 14,168.05 24,954.64     19,613.66  33,762.53    54,585.76 102,701.30 4.5 55.3 

น าเข้า 36,684.59 42,711.53 63,859.22  69,166.05 99,223.89 151,760.73 85.5 34.1 

มูลค่า 50,852.64 67,666.17 83,472.88  102,928.58 153,809.65 254,462.03 27.9 38.9 

ร้อยละ 18.6  21.4  25.0  30.7  40.0 49.1 16.4 33.3 

เวียดนาม 

ส่งออก 34,967.10   61,676.87   56,820.07   52,325.04   41,992.58 44,083.88 39.5 9.2 

น าเข้า 18,677.56 17,078.10  20,323.30 11,522.54 13,273.63 25,838.85 279.7 15.4 

มูลค่า 53,644.66  78,754.97 77,143.37 63,847.58 55,266.21 69,922.73 61.8 8.1 

ร้อยละ 19.6  24.9  23.1  19.0  14.4 13.5 15.6 19.๐ 

รวม  
 

ส่งออก 166,933.47  198,760.38  187,245.09  195,240.76  203,132.82 272,025.74 13.1 11.1 

น าเข้า 106,419.91  117,114.83  146,651.17  139,951.00  181,304.95 246,049.19 40.๐ 19.2 
มูลค่า 273,353.38  315,875.21  333,896.26  335,191.86  384,437.77 518,074.93 19.5 14.2 

ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

• ด่านมุกดาหาร นครพนม และหนองคาย มีบทบาทเป็นประตูการค้าที่ส าคัญ
ในการเชื่อมโยงกับเวียดนามและจีนตอนใต้ เส้นทางการค้าชายแดนและผ่านแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
ส าคัญ ไปยัง สปป.ลาว จีนตอนใต้ และเวียดนามมี 3 เส้นทาง คือ (1) เส้นทาง R9 ออกจากไทย ณ ด่าน
มุกดาหาร (สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2) ไปยังแขวงสะหวันนะเขต แล้วไปถึงชายแดนลาว-เวียดนามที่
ด่านแดนสะหวัน แล้วเข้าเวียดนามที่ด่านลาวบาว เมืองกวางจิ ซึ่งมีเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ไปสิ้นสุดที่
เมืองดองฮา โดยสามารถเดินทางไปยังทางใต้ของเวียดนาม ได้แก่ เมืองเว้ เมืองดานัง เมืองโฮจิมินห์ หรือขึ้นไป
ทางเหนือยังกรุงฮานอย ไปยังเมืองลังซาน เมืองผิงเสียง ประเทศจีน และต่อไปถึงนครหนานหนิง มณฑลกว่างซ ี
ได้อีกเส้นทางหนึ่ง (2) เส้นทาง R 12 จากด่านนครพนม (สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3) ไปยังด่านท่าแขก 
แขวงค าม่วน สปป.ลาว ไปเมืองกวางบิน เมืองลางซอน ของเวียดนาม เข้าสู่จีนตอนใต้ โดย ผ่านด่านผิงเสียง 
มณฑลกว่างซี ซึ่งเมืองผิงเสียงมี “ตลาดผลไม้เมืองผิงเสียง” ในภาคใต้ของจีน ซึ่งเป็นตลาดที่สามารถใช้เป็น
ประตูให้กับผลไม้ไทยเข้าสู่ตลาดจีนได้ มีความสะดวกสบาย มีการบริหารจัดระบบโลจิสติกส์ดี  (3) เส้นทาง
รถไฟ ระยะทางประมาณ 414 กิโลเมตร สามารถล าเลียงทั้งสินค้าและผู้โดยสารจากไทย ผ่าน สปป.ลาว  
ไปยังประเทศจีนตอนใต้ โดยเชื่อมโยงที่จังหวัดหนองคาย ดังนี้  หนองคาย – เวียงจันทน์ – วังเวียง –  
หลวงพระบาง – อุดมไซ – หลวงน้ าทา – บ่อเต็น – จีนตอนใต ้
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5) การท่องเที่ยว 

• การแพร่ระบาดของโรคติด เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบต่อ 
การท่องเที่ยวในภาค ในช่วงปี 2560 - 2564 จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 14.9 และ 
15.2 ต่อปี ตามล าดับ หากเปรียบเทียบในปี 2560 - 2562 รายได้จากการท่องเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 10.7 ต่อปี สูงกว่าระดับประเทศที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8.2 ต่อปีและมีจ านวน
นักท่องเที่ยว เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.6 ต่อปี สูงกว่าระดับประเทศ ที่ขยายตัวร้อยละ 4.7 นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่
กว่าร้อยละ 96.0 เป็นชาวไทย ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติร้อยละ 4.0   

• แหล่งท่องเที่ยวมีหลากหลายแต่ส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลและมีข้อจ ากัดใน 
การพัฒนา เช่น อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา ภูหลวง ภูเรือ และภูกระดึง จังหวัดเลย รวมทั้ง
การท่องเที่ยวประเพณีวัฒนธรรมที่มีช่วงเวลาท่องเที่ยวตลอดทั้งปี และการท่องเที่ยวบริเวณเมืองชายแดน 
ริมแม่น้ าโขงเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน โดยแหล่งท่องเที่ยวกระจายตัวอยู่ทุกพ้ืนที่ของภาคซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการซึ่งมีกฏระเบียบในการน ามาใช้ประโยชน์เชิงธุรกิจ 

• นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นคนในภาคมากกว่านักท่องเที่ยวจากภายนอก 
มีการใช้จ่ายและระยะเวลาพักจ านวนน้อย โดยในปี 2564 มีนักท่องเที่ยวจ านวน 12.96 ล้านคน  
คิดเป็นร้อยละ 17.7 ของจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ มีรายได้จากการท่องเที่ยว 21,016.40 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 8.7 ของรายได้ท่องเที่ยวทั้งประเทศ และรายได้จากการท่องเที่ยวของภาคส่วนใหญ่เป็นรายได้
จากนักท่องเที่ยวชาวไทยร้อยละ ๙9.6 ชาวต่างชาติร้อยละ ๐.4 ระยะเวลาพ านักเฉลี่ยในปี 2562 ยังคงเดิม
อยู่ที่  2.3 วัน เท่ากับปี ๒๕๕9 และค่าใช้จ่ายต่อหัว เพ่ิมขึ้นจาก 1,134.8 บาทต่อวัน ในปี ๒๕๕9  
เป็น ๑,304.7 บาทต่อวัน ในปี 2562 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการท่องเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 2564 จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง 
ร้อยละ 44.5 แบ่งเป็นนักท่องเที่ยวไทย จ านวน 12,927,886 คน ลดลงร้อยละ 43.7 และนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ จ านวน27,414 คน ลดลงถึงร้อยละ 92.1 รายได้จากการท่องเที่ยวลดลงที่ร้อยละ 56.2 อย่างไรก็ดี 
รายได้จากการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังลดลงน้อยกว่าระดับประเทศที่ลดลงร้อยละ 69.6  
ทั้งนี้ สัดส่วนนักท่องเที่ยวไทยต่อนักท่องเที่ยวต่างชาติน้อยลงในปี 2564 โดยในปี 2563 ที่มีสัดส่วน
นักท่องเที่ยวไทยต่อนักท่องเที่ยวต่างชาติร้อยละ 98.5 และ 1.5 เป็นร้อยละ 99.8 และ 0.2 ในปี 2564 
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ตารางท่ี 8 : จ านวนนักท่องเที่ยว รายได้ และอัตราการขยายตัว 

รายการ ๒๕59 ๒๕60 ๒๕61 2562 ๒๕63 ๒๕64 
เฉลี่ยแผน ฯ ๑1 
(๒๕๕5-๒๕๕9) 

เฉลี่ยแผน ฯ ๑2 
(๒๕60-๒๕64) 

นักท่องเที่ยว              

จ านวน (ล้านคน) 37.28 40.59 42.94 43.86 23.33 12.96 32.13 32.73 

สัดส่วนตอ่ประเทศ  
   (ร้อยละ) 

13.9 14.0 14.2 14.3 17.0 17.7 13.9 15.4 

อัตราการขยายตัว  
   (ร้อยละ) 

12.6 8.9 5.8 2.1 -46.8 -44.5 7.1 -14.9  

รายได ้          

มูลค่า (ล้านบาท) 73,892.70 86,721.62 97,251.65 99,739.90 47,978.52 21,016.40 61,311.74 82,922.92 

สัดส่วนตอ่ประเทศ  
   (ร้อยละ) 

3.4 3.5 3.6 3.7 6.1 8.7 3.7  5.1 

อัตราการขยายตัว    
   (ร้อยละ) 

11.5 17.4 12.1 2.6 -51.9 -56.2 9.0 -15.2 

วันพกัเฉลี่ย (วัน) 2.3 2.3 2.4 2.3 N/A N/A 2.4 2.3 

ค่าใช้จ่ายต่อหัว 
   ต่อวัน (บาท) 

1,134.75 1,213.63 1,275.07 1,304.71 N/A N/A 1,054.59 1,264.47 

อัตราการขยายตัว  
   (ร้อยละ) 

3.8 7.0 5.1 2.3 N/A N/A 7.0 4.9 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างเป็นจุดหมายของนักท่องเที่ยวจากนอกภาค 
เนื่องจากมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและไม่ไกลจากกรุงเทพ ฯ ในปี 2564 มีจ านวนนักท่องเที่ยว 
มาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างสูงสุด ประมาณ 6.79 ล้านคน สร้างรายได้ประมาณ 
10,728.23 ล้านบาท โดยมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ อาทิ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ วังน้ าเขียว อุทยาน
ประวัติศาสตร์พนมรุ้ง รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีนักท่องเที่ยวประมาณ 4.03 ล้านคน 
สร้างรายได้ 6,236.72 ล้านบาท แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ อาทิ ค าชะโนด และพระธาตุพนม ในพ้ืนที่ตอนกลาง
ของภาค มีนักท่องเที่ยวประมาณ 2.14 ล้านคน สร้างรายได้ 4,051.45 ล้านบาท ในส่วนการท่องเที่ยวระดับ
จังหวัด จังหวัดนครราชสีมามีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้มากที่สุด ส่วนจังหวัดหนองบัวล าภู ยโสธรและ 
อ านาจเจริญ มีจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้ต่ าที่สุด ทั้งนี้  การท่องเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยังมีปัญหาในหลายด้าน อาทิ ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวอยู่ห่างไกลกัน การท่องเที่ยว 
เชิงศิลปวัฒนธรรมมีปฏิทินการท่องเที่ยวในช่วงระยะเวลาสั้น  ๆ สิ่งอ านวยความสะดวกและบุคลากรด้าน 
การท่องเที่ยวขาดมาตรฐาน แหล่งท่องเที่ยวกระจายตัวอยู่ทุกพ้ืนที่ของภาคแต่ส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลและ 
มีข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์ รวมถึงขาดการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวและปฏิทินการท่องเที่ยว 
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• การท่องเที่ยวยังขาดกิจกรรมและสินค้าที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวมีการใช้จ่าย
และระยะเวลาพ านักให้นานขึ้น โดยในปี 2562 มีค่าใช้จ่ายที่ 1,304.7 บาทต่อคนต่อวัน ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศที่มีค่า 3,881.8 บาทต่อคนต่อวัน ส าหรับระยะเวลาพ านัก ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
เช่นเดียวกัน โดยมีจ านวน 2.3 วัน ในขณะที่ประเทศมีค่าเฉลี่ย 3.0 วัน ซึ่งทั้งสองรายการมีค่าต่ ากว่าทุกภาค 
โดยมีสาเหตุหนึ่งจากการที่สัดส่วนของนักท่องเที่ยวต่างชาติลดลงที่มีการใช้จ่ายต่อครั้งสูง ด้านอุปทาน 
การท่องเที่ยว ยังขาดคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล ตลอดจนกิจกรรมและความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีน้อย 

• การท่องเที่ยวขยายตัวในเมืองหลักที่มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และสิ่งอ านวยความสะดวกมากกว่าเมืองรอง ในปี 2562 (เนื่องจากปี 2563 และ 2564 เป็นปีที่เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019) จังหวัดที่มีสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยว
มากที่สุดส่วนใหญ่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลัก คือ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และอุบลราชธานี โดยมี
สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวร้อยละ 26.4 18.1 11.9 และ 7.1 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม พบว่า  
เมืองท่องเที่ยวรอง อาทิ จังหวัดเลย หนองคาย มุกดาหาร บุรีรัมย์ และสุรินทร์ มีสัดส่วนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น  
มีการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยวในอัตราที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการด าเนินนโยบายการท่องเที่ยว  
เชิงวัฒนธรรม เช่น โครงการท่องเที่ยวชุมชน ท่องเที่ยววัฒนธรรม ด าเนินการโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย และการพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง ด าเนินการโดยคณะกรรมการการพัฒนาการท่องเที่ยว
ภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง ที่ส่งเสริมพ้ืนที่เมืองรองและชุมชนเพ่ือกระจายรายได้และ
สร้างสมดุลเชิงพ้ืนที่ในการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ในปี 2564 ส่งผลกระทบต่อจังหวัดที่เป็นเมืองท่องเที่ยวหลักท าให้จ านวนนักท่องเที่ยว
และรายได้ลดลง โดยจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น อุบลราชธานี และนครราชสีมา มีจ านวนนักท่องเที่ยวลดลง 
ร้อยละ 57.5 50.9 40.1 และ 37.7 ตามล าดับ รวมทั้งจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น อุบลราชธานี และ
นครราชสีมา มีรายได้จากการท่องเที่ยวลดลงซึ่งคิดเป็นร้อยละ 62.8 63.7 56.1 และ 44.2 ตามล าดับ 
และเมืองท่องเที่ยวรองได้รับผลกระทบเช่นเดียวกันกับเมืองท่องเที่ยวหลัก ได้แก่ จังหวัดหนองคาย บึงกาฬ 
เลย และศรีสะเกษ มีรายได้จากการท่องเที่ยวลดลง ร้อยละ 65.5 62.9 61.4 และ 60.9 ตามล าดับ  
จากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ส่งผลให้พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวเปลี่ยนไป
จากเดิมเป็นการท่องเที่ยวในวิถีใหม่ (New Normal) การเดินทางเป็นหมู่คณะลดลง และปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ไปสู่การท่องเที่ยวเป็นกลุ่มขนาดเล็กที่มีความต้องการเฉพาะเจาะจง ซึ่งการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จ าเป็นต้องปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องและตอบโจทย์กับความต้องการของนักท่องเที่ยวที่
เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนมุ่งเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ รวมทั้งการ
ยกระดับมาตรฐานสถานที่ท่องเที่ยวหรือมาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัย นอกจากนี้ยังต้องเสริมสร้าง
การเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวและระหว่างจังหวัดเพ่ือรองรับการเดินทางด้วยตนเองและ
การท่องเที่ยวในระยะใกล้ที่เน้นการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว การสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชนและหาแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่  
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ตารางท่ี 9 : รายได้การท่องเที่ยว จ านวนนักท่องเที่ยว แยกรายกลุ่มจังหวัด 

รายการ ๒๕59 ๒๕60 ๒๕61 2562 ๒๕63 ๒๕64 
เฉลี่ย แผนฯ ๑1  
(๒๕๕5-๒๕๕9) 

เฉลี่ย แผนฯ ๑2 
(๒๕60-๒๕64) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 1     

   
  

จ านวน (ล้านคน) 8.86         9.33 9.70 10.05 5.54 2.55 7.34 7.44 
มูลค่า (ล้านบาท) 18,363.44 20,569.92 22,562.59 23,240.23 11,527.62 4,247.38 15,692.09 16,429.55 
สัดส่วนต่อภาค  

    (ร้อยละ) 
24.9 23.7 23.2 23.3 24.0 20.2 25.6 22.9 

 อัตราการขยายตัว  
    (ร้อยละ) 

7.3 12.0 9.7 3.0 -50.4 -63.2 6.7 -17.8 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนบน 2   

   
 

  
 

จ านวน (ล้านคน) 4.09 4.33 4.57 4.64 2.42 1.47 3.56 3.49 
มูลค่า (ล้านบาท) 6,421.47 7,218.17 8,041.68 8,242.70 3,878.94 1,989.34 5,234.45 6,845.37 
สัดส่วนต่อภาค  

   (ร้อยละ) 
8.7 8.3 8.3 8.3 8.9 9.5 8.5 8.5 

อัตราการขยายตัว    
   (ร้อยละ) 

7.3 12.4 11.4 2.5 -52.9 -48.7 15.3 -18.4 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนกลาง   

   
 

  
 

จ านวน (ล้านคน) 6.73 7.40 7.72 8.02 4.35 2.14 5.57 5.93 
มูลค่า (ล้านบาท) 16,307.96 19,183.93 21,081.38 22,002.19 10,613.56 4,051.45 12,858.00 15,386.50 
สัดส่วนต่อภาค  

   (ร้อยละ) 
22.1 22.1 21.7 22.1 22.1 19.3 21.0 21.5 

อัตราการขยายตัว  
   (ร้อยละ) 

23.2 17.6 9.9 4.4 -51.8 -61.8 11.1 -16.3 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 1   

   
 

  
 

จ านวน (ล้านคน) 12.59 14.00 15.24 15.45 8.17 8.17 10.94 11.59 
มูลค่า (ล้านบาท) 23,853.63 29,208.79 34,181.08 34,819.07 16,926.02 8,485.05 19,478.27 28,783.74 
สัดส่วนต่อภาค  

  (ร้อยละ) 
32.3 33.7 35.2 34.9 35.3 40.4 31.7 34.8 

อัตราการขยายตัว  
  (ร้อยละ) 

10.8 22.5 17.0 1.9 -51.4 -49.9 10.3 12.4 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 2   

   
 

  
 

จ านวน (ล้านคน) 5.02 5.52 5.71 5.69 2.84 1.70 4.71 4.29 
มูลค่า (ล้านบาท) 8,946.20 10,540.81 11,384.92 11,435.71 5,032.38 2,243.16 8,048.92 8,127.40 
สัดส่วนต่อภาค  

   (ร้อยละ) 
12.1 12.2 11.7 11.5 10.5 10.7 13.2 11.3 

อัตราการขยายตัว  
   (ร้อยละ) 

6.3 17.8 8.0 0.5 -56.0 -55.4 9.0 -17.0 

ที่มา : กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๑๔ 

6) โครงสร้างพ้ืนฐาน 

• ความเชื่อมโยงของโครงข่ายคมนาคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับ
โครงข่ายหลักของประเทศมีความก้าวหน้ามาก ทางบก ได้แก่ มอเตอร์เวย์บางปะอิน - นครราชสีมา อยู่ระหว่าง
ก่อสร้าง มอเตอร์เวย์นครราชสีมา - ขอนแก่น จะเริ่มด าเนินการก่อสร้างในปี 2568 สะพานมิตรภาพไทย - ลาว 
แห่งที่ 5 บึงกาฬ - บอลิค าไซ ด าเนินก่อสร้างคืบหน้าร้อยละ 47.6 (ข้อมูล ณ 25 พฤษภาคม ๒๕65) คาดว่า
จะเชื่ อมต่อ พ้ืนที่ สะพานได้ประมาณกลางปี  2566 และเปิ ดให้บริการได้ประมาณต้นปี  2567  
สะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ 6 อุบลราชธานี - สาละวัน อยู่ระหว่างเจรจาจุดเชื่อมต่อระหว่างประเทศ  
การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนเมืองหลัก ได้แก่ พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะรถไฟฟ้า (EV-bus) จังหวัดอุดรธานี 
กรมการขนส่งทางบกรับผลการศึกษาไปด าเนินการ ระบบรถไฟฟ้ารางเบาจังหวัดขอนแก่น อยู่ระหว่างขั้นตอน 
การเจรจาขอใช้พ้ืนที่ก่อสร้าง และระบบรถไฟฟ้ารางเบาจังหวัดนครราชสีมา การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยจัดท าแผนเพ่ือด าเนินการก่อสร้าง ส าหรับความเชื่อมโยงโครงข่ายการบูรณาการทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองร่วมกับระบบราง (MR-Map) จะด าเนินการก่อสร้าง 4 เส้นทาง คือ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก - 
ด่านนครพนม จังหวัดนครพนม ด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี  - สะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งที่ 6 
จังหวัดอุบลราชธานี ด่านหนองคาย จังหวัดหนองคาย – แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และด่านบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 
- ด่านช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ทางราง ประกอบด้วย ทางคู่ระยะที่ 1 ช่วงชุมทางถนนจิระ - ขอนแก่น ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ ช่วงมาบกะเบา - ชุมทางถนนจิระ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง ทางคู่ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 -2569)  
คือ ช่วงขอนแก่น - หนองคาย และช่วงชุมทางถนนจิระ - อุบลราชธานี อยู่ระหว่างขออนุมัติโครงการและ
พิจารณา EIA ส่วนทางรถไฟสายใหม่ คือ ช่วงบ้านไผ่  – มุกดาหาร - นครพนม ครม.อนุมัติโครงการแล้ว  
อยู่ระหว่างประกวดราคา และรถไฟความเร็วสูง 2 เส้นทาง คือ กรุงเทพฯ - นครราชสีมา อยู่ระหว่างก่อสร้าง 
และนครราชสีมา - หนองคาย ออกแบบรายละเอียดแล้วเสร็จ ทางอากาศ อยู่ระหว่างพัฒนา 4 สนามบิน 
ได้แก่ ท่าอากาศยานอุบลราชธานีและท่าอากาศยานร้อยเอ็ด แล้วเสร็จปี 2565 ท่าอากาศยานขอนแก่น และ
ท่าอากาศยานบุรีรัมย์ แล้วเสร็จปี 2566  

• ศักยภาพด้านพลังงานของภาคพร้อมสนับสนุนการขับเคลื่อนพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปัจจุบันขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้าตามสัญญาของภาคเท่ากับ 
4,497 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 10.0 ของก าลังการผลิตไฟฟ้าทั้งประเทศ มีก าลังการผลิตก๊าซชีวภาพ 101 
เมกะวัตต์ และก๊าซชีวมวล 1,210 เมกะวัตต์ คิดเป็น 1 ใน 3 ของประเทศ จากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ระยะยาวของประเทศ (พ.ศ. 2561 - 2580) พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าขนาดเล็กหรือโรงไฟฟ้าชุมชนโดยใช้วัตถุดิบทางการเกษตรหรือวัสดุเหลือใช้ โดยสามารถผลิตพลังงาน
หมุนเวียนรวม 4,563 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 25.๐ ของพลังงานหมุนเวียนที่จะรับซื้อใหม่ทั้งประเทศ 
18,696 เมกะวัตต์ นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาโรงไฟฟ้าเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าในช่วงปี 
2568 - 2580 ได้แก่ โครงการโรงไฟฟ้าน้ าพองทดแทน ขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้าตามสัญญา 650 เมกะวัตต์ 
โครงการโรงไฟฟ้าใหม่ ขนาด 1,400 เมกะวัตต์ และการรับซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ 3,500 เมกะวัตต์ ส่งผลให้  
ณ สิ้นปี 2580 ภาคจะมีก าลังการผลิตไฟฟ้าตามสัญญารวมทั้งสิ้น 16,302 เมกะวัตต์ เพียงพอส าหรับ
ตอบสนองความต้องการไฟฟ้าสูงสุดที่ 8,335 เมกะวัตต์ได้ 
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• โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและทักษะด้านดิจิทัลและความเข้าใจในการเข้าถึง
เทคโนโลยี (Digital Literacy) ยังต้องเร่งพัฒนา ในปี 2563 จ านวนครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
4,588,800 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 80.2 ของครัวเรือนทั้งหมด ต่ ากว่าทุกภาค เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ที่มี
ครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 2,238,379 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 41.1 จังหวัดที่มีสัดส่วนครัวเรือนที่
เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดหนองบัวล าภู อุดรธานี หนองคายและขอนแก่น ที่ร้อยละ 87.6 
87.5 86.1 และ 84.8 ตามล าดับ จังหวัดที่มีสัดส่วนครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตน้อยที่สุด ได้แก่ จังหวัด
ชัยภูมิ ศรีสะเกษ กาฬสินธุ์ และยโสธร ที่ร้อยละ 66.8 72.5 75.0 และ 75.7 ตามล าดับ โดยประชาชน
นอกเขตเทศบาลเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตได้น้อยกว่าในเขตเทศบาล เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายอุปกรณ์และอัตรา 
ค่าใช้บริการอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับค่าครองชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือกิจกรรมส่วนบุคคล
ผ่านแอปพลิเคชั่น Social Network มากกว่าการน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การซื้อขายสินค้า
ออนไลน์ เป็นต้น ส าหรับการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงภายใต้โครงการอินเทอร์เน็ตประชารัฐ 
ด าเนินการแล้วในภาคจ านวน 13,468 หมู่บ้าน จากจ านวนเป้าหมายทั้งสิ้น 24,700 หมู่บ้านทั่วประเทศ  
คิดเป็นร้อยละ 54.5 ของโครงการ และคิดเป็นร้อยละ 40.6 ของหมู่บ้านทั้งหมดในภาค 

7) การพัฒนาพื้นที่และเมือง 

• การพัฒนาในระดับพื้นที่และระดับเมืองมีความส าคัญ เป็นการกระจายความ
เจริญ ยกระดับรายได้ของประชาชน และลดการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ ภาคกลาง และ 
ภาคตะวันออกไปสู่ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ก าหนดพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone: SEZ) ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดหนองคาย นครพนม และมุกดาหาร รวมทั้งพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภ าคตะวัน ออก เฉี ย ง เหนื อ  (Northeastern Economic Corridor: NeEC-Bioeconomy) ค รอบ คลุ ม  
๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย ซึ่งมีศักยภาพเป็นพ้ืนที่หลักในการ
ขับเคลื่อนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค รวมถึงแผนแม่บทประเด็นการพัฒนา
พ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ ก าหนดการพัฒนาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมาให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความ
น่าอยู่ และพัฒนาเมืองในจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด สกลนคร และ
นครพนม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการให้กับพ้ืนที่โดยรอบ การพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมือง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาค 

2.1.3 เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

1) ครัวเรือนส่วนใหญ่พึ่งพิงรายได้หลักจากภาคเกษตรเพียงอย่างเดียวมีความเสี่ยง
ต่อความม่ันคงด้านรายได้ โดยในปี ๒๕64 มีรายได้เฉลี่ย ๒1,587 บาทต่อเดือน ต่ ากว่ารายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนทั้งประเทศท่ี ๒7,352 บาทต่อเดือน 
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2) ความไม่แน่นอนของรายได้จากภาคเกษตรมีผลต่อภาระหนี้สินครัวเรือน โดยใน 
ปี ๒๕๖4 มีจ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ ๓.73 ล้านครัวเรือน หรือร้อยละ 63.9 ของครัวทั้งหมดในภาค  
มีสัดส่วนที่มากกว่าทุกภาค โดยมีสัดส่วนร้อยละ 32.1 ของครัวเรือนที่เป็นหนี้ทั้งประเทศ และหนี้สินเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนของภาคเฉลี่ยเท่ากับ 215,853 บาท เพ่ิมขึ้นจาก ๑60,675 บาท ในปี ๒๕๕8 และสูงกว่าหนี้สิน
เฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งประเทศที่ 205,679 บาท โดยหนี้สินสูงขึ้นจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และต้นทุน 
การผลิตสูงขึ้น ท าให้รายได้ไม่พอรายจ่าย เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมพบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่กู้ยืม
ใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือท าการเกษตร และน าไปใช้ลงทุนในสินทรัพย์ เช่น บ้าน รถยนต์ มากกว่า  
การกู้ยืมเพ่ือการศึกษา เป็นต้น  

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 ประชากร 

1) ประชากรมีมากเป็น 1 ใน 3 ของประเทศแต่กระจุกตัวในเมืองใหญ่  และ 
มีแนวโน้มลดลง เกิดปัญหาอัตราพึ่งพิงสูง ในปี ๒๕63 มีจ านวนประชากร 21.85 ล้านคน หรือร้อยละ 
33.0 ของประเทศ ลดลงจาก 21.95 ล้านคน ในปี 2559 โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากที่สุด 
2.63 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 1.87 ล้านคน และจังหวัดขอนแก่น มีประชากร 
1.79 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๑ ๘.5 และ ๘.2 ของประชากรภาค ตามล าดับ ในช่วงปี 2559 - ๒๕63  
มีอัตราการลดลงของประชากรร้อยละ 0.04 ต่อปี โดยจังหวัดมหาสารคามมีอัตราการลดลงของประชากร
สูงสุด ร้อยละ 1.0 รองลงมา ได้แก่ จังหวัดอ านาจเจริญ และสุรินทร์ มีอัตราการลดลงของประชากรใกล้เคียง
กันที่ร้อยละ ๐.๗ 

2) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุยังเน้นการช่วยเหลือด้านสวัสดิการ
มากกว่าการเพิ่ มศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชี วิตให้พึ่ งตนเอง  โครงสร้างประชากรมีแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูงวัยมากขึ้น โดยในปี 256๓ มีสัดส่วนประชากรสูงอายุร้อยละ 17.0 ต่ ากว่า 
ร้อยละ 17.8 ของสัดส่วนผู้สูงอายุระดับประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 13.4 ในปี ๒๕59 ในขณะที่ประชากร
วัยแรงงานมีสัดส่วนลดลง จากร้อยละ 68.๙ ในปี 2559 เป็นร้อยละ 66.6 ในปี 2563 ท าให้วัยแรงงานต้อง
รับภาระในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ในปี 2559 ต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุ 
19 คน เพ่ิมขึ้นเป็น 27 คน ในปี 2563 ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายครัวเรือน และสวัสดิการผู้สูงอายุที่ เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้
ผู้สูงอายุในภาคมีแนวโน้มท างานเพ่ิมมากข้ึน ในปี 2563 มีผู้สูงอายุที่ท างานจ านวน 1.61 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจาก 
1.39 ล้านคน ในปี 2559 

ตารางท่ี 10 : ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

รายการ 
ปี 

2559 2560 2561 2562 2563 
จ านวนประชากร (ลา้นคน)* 21.95 21.99 22.02 22.01 21.85 
โครงสร้างประชากร (ร้อยละ)**           

กลุ่ม ๐-๑๔ ปี 17.8 17.5 17.1 16.9 16.4 
กลุ่ม ๑๕-๕๙ ปี 68.9 67.6 67.3 66.9 66.6 
กลุ่ม ๖๐+ 13.4 15.0 15. 6 16.2 17.0 

จ านวนประชากรเมือง (ล้านคน)* 4.45 4.45 4.47 4.46 4.4๔ 
ที่มา : * กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

** คาดประมาณประชากรของประเทศไทย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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3) การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมืองมีผลต่อพฤติกรรมการบริโภค 
สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและผลิตสินค้าใหม่ ๆ มากขึ้น ปี ๒๕๕9 มีประชากรเมืองจ านวน ๔.45 ล้านคน 
หรือร้อยละ 20.๓ ของประชากรทั้งภาค ในปี ๒๕63 ลดลงเป็น ๔.๔4 ล้านคน หรือร้อยละ 20.๓ ของ
ประชากรทั้งภาค ในช่วงปี 2559 - 2563 จังหวัดบึงกาฬ มีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองมากที่สุดร้อยละ ๘.๓ 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี และขอนแก่น มีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองร้อยละ ๔.๑ และ 0.๙ 
ตามล าดับ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่ก าลังขยายตัวทั้งด้านเศรษฐกิจ และการศึกษา เกิดโอกาสในการประกอบ
อาชีพและการผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนเมือง  

2.2.2 แรงงาน 

แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร มีพื้นฐานความรู้ระดับประถมศึกษา ส่วนแรงงาน
ฝีมือมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นแต่ยังมีน้อยเสี่ยงต่อการปรับการผลิตภาคไปสู่สินค้ามูลค่าเพิ่มสูง  ในปี 2563  
มีก าลังแรงงาน 9.35 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 53.1 ของก าลังแรงงานของภาค จ านวน
แรงงานที ่มีความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ 57.2 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 52.6 ในปี 2563  
มีความรู้ระดับมัธยมต้น เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 14.9 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 16.1 ในปี 2563 ระดับมัธยม
ปลาย เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 12.4 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 14.4 ในปี 2563 แรงงานระดับอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 2.0 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 2.2 ในปี ๒๕๖3 และระดับอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 8.7  
ในปี 2559 เป็นร้อยละ 14.0 ในปี ๒๕63 

2.2.3 การศึกษา 

1) มีสถาบันการศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่และมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เชิงพื้นที่มากขึ้น โดยระดับอุดมศึกษาครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แห่ง 
เอกชน ๑๐ แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แห่ง ในจ านวนนี้เป็นสถาบันวิจัย ๑๒ แห่ง ซึ่งมากที่สุดในประเทศ 

2) คนอยู่ในระบบการศึกษาภาคบังคับนานขึ้น ในขณะที่การศึกษาผ่านระบบ
ออนไลน์เป็นทางเลือกในอนาคต ประชากรมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย เพ่ิมข้ึน จาก 8.52 ปี ในปี 2559 เป็น 
9.02 ป ีในปี 2563 ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่มีปีการศึกษาเฉลี่ย ๙.86 ปี โดยจังหวัดที่มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ จังหวัดขอนแก่น มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย ๙.73 ปี รองลงมา ได้แก่ จังหวัดมหาสารคาม นครพนม และ
นครราชสีมา 9.66 9.35 และ 9.35 ปี ตามล าดับ จังหวัดศรีสะเกษ มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยต่ าสุดที ่8.32 ปี 

ส าหรับจ านวนครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต เพ่ิมขึ้นจาก 2.64 ล้านครัวเรือน  
ในปี 2559 เป็น 3.67 ล้านครัวเรือน ในปี 2562 ในช่วงปี 2559 - ๒๕62 มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ครัวเรือนที่เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตร้อยละ ๑๓.๓ ต่อปี โดยจังหวัดที่ครัวเรือนเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตมากที่สุด คือ 
จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น และอุบลราชธานี จ านวน 574,557 359,921 และ 331,137 ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 15.๗ 9.8 และ 9.0 ของภาคตามล าดับ จังหวัดอ านาจเจริญ ครัวเรือนเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต
ต่ าสุด 52,885 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 1.4 ของภาค  

3) ผลคะแนน O-NET อยู่ในเกณฑ์ต่ ากว่าประเทศเนื่องจากขาดโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้เสริมนอกหลักสูตร โดยผลการสอบ O-NET ชั้น ม.๓ (4 วิชาหลัก คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) 
ในปีการศึกษา 2559 มีคะแนนเฉลี่ย 34.1 คะแนน เพ่ิมขึ้นเป็น ๓4.๔ คะแนนในปี ๒๕63 เมื่อพิจารณาใน
รายวิชา พบว่า วิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดที่ 52.7 คะแนน วิชาที่มีคะแนนต่ ากว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ย  
๕๐.0 คะแนนเช่นเดียวกับประเทศ ได้แก่ วิชาคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ย 23.8 คะแนน รองลงมาคือ  
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วิชาวิทยาศาสตร์ 2๙.๐ คะแนน และวิชาภาษาอังกฤษ 31.9 คะแนน สาเหตุส าคัญมาจากความไม่พร้อมของเด็ก 
วัยเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนหรือเนื้อหาหลักสูตรไม่ครอบคลุมเนื้อหาของข้อสอบ ขาดกระบวนการคิด
วิเคราะห์ ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้เสริมนอกหลักสูตร และมาตรฐานของโรงเรียนทีแ่ตกต่างกัน 

4) ปัญหาความยากจนหลายมิติในมิติการศึกษาอยู่ในระดับสูง จากการวิเคราะห์
ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)  
ปี 2560 - 2562 และ 2565 พบว่า ดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimension Poverty Index: MPI) 
ในมิติการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และมีค่าสูงสุดเมื่อเทียบกับความ
ยากจนในมิติอ่ืน ๆ ในปี 2561 และ 2562 เท่ากับ 0.0039 และ 0.0026 ตามล าดับ ส่วนในปี 2560 และ 
2565 มีค่า 0.0032 และ 0.0016 ตามล าดับ เป็นล าดับที่ 2 รองจากมิติรายได้ โดยในปี 2565 พบเด็กไม่
ผ่านเกณฑ์ เด็กอายุ 6 - 14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จ านวน 64,174 คน สูงสุดในประเทศ และ
ประชากรไม่ผ่านเกณฑ์ คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ จ านวน 26,332 คน 
เป็นอันดับที่ 2 รองจากภาคเหนือ จังหวัดที่มีปัญหาความยากจนในมิติการศึกษาสูงสุด ประกอบด้วย บึงกาฬ 
ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ หนองบัวล าภู อุดรธานี และกาฬสินธุ์ (ข้อมูล TPMAP ณ ปี 2565)     

ตารางท่ี 11 : ดัชนีความยากจนหลายมิติ ปี 2560 - 2562 และ 2565 

ดัชนีความยากจน 
หลายมิต ิ

ประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2560 2561 2562 2565 2560 2561 2562 2565 

มิติภาพรวม 0.0036 0.0026 0.0018 0.0021 0.0029 0.0020 0.0014 0.0018 
มิติสุขภาพ 0.0033 0.0021 0.0015 0.0016 0.0027 0.0015 0.0014 0.0014 
มิติความเป็นยู ่ 0.0041 0.0025 0.0014 0.0017 0.0029 0.0014 0.0008 0.0013 
มิติการศึกษา 0.0032 0.0034 0.0024 0.0019 0.0032 0.0039 0.0026 0.0016 
มิติรายได ้ 0.0073 0.0048 0.0036 0.0052 0.0056 0.0030 0.0022 0.0043 
มิติการเข้าถึงบริการรัฐ 0.0001 0.0001 0.0000 0.0000 0.0001 0.0002 0.0000 0.0001 

ที่มา:  ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

หมายเหตุ: ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ที่มีค่าอยู่ระหว่าง 0 – 1 โดยมีระดับความรุนแรงของปัญหามากขึ้นเมื่อตัวเลขมีค่าสูงเข้าใกล้ 1 

2.2.4 สาธารณสุข 

1) สถานบริการสาธารณสุขครอบคลุมทุกพื้นที่แต่ยังมีความเหลื่อมในแต่ละพื้นที่ 
ประชาชนในจังหวัดขนาดใหญ่ เข้าถึงบริการสาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพมากกว่าประชาชน 
ในจังหวัดขนาดเล็ก ในปี 2563 มีจ านวนโรงพยาบาลรัฐบาล 338 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลชุมชน (รพช.)
303 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 25 แห่ง และโรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 10 แห่ง ส่วนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มีจ านวน ๓,๔83 แห่ง สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรมีแนวโน้มดีขึ้น จากแพทย์ 
๑ คนต่อประชากร 3,338 คน ในปี 2559 เป็น 2,951 คน ในปี 2563 และมีแพทย์เฉพาะทางท่ีเชี่ยวชาญ 
ด้านการรักษาโรคไต โรคหัวใจ มะเร็งท่อน้ าดี และการผ่าตัดนิ่วในถุงน้ าดี อย่างไรก็ตามบุคลากรทางการแพทย์
ยังกระจุกตัวอยู่ในเมืองหลักของภาค ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี และอุดรธานี จ านวน 
1,491 1,023 740 และ 556 คน ตามล าดับ จังหวัดที่มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรมาก ได้แก่ จังหวัด 
บึงกาฬ หนองบัวล าภู กาฬสินธุ์ และนครพนม จ านวน 6,303 5,673 4,513 และ 4,265 คน ตามล าดับ 
โดยแพทย์ต้องมีภาระในการดูแลผู้ป่วยมากขึ้น ซึ่งอาจมีผลต่อความล่าช้ารวมถึงคุณภาพในการให้บริการ  
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ตารางท่ี 1๒ : สัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 
หน่วย : คน 

กลุ่มจังหวัด ปี 
2559 2560 2561 2562 2563 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 1 3,763 3,316 3,209 3,143 3,484 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 4,692 4,109 3,663 3,574 3,998 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง 2,292 2,068 2,005 1,961 2,122 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลา่ง 1 3,647 2,980 2,849 2,681 3,174 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลา่ง 2 3,982 3,145 2,972 2,866 3,220 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,338 2,846 2,719 2,623 2,951 
ประเทศ 2,065 1,843 1,771 1,674 1,794 

ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

2) โรคพยาธิใบไม้ตับยังเป็นปัญหาส าคัญในพื้นที่เนื่องจากพฤติกรรมการบริโภค
อาหารดิบไม่เปลี่ยนแปลง แต่ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการเกิดมะเร็ง 
ท่อน้ าดี อัตราของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งท่อน้ าดีในภาคลดลง จาก 10๓ ต่อประชากรแสนคน ในปี 2559 เป็น 
82 ต่อประชากรแสนคน ในปี 2563 โดยจังหวัดร้อยเอ็ด มีอัตราของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งท่อน้ าดีสูงสุด 18๙ 
ต่อประชากรแสนคน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น อุบลราชธานี และอุดรธานี  146 1๔๐ และ 90  
ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากค่านิยมความเชื่อและพฤติกรรมการบริโภคอาหารจาก 
ปลาน้ าจืดมีเกล็ดแบบดิบ ๆ หรือสุก ๆ ดิบ ๆ ที่มีตัวอ่อนพยาธิใบไม้ตับอาศัยอยู่ ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญ
ที่สุด เนื่องจากประชาชนไม่มีความรู้ มีความเชื่อในการก าจัดพยาธิแบบผิด ๆ และส่งต่อพฤติกรรมการบริโภค 
ปลาดิบสู่เพ่ือน ญาติ และครอบครัว 

3) ปัญหาความพร้อมของมารดาในช่วงตั้งครรภ์ที่ส่งผลต่อเชาว์ปัญญาของเด็ก โดย
ค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ มีแนวโน้มลดลงและต่ ากว่าระดับค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ ปี ๒๕๕๙ มีค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาที่ระดับ ๙๔.79 ลดลงจากระดับ ๙5.98 ในปี ๒๕๕๔ และต่ ากว่า
ประเทศที่มีค่าเฉลี่ย ๙๘.๒3 โดยจังหวัดที่มีค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญาต่ าสุด ๓ อันดับแรกของภาค ได้แก่ จังหวัด
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ และมุกดาหาร มีค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา ๘9.6๗ ๙๐.75 และ ๙๑.26 ตามล าดับ  
อันเนื่องมาจากปัญหาโภชนาการของแม่ส่งผลให้เด็กมีน้ าหนักแรกเกิดต่ ากว่า 2,500 กรัม ถึงร้อยละ 9.6  
สูงที่สุดในประเทศ ซึ่งส่งผลเสียต่อสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 

2.2.5 ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 

สัดส่วนคนจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังอยู่ในระดับสูงเม่ือเทียบกับภาพรวมทั้งประเทศ 
ปัญหาความยากจนลดลงเกือบทุกจังหวัด สัดส่วนคนจนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลดลงจากร้อยละ  
1๓.๐ ในปี 2559 เป็นร้อยละ 11.5 ในปี ๒๕๖3 แต่ยังสูงกว่าสัดส่วนคนจนของประเทศที่มีอัตราร้อยละ 
6.8 โดยจังหวัดกาฬสินธุ์ นครราชสีมา นครพนม ศรีสะเกษ ติดล าดับ 1 ใน 10 ของจังหวัดที่มีความยากจน
สูงที่สุดของประเทศ มีล าดับความยากจนที่ 4 6 7 และ 10 คิดเป็นร้อยละ 23.๘  21.2 20.3 และ 16.7 
ของประเทศตามล าดับ ส่วนการกระจายรายได้ของภาคมีแนวโน้มคงที่ โดยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคใน
การกระจายรายได้ ในปี ๒๕๕8 มีค่าเท่ากับ 0.432 และในปี 2562 มีค่าเท่ากับ ๐.๔36 สูงเป็นอันดับที่ 2 
รองจากภาคใต ้
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2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) นโยบายส่งเสริมการปลูกไม้มีค่ามีผลให้พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น ในช่วงปี 2560 - 256๔ 
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ของภาคเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.1 เมื่อเทียบกับช่วงปี 2555 - 2559 
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.3 เนื่องจากมีการส่งเสริมการปลูกป่าและอนุรักษ์ป่าเพ่ิมมากขึ้น 
โดยในปี ๒๕6๔ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ จ านวน ๑๕.7๐ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 1๔.๙ ของพ้ืนที่ภาค 
หรือร้อยละ ๑๕.4 ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งประเทศ ซึ่งมากกว่าปี 2559 จ านวน 50,000 ไร่ โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ป่าไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัดมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดเลย และจังหวัดชัยภูมิ ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๑๓ : พื้นที่ป่าไม้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่มา : ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ 

2) ปริมาณกักเก็บน้ าในเขื่อนขนาดใหญ่ถึงแม้ว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นแต่ยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตรตลอดทั้งปี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณน้ าท่ารายปี ๖๑,๕๑๓ 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ๑๒ แห่ง ความจุในการกักเก็บน้ า ๘,๓๖๘ ล้านลูกบาศก์เมตร 
หรือร้อยละ ๑๓.6 ของปริมาณน้ าท่ารายปี และในช่วงปี ๒๕60 - ๒๕64 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ า
ในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 22.7 ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณกักเก็บมากกว่าช่วงปี 
2555 - 2559 โดยในปี ๒๕64 อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ของภาค มีปริมาณการกักเก็บ 5,574 ล้านลูกบาศก์เมตร 
หรือร้อยละ 66.6 ของความจุทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕9 ซึ่งมีปริมาณการกักเก็บ 3,796 ล้านลูกบาศก์เมตร 
คิดเป็นร้อยละ 45.4 ของความจุทั้งหมด โดยอ่างเก็บน้ าตอนกลางและตอนล่างของภาคมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณน้ าเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ไม่สามารถท านาปรังได้ เนื่องจากมีการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคในฤดูแล้ง  
  

 
 

กลุ่มจังหวัด เนื้อทีท่ั้งหมด 
(ล้านไร่) 

พื้นทีป่่าไม้ (ลา้นไร่) 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

พื้นทีป่่าไม้ 

สัดส่วน 
พื้นทีป่า่ไม้ 

กลุ่มจังหวัดต่อ 
พื้นทีป่่าไม้ภาค 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2555-59 2560-64 (ร้อยละ) 
อีสานตอนบน 1 21.47 3.45 3.45 4.46 3.44 3.44 3.43 -0.7 -0.1 21.9 
อีสานตอนบน 2 12.16 2.42 2.41 2.41 2.40 2.39 2.38 -2.0 -0.3 ๑๕.2 
อีสานตอนกลาง 19.64 1.55 1.55 1.58 1.59 1.59 1.59 0.7 0.6 10.1 
อีสานตอนล่าง 1 32.32 5.35 5.10 5.48 5.50 5.50 5.51 0.7 0.5 35.0 
อีสานตอนล่าง 2 19.94 2.88 2.85 2.82 2.82 2.81 2.80 -0.4 -0.5 17.9 

ภาคอีสาน 105.53 15.65 15.66 15.75 15.75 15.72 15.70 -0.3 0.1 ๑๐๐.๐ 
รวมทั้งประเทศ 323.53 102.17 102.16 102.49 102.48 102.35 102.21    
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ตารางที่ ๑๔ : ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 

อ่างเก็บน้ า ความจุ 
กักเก็บ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ 

 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
(55- 59) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง
(60-64) 

ห้วยหลวง ๑๓6 35 ๑๐2 101 59 59 58 -1.9 50.4 

น้ าอูน 780 191 ๒๕๕ 463 399 276 233 1.5 24.5 

น้ าพุง 200 67 ๖๒ 131 118 88 88 -7.9 22.7 

จุฬาภรณ์ ๑81 84 ๑๕๓ 156 122 45 145 -9.9 19.3 

อุบลรัตน์ 4,640 730 ๒,๑๑๒ 2,124 772 492 1,495 30.5 38.1 

ล าปาว 2,450 908 ๑,๐91 1,708 1,144 1,408 946 -8.5 22.5 

ล าตะคอง 445 123 ๑๑๘ 191 248 155 345 -4.2 11.6 

ล าพระเพลิง 242 87 ๗๑ 138 75 22 154 29.2 95.6 

มูลบน 350 48 ๗๐ 108 69 49 141 13.0 22.4 

ล าแซะ 325 98 ๑๒๘ 199 163 85 243 3.6 16.0 

ล านางรอง 197 66 ๖๓ 77 39 23 99 -4.5 -0.3 

สิรินธร ๑,๙๖๖ 1,337 ๑,๕๘๓ 1565 1206 1710 1626 -1.3 0.5 

รวมทั้งสิ้น 11,911 3,775 ๕,๘๐7 6,961 4,414 4,413 5,574 -2.7 22.7 
ร้อยละของ
ความจุ 

๑๐๐.๐ 31.7 48.8 58.4 37.1 37.0 46.8 
  

ที่มา : กรมชลประทาน 
หมายเหตุ  ณ วันที ่๑ มกราคม ของแต่ละปี 

3) คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติได้รับผลกระทบจากการเติบโตของเมืองและ
การผลิตทางการเกษตร แหล่งน้ าส าคัญ ๑๒ แห่ง ได้แก่ ล าน้ าชี ล าปาว ล าน้ ามูล น้ าอูน น้ าสงคราม ล าชี  
ล าเสียว ล าน้ าเลย น้ าพอง ล าตะคองตอนบน ล าตะคองตอนล่าง และหนองหาร โดยในปี ๒๕64 คุณภาพน้ าดี
จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ ล าน้ าพอง น้ าสงคราม ล าตะคองตอนบน เสียว เลย อูน และหนองหาร ซึ่งแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพน้ าดีใกล้เคียงกับปี 2559 โดยล าน้ าพอง มีคุณภาพดีขึ้น ส่วนล าน้ ามูล และล าชี มีคุณภาพเพียงพอใช้ 
และมีแหล่งน้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ ล าน้ าชี น้ ามูล ล าปาว และล าชี โดยมีแหล่งน้ า 
ล าตะคอง ตอนล่าง ยังเป็นแหล่งน้ าที่มีคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมมาโดยตลอด ทั้งนี้แหล่งก าเนิดน้ าเสียส่วนใหญ่มา
จากชุมชนเมือง การท าปศุสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การชะล้างหน้าดิน และจากพ้ืนที่ท าการเกษตร อาทิ นา
ข้าว ไร่มันส าปะหลัง และไร่อ้อย 
  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๒ 

ตารางท่ี ๑๕ : คุณภาพแหล่งน้ าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แหล่งน้ า 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

พอง พอใช้ เสื่อมโทรม พอใช้ พอใช้ พอใช้ ด ี

ชี พอใช้ พอใช้ พอใช้ พอใช้ ด ี พอใช้ 

มูล ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ ด ี พอใช้ 

สงคราม ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี

ล าตะคองตอนบน ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ ด ี ด ี

ล าตะคองตอนล่าง เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม 

ล าปาว พอใช้ พอใช้ พอใช้ เสื่อมโทรม ด ี พอใช้ 

เสียว ด ี พอใช้ พอใช้ พอใช้ ด ี ด ี

เลย ด ี พอใช้ พอใช้ ด ี ด ี ด ี

อูน ด ี พอใช้ ด ี ด ี ด ี ด ี

ล าชี ด ี ด ี ด ี พอใช้ ด ี พอใช้ 

หนองหาร ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี
ที่มา : รายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ 

4) แนวโน้มการใช้เทคโนโลยีชีวภาพในการจัดการขยะมูลฝอยมีมากขึ้น โดยในช่วง
ปี 2560 - 2564 อัตราการเกิดปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มลดลงเฉลี่ยร้อยละ 2.7 ลดลงเมื่อเทียบกับช่วง
ปี 2557 - 2559 เท่ากับ 0.9 และมีอัตราการก าจัดขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยจากร้อยละ 
1.1 เป็นร้อยละ 24.6 และมีอัตราการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยจากร้อยละ 4.4 เป็นร้อยละ 
20.6 โดยในปี ๒๕64 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 6.17 ล้านตัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดถูกต้อง 1.11 
ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 18.0 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นของภาค และปริมาณขยะมูลฝอยถูกน าไปใช้
ประโยชน์ 2.78 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 45.0 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งภาค มีปริมาณขยะมูลฝอย
ลดลงจากปี ๒๕59 จ านวน 1.13 ล้านตัน จังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุดคือ จังหวัดนครราชสีมา 
อุบลราชธานี บุรีรัมย์ และขอนแก่น ตามล าดับ สาเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยลดลง เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201๙ มีการควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศมายังประเทศไทย รวมถึงมาตรการให้ปฏิบัติงานที่บ้าน (Work from Home) การสั่งอาหารผ่าน
ระบบบริการส่งอาหาร (Food Delivery) นอกจากนี้ มีโครงการเปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญที่ก าหนดให้น า
พลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์อย่างน้อยร้อยละ 50.๐ รวมถึงมีการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใน
กระบวนการผลิตไฟฟ้า 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๓ 

ตารางที ่๑๖ : ปริมาณขยะ การก าจัดขยะ และการใช้ประโยชน์จากขยะภาค 

รายการ 
ปี อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2557-2559 2560-256๔ 
ปริมาณการเกดิขยะ (ล้านตันต่อปี) 
อีสานตอนบน 1 ๑.๒๘ 1.31 1.34 1.35 1.12 1.09 0.5 -2.9 
อีสานตอนบน 2 ๐.๗๒ 0.69 0.78 0.78 0.65 0.58 -2.0 -3.7 
อีสานตอนกลาง ๑.๗๔ 1.69 1.84 1.84 1.31 1.30 -1.0 -4.2 
อีสานตอนล่าง 1 ๒.๓๕ 2.3 2.34 2.37 2.22 2.08 -9.1 -2.0 
อีสานตอนล่าง 2 ๑.๒๑ 1.32 1.47 1.47 1.17 1.12 -3.0 0.8 
รวมอีสาน ๗.๓ ๗.๓๑ ๗.๗๗ ๗.๘๑ 6.47 6.17 -0.9 -2.7 
การก าจัดขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ (ล้านตันต่อปี) 
อีสานตอนบน 1 ๐.๑๙ 0.5 0.19 0.24 0.23 0.23 0.0 13.5 
อีสานตอนบน 2 ๐.๐๙ 0.34 0.05 0.05 0.07 0.07 -1.7 46.5 
อีสานตอนกลาง ๐.๑๓ 0.28 0.32 0.25 0.30 0.29 11.0 38.2 
อีสานตอนล่าง 1 ๐.๓๒ 0.88 0.35 0.21 0.24 0.29 6.3 42.0 
อีสานตอนล่าง 2 ๐.๓๑ 0.49 0.27 0.21 0.23 0.23 1.5 14.1 
รวมอีสาน ๑.๐๔ ๒.๔๙ ๑.๑๘ ๐.๙๖ 1.07 1.11 1.1 24.6 
การใช้ประโยชน์จากขยะฯ (ล้านตันต่อปี) 
อีสานตอนบน 1 0.5 0.22 0.68 0.81 0.45 0.37 23.2 18.6 
อีสานตอนบน 2 0.24 0.11 0.35 0.62 0.31 0.31 -10.4 25.7 
อีสานตอนกลาง 0.31 0.47 1 1.05 0.56 0.52 -5.3 17.2 
อีสานตอนล่าง 1 0.28 0.39 1.01 1.3 1.13 1.02 12.9 40.5 
อีสานตอนล่าง 2 0.11 0.42 0.75 1.06 0.56 0.56 -4.7 67.1 
รวมอีสาน ๑.๔๔ ๑.๖๑ ๓.๗๙ ๔.๘๔ 3.01 2.78 4.4 20.6 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

2.3.2 ภัยพิบัติ  

1) ปัญหาหมอกควันมีแนวโน้มเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีมีสาเหตุจากไฟป่าและ
กิจกรรมการผลิตภาคเกษตร ถึงแม้ว่าในช่วงปี ๒๕60 - ๒๕64 จะมีอัตราการเกิดไฟป่าลดลงเฉลี่ยร้อยละ 8.6 
เมื่อเทียบกับในช่วงปี 2555 - 2559 ซึ่งมีอัตราการเกิดไฟป่าเฉลี่ยร้อยละ 24.8 โดยในปี ๒๕64 เกิดไฟไหม้ป่า
จ านวน 743 ครั้ง ลดลงจากปี ๒๕๕9 ที่มีจ านวน 817 ครั้ง และพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ ลดลง 16,213 ไร่ โดยระหว่าง
ปี ๒๕60 - ๒๕64 เกิดไฟไหม้ป่าเฉลี่ย 972 ครั้งต่อปี คิดเป็นพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้เฉลี่ย 15,047 ไร่ต่อปี  
ส่วนปัญหาหมอกควันของภาค นอกจากเกิดจากไฟป่า ยังมีผลจากการเผาหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตอ้อยและ 
การเตรียมพ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรทั้งภายในภาคและจากนอกภาค โดยในปี 2564 จังหวัดที่มีการเกิดไฟไหม้ป่า
และพ้ืนที่ถูกไฟไหม้มากที่สุดคือ ชัยภูมิ เลย หนองบัวล าภู และขอนแก่น ตามล าดับ 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๔ 

ตารางท่ี ๑๗ : จ านวนครั้งและพื้นที่ป่าถูกไฟไหม้  

จ านวนครั้ง/พื้นที่ป่าถูกไฟไหม้ ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
(2555- 2559) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง   

(2560-2564) 
จ านวนครั้งการเกิดไฟไหม้ป่า 1,560 878 883 1,046 1,310 743 24.8 -8.6 
จ านวนพื้นทีป่่าถกูไฟไหม้ (ไร่)  26,709 9,687 9,699 23,397 21,934 10,516 33.1 3.8 

ที่มา : สถานีควบคุมไฟปา่ กรมปา่ไม้ 

2) ภัยพิบัติอุทกภัยและภัยแล้งยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี 2560 - 2563 
มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนหมู่บ้านที่ประสบอุทกภัย เท่ากับ ๒๙๒.0 เพ่ิมขึ้นจากช่วงปี 2557 - 2559 
ซึ่งมีค่าเท่ากับ 237.1 มักเกิดข้ึนในบริเวณตอนล่างของภาคและพ้ืนที่ลุ่มต่ าริมล าน้ าชีและล าน้ ามูล ซึ่งเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมส าคัญของภาค ส่วนปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรเกิดขึ้นเป็นประจ า 
ทุกปี โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางและตอนล่างของภาค เนื่องจากระบบส่งน้ าและกระจายน้ ายังขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเฉลี่ยของภาคมีค่าเฉลี่ยลดลง เท่ากับ 2.2 ในช่วงปี 2560 - 2563 
ในช่วงปี 2555 - 2559 ซึ่งมีอัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนเฉลี่ย เท่ากับ 2.63   

ตารางท่ี ๑๘ : ปัญหาภัยพิบัติของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รายการ 
ปี อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
๒๕55-๒๕59 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 
๒๕60-๒๕63 ๒๕๕9 ๒๕๖๐ ๒๕61 ๒๕62 2563 

ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภยั        

- จ านวนหมู่บา้น  ๖,297 22,802 4,699 N/A 4,164 237.1 292.0 

- จ านวนครัวเรือน (ล้านครัวเรือน) 0.๐8 0.59 0.๑๑ N/A 0.27 303.7 5.3 

ผู้ได้รับผลกระทบจากภยัแล้ง        

- จ านวนหมู่บา้น 2,610 418 0 7,583 4,222 -32.5 -9.7 

- จ านวนครัวเรือน (ล้านครัวเรือน) 0.76 0.02 0 N/A N/A -18.8 -14.1 

ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 1,299 1,581 1,222 1,105 1,126 2.6 -2.2 
ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่ จากข้อมูลรายจังหวัดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ :  ปี 2561 ไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภยัแล้ง) ในพื้นที่ 
 ปี 2562 ไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ในประเทศไทย 
 และไม่แสดงข้อมูลภัยแล้งระดับครัวเรือนและราษฎร 
 ปี 2563 ไม่แสดงข้อมูลภัยแล้งระดับครัวเรือนและราษฎร  

2.4 ผลการพัฒนาภาคในช่วงที่ผ่านมา 

การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
โดยใช้แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นกรอบในการจัดท าแผนงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ
พัฒนาพื้นที่ระดับภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด รวมถึงการด าเนินงานตามภารกิจปกติของกระทรวง
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการในพื้นที่ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาภาค และร่วมกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือสู่เป้าหมายการพัฒนา ให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ โดยมีการก าหนดตัวชี้วัด 
การพัฒนาและค่าเป้าหมายรวม ได้แก่ 1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และ 2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ 



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๕ 

ตารางท่ี ๑๙ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน 2562 ๒๕๖๓ 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ค่าเป้าหมาย ขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.5 ขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.5 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 0.12 หดตัวร้อยละ 1.4 

สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini 
Coefficient) ในการกระจายรายได้

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ค่าเป้าหมาย ลดลงต่ ากว่า 0.446 ลดลงต่ ากว่า 0.446 

ผลการด าเนินงาน 0.436 N/A 

ผลการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน ช่วง ๔ ปี แรกของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(2560 – 256๓) พบว่า อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคบรรลุตามเป้าหมายในปี 2560 - 2561 
ภาคมีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดร้อยละ 0.1 และ 0.4 ตามล าดับ เป็นผลมาจาก  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการเติบโตจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร ส่วนในปี 2562 และ ๒๕๖๓ 
การเจริญเติบโตไม่บรรลุตามเป้าหมายเนื่องจากภาคประสบปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรงมีผลต่อการผลิต  
ภาคเกษตรซึ่งเป็นสาขาการผลิตหลักของภาค และผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ส่งผลกระทบต่อภาคบริการ ส าหรับความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของภาคลดลงบรรลุตามเป้าหมาย 
โดยสัมประสิทธ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ในปี 2562 เท่ากับ 0.436  
ซึ่งลดลงต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดที่ 0.446 โดยมีผลการพัฒนาภาคตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

2.๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตอย่างยั่งยืน 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ในช่วง 4 ปีของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(2560 – 2563) พบว่าการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าและการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต โดยหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องสามารถเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานได้ทั้งสิ้น 565,327 ไร่ 
หรือเฉลี่ยปีละ 141,332 ไร่ บรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดให้มีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้นปีละ 120,000 ไร่ 
รวมทั้งยังได้ปริมาณกักเก็บน้ าและพ้ืนที่รับประโยชน์จากการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

ตารางท่ี ๒๐ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงาน 2562 2563 

พื้นที่ชลประทาน 
ค่าเป้าหมาย เพิ่มขึ้น 120,000 ไร ่ เพิ่มขึ้น 120,000 ไร ่

ผลการด าเนินงาน 131,121 ไร ่ 138,433 ไร ่

ผลการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 สรุปได้ดังนี้  

1) การพัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ า 
โดยการปรับปรุงอ่างเก็บน้ า หนอง ฝาย และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ ด้วยการสร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง) อ่างเก็บน้ า 
ฝาย ซึ่งสามารถเพ่ิมปริมาณการกักเก็บได้ทั้งสิ้น 242.79 ล้านลูกบาศก์เมตร นอกจากนี้ มีการพัฒนาแหล่งน้ า
บาดาลให้สามารถน าขึ้นมาใช้เป็นแหล่งน้ าต้นทุนหรือแหล่งน้ าดิบส าหรับประปาหมู่บ้านเพ่ือแก้ไขปัญหาการ 
ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ซึ่งปัจจุบันภาคมีปริมาณน้ าบาดาลที่กักเก็บรวม 241,312 ล้านลูกบาศก์เมตร และมี
ปริมาณการใช้น้ าบาดาล รวม 4,680 ล้านลูกบาศก์เมตร 



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๖ 

2) การพัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า โดยด าเนินการก่อสร้างระบบสูบน้ า อาคาร
บังคับน้ า คลองส่งน้ า ไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม ท าให้มีพ้ืนที่ชลประทานของภาคเพ่ิมขึ้น 274,554 ไร่ ซึ่งเป็น 
ไปตามเป้าหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาภาค ที่มีการก าหนดการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ชลประทานปีละ 120,000 ไร่  

3) การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบ โดยด าเนินการในระดับ 
ลุ่มน้ าให้มีความสมดุลระหว่างการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง 
ทุกภาคส่วน และมีการจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพ่ือป้องกันความเสียหายจาก
อุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งสามารถเพ่ิมพ้ืนที่รับประโยชน์ทั้งสิ้น 2.58 ล้านไร่  

2.๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ในช่วง ๔ ปี ของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(2560 – 256๓) พบว่า การแก้ปัญหาความยากจนมีความก้าวหน้าอย่างมาก โดยในปี 2562 สัดส่วนคนจนของ
ภาคลดลงเหลือร้อยละ 8.๔ บรรลุค่าเป้าหมายที่ตั้ งไว้คือ ลดลงเหลือร้อยละ 1๒.๒ ส าหรับปี  256๓  
ผลการด าเนินงานมีค่าใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือลดลงเหลือร้อยละ 11.5  

ตารางท่ี ๒๑ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงาน 2562 ๒๕๖๓ 

สัดส่วนคนจน 
ค่าเป้าหมาย ลดลงเหลือ 

ร้อยละ 12.2 
ลดลงเหลือ 

ร้อยละ 11.5 
ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 8.๔ ร้อยละ 11.5 

ผลการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 สรุปได้ดังนี้  

1) การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ประกอบด้วย 

• การพัฒนาอาชีพและรายได้ของคนจน โดยด าเนินการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย พัฒนาอาชีพและรายได้ของ  
คนยากจน พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และการพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จัดตั้งกองทุนชุมชนหนุนเสริมอาชีพ 
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) เพ่ือให้หมู่บ้านมีกองทุนชุมชนที่สามารถ 
หนุนเสริมอาชีพผู้มีรายได้น้อย จ านวน 2,678 หมู่บ้าน และผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งทุนใน  
การประกอบอาชีพ  

• การพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ สู งอายุ  ผู้ พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส โดยปรับปรุงสถานที่บริการผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้เป็นอารยสถาปัตย์ จ านวน 10 แห่ง 
พัฒนามาตรฐานการให้บริการและดูแลสุขภาพผู้สูงอายุโดยพัฒนาคลีนิกผู้สูงอายุให้มีมาตรฐานผ่านเกณฑ์การ
ประเมินของกรมการแพทย์ และต าบลมีระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (LTC) ในชุมชน และ
จัดกิจกรรมยุติธรรมเชิงรุกสร้างสุขให้ประชาชนสนับสนุนศูนย์ยุติธรรมชุมชนน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือก
มาใช้เพ่ือระงับข้อพิพาทในเรื่องหนี้นอกระบบ  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๗ 

• การพัฒนาศักยภาพคนและเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ือให้ผู้น าในขบวนองค์กรชุมชนมีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ และขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
807 ต าบล  

2) การพัฒนาระบบป้องกันและควบคุมโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี  
ในพ้ืนที่เสี่ยง โดยด าเนินกิจกรรมการรณรงค์ก าจัดปัญหาพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี เพ่ือคัดกรองพยาธิ
ใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดีในประชาชนกลุ่มเสี่ยง ประชาชนกลุ่มเสี่ยงอายุ 40 ปีขึ้นไปได้รับการตรวจคัดกรองด้วย 
อัลตราซาวด ์พร้อมก าจัดสิ่งปฏิกูลให้ถูกต้องในพ้ืนที่เสี่ยงและจัดการเรียนการสอนในพ้ืนที่เสี่ยง 

3) การพัฒนาโภชนาการแม่และเด็ก  โดยมีการเฝ้าระวัง ติดตาม แก้ไขภาวะ
โภชนาการ และพัฒนาการเด็ก ให้หญิงตั้งครรภ์โลหิตจางไม่เกินร้อยละ 2 .0 ทารกแรกเกิดมีภาวะขาดสาร
ไอโอดีนลดลงร้อยละ 2.0 และเด็กอายุ 6 เดือน – 5 ปี ได้รับธาตุเหล็กอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 90.0 ของประชากรเด็กในภาค  

2.๔.๓ ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 3 ในช่วง ๔ ปี ของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(2560 – 256๓) พบว่า เศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๑.๕ ซึ่งต่ ากว่า 
ค่าเป้าหมาย เป็นผลจากการชะลอตัวของภาคเกษตรและภาคการค้า ส าหรับภาคเกษตร ขยายตัวชะลอลง
เหลือร้อยละ 1.1 ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย เนื่องจากผลผลิตข้าวและอ้อยมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า จากการได้รับ
ผลกระทบภัยแล้ง รวมทั้งพ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกพ้ืนที่ชลประทานอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการ ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่
มีการน าความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับ
การอนุรักษ์และส่งเสริมการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์ยังต่ ากว่าค่า เป้าหมายที่ก าหนด 
ไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 15.0 ต่อพ้ืนที่ภาคได้ เนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตร และ 
เกิดไฟไหม้ป่าเป็นประจ าทุกปี โดยในปี 2562-๒๕๖๔ มีพ้ืนทีป่่าไม้เพียงร้อยละ 14.9 ต่อพ้ืนที่ภาค 

ตารางท่ี ๒๒ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน 

2562 256๓ 256๔ 

อัตราการเจรญิเติบโต
เศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

ค่าเป้าหมาย ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 3.5 

ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 3.5 

ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 3.5 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 0.12 หดตัวร้อยละ 1.4 N/A 

อัตราการขยายตัวการผลิต 
ภาคเกษตร 

ค่าเป้าหมาย ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 1.5 

ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 1.5 

ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 1.5 

ผลการด าเนินงาน หดตัวร้อยละ 3.6 หดตัวร้อยละ 1.1 N/A 

พื้นที่ป่าไม ้
ค่าเป้าหมาย ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

15.0 ต่อพ้ืนท่ีภาค 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

15.0 ต่อพ้ืนท่ีภาค 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

15.0 ต่อพ้ืนท่ีภาค 
ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 14.9 ร้อยละ ๑๔.๙ ร้อยละ ๑๔.๙ 

 



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๘ 

ผลการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 สรุปได้ดังนี้  

1) การเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ มี
การน านวัตกรรมมาใช้ในการแปรรูปข้าวหอมมะลิให้มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร
ปลอดภัย และการยกระดับกลุ่มผู้ผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้สู่มาตรฐานสินค้าอย่างครบวงจร รวมทั้งการ
เชื่อมโยงตลาดข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้  

2) การส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่สินค้าชนิดใหม่ตาม
ศักยภาพพื้นที่ การเพ่ิมศักยภาพการผลิตโคเนื้อและโคนมคุณภาพสูง รวมทั้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์
โคขุนโพนยางค าด้วยนวัตกรรมสร้างสรรค์ 

3) การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bioeconomy) ให้เป็นฐาน
รายได้ใหม่ที่ส าคัญของภาค โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย ได้สนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 
พัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการของภาค รวมทั้งมติคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563 ได้เห็นชอบกรอบแนวคิดการพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor : NeEC – Bioeconomy) 

4) โครงสร้างเศรษฐกิจปรับตัวไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  โครงสร้าง
เศรษฐกิจของภาคประกอบด้วย ภาคเกษตรกรรม มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 20.0 มีแนวโน้มที่ลดลง เมื่อเทียบกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 23.2 โดยภาคเกษตรกรรมยังมีบทบาทส าคัญในการสร้าง
รายได้หลักให้กับภาค แต่ส่วนใหญ่เป็นพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าว มันส าปะหลัง และอ้อย ซึ่งเป็นวัตถุดิบใน 
การแปรรูปเพ่ิมมูลค่าและมีความเสี่ยงในการผลิตเนื่องจากมีความผันผวนต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสูง 
ส่วนภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทในการฐานรายใหม่ให้กับภาคในอนาคต สินค้าอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ 
ผลิตภัณฑ์อาหาร การผลิตเครื่องดื่ม การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย  การผลิตสิ่งทอ การผลิตชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ และการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากกระดาษ เป็นต้น แต่สินค้าที่ผลิตได้ส่วนใหญ่
ส่งต่อเพ่ือไปแปรรูปเพ่ิมมูลค่านอกภาค ส่วนสินค้าที่น าเข้ามาเพ่ือส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าผ่านแดนจาก
ต่างประเทศ 

5) ภาคเป็นศูนย์กลางในการให้บริการสาธารณะสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยมี
โรงพยาบาลระดับจังหวัดและอ าเภอตามจังหวัดชายแดนให้บริการรักษาสุขภาพกับประชาชนจากประเทศ
เพ่ือนบ้านตามหลักมนุษย์ธรรม ส่วนโรงพยาบาลขนาดใหญ่ในเมืองหลัก อาทิ จังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น และ
อุบลราชธานี มีการให้บริการกับกลุ่มผู้รับบริการที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

6) การอนุรักษ์และส่งเสริมการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ให้คงความอุดมสมบูรณ์และ
รักษาความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ต้นน้ าและป่าธรรมชาติ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการวิจัย
และพัฒนาเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ป่า ศึกษานวัตกรรมที่เหมาะสมต่อการฟ้ืนฟูป่าอนุรักษ์เสื่อมสภาพ จัดตั้ง
ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาการใช้ประโยชน์ไม้ขนาดเล็กและของป่า เพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลทางวิชาการ และเป็นแหล่ง
เผยแพร่การใช้ประโยชน์ไม้ขนาดเล็กและของป่า  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๒๙ 

2.๔.๔ ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 4 ในช่วง ๕ ปี ของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(2560 – 256๔) พบว่า รายได้จากการท่องเที่ยวลดลง ซึ่งไม่บรรลุค่าเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้นอกจากนั้น
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต่ช่วงปลายปี 2562 – 256๔ เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวขยายตัวเพียงร้อยละ 2.1 และหดตัวร้อยละ 46.8 และ 44.5 ตามล าดับ 
รายไดจ้ากการท่องเที่ยวขยายตัวเพียงร้อยละ 2.6 และหดตัวร้อยละ 51.9 และ 56.2 ตามล าดับ 

ตารางท่ี ๒๓ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน 

2562 2563 ๒๕๖๔ 

อัตราการขยายตัวรายได้
การท่องเที่ยว 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10.0 
ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10.0 
ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 10.0 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 2.6 หดตัวร้อยละ 51.9 หดตัวร้อยละ 56.2 

ผลการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 สรุปได้ดังนี้ 

1) การส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวใหม่ ๆ เพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
มากขึ้น อาทิ พัฒนาและส่งเสริมสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์วิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนต้นแบบ (กลุ่มจังหวัดวิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง)  

2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อเชื่อมโยงเส้นทาง
ระหว่างเมืองท่องเที่ยวหลักและเมืองรองเพิ่มขึ้น อาทิ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ 
การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง – เชิงกีฬา การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
ประเพณีวัฒนธรรม การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ การพัฒนาศักยภาพสถานที่
ท่องเที่ยวตามเส้นทางโรแมนติกรูทและนาคีรูท เป็นต้น แต่ยังไม่สามารถสร้างรายได้หลักให้กับภาค 

2.๔.๕ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อพัฒนาเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจใหม ่ๆ ของภาค 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ในช่วง ๔ ปี ของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ. 2560 – 256๓) ถึงแม้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในภาพรวม ขยายตัวเฉลี่ย
เพียงร้อยละ 2.6 ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ที่ได้ก าหนดค่าเป้าหมายในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เศรษฐกิจ
ขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.5 เนื่องจากในปี 2562 และ ๒๕๖๓ ภาคประสบปัญหาภัยแล้งอย่างรุนแรง และ
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวม อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ในภาค อาทิ โครงข่ายคมนาคมทางอากาศ ระบบถนน และระบบราง  
มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๓๐ 

ตารางท่ี ๒๔ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและผลการด าเนินงาน 2562 ๒๕๖๓ 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ค่าเป้าหมาย ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 3.5 

ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 3.5 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 0.12 หดตัวร้อยละ 1.4 

ผลการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 สรุปได้ดังนี้  

1) การเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ  อาทิ การพัฒนา 
ท่าอากาศยานขอนแก่น เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณความต้องการการเดินทางและการขนส่งสินค้าทางอากาศ
เพ่ิมขึ้นรวมทั้งส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว เป็นการก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่ พื้นที่รวม 40,000 
ตารางเมตร สามารถรองรับผู้โดยสารได้ 2,000 คน ต่อชั่วโมงหรือ 5.0 ล้านคนต่อปี  

2) การเชื่อมโยงระหว่างเมืองหลักและระหว่างฐานการผลิตหลักของประเทศ  อาทิ 
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วงชุมทางถนนจิระ -ขอนแก่น โครงการรถไฟทางคู่ช่วงมาบกะเบา-ชุมทาง 
ถนนจิระ โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) สายบางปะอิน-สระบุรี-นครราชสีมา 
และโครงการที่จะด าเนินการในอนาคต อาทิ โครงการรถไฟความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพ- นครราชสีมา โครงการ
รถไฟทางคู่สายใหม่ช่วงบ้านไผ่-มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด–มุกดาหาร-นครพนม 

3) การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อรองรับการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ของประเทศ ที่ผ่านมามีการพัฒนาเมืองชายแดนที่ได้รับการประกาศให้เป็น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(หนองคาย มุกดาหาร และนครพนม) เพ่ือเป็นพ้ืนที่การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ ที่ด าเนินการแล้วเสร็จ เช่น ด่านศุลกากร โครงข่ายถนน และรถไฟเชื่อมโยงเพ่ือนบ้าน 
เป็นต้น แต่ยังมีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาเมืองและสิ่งอ านวยความสะดวก การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไฟฟ้า ประปา และการเตรียมเมืองเข้าสู่เมืองอัจริยะ เพ่ือรองรับการพัฒนาในอนาคต 

2.๔.๖ ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ 
เพื่อนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 6 ในช่วง ๕ ปี ของแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ. 2560 – 256๔) พบว่า มูลค่าการค้าชายแดน มีการขยายตัวต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดที่ ร้อยละ 
20 โดยมีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.1 ต่อปี โดยเฉพาะปี 256๒-256๓ มูลค่าการค้าชายแดนหดตัวร้อยละ 
4.7 และหดตัวร้อยละ 1.4 ตามล าดับ เนื่องจากความต้องการสินค้าของประเทศเพ่ือนบ้านลดลง ส าหรับในปี 
2564 มูลค่าการค้าชายแดนมีการขยายตัวร้อยละ 15.0 

ตารางท่ี ๒๕ : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน 

2562 2563 ๒๕๖๔ 

มูลค่าการค้าชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ค่าเป้าหมาย 
ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 20.0 
ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 20.0 
ขยายตัวไม่ต่ ากว่า 

ร้อยละ 20.0 

ผลการด าเนินงาน หดตัวร้อยละ 4.7 หดตัวร้อยละ 1.4 ขยายตัวร้อยละ 15.0 
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ผลการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 สรุปได้ดังนี้  

1) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่หนองคาย มุกดาหาร 
และนครพนม โดยจังหวัดหนองคาย ได้ก่อสร้างเส้นทางหลวงหมายเลข 212 อ.โพนพิสัย - บึงกาฬ ตอน 1 ถนน
สาย ก.ผั งเมืองหนองคาย และการก่อสร้างศุลกากรหนองคายและลานตรวจสินค้าแห่ งใหม่พร้อม 
สิ่งปลูกสร้าง ส าหรับจังหวัดมุกดาหาร ได้ก่อสร้างเส้นทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธุ์-บรรจบทางหลวง
หมายเลข 12 (บ้านนาไคร้) ตอน 1 และตอน 2 และจังหวัดนครพนม ก่อสร้างศูนย์การขนส่งชายแดนและ 
ด่านศุลกากรแห่งใหม่ พร้อมทั้งการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 22 สกลนคร -นครพนม รวมทั้งโครงการ
ก่อสร้างที่ท าการด่านศุลกากรท่าลี่และส่วนประกอบอ่ืน ส าหรับการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน มุกดาหาร นครพนม และ หนองคาย ปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร และ 
หนองคาย ยังไม่มีเอกชนลงทุนเช่าพ้ืนที่กรมธนารักษ์ ซึ่งอยู่ระหว่างรอเสนอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษพิจารณาแนวทางสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ราชพัสดุต่อไป  

2) การค้าชายแดนมีความส าคัญมากขึ้นต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค  โดย
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ภาคมีสัดส่วนการค้าชายแดน ร้อยละ 34.2 ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค เมื่อเทียบ
กับในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีสัดส่วนการค้าชายแดน ร้อยละ 24.2 ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค มูลค่าการค้า
ชายแดนและผ่านแดน ด่านการค้าที่ส าคัญของภาค ได้แก่ ด่านมุกดาหาร ด่านนครพนม ด่านหนองคาย และ
ด่านพิบูลย์มังสาหาร (อุบลราชธานี) มีสัดส่วนต่อมูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดน เฉลี่ยร้อยละ 46.9 23.4 
17.8 และ 5.4 ตามล าดับ โดยการค้าชายแดนกับ สปป.ลาว สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามันดีเซล สินค้า
ปศุสัตว์อ่ืนๆ รถยนต์นั่ง เครื่องส าอาง เครื่องหอมและสบู่  และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า 
ทองค า ผักและของปรุงแต่งจากผัก ทองแดงและผลิตภัณฑ์ ในส่วนของการค้าผ่านแดนกับจีนตอนใต้ (กว่างสี) 
สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้ง เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ หมวดคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ และ เครื่องรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง 
ส าหรับการค้าผ่านแดนกับเวียดนาม สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ ผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง และเครื่องดื่มที่ไม่มี
แอลกอฮอล์ และสินค้าน าเข้าท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ โทรเลข โทรทัศน์ และเคมีภัณฑ์อ่ืน ๆ 

3) การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย -สปป.ลาว แห่งที่  5 ณ จังหวัดบึงกาฬ  
เพ่ือเชื่อมระหว่างบึงกาฬ-เมืองปากซัน แขวงบอลิค าไซ (สปป.ลาว) คาดว่าจะแล้วเสร็จ ในปี 256๖ 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อภาค  
3.1 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

๓.๑.๑ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีผลต่อการผลิตและการด ารงชี วิตในอนาคต  
ในช่วงที่ผ่านมา ได้มีการเร่งพัฒนาและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือช่วยภาค
เกษตรในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เกษตรกร และลดความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ  รวมทั้งการต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ของภาค อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ 
อุตสาหกรรมอาหาร 
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๓.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัยมีผลต่อรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตรที่ต้องพึ่งพิงเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลมากขึ้น การเข้าสู่สังคมสูงวัยของแรงงานเกษตรกรอย่าง
รวดเร็วประกอบกับแรงงานเกษตรรุ่นใหม่ที่มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากขาดแคลนแรงงานหนุ่มสาวที่จะเข้ามา
ทดแทน ส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรลดลง ดังนั้นการผลิตภาคเกษตรจึงมีความจ าเป็นต้องใช้
เครื่องจักรกลและพ่ึงพิงเทคโนโลยีทางการเกษตรมากขึ้น ตั้งแต่การไถนา การเก็บเกี่ยว และการนวดข้าว 
นอกจากนี้การส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีดิจิทัลส าหรับการผลิต โดยเฉพาะ Internet of Things (IoT) 
และเทคโนโลยีชีวภาพ จะเป็นเรื่องส าคัญส าหรับภาคเกษตรในการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและเพ่ิมมูลค่าการผลิต 

๓.๑.๓ ความเป็นเมืองก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ  ทั้งความ
สะดวกรวดเร็วด้านการคมนาคมขนส่ง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการสาธารณะ และการเข้ าถึงโอกาส
ทางเศรษฐกิจ การย้ายถิ่นฐานของประชากรเข้ามาอาศัยและด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมใน  
เขตเมือง และมีการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็ว ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของภาค อาทิ วิถีชีวิตและ
ค่านิยมแบบเมือง ความผูกพันทางสังคมจากฐานทางประเพณีและวัฒนธรรมในอดีตลดลง ในขณะที่คนในภาค
ส่วนใหญ่มีความรู้และการศึกษาระดับประถมศึกษา ทักษะความรู้ในการประกอบอาชีพในเมืองยังไม่เพียงพอ
ต่อการหารายได้เพ่ือการด ารงชีพในระดับที่ดี จ าเป็นที่จะต้องการพัฒนาคนให้มีความรอบรู้ สามารถด าเนิน
ชีวิตได้ในสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๓.๑.๔ กระแสการดูแลรักษาสุขภาพด้วยวิถีธรรมชาติท าให้ภาคมีโอกาสในการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการพัฒนา ความนิยมของสังคมทั้งในประเทศไทยและของโลกที่ ให้ความสนใจการดูแลสุขภาพ  
อาทิ การบริโภคอาหารปลอดภัยต่อสุขภาพ การใช้สมุนไพรในชีวิตประจ าวัน และการรับประทานอาหารที่มี
สมุนไพรเป็นส่วนประกอบได้สร้างโอกาสให้กับการผลิตทางการเกษตรของภาค โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดตอนบน
และตอนล่างของภาคที่มีพ้ืนฐานการผลิตพืชสมุนไพรและมีภูมิปัญญาเกี่ยวกับพืชสมุนไพรอยู่มาก 

๓.๑.๕ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อการผลิตภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนและความรุนแรงสูงขึ้น 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทั้งภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง และอุทกภัย การผลิตภาคเกษตรของภาคพ่ึงพิงน้ าฝน 
พ้ืนที่ชลประทานมีเพียง ร้อยละ 12.8 ของพ้ืนที่เกษตร การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน และป่าไม้ให้
สมดุล เพ่ือเป็นฐานการผลิตการเกษตร และพัฒนาแหล่งน้ าให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือให้มีน้ า
เพียงพอต่อการผลิตภาคเกษตร และการอุปโภคบริโภค  

๓.๑.๖ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพมีผลให้ระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมดีขึ้น 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีวัสดุท าให้ภาคมีโอกาสสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรของภาค การน า
เทคโนโลยีชีวภาพแบบง่ายมาใช้ในการผลิตการเกษตรมากขึ้น อาทิ การใช้สาร EM มาใช้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์และใช้
เป็นยาป้องกันโรคแมลง ส่งผลให้เกษตรกรใช้สารเคมีลดลง และผลผลิตมีคุณภาพดีขึ้น ขณะเดียวกันยังช่วย
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย นอกจากนี้ งานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัสดุ
เครื่องใช้และบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ จากผลผลิตการเกษตร โดยเฉพาะชานอ้อยและมันส าปะหลัง ให้สามารถน ามา
ท าเครื่องเรือน และบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ แทนพลาสติก เช่น ถ้วยชาม กล่องและถุง เป็นต้น จะเป็นผลดีกับ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีผลผลิตเกษตรชนิดนี้จ านวนมาก ช่วยแก้ปัญหาราคาผลผลิตและยังช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อมควบคู่ไปด้วย 
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๓.๑.๗ โรคอุบัติใหม่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและวิถีชี วิตของคนในภาค  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลกระทบต่อการผลิตภาคเกษตรและภาคบริการ 
โดยเฉพาะสินค้าเกษตรที่ต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศเป็นหลัก อาทิ มะม่วง และกล้วยหอม ด้านท่องเที่ยว
นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชุมชน รูปแบบการผลิตของภาคมีแนวโน้มเปลี่ยนจากการ
พ่ึงพาตลาดภายนอกเป็นตลาดภายในมากข้ึนและให้ความส าคัญกับการเพิ่มคุณภาพสินค้าและบริการเพ่ือสร้าง 
ความต้องการสินค้าใหม ่ 

3.2 บทวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภาค 

๓.๒.๑ ศักยภาพและโอกาส 

1) แหล่งที่ตั้งของภาคอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS)  
มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนที่เป็นโครงข่ายเชื่อมโยงทั้งภายในภาค เชื่อมโยงระหว่างภาค
และประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถขนส่งสินค้าและการโดยสารได้หลายทิศทาง ทั้งในเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ (NSEC) และตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) เอ้ือต่อการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ส่งผลดีต่อการค้าไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา และมีระบบการขนส่งทางอากาศที่สามารถเดินทาง
เชื่อมโยงในระดับประเทศ และในระดับนานาชาติ  

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ท าการเกษตรจ านวนมาก ถึงร้อยละ ๔2.8 ของ
พ้ืนที่การเกษตรของประเทศ และในพ้ืนที่ภาคสามารถปลูกพืชได้หลากหลาย โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ ซึ่งมี
คุณภาพดีที่สุดของประเทศ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพด้านปศุสัตว์ โดยเฉพาะการเลี้ยงโคเนื้อโพนยางค า  และ 
โคเนื้อโคราชวากิวที่มีชื่อเสียงและคุณภาพที่ดีที่สุดของประเทศ รวมทั้งยังเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรของประเทศ ที่สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ิมมูลค่าการผลิตได้อีกมาก 

3) มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์และหลากหลาย ทั้งในด้านแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์ อาทิ แหล่งไดโนเสาร์ โบราณคดีบ้านเชียง โบราณสถานที่เชื่อมโยงอารยธรรมขอม อาทิ 
ปราสาทหินพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและธรรมชาติที่สวยงาม อาทิ เขาใหญ่ ภูกระดึง  
ภูเขียว รวมทั้งการรักษาประเพณีและวัฒนธรรม การแห่ปราสาทผึ้ง ผีตาโขน บุญบั้งไฟ งานช้างสุรินทร์ ที่โดด
เด่นสามารถสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ที่สามารถสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยว
นานาชาติและนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มได้ นอกจากนี้ยังมีสินค้าพ้ืนเมืองที่มีคุณภาพและหลากหลาย โดยเฉพาะ
ผ้าไหม ผ้าฝ้ายทอมือ ผ้าย้อมคราม และอาหารท้องถิ่นที่สามารถพัฒนาต่อยอดให้สามารถเข้าสู่ตลาดใน
ประเทศและตลาดต่างประเทศ  

4) สถาบันวิจัยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ๑๒ แห่ง ซึ่งมีความสามารถเฉพาะทางที่โดดเด่น อาทิ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ด้านสาธารณสุขและเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ด้านวิศวกรรมศาสตร์
และแปรรูปอาหาร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนคร ด้านเกษตรและประมง 

5) การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่ เชื่อมโยงพ้ืนที่ เศรษฐกิจหลักของ
ประเทศสู่ภาค อาทิ โครงข่ายรถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง และสนามบิน รวมทั้ง 
การพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จะท าให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจใหม ่ๆ ในภาค 



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๓๔ 

6) กระแสของสังคมโลกให้ความส าคัญต่อการดูแลสุขภาพ ประกอบกับโครงสร้าง
ประชากรสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ท าให้มีความต้องการสินค้าและบริการด้านสุขภาพสูงขึ้น เช่น อาหาร
มาตรฐานอินทรีย์ และพืชสมุนไพร ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความพร้อมในด้านการผลิต 

๓.๒.๒ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

1) พ้ืนที่ภาคประสบปัญหาความแห้งแล้งและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากพ้ืนที่
ป่าไม้ลดลงและเสื่อมโทรมจากการบุกรุกท าการเกษตรและการท าธุรกิจอย่างต่อเนื่อง ระบบชลประทานยังไม่
สามารถครอบคลุมพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง มีเพียงร้อยละ 12.8 ของพ้ืนที่เกษตรเท่านั้น เกษตรกรส่วนใหญ่ยังท า
การผลิตที่พ่ึงพาน้ าฝน และท านาปรังได้เพียงส่วนน้อย คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติได้รับผลกระทบจากการ
เติบโตของเมืองและการผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้พ้ืนดินยังขาดความอุดมสมบูรณ์ สภาพพ้ืนดินเป็นดินร่วน
ปนทรายที่ไม่อุ้มน้ า บางพ้ืนที่มีปัญหาดินเค็มท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเต็มที่  

2) จ านวนคนจนมากที่สุดของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 11.5 ของประชากรภาค  
มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ไม่สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ ขาดโอกาสทางการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพ ส่งผลต่อคุณภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ าส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ และจ าเป็นต้องเคลื่อนย้าย
แรงงานไปยังท้องถิ่นอ่ืน หรือต่างประเทศ เพ่ือหางานท า ก่อให้เกิดปัญหาสังคมตามมา  

3) คนมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารดิบ มีปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี
มากที่สุดในประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดร้อยเอ็ด เพราะแหล่งน้ าธรรมชาติจ านวนมาก จึงท าให้พยาธิดังกล่าว
กระจายอยู่ตามแหล่งน้ าต่าง ๆ ประชากรจึงมีโอกาสป่วยเป็นโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดีสูง 

4) แม่และเด็กมีปัญหาโภชนาการ เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักต่ ากว่า 2,500 กรัม สูงที่สุด 
ในประเทศ ซึ่งส่งผลเสียต่อสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก ส่งผลให้ เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  1  
มีความสามารถทางเชาว์ปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ต่ าสุดของประเทศ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 94.79 คะแนน 
กระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม เนื่องจากจ านวนประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมากท่ีสุดของ
ประเทศ 

5) แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม สิ่งอ านวยความสะดวกยังไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน 
บางแห่งตั้งอยู่ห่างไกลเข้าถึงได้ยาก กิจกรรมเพื่อการท่องเที่ยวมีน้อย 

6) การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรง
มากขึ้น โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง ส่งผลต่อความม่ันคงด้านอาหารและรายได้ของเกษตรกร 

7) อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั้นต้น มูลค่าเพ่ิมต่ า ประกอบ
กับการลงทุนใหมม่ีน้อย จึงมีแหล่งงานน้อย 

8) การค้าชายแดน สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ผลิตจากนอกภาค ไม่สร้างมูลค่าเพ่ิมและ
รายได้ให้กับภาค 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๓๕ 

๔. เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  
๔.๑ บทบาทของภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตการเกษตรทั้งข้าว อ้อยโรงงาน  

มันส าปะหลัง และเป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิที่ดีที่สุดของประเทศ รวมทั้งมีท าเลที่ตั้งที่มีศักยภาพเหมาะสม
กับการเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
และมีสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยที่มีความสามารถเฉพาะทางที่โดดเด่น แต่มีปัญหาพ้ืนฐานคือ  
คนมีปัญหาทั้งในด้านความยากจนและคุณภาพชีวิต ประสบอุทกภัยและภัยแล้งซ้ าซาก และดินคุณภาพต่ า 
ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานโดยใช้ความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๔.๒ ทิศทางการพัฒนาภาค การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือก าหนดทิศทางการพัฒนาตาม
แนวคิดการเป็นฐานการผลิตของประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นประตูเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ
สร้างโอกาสในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน โดยก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast Direction) ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา ๓G ได้แก่ 
(1) การเป็นฐานการผลิตของประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green) เน้นส่งเสริมเกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย์ ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ
สีเขียว หรือ Bio Circular Green Economy) และการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน (2) การเป็นประตู
เชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน (Gate) ใช้โอกาสจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ และ (3) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน (Growth) ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการพัฒนาศูนย์กลางบริการทาง
การแพทย์ พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ท่องเที่ยวชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัย 
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๔.๓ เป้าหมายการพัฒนาภาค พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 

๔.๔ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย  
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

๑. อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ ์
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
(ร้อยละ) 

มูลค่าผลติภณัฑ์ภาค  
แบบปริมาณลูกโซ่  

เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 
958,492.80 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาค 
เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓  

ร้อยละ ๑.๕ ต่อป ี

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาคเฉลี่ย
ร้อยละ ๕.๐ ต่อป ี

๒. สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค  
(Gini Coefficient) ในการกระจาย
รายได้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปี ๒๕๖๒ เท่ากับ 
๐.๔36 

ลดลงต่ ากว่า 
๐.๔36 

๔.๕ แนวทางการพัฒนา 

การก าหนดแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศักยภาพ ปัญหา และข้อจ ากัด
ของภาค เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” โดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการ
เจริญเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ และการแสวงหาโอกาสการน าความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยขับเคลื่อน
การพัฒนา โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๕.๑ พัฒนาภาคเกษตรด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่มุ่งสู่ฐานเศรษฐกิจชีวภาพที่มีมูลค่าสูง 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย  
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาคเกษตร  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (ร้อยละ) 

มูลค่าเฉลี่ยผลติภณัฑ ์
ภาคเกษตร แบบปริมาณลูกโซ ่

เฉลี่ย ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 
159,603.18 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวของ 
ผลิตภณัฑ์ ภาคเกษตร  
เฉลี่ย ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ 

ร้อยละ ๐.๙ ต่อป ี

อัตราการขยายตัว 
ผลิตภณัฑ์ภาคเกษตร 
เฉลี่ยร้อยละ ๕.๕ ต่อป ี

 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๓๗ 

1) พัฒนาข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ทุ่งสัมฤทธิ์ รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอ่ืนๆ ให้ได้
มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ โดยพัฒนากระบวนการผลิต แปรรูป และจ าหน่ายข้าวหอมมะลิอินทรีย์
ทั้งระบบ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ชีวภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 

2) ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนสู่การปลูกพืชที่มีมูลค่าสูงในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ อาทิ พืชผัก 
ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาวในพ้ืนที่จังหวัดเลย และสมุนไพร ในพ้ืนที่เมืองสมุนไพร ได้แก่ จังหวัดสกลนคร 
สุรินทร์ มหาสารคาม อ านาจเจริญ และอุดรธานี โดยจัดท าระบบข้อมูล และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการแปรรูป
ให้มีปริมาณมากพอและมีคุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรและตามความต้องการของตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ 

3) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงให้ได้มาตรฐานเพ่ือการส่งออก ในพ้ืนที่จังหวัด
สกลนคร มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา และจังหวัดที่มีศักยภาพ โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ์ ส่งเสริม
การปลูกแปลงหญ้าและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว์ พัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยงและทักษะเกษตรกร  รวมทั้ง
การจัดระบบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานเพ่ือการส่งออก และเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายและขยายตลาด
ไปสู่อาเซียน 

4) พัฒนาสินค้าเกษตรโดยยึดหลักการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG (เศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio Circular Green Economy) รวมถึงส่งเสริมให้
เกิดการเชื่อมโยงและถ่ายทอดเทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่จากภาควิชาการในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
เกษตรต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยให้สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยในภาคมีบทบาทเป็นฐานทาง
วิชาการสนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ถ่ายทอด
ความรู้ และน าการวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

5) พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะในยุคดิจิทัลเพ่ือปรับเปลี่ยนสู่การ
ผลิตเกษตรสมัยใหม่ โดยการถ่ายทอดและสนับสนุนเทคโนโลยีทางการเกษตรให้แก่เกษตรกร ควบคู่กับการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

๔.๕.๒ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอเพื่อรองรับการพัฒนาเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย  
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (ร้อยละ) 

ประชากรที่ประสบภัยพิบัติ  
เฉลี่ยปี 2560-256๒ 

ร้อยละ ๒.๘ ต่อป ี
(รายงาน HAI) 

ประชากรที่ประสบภัยพิบัต ิ
ไม่เกินร้อยละ ๒.๘ ต่อป ี

1) จัดหาแหล่งน้ าและขยายพ้ืนที่ชลประทานในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
รองรับการเติบโตของเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พร้อมกับน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบส่งและกระจายน้ า ให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึง ขยายผล
โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ และโคกหนองนา โมเดล เพื่อให้เกษตรกรรายย่อยสามารถท าการเกษตรได้ตลอดปี 



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๓๘ 

2) บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยและ 
ภัยแล้ง โดยด าเนินการในระดับลุ่มน้ าให้มีความสมดุลระหว่างการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ าต้นทุน 
รวมทั้งพัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติที่เสื่อมโทรมหรือตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการเก็บกักน้ า  
บูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
เพ่ือให้การใช้น้ ามีประสิทธิภาพ และมีการจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาวเพ่ือป้องกัน
ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

3) การจัดการคุณภาพน้ าในล าน้ าสาธารณะให้สามารถใช้ประโยชน์ในการผลิตและ
การพัฒนาเมือง โดยส่งเสริมให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชนในพ้ืนที่เมืองตามแนวล าน้ าสาธารณะ อาทิ  
ล าตะคองตอนล่าง ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและรักษา
คุณภาพน้ า   

๔.๕.๓ พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่นไปสู่มาตรฐานสากลเพื่อสร้างเศรษฐกิจในชุมชน     

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย  
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

อัตราการขยายตัวรายได้จากการ
จ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบล หน่ึง
ผลิตภณัฑ์  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (ร้อยละ) 

รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ ์

เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
๗๑,๔๘๙.๘๓ ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวรายได ้
จากการจ าหน่ายสินค้า 

หนึ่งต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์  
เฉลี่ยปี ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

ร้อยละ ๖.๗ ต่อป ี

อัตราการขยายตัวรายได ้
จากการจ าหน่ายสินค้า 

หนึ่งต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์  
เฉลี่ยร้อยละ ๑๐.๐ ต่อป ี

1) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มอาหารท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ อาทิ นครราชสีมา อุบลราชธานี อุดรธานี และขอนแก่น โดยส่งเสริมการผลิต
วัตถุดิบท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่เชื่อมโยงกับอัตลักษณ์และวัฒนธรรม
ความเป็นอยู่ของชุมชน สร้างความพร้อมให้แก่ผู้ประกอบการและร้านอาหาร พัฒนาบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลส่งเสริมการขาย 

2) ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมครามไปสู่การเป็นศูนย์กลาง
แฟชั่นในระดับภูมิภาค โดยพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่การผลิต สร้างคุณค่าของผ้าทออีสาน
ด้วยเรื่องราวที่เชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตแบบพ้ืนถิ่น  สนับสนุนการวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยีสะอาดและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย
ครอบคลุมทุกกลุ่มลูกค้าและทุกวัย ตลอดจนให้ความส าคัญด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๓๙ 

๔.๕.๔ พัฒนาเมือง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาค   

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
๑. มูลค่าการลงทุนรวมในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นท่ี
ระเบียงเศษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ล้านบาท) 

มูลค่าการลงทุน ๖ จังหวัด  
(หนองคาย นครพนม มุกดาหาร 
ขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี) 

เฉลี่ยปี ๒๕๖๓-๒๕๖๔ 
๕,๒๐๙.๑๐ ล้านบาท 

มูลค่าการลงทุนรวมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นท่ี

ระเบียงเศษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปีละ ๖,๐๐๐ ล้านบาท 
๒. อัตราการขยายตัวมลูค่า 

การค้าชายแดน  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (ร้อยละ) 

มูลค่าการค้าชายแดน 
เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๑๗๖,๐๔๐.๓๗ ลา้นบาท 

อัตราการขยายตัว 
มูลค่าการค้าชายแดน 
เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

ร้อยละ ๒.๙ ต่อป ี

อัตราการขยายตัว 
มูลค่าการค้าชายแดน 
เฉลี่ยร้อยละ ๕.๐ ต่อป ี

1) พัฒนาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมาให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่ 
โดยพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและศูนย์กลางบริการทางการแพทย์และสุขภาพ เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลให้มีความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ พัฒนา เมืองในจังหวัด
มุกดาหาร หนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด สกลนคร และนครพนม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการให้กับพ้ืนที่โดยรอบ โดยเน้นการพัฒนาการค้าและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใหม่ การเกษตรมูลค่าสูง ต่อยอดจากฐานเศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรมที่มีในพ้ืนที่  เพ่ือให้เกิด 
การกระจายความเจริญไปสู่พ้ืนที่โดยรอบ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในเมืองให้ครอบคลุมและได้มาตรฐาน
เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของคนทุกกลุ่ม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและแก้ ไขปัญหาของ 
กลุ่มเปราะบางในเมือง รวมทั้งวางแผนเพ่ือสงวนและรักษาพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันการรุกล้ า
พ้ืนที่สีเขียวจากการขยายตัวของเมืองในอนาคต และส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผลักดันการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพ่ือ
เชื่อมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๕ (บึงกาฬ-บอลิค าไซ) และแห่งที่ ๖ 
(อุบลราชธานี-สาละวัน) พัฒนาเส้นทางใหม่เชื่อมโยงบึงกาฬ-อุดรธานี ทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ หนองคาย-
อุบลราชธานี ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและระบบราง ตาก-นครพนม กาญจนบุรี-อุบลราชธานี หนองคาย-
แหลมฉบัง บึงกาฬ-สุรินทร์ รถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงชุมทางถนนจิระ-อุบลราชธานี ทางรถไฟ
สายใหม่ ช่วงบ้านไผ่-มุกดาหาร-นครพนม ช่วงนครสวรรค์-บ้านไผ่ ช่วงศรีสะเกษ-ยโสธร-ร้อยเอ็ด ช่วง
อุบลราชธานี-ช่องเม็ก รถไฟความเร็วสูง และระบบขนส่งรางเบาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมา รวมทั้ง
พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งขนาดใหญ่ เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระหว่างไทย สปป.ลาว เวียดนาม 
กัมพูชา เมียนมา และจีน ให้มีความสะดวก ประหยัดเวลา และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
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3) ส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมุกดาหาร นครพนม และ
หนองคาย  รวมทั้งเมืองชายแดนให้มีความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 
พัฒนาด่านและบริการ CIQ ที่ได้มาตรฐานสากล พัฒนาเมืองในพ้ืนที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่ท่ีมีการรักษาสิ่งแวดล้อม
และพ้ืนที่สีเขียวในเมือง สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงใน
พ้ืนที่ชายแดน พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพที่เชื่อมโยงกับระบบการจ้างงานแรงงาน  
ต่างด้าว พร้อมทั้งเร่งรัดการด าเนินงานโครงการและมาตรการส าคัญในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ผลักดันให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของ  
ขีดความสามารถในการผลิต และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ 

4) ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(NeEC-Bioeconomy) ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย ให้เกิดความเชื่อมโยง
ไปยังพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ อาทิ พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง และเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง โดยพัฒนาการเกษตรและการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและการผลิตผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ พัฒนาการตลาด การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมความร่วมมือของทั้ง ๔ จังหวัด 
รวมถึงความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา เพ่ือให้เกิดพลังใน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ที่
พาดผ่านจุดตัดกับแนวระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ซึ่งเป็นผลดีใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันในทั้งสองแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมภาคเอกชน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชนเข้ากับห่วงโซ่คุณค่าและห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง พัฒนาผู้ประกอบการให้
เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล เสริมสร้างความรู้ด้านดิจิทัล การเงิน การตลาดยุคใหม่ การเข้าถึงตลาดส่งออก 
แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและทุนทางวัฒนธรรม 
รวมถึงการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับสากล  

5) เร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ พร้อมทั้งสนับสนุน
การใช้ประโยชน์เทคโนโลยีดิจิทัลในการผลิตและการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งในภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ภาคบริการ และการบริการสาธารณะด้านสังคม เช่น การศึกษา และการสาธารณสุข 
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๔.๕.๕ พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐาน  
เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชน  

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
อัตราการขยายตัวรายได้จาก 
การท่องเที่ยว ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
(ร้อยละ) 

รายได้จากการท่องเที่ยว 
เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
๗๐,๕๔๑.๖๒ ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวรายได ้
จากการท่องเที่ยว 

เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
หดตัวร้อยละ ๑๕.๒ ต่อป ี

อัตราการขยายตัวรายได ้
จากการท่องเที่ยว 

เฉลี่ยร้อยละ ๕.๐ ต่อป ี

1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรรมะและศรัทธาความเชื่อ  
การท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy Tourism) และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) 
โดยใช้จุดเด่นหรืออัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นจุดขาย และส่งเสริมชุมชนในการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ที่มี
ความหลากหลาย อาทิ ประเพณีท้องถิ่น อาหารท้องถิ่น โฆษณาประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างประเทศ เพ่ือสร้างการรับรู้สินค้า บริการ แหล่งท่องเที่ยวที่ สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชน และเมืองเก่า  
ได้แก่ เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่านครราชสีมา เมืองเก่าสกลนคร และแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชนต่าง ๆ พัฒนาแบรนด์และสื่อสารความโดดเด่นของชุมชนในรูปแบบการเล่าเรื่อง (Storytelling)  

2) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยบูรณาการกิจกรรมแผนท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัดให้เชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวในเขตอารยธรรมอีสานใต้ และเชื่อมโยงสู่สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเพ่ิมระยะเวลา
พ านักและค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ พัฒนาสินค้าและบริการที่มีจุดเด่นหรืออัตลักษณ์
ที่สร้างจากทุนทางวัฒนธรรม พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการการท่องเที่ยววิถีใหม่ รักษามาตรฐานการ
ให้บริการ จัดท ากิจกรรมการท่องเที่ยวให้ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี พัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนนักท่องเที่ยว
อย่างเป็นระบบไปสู่แหล่งท่องเที่ยว ดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะให้นักท่องเที่ยว 

3) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวริมแม่น้ าโขงเชื่อมโยงกับอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง ใน
พ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนา
เส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง  เลย-อุดรธานี-
หนองบัวล าภู-หนองคาย-สปป.ลาว โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกระแสความ
นิยมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของสองฝั่งโขง พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย อาทิ การ
ท่องเที่ยวพักผ่อน ชมทัศนียภาพและวิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง (Leisure / Lifestyle) การท่องเที่ยวด้วยจักรยาน
และการเดินทางแบบคาราวาน (Cycling / Caravan Tours) การท่องเที่ยวเชิงมหกรรม (Festival / Events) 
พัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาท่าเรือและการท่องเที่ยวทางน้ าให้ได้มาตรฐานความ
ปลอดภัย ส่งเสริมการบริหารจัดการที่เกิดจากชุมชนเพ่ือสร้างงานและสร้างรายได้ 
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4) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ และอุทยานธรณี 
(Geopark) ในจังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ อุดรธานี หนองบัวล าภู ชัยภูมิ และนครราชสีมา โดยพัฒนา 
แหล่งท่องเที่ยว พิพิธภัณฑ์ และอุทยานธรณี (Geopark) ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต ออกแบบ
การจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ชมมีส่วนร่วม มีความสนุกรื่นรมย์เสมอ  
(Play and Learn) ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศเพ่ือขยายฐานนักท่องเที่ยวที่สนใจ รวมทั้งเน้นการสร้าง
คุณค่าของการท่องเที่ยวผ่านความหมายจากเรื่องราวความเป็นมาทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน
ของท้องถิ่น เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
โฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เข้าถึงได้ง่ายและ
กลับมาได้บ่อยครั้ง  

5) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ และ
นครราชสีมา โดยส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทั้งจาก  
การกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง อาทิ ธุรกิจการแข่งขันต่าง ๆ การผลิตอุปกรณ์ ชุดกีฬา ของที่ระลึก สนามแข่งขัน 
อาหารเสริมและเครื่องดื่ม โรงแรม ร้านอาหาร การเดินทางและขนส่ง ประกันภัย สถาบันพัฒนากีฬาอาชีพ  
ทุกระดับ ส่งเสริมการศึกษาในด้านเวชศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา และการบริหารจัดการธุรกิจกีฬา 
เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกีฬา สนับสนุนการจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ รวมทั้ง
ส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับนักท่องเที่ยว 

6) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) ของชุมชน
ท้องถิ่น ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางด้านสาธารณสุขและบริการสุขภาพ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น มหาสารคาม 
นครราชสีมา อุดรธานี นครพนม มุกดาหาร และหนองคาย โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ รวมทั้งประชาสัมพันธ์ การตลาด และส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านสื่อ
ออนไลน์อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักแพร่หลายมากขึ้น อาทิ แพทย์แผนไทยครบวงจร และ
การดูแลผู้สูงอายุ 

7) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ดูแลความ
ปลอดภัยให้นักท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว รวมทั้งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ให้เป็นลักษณะ
เส้นทางท่องเที่ยว (Tourism Routes) ที่ส าคัญของพ้ืนที่และกระจายเส้นทางท่องเที่ยวให้หลากหลายโดยให้มี
การเชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายเพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่ เมืองรอง ชุมชนและท้องถิ่น โดย
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างภาคเอกชนกับชุมชนและท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาทักษะฝีมือ
บุคลากรในภาคบริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์ด้านภาษาต่างประเทศ นอกจากนั้นพัฒนา
สินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) สินค้าวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึก ร้านอาหาร ที่พักให้มีคุณภาพดี โดย
ออกแบบตามแนวคิด อารยสถาปัตย์ (Universal Design) และเน้นการให้บริการด้านอาหารท้องถิ่นที่สะอาด 
ปลอดภัย รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 
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๔.๕.๖ ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐานและแก้ปัญหาความยากจน
ให้กับผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

๑. สัดส่วนคนจนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ) 

สัดส่วนคนจน ปี ๒๕๖๓ 
ร้อยละ ๑๑.๕ 

สัดส่วนคนจนลดลงเหลือ 
ร้อยละ ๑๐.๐ 

๒. อัตราของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งท่อ
น้ าดีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(ต่อประชากรแสนคน) 

อัตราของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งท่อน้ าดี
เฉลี่ยปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๙๙ ต่อประชากรแสนคน 

อัตราของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็งท่อน้ าดี
ลดลงเหลือ 

๘๕ ต่อประชากรแสนคน 

1) พัฒนาอาชีพและรายได้ของผู้มีรายได้น้อยในพ้ืนที่ที่มีสัดส่วนคนจนสูง เมื่อวัดด้าน
รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค อาทิ กาฬสินธุ์ นครราชสีมา นครพนม และศรีสะเกษ (ข้อมูลสัดส่วนคนจน  
ณ ปี ๒๕๖๓) โดยสร้างโอกาสให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย มีที่ดินท ากินของตนเอง ส่งเสริมการมีอาชีพ สนับสนุน
ปัจจัยการผลิตและแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ยกระดับฝีมือและอบรมให้ความรู้ เพ่ือให้มีรายได้เสริม
และเกิดความมั่นคงทางรายได้   

2) พัฒนาระบบการป้องกันและควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับ 
ในพ้ืนที่เสี่ยง อาทิ จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น อุบลราชธานี และอุดรธานี (ข้อมูลอัตราของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็ง
ท่อน้ าดี ณ ปี ๒๕๖๓) โดยส่งเสริมการเรียนรู้ในการป้องกันโรคพยาธิใบไม้ตับให้แก่ประชาชนทั้งในชุมชนและ
เยาวชนในสถานศึกษา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและค่านิยมในการบริโภคอาหารปรุงสุกจากปลาน้ าจืดมีเกล็ด  
ก าจัดสิ่งปฏิกูลจากชุมชนบริเวณรอบแหล่งน้ าอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สร้างเครือข่ายโรงพยาบาลในการ 
คัดกรอง เฝ้าระวัง วินิจฉัยและรักษาโรคพยาธิใบไม้ตับและผู้ป่วยมะเร็งท่อน้ าดี พร้อมทั้งพัฒนาระบบคัดกรอง
กลุ่มเสี่ยงและระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตามการท างาน 

3) พัฒนาคุณภาพชีวิตคนทุกช่วงวัย ได้แก่ เด็กในครรภ์ถึงปฐมวัย โดยพัฒนา
โภชนาการแม่และเด็ก ส่งเสริมการบริโภคไอโอดีนและให้ความรู้แก่พ่อแม่หรือผู้ดูแลเด็กในด้านโภชนาการที่
เหมาะสมตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ และวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่เหมาะสมเพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเด็กในช่วง ๐-๖ ปีแรก 
และยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชนและพ้ืนที่ห่างไกลให้ได้มาตรฐาน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเด็กก่อน 
วัยเรียน ให้มีพัฒนาการความพร้อมทั้งทักษะสมอง ร่างกาย และสังคม พัฒนาผู้อยู่ในช่วงวัยศึกษา โดยพัฒนา
หลักสูตร ครูผู้สอน และการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนมี
สมรรถนะตามความต้องการของตลาดรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ สร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจาก
ครัวเรือนยากจนให้มีโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดที่มีปัญหาความยากจนในมิติ
การศึกษาสูงสุด ตามข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and 
Analytics Platform: TPMAP) อาทิ จังหวัดบึงกาฬ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ หนองบัวล าภู อุดรธานี และ
กาฬสินธุ์ (ข้อมูล TPMAP ณ ปี ๒๕๖๕) พัฒนาวัยแรงงาน โดยส่งเสริมการพัฒนาทักษะความรู้ใหม่เพ่ือให้ตรง
กับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไปรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการท างาน พัฒนาระบบสวัสดิการและความคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมแรงงานทั้งในระบบ
และนอกระบบ เสริมสร้างความรู้และทักษะทางการเงินเพ่ือให้แรงงานมีความมั่นคงด้านรายได้และมีเงินออม
เพียงพอส าหรับด ารงชีพตลอดชีวิต พร้อมทั้งพัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม โดยพัฒนาให้ผู้สูงอายุเป็น 
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ผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาสู่คนรุ่นหลัง ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตาม
ศักยภาพ ส่งเสริมการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ และพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของ
ผู้สูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัยและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้
ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ 

๔.๖ ตัวอย่างแผนงานส าคัญ 

๔.๖.๑ แผนงานเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้และทุ่งสัมฤทธิ์ให้ได้
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

1) สาระส าคัญ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร ตลอดจน
ภูมิปัญญาและองค์ความรู้ที่น าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนากระบวนการผลิตและการแปรรูปข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูงที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งยกระดับคุณภาพมาตรฐานและการยอมรับ
ของผู้บริโภค ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งต้องมีการพัฒนาทั้งมาตรฐานข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์ 
กระบวนการตรวจรับรองที่มีความรวดเร็ว และการตรวจสอบย้อนกลับที่เกษตรกรรายย่อยสามารถเข้าถึงได้
อย่างกว้างขวางและไม่เป็นภาระต้นทุนการผลิต 

2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

• การจัดท าฐานข้อมลูเกษตรอินทรยี์ 

• วิจัยและพัฒนา 

• การบริหารจัดการน้ าในพ้ืนท่ี 

• ตรวจรับรองมาตรฐาน 

• การถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

• พัฒนาคุณภาพดิน 

• ส่งเสริมการแปรรูปโดยใช้
นวัตกรรมพัฒนาผลติภณัฑ์ให้มี
ความหลากหลายและไดม้าตรฐาน
ทั้งในและต่างประเทศ 

• ระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้า
เกษตรที่ได้มาตรฐาน 

 

• ประชาสมัพันธ์ ส่งเสริม 
การบริโภค 

• เพิ่มช่องทางการตลาดออนไลน์ 
และออฟไลน ์

• การส ารวจความต้องการสินคา้
เกษตรอินทรีย์ (ตลาดเฉพาะ) 

• การสร้างตราสินค้า 

๔.๖.๒ แผนงานพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ (NeEC-Bioeconomy)  

1) สาระส าคัญ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้
เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ เชื่อมโยงการเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต เน้นพัฒนาการเกษตรและการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง พัฒนาผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ พัฒนา 
การตลาด การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์ 

  



 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570)  ๔๕ 

2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

• การส่งเสริมการท าเกษตรสมัยใหม่
โดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัลเพื่อเพ่ิม
ผลิตภาพและผลผลิตทางการ
เกษตร 

• การส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
สนับสนุนและผลักดันการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน
การพัฒนาการเกษตรและการผลิต
ผลิตภณัฑ์ชีวภาพ อาทิ การจัดตั้ง
ศูนย์ทดสอบห้องปฏิบัติการ หรือ
เครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัยและได้
มาตรฐานสากล 

• พัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพ • การเพิ่มช่องทางการตลาดออนไลน์ 
และออฟไลน ์

• การสร้างความตระหนักของ
ผู้บริโภคถึงความส าคัญของ 
การบริโภคผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

• ส่งเสริมการท่องเที่ยวท่ีเชื่อมโยง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
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